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RESUMO

A regido Darién ¢ uma zona de selva, localizada na fronteira do Panaméa com a Colombia,
com um alto fluxo de migrantes em dire¢do aos Estados Unidos. Muitos dos migrantes que
cruzam a regido sdo pessoas fugindo da violéncia, do empobrecimento e da desigualdade em
seu pais de origem. Ao chegarem nas cidades de deslocamentos para a selva, migrantes sao
informados da necessidade de pagarem taxas para atravessar a selva. Aqueles sem recursos
financeiros se tornam mais expostas ao trafico de pessoas. Mulheres quando nao traficadas,
sdo exploradas sexualmente. Nesse contexto, esta pesquisa tem por objeto analisar a
intersecdo entre migracao e género e sua relagdo com o trafico de mulheres para fins
exploragdo sexual na regido de Darién. Como abordagem tedrica, foi utilizado o feminismo
latino-americano por oferecer conceitos chaves e permitir uma analise critica da violéncia
contra mulheres de Maria Lugones (2005), Maria Lagarde (2005) e Rita Segato (2016). A
metodologia do trabalho consistiu na andlise qualitativa do estudo de caso, por meio de
andlises de documentos oficiais, revisdes bibliogréaficas, relatorios de organizagdes ndo
governamentais e documentarios disponiveis no Youtube.

Palavras-chave: Violéncia, Migracdo; Género; Prostitui¢do; Feminismo Latino-Americano



RESUMEN

La region del Darién es una zona selvatica, ubicada en la frontera de Panama y Colombia, con
un alto flujo de migrantes hacia Estados Unidos. Muchos de los migrantes que cruzan la
region son personas que huyen de la violencia, el empobrecimiento y la desigualdad en su
pais de origen. Al llegar a las ciudades de desplazamiento a la selva, se informa a los
migrantes de la necesidad de pagar tasas para cruzar la selva. Aquellos sin recursos
econdmicos se vuelven mas expuestos al trafico de personas. Las mujeres cuando no son
objeto de trafico, son explotadas sexualmente. En este contexto, esta investigacion tiene como
objetivo analizar la interseccion entre migracion y género y su relacion con el trafico de
mujeres con fines de explotacion sexual en la region del Darién. Como enfoque tedrico se
utilizd el feminismo latinoamericano por ofrecer conceptos claves y permitir un analisis
critico de la violencia contra las mujeres de Maria Lugones (2005), Maria Lagarde (2005) y
Rita Segato (2016). La metodologia del trabajo consistio en el andlisis cualitativo del estudio
de caso, a través del andlisis de documentos oficiales, revisiones bibliogréficas, informes de
organizaciones no gubernamentales y documentales disponibles en Youtube.

Palabras Claves: Violencia, Migracion, Género, Prostitucion; Feminismo Latinoamericano
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1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas ¢ uma das atividades ilicitas do crime transnacional, que envolve
o recrutamento, o transporte, o alojamento, € o acolhimento de uma pessoa, sobre uso da forca
ou do engano da mesma, com o objetivo de promover a sua exploracdo (Protocolo de
Palermo, 2004, s.p.). Esse crime é considerado um fenémeno complexo e multifacetado que
se perpetua em diversas regides do mundo afetando homens, mulheres e criangas,
independentemente da idade ou da origem (UNODC, s.p.). Entre as modalidades dessa
atividade, estd o trafico de mulheres e meninas para fins de exploragcdo sexual. Em que redes
de trafico utilizam do engano, da coer¢do e da marginalizagdo de mulheres e meninas para
facilitar o seu recrutamento e transporte para um pais. A escolha das vitimas ocorre com base
na falta de acesso a saude e a educacao, bem como, nas desigualdades socioecondmicas, nas
discriminagdes raciais, no desemprego e na pobreza que sofrem ou enfrentam (Lima, 2023;
OIT 2012).

No caso de Darién, uma regido fronteiri¢ca entre a Coldmbia e o Panama, caracterizada
pela sua densa selva e inimeros rios, o trafico de pessoas ocorre por meio do recrutamento de
migrantes em situacdo de marginalizagdo, sob o uso de fraude e violéncia. Migrantes ao se
deslocarem pela regido sdo informados da necessidade de pagarem taxas de travessias.
Aqueles que n3o possuem condigdes financeiras sdo impedidos de entrar na selva (CSIS,
2024). Sem dinheiro para as travessias, migrantes, principalmente mulheres, se tornam
vitimas de propostas de emprego, e como consequéncia, passam a ser exploradas sexualmente
em bordéis colombianos (CSIS, 2024).

Segundo o OCINDEX (2023), o aumento de deslocados na Regido de Darién, tem
tornado o trafico humano correlacionado ao contrabando de migrantes. Esses deslocamentos
na regido sdo motivados pela violéncia, o desemprego e a desigualdade social nos paises de
origem dos migrantes, € pelo fechamento de fronteiras na América Central (HRW, 2023).
Migrantes ao se deslocarem em dire¢do & América do Norte, buscam uma vida melhor, mas
acabam sendo submetidos a exploragdao, onde sdo controlados por traficantes através do uso
de violéncia ou ameagas de serem deportadas ou criminalizadas pelo Estado (Piscitelli;
Lowenkron, 2015). De acordo com a ONU (2023), mulheres e meninas sdo as principais
afetadas por esse crime organizado, correspondendo a cerca de 70% das vitimas identificadas.
Sendo uma consequéncia da opressao patriarcal e colonial que o corpo feminino ¢ exposto

diariamente, como a violéncia de género, a discriminacao e a condigdes socioecondmicas.
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Quando se trata do trafico de mulheres, esse crime se torna ainda mais cruel, devido as
estruturas patriarcais e coloniais. Mulheres migrantes ao ingressarem em um pais sdo tratadas
como mao de obra barata, exéticas e prostitutas (Saavedra, 2008; Mayorga, 2011). Esses
estereotipos acabam tornando-as marginalizadas e consequentemente expostas ao trafico
humano. Segundo Lagarde (2005) a opressao contra a mulher ocorre por meio de construgdes
sociais ao seu corpo, que os tornam um recipiente para exploracdo e dominio do masculino.
No trafico de pessoas, o corpo feminino ¢ convertido em uma mercadoria, que pode ser
comercializada até o seu ultimo limite (Segato, 2016).

Apesar da situagdo migratdria, Darién ¢ marcada pelo abandono dos governos locais,
deixando a area a mercé de redes criminosas que ganham anualmente milhdes de ddlares com
a migracdo humana ilegal (Carneiro et al., 2019; Interesse Nacional, 2024). O problema desse
abandono ¢ a violéncia contra migrantes na regido, como 0s sequestroS e as extorsoes € o
abuso sexual. Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo analisar a interse¢do entre
migracdo e a violéncia de género, e a sua relacdo com o trafico e a exploragdo sexual de
mulheres na regido de Darién, investigando como a geografia, o historico de migragdo e as
estruturas socioecondmicas na regido contribuem para a exposicao dessas mulheres.

A compreensdo da interseccdo entre migracdo e violéncia de género, se torna
importante para o entendimento dos fatores que contribuem para o trafico e a exploracdo
sexual de mulheres em Darién. Embora a situagdo migratéria em Darién seja tratada por
organizacdes nao governamentais € meios académicos, os estudos sobre a regido ainda sao
escassos, principalmente no que se referem a violéncia sexual contra as mulheres migrantes.
Com essa monografia, espera-se contribuir para os estudos sobre migracao e violéncia contra
a mulher na area de relagdes internacionais, mas também trazer visibilidade para o tema, uma
vez que a marginalizacdo dos migrantes na regido € uma situagdo preocupante, principalmente
para mulheres, que sofrem de diversas formas de violéncia sexual.

A metodologia utilizada neste trabalho ¢ a analise qualitativa do estudo de caso. Essa
metodologia se torna ideal para pesquisa, visto que permite a exploragdo de um fendmeno
dentro do seu contexto especifico, buscando entender e descrever a complexidade do caso
explorado e a realidade social inserida, que geralmente nao ¢ abordada pelas analises neutras
ou tradicionais (Goldemberg, 2004). Em Darién, a exploragcdo sexual de mulheres ndo pode
ser entendida apenas como um efeito da lucratividade para os traficantes de pessoas, dado que
existem outros fatores socialmente construidos que sdo ocultados e que implicam na violéncia

de género nos paises, como as estruturas coloniais e patriarcais.
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Com o estudo de caso ¢ possivel identificar e analisar as particularidades ocultadas por
analises gerais, entendendo como mulheres migrantes se tornam mais expostas ao trafico de
pessoas na regido de Darién. Diante disso, nesse estudo € feito uma investigagdo contextual
das dinamicas locais de migragdo, trafico e exploragdao sexual utilizando dados empiricos,
como literaturas académicas, documentos oficiais, e fontes locais, com o intuito de apresentar
praticas e mecanismos que contribuem para as dindmicas de violéncia e exploragdo na regido.
Como literaturas académicas sdo utilizados textos e artigos académicos, em espanhol e
portugués. Ja os documentos oficiais sao usados decretos de leis colombianas e panamenhas,
relacionados ao trafico de pessoas e o Protocolo de Palermo, documento internacional sobre o
combate ao crime organizado. Quanto as fontes locais, sdo analisados relatorios de
organizacdes ndo governamentais, como a Human Right Watch e os Médicos Sem Fronteira,
além de entrevistas e documentarios disponiveis em fontes secundarias, para compreender as
dindmicas da violéncia de género na regido.

Para abordar o contexto de Darién, o trabalho ¢ dividido em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, ¢ analisado como estruturas coloniais e patriarcais contribuem para a
violéncia de género na América Latina, por meio de contribuigdo do feminismo
latino-americano. Para isso ¢ apresentado as criticas desse feminismo a abordagem do Norte
Global; a interseccionalidade como ferramenta para entender as opressdes de género, racga e
classe no contexto da violéncia contra a mulher na América Latina; como o patriarcado opera
na violéncia de género por meio de contribuigdes de Maria Lagarde e Rita Segato. As
contribuigdes de Rita Segato permitem uma andlise mais aprofundada da violéncia de género
no contexto da migra¢do em Darién, que ndo ocorre apenas pelas desigualdades sociais e
econdmicas, mas por uma estrutura complexa de ldgica de territorialidade, que utiliza a
coer¢ao para reafirmar o poder do patriarcado e desestabilizar os Estados.

J& as contribuicdes de Maria Lagarde sdo relevantes para o entendimento de que
mulheres traficadas acabam presas em cativeiros sociais € econdmicos, que nao lhe permitem
opcdes de saida. Nesse capitulo ¢ realizado também uma diferenciacdo entre migracao,
prostituicdo e trafico de mulheres, contribuem para a exposicdo de mulheres migrantes ao
trafico de pessoas. A distingdo entre esses fendmenos se torna relevante para compreender por
que o trafico de mulheres ¢ um crime de dificil resolugdo. A confusdo entre trafico e
migracdo, cria politicas e medidas de controle a mobilidade e o corpo feminino, bem como,

abre espago para discriminacgdes de género.
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No segundo capitulo ¢ investigado o contexto internacional e regional do trafico de
mulheres e meninas, investigando as contribui¢des e as implicagdes do Protocolo de Palermo
nas legislagdes da Colombia e do Panama, bem como alguns fatores que dificultam a
implementagao dessas politicas nos contextos locais. Na fronteira entre Colombia e Panama, o
trafico de pessoas, envolvendo migrantes tem sido um verdadeiro mercado econdmico para as
redes do crime organizado que opera na regido. Com a corrupgdo esses grupos conseguem
operar nas margens da lei, bem como diversificar o trafico de drogas, garantindo os lucros
(Shelley, 2012). Por fim, no terceiro capitulo sdo examinadas as dindmicas que contribuem
para o trafico de mulheres e meninas na regido de Darién, analisando a geografia, a
geopolitica na rota, bem como o contexto sociais que tornam a rota migratoria vulneravel ao
trafico humano. Neste capitulo é apresentado também a atuacdo de organizagdes de
assisténcia a migrantes e refugiados.

Por fim, nas consideragdes finais sdo apresentados alguns resultados sobre como as
estruturas coloniais e patriarcais contribuem para o trafico de mulheres e meninas em Darién.
Nessa parte ¢ discutido também as limitagdes do feminismo ocidental para entender como
mulheres migrantes sdo expostas ao trafico. Porque o feminismo latino-americano ¢ uma
abordagem importante para analisar as dindmicas do crime na regido. Como a
interseccionalidade permite entender os perfis de vitimas do trafico e da exploracdo. E
também porque as politicas da Coldmbia e do Panama, mesmo alinhadas com o Protocolo de

Palermo, ndo chegam na regiao.

13



2 CORPOS FEMININOS E VIOLENCIA NA AMERICA LATINA: UMA ANALISE A
PARTIR DOS FEMINISMOS DO SUL GLOBAL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar as contribui¢cdes dos feminismos do Sul Global,
analisando como as estruturas coloniais e patriarcais contribuem para o trafico de mulheres e
as violacdes cometidas contra migrantes na América Latina. Na primeira se¢do ¢ discutido as
criticas dos feminismos latino-americanos a hegemonia feminista do Norte Global, abordando
como esta hierarquia afeta as mulheres latino-americanas. Na se¢do seguinte, ¢ retratado o
conceito interseccionalidade, como uma ferramenta relevante para o entendimento das
opressdes de género, raga e classe no contexto da violéncia contra a mulher na América
Latina. Nessa linha, na terceira se¢do ¢ analisado como o patriarcado opera na violéncia de
género por meio de contribuigdes de Maria Lagarde e Rita Segato. E por fim, a quarta se¢ao
investiga a linha ténue entre migragado e trafico, explorando as complexidades das dindmicas

relacionadas.

2.1 A CRITICA DOS FEMINISMOS LATINO-AMERICANOS A ABORDAGEM DO
NORTE GLOBAL

O feminismo, como movimento politico e social, originou-se no final do século XIX,
apds a conscientizacdo coletiva das mulheres sobre as formas de opressdao, dominacao e
exploragdo, que teriam sido submetidas ao longo da historia pelo sistema patriarcal (Garcia,
2018). Ao discutir sobre as estruturas sociais e materiais, € se opor ao “capitalismo
patriarcal” (Gonzalez, 2020), o feminismo trouxe para o debate a afirmacdo do sujeito
mulher como individuo de direito publico e autdbnomo, criticando os papéis sociais associados
a mulher e definidos pelo capitalismo patriarcal, como mae, esposa, prostitutas ¢ dona de
casa.

Com o feminismo ocidental®, a luta feminina alcangou passos importantes para as
mulheres, conquistando direitos de participagdo na vida publica, no trabalho e na educagao,
bem como os direitos sobre o seu proprio corpo e vida, superando a ideologia de submissao da

mulher ao homem (Pinto, 2010). Antes das primeiras ondas do feminismo, mulheres que

! Sistema de opressio de mulheres, que combina estruturas materiais e simbolicas de poder patriarcado as
estruturas de exploragdo capitalista (Gonzalez, 2020)

2 A expressdo feminismo ocidental, é utilizada neste trabalho para referenciar os estudos escritos nos Estados
Unidos e na Europa, ou elaborados com determinadas estratégias textuais que o configuram como pertencentes
ao Ocidente. Esses estudos partem da nocdo de que as mulheres compdem um grupo homogéneo que sofre de
uma opressao compartilhada ou semelhante, construida pelas estruturas patriarcais (Mohanty, 1984).
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tentavam se opor as injusticas aplicadas a elas, acabavam silenciadas (Pinto, 2010). No
entanto, apesar das contribuigdes desse feminismo, a sua universalizacdo como abordagem
central utilizando apenas o marcador de género reflete em marginalizagdes das opressoes
contra mulheres do Sul Global.

O feminismo do Norte Global ao generalizar as opressdes contra as mulheres, como
uma consequéncia exclusiva do género, olhar apenas para as realidades das mulheres brancas,
de classe média/alta, ignorando as violéncias enfrentadas por mulheres ndo ocidentais, que
envolvem outros marcadores, para além do marcador de género, como a classe social, a raca e
a etnia. Segundo Carvajal (2020) ao olhar para essa marginalizagdo das opressoes de mulheres
do Sul Global pelas relacdes coloniais, imperialistas e transnacionais, o feminismo ocidental
se converte em uma teoria hegemonica, que exclui outras realidades e contribui¢cdes ndo
ocidentais, como a opressao de mulheres latino-americanas. Conforme Gonzalez (2020) “falar
de opressdo a mulher latino-americana ¢ falar de uma generalidade que esconde, enfatiza, que
tira de cena a dura realidade vivida por milhdes de mulheres que pagam um prego muito alto
por nao serem brancas” (Gonzales, 2020, p.129).

Essa frase de Gonzalez (2020) ¢ emblematica para mostrar como as opressoes das
mulheres da América Latina, sdo marginalizadas pelo feminismo, por ndo apresentarem a
mesma realidade que as mulheres brancas. Segundo Mohanty (1984) o feminismo ocidental
ao analisar as opressdes contra a mulher, olhar apenas para o contexto ocidental, resultando na
exclusdao de outras realidades e vivéncias, que impactam para a opressao da mulher nao
branca, como a colonizagao e o racismo.

Para essa abordagem, as mulheres sdo um grupo homogéneo unido pelo interesse
semelhante de combate a opressao de género. Nesse contexto, Mena (2016) afirma que o
feminismo ocidental emergiu sob seus proprios contextos e comportamentos locais, fazendo
com que suas andlises fossem construidas a partir de Unico sujeito-objeto de conhecimento,
isto ¢, a ideia de mulher universal e homogénea. No entanto, ao focar apenas na opressdo da
mulher como um problema exclusivo ao género, o feminismo do ocidente exclui marcadores
relevantes que explicam a opressdo de mulheres latino-americanas, como classe, raga e etnia,
se tornando uma forma de colonizagdo, onde apenas as vivéncias ocidentais sdo consideradas
verdadeiras (Mohanty, 1984). Para Mohanty (1984), essa simplificacdo tem impactado para a
diminui¢do da representacdo das mulheres ndo ocidentais, que frequentemente sdo tratadas
como sexualmente limitadas, pobres, sem educacdo e voltadas para a vida doméstica

(Mohanty, 1984).
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Segundo Gonzalez (2020), a representatividade das mulheres latino-americanas ¢
diminuida quanto o ocidente exclui ou analisa as vivéncias latino-americanas sem identificar
raga, classe social e etnia, como marcadores de opressdo. Para a autora, o feminismo ocidental
atribui logicas de colonizagdo e inferioriza a mulher nao branca com base nas suas condig¢des
bioldgicas e sociais, caracterizando-as como sujeitas sem discursos proprios, por isso nao
possuem consciéncia sobre as suas lutas. Para Gonzalez (2020) raga e etnia s3o marcadores
importante, para a compreensdo da violéncia contra as mulheres latino-americana, visto esta
associada a uma historia de colonialidade e racismo. Durante o periodo escravocrata,
mulheres ndo brancas foram associadas a imagem de pobre, de doméstica e de especialista do
sexo (Gonzalez, 2020). Dessa maneira, o problema do feminismo ocidental como abordagem
universal ¢ que, ao examinar as opressdes das mulheres ndo brancas, esse feminismo nao
consegue visualizar o colonialismo e racismo como formas de opressdo, uma vez que nao
estdo ligados a realidade e vivéncias de mulheres brancas.

Diante dessa marginalizagdo, o feminismo latino-americano emerge como uma
abordagem alternativa ao feminismo ocidental, questionando a defini¢do da opressdo a mulher
como um problema exclusivo do género, ¢ a invisibilidade de outros marcadores, como a raca,
classe, etnia, sexualidade e nacionalidade (Portolés, 2004 apud Passos, 2022). Esse
feminismo, para a producdo académica latino-americana, ¢ uma forma de resgatar vozes
silenciadas pela abordagem ocidental, reconstruir os conhecimentos locais a partir de
realidades do Sul Global (Passos, 2022), e denunciar o feminismo eurocéntrico, etnocéntrico e
universalizador do Norte Global, que tem se configurado como uma forma de colonizagado, ao
definir o género, como marcador Gnico da opressdo contra a mulher (Mena, 2016).

Segundo Ballestrin (2020) a preocupacao interna, do feminismo latino-americano com
as diferentes formas de opressdo das mulheres, surgiu em 1980, como consequéncia das
dificuldades socioeconomicas na América Latina, marcadas pelo empobrecimento e a
violéncia. Esses fatores, para a autora, possibilitaram um crescimento da mobilizagdo de
mulheres e também a presenga maior de mulheres pobres, trabalhadoras, negras e indigenas
ao feminismo. No entanto, mesmo com a presenga dessas mulheres no feminismo, a posi¢ao
hegemonica do conhecimento epistemologico do ocidente tem marginalizado outras formas

de saber distintas do conhecimento existente, conforme afirma Menegon (2016):

O mundo é um complexo mosaico multicultural. Todavia, ao longo da modernidade,
a produgdo do conhecimento cientifico foi configurada por um unico modelo
epistemologico, como se o mundo fosse monocultural, que descontextualizou o
conhecimento e impediu a emergéncia de outras formas de saber ndo redutiveis a
esse paradigma (Menegon, 2016, p. 44).
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Para Menegon (2016) essa configuragdo de producdo do conhecimento sob um tnico
modelo seria uma espécie de epistemicidio, isto €, a destruicdo e a inferioriza¢do de formas de
saberes locais, que busca estabelecer uma logica de dominagdo. A histéria de conquistas das
mulheres a partir dos Estados Unidos e da Europa colocou o feminismo do Norte Global no
topo dos debates femininos, universalizando as opressdes e as violéncias do corpo feminino,
as experiéncias de mulheres brancas de classe média/alta.

Com o posicionamento privilegiado do conhecimento ocidental, o feminismo
latino-americano buscando criticar as estruturas de poder e o conhecimento feminista
hegemdnico, acaba se identificando como feminismo de(s)colonial (Ballestrin, 2020). Essa
identificacdo tem como objetivo, desestabilizar as bases hegemonicas de conhecimento,
resgatando as vivéncias e realidades silenciadas ou construidas pelo ocidente (Menegon,
2016).

O feminismo de(s) colonial como teoria critica ¢ autdbnoma, visa dar visibilidade as
experiéncias e os conhecimentos de mulheres do Sul Global, destacando como as situagdes e
as relacoes de subalternidades das mulheres latino-americanas estdo sobrepostas aos
marcadores coloniais (Ballestrin, 2020). Segundo Ballestrin (2020), o feminismo
de(s)colonial, como um feminismo subalterno, denuncia o silenciamento das opressdes
interligadas aos marcadores de raga, classe, cor e nacionalidade, buscando dar voz e espacgo as
mulheres marginalizadas, se tornando uma vertente antagdnica ao feminismo produzido no
Norte Global.

Por feminismo subalterno, Ballestrin (2020), define como “aqueles movimentos de
mulheres que identificam na existéncia de um feminismo hegemdnico a promog¢ao de uma
outra relagdo de subalternidade sobre mulheres historicamente subalternizadas” (Ballestrin,
2020, p.4). Isso significa que, os feminismos subalternos buscam identificar dentro do
movimento hegemonico logicas e estruturas, que ao invés de combater a opressdo das
mulheres acaba marginalizando outras mulheres, devido as suas vivéncias e realidades
diferentes, como ¢ o caso da categoria de género, que ¢ definida pelo feminismo ocidental
como uma forma de opressao universal, mas reflete apenas a realidade de mulheres
norte-americanas e europeias.

Diante disso, o feminismo latino-americano ao se identificar como uma abordagem
de(s)colonial, serve como um espago para feministas historicamente subalternizadas

reconstruirem discursos e identidades locais e regionais existentes, com base em suas proprias
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vivéncias e experiéncias (Ballestrin, 2020). Ao analisar a opressdao da mulher o feminismo
latino-americano ndo olha apenas para a categoria género, mas também para a ldgica colonial
que predomina até hoje na sociedade, e serve como forma de opressao de mulheres nao
brancas. Ao analisar a colonialidade, o feminismo da América Latina, procura expor nao
apenas a categoriza¢do de povos em termos coloniais de poder e de género, mas também o
processo de reducdo ativa das pessoas, isto € a desumanizacgdo dos individuos colonizados que
os tornam menos humanos (Lugones, 2014; Passos, 2022).

Para Lugones (2014) a colonizagao das Américas, impdem uma distin¢gdo hierarquica
entre humanos e ndo humanos sobre colonizados e colonizadores, estabelecendo um sistema
de categoria, que tem servido como ferramenta para perpetuar a violéncia colonial, ao
desumanizar povos indigenas e pessoas negras e quilombolas, com base nos seus
comportamentos e culturas. Mulheres negras ao serem classificadas em categorias definidas
pelo feminino, acabam sendo invisibilizadas, ja que mulher e negro, sdo definidos como
categorias separadas, e ndo sobrepostas (Lugones, 2014). Segundo Lugones (2014) mulheres
subalternizadas, sdo oprimidas a partir de 16gicas coloniais e hierarquicas que interseccionam
raga, classe, sexualidade e género.

Ao analisar o caso de Darién, o feminismo latino-americano, como uma abordagem
de(s)colonial, se torna importante para entender por que mulheres migrantes acabam sendo
mais expostas ao trafico humano. Mulheres migrantes na regido ndo sdo escolhidas pelos
traficantes, somente por serem corpos femininos ou feminizados, mas por conta da sua raca,
nacionalidade e classe social, que as tornam marginalizadas pelos governos locais e
sociedade. Diante dessa condi¢do, traficantes veem mulheres migrantes alvos mais faceis de
serem enganadas e controladas, por estarem em uma condi¢do de subalternidade, no qual a
sua situagdao socioecondmica impede que estas tenham acesso a justica ou sejam subjugadas
pela sociedade. Essas condi¢des, embora parecam nao ter relagao, sdo cendrios estabelecidos
pelo colonialismo, que criou marcas de hierarquizagao e colonizag¢do do ser social.

Na proxima se¢do € tratado sobre a interseccionalidade, como um conceito relevante
para entender as opressdes contra as mulheres latino-americanas, que nao partem apenas de
uma violéncia de género, mas de uma estrutura de poder colonial, que perpetua até hoje,
categorizando e inferiorizando mulheres ndo brancas. Esse conceito se torna importante, para
o estudo em Darién visto que mulheres e meninas migrantes, sdo as mais expostas ao trafico
humano e a violéncia sexual na regido, sobre a promessa de passagem ou emprego para

conseguirem dinheiro e atravessarem o estreito.
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2.2 INTERSECCIONALIDADE E A OPRESSAO CONTRA AS MULHERES
LATINO-AMERICANAS

O conceito de interseccionalidade foi nomeado por Kimberl¢ Crenshaw em 1989,
examinando casos movidos por mulheres negras em tribunais americanos, verificando como
essas cortes interpretam as reivindicagdes de mulheres ndo brancas. Crenshaw (1989) ao
investigar os casos mostra como as mulheres negras enfrentam diferentes exclusdes ao
reivindicarem as opressdes sofridas. Visto que essas violéncias nao resultam de apenas um
marcador, mas de sobreposicao de violéncias envolvendo o género, a raga e a classe.

No caso DeGraffenreid vs. General Motors, por exemplo, Crenshaw (1989) analisou
uma ag¢do judicial movida nos Estados Unidos por cinco mulheres negras, alegando que o
sistema de empregador da empresa General Motors estaria reforgando discriminagdes sexuais
e raciais contra elas. Por ndo existir uma classificacdo especifica para mulheres negras na lei,
o tribunal se recusou a reconhecer a interseccdo de discriminagdes sofridas por essas
mulheres, tratando as discriminag¢des separadamente. Ao separar as discriminagdes, o tribunal
concluiu que ndo havia opressdes sexuais nem raciais, ja que a empresa teria contratado
anteriormente mulheres brancas e homens negros.

Ao desenvolver a interseccionalidade como um conceito, Kimberl¢é Crenshaw,
pretendia mostrar como a violéncia e a discriminagdo, sobrepostas a raga e ao género, afetam
mulheres negras nos Estados Unidos, e criar um conceito juridico pratico que abordasse as
opressoes e violéncias sofridas por essas mulheres (Vigoya, 2015). Desse modo, o conceito

pode ser entendido como:

Uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcado, a opressdo de classe e
outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. (Crenshaw, 2002,
p.177).

Assim, mesmo que Crenshaw (1989) tenha desenvolvido o conceito para ser uma
ferramenta pratica, e ndo uma teoria, a interseccionalidade acabou se tornando uma
ferramenta para o feminismo dos Estados Unidos e da Europa para tratar sobre identidades e
desigualdades multiplas sofridas por mulheres negras (Vigoya, 2015). E apdés a III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Intolerancias

Correlatas em 2001, se expandiu internacionalmente, com a consolidagdo do termo pelas
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Nagoes Unidas como uma ferramenta util para compreender a sobreposi¢ao dos marcadores
sociais de producao de diferencas e desigualdades.

Dessa forma, a interseccionalidade, ¢ utilizada como ferramenta para entender as
opressdes de mulheres negras, indigenas, quilombolas e asiaticas, analisando os marcadores
sociais de raga, etnia, pertencimento nacional sobrepostos que implicam para a violéncia
contra as mulheres. Segundo Vigoya (2016), o conceito de interseccionalidade, ¢ util para
questionar a ideia de opressao como uma consequéncia unica do género, ja que a experiéncia
das mulheres negras decorre de multiplos marcadores, como a raga, classe e etnia, que acabam
se diferenciando conforme suas vivéncias. Contudo, a autora adverte para os cuidados de
transformar a interseccionalidade em um termo dominante, ao fixar categorias nos estudos.

Assim, apesar do conceito de interseccionalidade ter se consolidado recentemente, a
sobreposicdo do sexismo, racismo, capitalismo e colonialismo nao ¢ algo novo no contexto
académico latino-americano (Kyrillos, 2024). Autoras como a Lélia Gonzalez (2020) ja
utilizavam de uma abordagem interseccional para tratar sobre o impacto do racismo e do
sexismo na violéncia contra a mulher negra, antes mesmo de Crenshaw cunhar o termo. A
marginalizagdo do problema de mulheres negras, indigenas e quilombolas, fez com que
feministas latino-americanas incorporassem nas analises tedricas e praticas, a compreensao de
como os marcadores sociais de opressdo se sobrepoem e se reforcam mutuamente (Vigoya,

2016).

Para muitas das feministas latino-americanas, nao traria nenhuma novidade, uma vez
que, durante muito tempo, suas experiéncias especificas, levaram elas a considerar
politicamente, em termos tedricos e praticos, o entrelacamento de diferentes formas
de opressdo (Vigoya, 2015, p.44, tradugdo autoral).

O contexto de colonizagdo na América Latina, reflete um cenario de opressao cruel as
mulheres negras, nos quais foram submetidas a “jornadas excessivas de trabalho,
objetificacdo, recorrentes violagdes dos seus corpos, impedimento da maternidade, dos afetos,
da religiosidade” (Amoras, et al., 2021, p.5). Durante esse periodo, mulheres negras tiveram
suas vidas e corpos controlados por senhores brancos (Teles, 2018, apud Amoras, et al.,
2021). Nesse cendrio, a violéncia sexual constituia uma politica cruel de dominagdo dos
corpos negros (Amoras et al., 2021).

Segundo Amoras et. al. (2021) além das violéncias de tortura e de estupro, mulheres
escravizadas “eram obrigadas a engravidar e a criar filhos frutos de violéncia sexual”

(Amoras, et al., 2021, p.8). Mesmo apds o periodo escravocrata, a violéncia contra as
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mulheres negras, indigenas e quilombolas ndo encerrou, mas continuou por meio de estruturas
de opressdo, nas quais a violéncia sexual e a subjugacdo dos corpos feminismos ainda
constituem instrumentos de dominacao racial, étnica e social. Diante desse cendrio, a opressao
da mulher latino-americana nao pode ser compreendida apenas pelo mercador de género, visto
que a sua historia e a sua vivéncia estdo marcadas pela violéncia colonial, no qual em
momento nenhum foi permitido que essas mulheres fossem frageis, mas sim objetos de
senhores e senhoras brancas (Carneiro, 2003).

Ao tratar do género e da raga separadamente, Lugones (2020) afirma que as violéncias
contra as mulheres negras ndo podem ser compreendidas adequadamente. Visto que, enquanto
a categoria mulher tratar de experiéncias de mulheres brancas, escolarizadas e de classe
médias, a categoria negra ¢ um referencial as experiéncias de homens negros. Dessa forma,
somente quando as categorias estdo sobrepostas ¢ possivel enxergar a opressao de mulheres
negras. Assim para Lugones (2020) a interseccionalidade seria uma ferramenta para “revelar o
que ndo conseguimos ver quando categorias como género e raga sao concebidas separadas
uma da outra” (Lugones, 2020, p.58).

Desse modo, abordar sobre a interseccionalidade se torna relevante para compreender
o trafico de mulheres, que assim como o racismo estrutural, € um problema interseccional.
Segundo Crenshaw (2002), ao observar o perfil das mulheres vitimas do trafico de pessoas, ¢
notdria a marginaliza¢do social e racial, que as tornam vulneraveis ao crime transnacional.
Portanto, a interseccionalidade serve como uma ferramenta para analisar como as
sobreposi¢oes entre marcadores, de raga, etnia, classe, género e nacionalidade, produzem

efeitos violentos sobre os corpos, como a violéncia sexual e o trafico de mulheres em Darién.

2.3 A VIOLENCIA DE GENERO E OS CATIVEIROS

A violéncia de género se caracteriza por atos violentos produzidos em diferentes
contextos sociais. Embora a violéncia doméstica seja a mais visivel, esse crime ocorre
também nos espacos publicos e interpessoais (Saffioti, 2004). Para o feminismo, a violéncia
de género ¢ uma consequéncia da perda de poder do patriarcado, um sistema de dominagao
dos homens sobre as mulheres, que privilegia homens, enquanto inferiorizar mulheres
(Pateman, 1993 apud Saffioti, 2004).

Segundo Lagarde (2005), o patriarcado, ao atribuir posi¢des de controle, transforma as

mulheres em prisioneiras, criando “cativeiros”. Esses cativeiros, para a autora, seriam uma

21



espécie de prisdes sociais estabelecidas por estruturas patriarcais para limitar a autonomia de
mulheres e facilitar a exploragdo desses corpos. Assim, de forma mais geral, o termo cativeiro
de mulheres de Lagarde, seria uma metafora para apresentar as formas como as mulheres sao
tratadas pelas relagdes de poder, como subjugadas ou limitadas, de forma semelhante as
prisioneiras ou encarceradas.

Para Lagarde (2005) mulheres estdo em cativeiros, por terem a sua autonomia sobre
suas vidas, a independéncia para viver, € 0 governo sobre si mesmas, a capacidade de tomar
decisdes sobre si e sobre o mundo ao seu redor negados. Os cativeiros sao formas de
subordina¢do da mulher ao poder, isto ¢, o controle de sua vida decidido por outros, € a
obrigagdo de seguir padrdes estabelecidos como femininos pelo grupo que pertence (Lagarde,
2005). Esses cativeiros sao estabelecidos a partir da condig@o genética e social da mulher, que
as estereotipam e as colocam em situagdes particulares de opressao, privando-as da liberdade
(Lagarde, 2005).

De acordo com Lagarde (2005) o poder patriarcal estabelecido nas sociedades seria o
epicentro desse cativeiro, visto que estd presente em varias relacdes sociais e econOmicas,
moldando o comportamento das civilizagdes e estados, e colocando as mulheres como seres
inferiores, devido ao papel atribuido a elas na historia, como de filha, de mae, de esposa ¢ da
vida doméstica. Para a autora, as mulheres vivem de alguma maneira em condigdes de
cativeiro, por conta dos esteredtipos de seu corpo, que sdo constantemente definidos como,
para outros, procriador, exotico e de seu ser de outros (Lagarde, 2005). Estas condigdes
definidas pelo patriarcado, tornam o corpo feminino dependente vital ¢ submisso ao poder e
aos outros (Lagarde, 2005). Ao definir o corpo da mulher como “ser de” e “para outros”, o
patriarcado estaria definido eles como incompletos, territorios, faceis de serem ocupados e
dominados por outros (Lagarde, 2005).

Dessa maneira, a opressao de mulheres seria o resultado das representagcdes de
experiéncias desiguais vivenciadas por elas ao longo da historia, que as colocaram em uma
posicao de inferioridade ao masculino. No qual as mulheres sdo frequentemente oprimidas e
julgadas com base em construgdes sociais e patriarcais estabelecidas sobre o seu corpo.
Diante dessa situagdo, a violéncia de género pode ser considerada uma forma de cativeiro, em
que o corpo feminino ¢ controlado e atribuido como pertencente do masculino. Como se fosse
uma espécie de instituicdo em que o homem e o Estado possuem a propriedade (Lagarde,

2005).
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Para Bandeira (2014), a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno social consistente,
que se manifesta por diversos aspectos psicologicos, morais e fisicos. Segundo a autora, essa
violéncia de género ¢ demonstrada por meio de estruturas de poder e de submissdo, que
causam medo, isolamento, dependéncia e intimidacao de mulheres aos homens. Nessa linha,
Romero (2014) afirma que a violéncia contra a mulher ¢ uma ferramenta usada pelo poder
masculino para manter ou restabelecer posi¢cdes de exploracdo e dominagdo, tanto no nivel
individual quanto coletivo. Segundo a autora, essa violéncia serve como uma forma de
impedir que mulheres desafiem as normas de hierarquizagao de género. Visto que a conquista
dos direitos femininos, para participagdo das mulheres nos espacos publicos, nos trabalhos e
na educagdo, se tornou uma ameaga as estruturas patriarcais.

No contexto dos conflitos armados, além de ser uma manifestagdo de desigualdade de
género, a violéncia contra as mulheres ¢ entendida como um mecanismo para disseminar 6dio
e medo na sociedade (Oliveira; Junior, 2019). Ao longo da histéria de conflitos armados, a
violagdo ao corpo feminino foi considerada como uma ferramenta para mostrar a derrota dos
Estados (Gallindo; Viana, 2022). A violéncia sexual contra as mulheres do Estado vencido era
vista como um troféu para os militares® (Gallindo; Viana, 2022). Assim, a pratica de estupro
contra os corpos femininos servia como uma forma de marca permanente a humilhagdo e
destrui¢do social dos estados vencidos, por ndo conseguirem defender a propria nagdo
(Gallindo; Viana, 2022).

Na modernidade, apos a Guerra Fria, e com as transformagdes na geopolitica mundial,
o foco das guerras entre os Estados se alterou, mas a violéncia contra as mulheres ndo so6
continuou, como também se converteu em uma estratégia cruel de guerra (Segato, 2016). As
guerras que antes aconteciam sob o pretexto de seguranga, politica e economia e conquistas
territoriais entre Estados, hoje ocorrem sob interesses particulares e ideologicos, nos quais as
forgcas de atuacdo ndo sao somente em Estados, mas também atores paraestatais e privados
(Oliveira; Camacho, s.d.), que tornam a violéncia mais cruel. Quando relacionada a interesses
particulares e ideologicos, a violéncia contra a mulher entrelacada com discriminagdes raciais,
étnicas e religiosas, se torna uma arma de abuso sexual para promover limpezas étnicas de
custo baixa, desestabilizando populagdes, ao causar medo e destruir comunidades e familias
de opositores, como ocorre na guerra Bosnia-Herzegovina (Matuella, 2017).

Para Segato (2016), a exploragdo sexual de mulher ndo ¢ mais um efeito colateral da

3 A violagdo sexual, no patriarcado, parte da concepgdo de violagio da propriedade familiar, ao utilizar essa
légica no contexto da guerra, o corpo feminino ¢ visto como uma propriedade territorial, que ao ser violada
marca permanentemente o fracasso daquela nagdo (Segato, 2016).
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guerra, mas um objeto estratégico da guerra, centralizado na pedagogia da crueldade’,
envolvendo diferentes formas de violéncias, como a destrui¢do corporal, o trafico humano e a
comercializacdo de corpos femininos como mercadorias. O sofrimento das mulheres nessa
nova guerra parte de uma modalidade das atividades ilicitas para espalhar o medo nas
sociedades e destacar a autoridade de poder de determinado grupo sobre o outro.

Ao serem transformados em campo de batalha, ou seja, territorios, os corpos femininos
sdo vistos como superficies nas quais sdo gravados marcadores de pertencimento e lealdade a

grupos especificos. Como afirma Segato (2016):

O corpo feminino ou feminizado ¢, como afirmei em inumeras ocasides, 0 proprio
campo de batalha onde se cravam as insignias da vitdria e se inscreve nele a
devastacdo fisica e moral do povo, tribo, comunidade, vizinhanga, localidade,
familia, bairro ou gangue que esse corpo feminino, por um processo de significagdo
proprio de um imagindrio ancestral, encarna. (Segato, 2016, p.361-362, traducdo
autoral).

Desse modo, os grupos usam o corpo da mulher como uma forma de mostrar o seu
descontentamento contra o grupo que se opdoem. No contexto da guerra, o estupro de mulheres
se transforma em uma linguagem de poder e dominacdo, na qual o abuso ao corpo ¢
convertido no instrumento para dominar e destruir o inimigo (Segato, 2016). Para Segato
(2016) a violéncia sexual ndo ¢ um crime de 6dio, mas um crime de guerra, que domina,
inferioriza e destroi fisicamente e mentalmente o corpo feminino.

Na secdo seguinte, buscar-se abordar sobre a diversidade do mercado do sexo,
estabelecendo diferenciacdes sobre o contrabando de migrante e o trafico de mulheres,
enquanto algumas mulheres se inserem no mercado do sexo de forma voluntéria, outras sdo
enganadas e forcadas pelas redes de trafico. Essa distingao ¢ relevante para compreender as
dindmicas envolvidas na regido de Darién e porque o trafico de mulheres ¢ considerado um

crime de dificil combate.

2.4 TRAFICO DE MULHERES, CONTRABANDO DE MIGRANTE E PROSTITUICAO

Para falar sobre o trafico de mulheres, ¢ necessario antes distinguir esse crime do
contrabando de migrantes e da prostituigdo. Apesar de ser um crime antigo o trafico de
mulheres, s6 ganhou notoriedade no século XIX, com o aumento da mobilidade das pessoas e

da prostitui¢do na América Latina e na Europa. Por ser um crime considerado recente, o

* Um conjunto de praticas e estratégias que sustentam a linguagem de poder patriarcal, permitindo que esses
corpos sejam colonizados e dominados (Segato, 2016).

24



trafico de pessoas ¢ frequentemente confundido com o contrabando de migrantes. Embora
possuam elementos semelhantes, os dois crimes sdo diferentes. Enquanto o Trafico de pessoas

significa:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a, ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade,
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos, ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de explora¢ao” (Protocolo
De Palermo, 2004, s.p.).

Em outras palavras, para ser considerado um trafico de pessoas, o crime precisa
envolver a entrada ou a saida de uma pessoa do pais, sem o seu consentimento, ou seja, por
meio da forca ou engano dela. Nesse caso, o lucro do traficante/grupo criminoso ocorre com a
entrada da vitima no pais para fins de exploragao sexual, laboral, servigal entre outras formas.
Ja o contrabando de migrantes se refere a atividade em que criminosos atuam como agentes
do transito de pessoas entre fronteiras (Sanchez, 2014, apud Robayo, 2017), se caracterizando
como “a promog¢ao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro
ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa
pessoa ndo seja nacional ou residente permanente” (Protocolo dos Migrantes, 2004, s.p.).

Isto significa que, enquanto no trafico de pessoas envolve a questdo do uso da forca e
da exploracdo da vitima, no contrabando de migrantes, a migragdo ocorre voluntariamente,
em que ndo ha uma coer¢do obrigando a pessoa a migrar. Nesse caso, hd uma troca de oferta e
servico, em que o migrante paga o traficante para fornecer auxilio na travessia da fronteira.
Diante disso, o migrante pode ser considerado um criminoso (Scacchetti, 2011), visto que este
estd entrando em um pais de maneira ilegal. No caso do trafico humano, a pessoa mesmo
entrando ilegalmente no pais, ¢ entendida como vitima, posto as formas de exploracdo que sdo
submetidas, e a criminalizacdo da prostituicdo, que as colocam como pessoas vulneraveis ao
trafico.

Desse modo, além da distingdo conceitual entre trafico de pessoas e contrabando de
migrantes, ¢ relevante esclarecer também a diferenca entre prostitui¢do e trafico de mulheres.
Quanto a pessoas traficada ¢ uma mulher ou uma menina, a prostituicao ¢ apontada como uma
consequéncia para o trafico. Esse entendimento parte de uma légica para criminalizar a
prostituicdo, por isso essa diferenciacdo ¢ importante. Ao longo da histdria, a prostituicdo,
como uma atividade do sexo comercial foi alvo de diversos debates. A preocupagdo ocidental

em torno da pratica emergiu no século XIX, com o processo de globalizacao do capitalismo.
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Durante esse periodo, o aumento dos empregos e a falsificagdo de documentos facilitaram a
migracdo de pessoas, como também de mulheres, para a América Latina (Ary, 2010).
Segundo Rodrigues (2012), as mulheres eram atraidas de varias formas para o continente
latino-americano, enquanto algumas se casavam com traficantes, outras viajavam sozinhas ou
chegavam como membros de companhias artisticas. Sem entender o idioma do pais de destino
ou conhecendo alguém, essas mulheres acabavam se tornando alvos faceis para a exploracao
sexual (Rodrigues, 2012).

Nesse periodo, a prostituicdo era entendida como uma doenga que colocava em risco o
corpo, a familia, o casamento, o trabalho e a propriedade (Venson; Pedro, 2024). Devido a
essa perspectiva, prostitutas “eram perseguidas por serem consideradas empecilhos a
civilizagdo, a “limpeza moral” da cidade” (Venson; Pedro, 2024, p.4). Para Venson e Pedro
(2024) o aumento dos fluxos imigratorios e da prostituicao foi visto como uma ameaca para o
ideal de pureza feminina. Isto é, mulheres eram consideradas puras e belas, até serem tocadas,
quando se tornavam contaminadas (Federici, 2024).

Segundo Federici (2004) essa criminalizagdo da prostitui¢do originou com a criagdo da
figura dona de casa e a reconfiguragdao do papel da familia na producao de forca de trabalho
para o capitalismo. Com a transi¢do do feudalismo para o capitalismo, mulheres foram
expulsas dos espacos de trabalho, tornando-se dependentes dos homens. Mulheres que eram
contra essa nova realidade, acabavam tendo que se sustentar por meio da prostituigdo. Com
isso, a atividade sexual passou a ser vista como uma ameacga a familia, que poderia resultar na
diminui¢do da populagdo. De acordo com Federici (2004), mulheres que exerciam a
prostituicdo eram consideradas bruxas, por serem entendidas como um mal que atrai homens
para vicios sexuais, tornando-os frageis. Desse modo, mulheres quando pegas exercendo a
prostituicdo eram torturadas e queimadas, sobre a justificativa de acabar com as bruxas, que
despertavam o vicio do masculino.

Com as ameacas a pureza feminina e o aumento da migragado, o século XIX foi palco
de debates sobre a regulamentacdo e abolicdo da prostituicdo. Enquanto os regulacionistas,
defendiam a regulamentacdo da prostituicdo por meio de licenciamentos de bordeis e
realizagdo de exames médicos com as prostitutas (Ary, 2010). Os abolicionistas associavam a
prostituicdo como uma forma de exploracdo sexual, no qual a vitima era entendida como um
ser inocente e puro, que era enganado para exercer a prostitui¢do (Ary, 2010). A discussdo em
torno desses debates resultou em uma série de discussdes e convengdes (Piscitelli, 2013), que

serviram para a Convencao das Nagoes Unidas sobre a Supressdao do Trafico de Pessoas ¢ a
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Exploragao da Prostituicdo de Outros em 1949. Nessa convencdo, o trafico humano foi
definido como o deslocamento de pessoas para fins de prostituicdo, (Piscitelli, 2013).

Os debates abolicionistas, durante a convengdo de 1949, buscando interligar o trafico a
prostituicdo, destacavam a incompatibilidade da prostituicdo com a dignidade e o valor da
pessoa humana, a rejeicdo e a criminaliza¢do da prostitui¢do e a vitimizagdo de quem exercia
a prostitui¢do (Maqueda Abreu, 2009, apud Piscitelli, 2013). Essas liga¢des entre prostituicao
e trafico de mulheres, serviu por muito tempo para a restrigdo e controle migratério de
mulheres no exterior, mesmo que nao fossem exercer a prostitui¢do. Permanecendo até 2001,
com a elaboracdo do Protocolo de Palermo. A partir desse protocolo, o trafico passou a ser
visto como um crime multifacetario, ndo mais relacionado ao favorecimento da prostitui¢ao
(Venson; Pedro, 2024). Embora a prostituicdo tenha sido associada pelas abordagens
abolicionistas durante o século XIX, como uma forma de exploracdo de mulheres, essa
atividade ndo se configura como uma violagdo contra a mulher, mas uma pratica pertence ao
mercado do sexo, uma rede de servicos e praticas ligados ao sexo comercial (Piscitelli, 2013).

Segundo Piscitelli (2013), o mercado do sexo se constitui como uma verdadeira
industria, ao estabelecer uma variedade de praticas e servigos sexuais prestados, para além da
prostituicdo de rua, como servigos em bord¢is, hotéis, boates, bares, motéis, cinemas, revistas
e filmes. Ao generalizar o mercado do sexo a prostituicdo, ¢ excluida a existéncia de uma
industria caracterizada pela oferta e demanda de servigos sexuais (Piscitelli, 2013). Esse
mercado do sexo, para a autora contribui para diversas atividades comerciais, como a
mobilidade de mulheres que buscam melhorar de vida. Como exemplo, quando uma mulher
conhece um turista, quanto mais os dois se interagem, a relagdo acaba criando um vinculo
afetivo, que leva o turista a convidar a mulher para morar em outro pais. Essa relagdo permite
a mulher alguma ascensao socioeconomica (Piscitelli, 2013).

Nesse exemplo, o mercado do sexo, nao € apenas uma troca de servigos por dinheiro,
mas uma relacdo envolvendo aspectos afetivos, sociais e econdmicos, que permite que as
mulheres subirem de camadas ao migrarem de pais (Piscitelli, 2013). Vale destacar que, nesse
caso, mesmo que a mulher ndo tenha documentos para ingressar no pais receptor, ndo se
caracteriza como um caso de contrabando de migrantes. Essa migragdo, ndo envolve
necessariamente o dinheiro como facilitador da migragdo, mas as relacdes efetivas entre a
mulher e o turista.

Embora o Protocolo tenha desempenhado um papel importante na desvinculacao da

prostituicdo como um contribuinte do trafico de pessoas. O feminismo abolicionista
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contemporaneo, ainda categoriza a prostituigdo como uma violéncia sexista, que anula os
direitos a dignidade, a igualdade e a autonomia das mulheres (Maqueda Abreu, 2009 apud
Piscitelli, 2013). Para essa perspectiva, a prostituicdo ¢ uma forma de escraviddo, assim, toda
imigragao para fins de prostituicdo ¢ entendida como trafico humano (Mayorga, 2011). Nessa
perspectiva, ndo ha formas de prostitui¢ado livre.

Apesar da abordagem abolicionista ser predominante, ha os feminismos que apoiam o
direito dessas trabalhadoras do sexo e consideram diferentes formas de prostitui¢do’. Nesse
feminismo, o trafico de pessoas nao ¢ ligado automaticamente ao mercado do sexo, mas a
falta de protegdo das trabalhadoras nessa atividade, que colabora para essa vinculagdo
(Piscitelli, 2013). Para essa abordagem, as redes de trafico se beneficiam tanto da
criminalizacdo do trabalho sexual, quanto das politicas anti-imigracao, para exercer o poder e
o dominio sobre as migrantes (Piscitelli, 2013). O controle do Estado a migracdo sobre a
logica de seguranga nacional aprofunda a vulnerabilidade das mulheres ao trafico de pessoas.

Ao buscarem melhores condi¢des, mulheres fugindo da violéncia de género,
instabilidade politica e desigualdade economica em seu pais de origem, acabam por cruzar
fronteiras por meios ilegais. Essas travessias irregulares ocorrem por conta do aumento de
policiamento nas fronteiras, a exigéncia de documentos e as taxas altas. Por terem entrado
ilegalmente no pais, mulheres acabam sob o dominio de criminosos, visto o medo de
represalias para si ou para sua familia, de serem deportadas ou criminalizadas quando
encontradas pelo Estado (Piscitelli; Lowenkron, 2015). J4 com relacao ao mercado do sexo,
traficantes consideram a exploragdo sexual, como uma atividade lucrativa de baixos custos,
no contexto da criminalizagdo da prostitui¢ao e da demanda por sexo.

Desse modo, a criminalizagdo da prostituicdo ¢ o controle migratério, além de
aumentar a vulnerabilidade de mulheres ao trafico, contribuir para que esta seja alvos de
discriminacdes no exterior. Para Mayorga (2011), a associacdo da imigracdo com a
prostitui¢do, marca a discriminacdo da mulher imigrante no exterior. Quando se tratar de
mulheres ndo branca, e do terceiro mundo, a prostituicdo ¢ justificada nos aspectos atribuido
elas, como exoticas, vitimas e sujeitas menos conscientes das suas situacdes de opressao, essa
visdo para Mayorga (2011) ¢ uma forma de inferiorizar mulheres do Sul Global. A visao
ocidental sobre mulheres latino-americanas ¢ um exemplo dessa discriminag¢do, nos quais
brasileiras sdo convertidas em mulheres sensuais, belas, simpaticas, atenciosas e¢ calmas

(Mayorga, 2011).

5 Prostitui¢do voluntaria, prostitui¢do for¢ada e prostitui¢do adulta (Piscitelli, 2013).
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Segundo Mayorga (2011), essas representagdes trazem impactos negativos para as
politicas anti-imigragdo, como a negac¢do da sua autonomia sexual. Para a perspectiva
ocidental, mulheres migrantes, assim como prostitutas oriundas do Sul Global, sdo vistas
como incapazes, vitimas, faceis de enganar; por isso, precisam de protecao e tutela (Mayorga,
2011). Para a autora, além do género, a nacionalidade ¢ um marcador relevante nas
discriminagdes, nos quais o fator de uma mulher ser brasileira, ¢ automaticamente associada a

prostituigado:

(...) vocé pode andar num lugar e dizer que vocé ¢ brasileira, vocé pode ser uma
pessoa normal e decente, mas vocé sempre vai encontrar uma pessoa chamando vocé
pra transar. Porque sempre vai encontrar, pelo simples fato de vocé ser brasileira.
Porque eu cansei de encontrar, normalmente dentro de um taxi, indo pra minha casa,
taxista falar pra mim, ah, vocé ¢ brasileira, vamos, quanto vocé cobra (Rosa, 25,
apud Moyorga, 2011, p.346).

Dessa forma, Mayorga (2011) afirma que grande parte das motivagdes para mulheres
latino-americanas migrarem para outro pais, ¢ a busca por melhores condi¢des econdmicas e
valorizagdes, visto que no pais de origem, muitas sdo expostas a desigualdade e violéncia de
género. Portanto, a distingdo do trafico de mulheres do contrabando de imigrantes e da
prostituicdo € necessaria, visto que a confusdo entorno dos dois crimes, muitas vezes

ocasionam em discrimina¢do de mulheres que migram voluntariamente.

2.5 APLICACAO DO FEMINISMO LATINO-AMERICANO AO ESTUDO

A partir do feminismo latino-americano ¢ possivel identificar os fatores sociais que
sdo ocultados, e implicam para o trafico de mulheres e meninas migrantes em Darién. Na
regido o trafico humano e a violéncia contra os corpos femininos é uma consequéncia das
estruturas patriarcais e coloniais. Embora a colonizac¢do tenha acabado, suas estruturas ainda
sao influentes nas relagdes sociais e culturais da sociedade (Santos, 2022). Migrantes sao
frequentemente inferiorizados e marginalizados, por discursos coloniais, que criam uma
separagdo entre o nacional e o0 ndo nacional a partir de discrimina¢des com base na raga, etnia,
classe social e nacionalidade dos deslocados (Iannuzzi; Azevedo, 2023).

Essa separagdo, além de abrir um espago para discriminagdes contra o nao-nacional,
dificulta o acesso a recursos basicos, como a saude, a moradia e o emprego. Ao se deslocarem
para outro pais, migrantes marginalizados sdo tratados como aqueles que usufruem de

servicos e recursos que deveriam ser dos nacionais (Iannuzzi; Azevedo, 2023). Essas
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discriminacdes e inferiorizacdo em prol da valorizagdo do nacional, acabam tornando os
migrantes expostos ao trafico, que sdo enganados ou forcados a aceitarem empregos falsos
(Iannuzzi; Azevedo, 2023).

Mulheres racializadas sao entendidas como sexualmente limitadas, ignorantes e pobres
(Mohanty, 1984), isso as convertem em mercadorias de custos baratos € menos riscos de
serem descobertos. Uma vez que traficantes usam da marginalizacdo de mulheres migrantes
para engand-las e controla-las, por entenderem que estas mulheres sdo menos conscientes €
estao desprotegidas, uma vez que possuem acesso limitado a justica ou outros servigos no pais
receptivo. Vale destacar, que embora o acesso a justi¢ca ndo seja limitado a essas mulheres,
muitas se mant€ém em cativeiros, por terem medo de serem deportadas, detidas ou presas,
visto estarem irregulares no pais (Kempadoo, 2005; Lagarde, 2005).

Com a interseccionalidade, ¢ notorio como as discriminacdes sobrepostas influenciam
para o perfil das vitimas do trafico para fins de exploragdo sexual em Darién. Traficantes se
aproveitam da vulnerabilidade de mulheres migrantes para oferecerem trabalhos
exploratorios. Mulheres ndo sdo escolhidas por traficantes apenas por conta da categoria
género, mas com base em condi¢des sociais interseccionadas, que impactam para a sua
marginalizagdo racial e social (Piscitelli, 2012). Essas mulheres sdo estereotipadas e
discriminadas nos paises receptivos com base na sua raga, etnia, nacionalidade e classe social.

Ao analisar o banco de dados do Servigo Nacional de Migracdo do Panama sobre a
migracao em Darién, nota-se que os migrantes que cruzam a regiao entre os periodos de 2022
a 2024 foram principalmente da Venezuela, do Equador e do Haiti. Esses paises tém
enfrentado crises econdmicas, insegurangas, instabilidade politicas e aumento da pobreza
(HRW, 2023). Esses fatores no pais de origem, tém tornado pessoas sem condigdes
financeiras, mais prosperas de serem enganadas por traficantes, uma vez que a vontade de
escapar da violéncia e inseguran¢a no pais de origem, ¢ maior do que os riscos enfrentados
nos paises de transito.

Embora a sua situacdo socioecondmica como migrante, ja contribui para a exposicao
de mulheres ao trafico de pessoas e a exploracao sexual, a violéncia patriarcal ndo deve ser
desconsiderada no contexto de Darién. Mulheres migrantes, por conta das suas condi¢des
bioldgicas e sociais, acabam se tornam as pessoas mais vulnerdveis ao trafico humano,
principalmente para exploracdo sexual (UNODC, 2020). Essa vulnerabilidade pode ser
compreendida como uma consequéncia das estruturas patriarcais. Para o patriarcado,

mulheres sdo definidas como corpos para outros, procriador, exotico e de seu ser de outros
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(Lagarde, 2005). A partir desses esteredtipos, o patriarcado estabelece formas de cativeiros,
para facilitar a exploracdo do corpo feminino ou afeminado, por definir as mulheres o dever
de serem submissas ou limitadas aos homens (Lagarde, 2005). Em Darién, esses cativeiros
sdo estabelecidos por meio do trafico humano, em que mulheres sdo enganadas com
promessas de emprego, para serem exploradas sexualmente em bordéis (CSIS, 2024).

Na regido, os migrantes precisam pagar altas taxas para conseguirem atravessar a
selva. Mulheres que nao possuem dinheiro acabam expostas a violéncias sexuais, como uma
forma de pagamento para cruzarem Darién. Essa violéncia pode ser vista como uma
camuflagem do patriarcado, para colonizar e inferiorizar corpos femininos ou feminizados
(Segato, 2016). Ao interpretar esse abuso sobre as contribui¢cdes de Segato (2016) € possivel
observar uma dinamica patriarcal para impor controle e dominio sobre migrantes,
demonstrarem quem comanda e domina a regido. Para Segato (2016) a violéncia sexual nos
contextos de conflito armados, serve como uma forma dos grupos imporem medo e controle
sobre uma sociedade, mostrando a sua capacidade letais e insensibilidade humana, mediante o
sofrimento de corpos nao guerreiros.

Diante dessas construcdes patriarcais e de marginalizacdo em Darién, mulheres
migrantes acabam sendo as mais vulneraveis ao trafico. Deslocados migram para a Colombia
buscando atravessar a selva de Darién, por meio do auxilio de contrabandistas, no entanto sem
condi¢des financeiras suficientes, acabam reféns. Redes de trafico humano se aproveitam da
condi¢do financeira e da marginalizacdo dos migrantes para oferecer trabalhos ou outros
trajetos mais baratos que Darién. Em meio a essa situacdo mulheres se tornam alvo da
crueldade das estruturas patriarcais e coloniais que ainda estdo enraizadas na sociedade,
contribuindo para a sua marginalizagdo. Assim a migragdes e a prostitui¢do, ndo pode ser
consideradas consequéncias para o trafico, uma vez que a sua justificativa s6 contribui para
discriminagdes contra deslocados, abrindo espagos para discursos de 6dio e a criacdo de

politicas anti-imigragao.
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3 A MOBILIZACAO GLOBAL EM TORNO DO TRAFICO DE MULHERES E
MENINAS

Nesse segundo capitulo, ¢ analisada a histéria de mobilidade global do trafico de
mulheres, em especial a partir do Protocolo de Palermo e as suas implicagdes na América
Latina. Na primeira secdo, ¢ discutida a implementagdo do Protocolo de Palermo na América
Latina. Na proxima secdo ¢ abordado sobre a Legislagdo da Colombia para tratar sobre o
combate ao trafico de pessoas. Na terceira secdo, ¢ tratada a Legislagdo do Panama para
enfrentar o trafico de pessoas nas fronteiras com o pais. E, por fim, ¢ examinado sobre alguns

desafios na regido que contribuem para o trafico de pessoas entre Panamé e Colémbia.

3.1 PROTOCOLO DE PALERMO E AMERICA LATINA

O Protocolo de Palermo ¢ um instrumento internacional adicional & Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, para promover a
cooperacao entre Estados membros para prevengao, repressao e puni¢ao do trafico de pessoas.
Segundo Castilho (2007), esse instrumento estabelece uma nova fase do combate ao trafico
humano.

Diferente de outras convengdes e acordos internacionais criados antes sobre o trafico
de mulheres e meninas, o protocolo considera os seres humanos em geral, sem distingdo de
género e de idade, como vitimas, embora mantenha uma atengdo especial as mulheres e as
criangas (Castilho, 2007). Além disso, Castilho (2007) afirma que antes do protocolo
mulheres eram quase que consideradas como contribuintes do trafico, visto que a prostituicao
era entendida como uma forma de exploracdo sexual. Assim, mulheres ao exercerem essa
atividade ameagam a pureza e a moralidade das mulheres donas de casa, da familia e da
propriedade. Com o instrumento, as vitimas deixaram de ser contribuintes do trafico humano
e passaram a ser reconhecidas como pessoas que sofrem graves violagdes e precisam de
assisténcia do Estado, criando mecanismos de apoio e denuncia.

Vale mencionar que nas definigdes do protocolo, o trafico de pessoas nao ¢ se resume
e nem se reduz a prostituicao (Piscitelli; Vasconcelos, 2008). Desse modo, a exploragdo nas
definicdes do instrumento adicional pode vir do trabalho forgado, analogo ou praticas
similares a escraviddo, ou a serviddo, ndo necessariamente da violéncia sexual. Ademais,

para ser considerado um crime de trafico, o crime precisa envolver ndo apenas o
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deslocamento de pessoas, mas o uso de coagdo, de fraude ou de abuso da vulnerabilidade da
pessoa em qualquer fase do processo do deslocamento que tem como resultado a exploracao
(Piscitelli; Vasconcelos, 2008). Assim para o Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas

envolve:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a, ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situac¢ao de vulnerabilidade,
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos, ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de explora¢ao” (Protocolo
De Palermo, 2004, s.p.).

Quando elaborado, essa definicdo do trafico de pessoas foi pensada para ser uma
conceituacdo ampla, no qual segundo Saab (2017), essa ambiguidade tinha como objetivo
agregar todas as tendéncias divergentes postas na Convencao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. No entanto, para a literatura a conceituagdo ampla e falta de
explicagdes nas formas de trafico no protocolo representa um problema. Uma das criticas da
literatura ¢ a questdo dos Estados signatarios do Protocolo de Palermo poderem interpretar o
trafico de pessoas conforme suas legislagdes e interesses nacionais, abrindo uma lacuna para
reforcgar a discriminagdes de mulheres que migram voluntariamente (Piscitelli, 2013).

Para Piscitelli (2013), a confusdo conceitual da definicdo de trafico ocorre porque a
ratificagcdo do protocolo de Palermo ndo exclui os Estados de consideram outras defini¢des
criadas por outros instrumentos internacionais, como a defini¢do na Convengdo das Nagdes
Unidas de 1949, o que permitir diferentes interpretagdes sobre o trafico humano. No entanto,
ao deixarem aberto diversas defini¢des do trafico, sem explicar, o protocolo impossibilitar a
identificagdo de vitimas do trafico humano, de mulheres que ingressam espontaneamente no
comércio de sexo (Venson; Pedro, 2024).

Segundo Venson e Pedro (2024), o problema dessa conceituagdo do fendmeno pelo
Protocolo de Palermo, consiste no fato que esse instrumento foi criado para combater o crime
organizado e ndo promover os direitos humanos. De acordo com Piscitelli (2013), mesmo
que o protocolo informe sobre a importancia de garantir os direitos das vitimas, seus artigos
estdo vinculados as preocupagdes governamentais, que “tendem a priorizar o combate ao
crime organizado, a imigragdo e a prostituicdo, e das entidades que apoiam os direitos
humanos, incluindo coalizdes feministas que privilegiam o combate a prostituicao” (Piscitelli,
2013, p.88).

Para Piscitelli (2013), essas priorizagdes com base nas preocupacdes governamentais,
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ocorrem devido aos interesses que moldaram o processo da sua criagdo, e impactaram para a
sua interpretacdo e aplicacdo. Assim muitas politicas de combate ao trafico criadas apos
protocolo, estabelecem uma relagdo do crime com a migragdo e a prostitui¢ao, refletindo em
medidas de combate voltadas para a restricdo da mobilidade, a internacao forcada de
prostitutas estrangeiras, mesmo que tenham migrado voluntariamente, ¢ a deportagdo de
estrangeiras irregulares (Piscitelli, 2013).

No contexto da América Latina, essa realidade ndo ¢ diferente, mesmo que todos os
paises tenham aderido ao protocolo (Regueira et al., 2019; UNTC, 2000), ha contradigdes na
adequacdo do conceito as legislagdes, o que tem gerado dificuldades na identificacdo das
vitimas. Em alguns casos, como da Argentina, do Brasil, da Colombia, do Paraguai e do
Uruguai, ao adequarem as legislagdes, excluem da defini¢ao de trafico a violéncia, como
elemento de identificagdo das vitimas (Regueira et. al., 2019). No entanto, ao excluir as
formas de coagdo, esses paises desconsideram um dos fatores relevantes para distinguir o
trafico de mulheres da prostituicdo, as violéncias que caracterizam o trafico, dificultando
identificar vitimas, de mulheres que migram por livre espontinea vontade, o que acaba
convertendo estas imigrantes em vitimas, ou sujeitas as discriminagdes (Castilho, 2008 apud
Regueira et al., 2019).

Ao avaliar os relatdrios do Departamento de Estados dos Estados Unidos sobre alguns
paises, nota-se que mesmo os paises em nivel 1° de combate ao crime, ainda apresentam
ineficiéncias na identificagdo das vitimas. Como na Argentina, segundo o relatorio de 2023,
mesmo com a pandemia da COVID-19, o pais permaneceu no nivel 1, condenando
traficantes, e criando politicas de assisténcia a vitima, no entanto, quando relacionado a
identificacdo das vitimas os esfor¢os foram escassos: “Embora o governo atenda aos padroes
minimos, investigou e processou menos traficantes e identificou menos vitimas” (U. S.
Department of State, 2023b, traducao autoral).

Segundo Castilho (2008), essa confusdo contribui para a criminalizagdo da
prostitui¢do. No qual em alguns paises do continente latino-americano, a prostitui¢ao ndo ¢
reconhecida como um trabalho, mas uma nova forma de escraviddo. Ao estabelecer essa
relagdo entre a prostituicdo e a escravidao, ndo so6 ¢ reforgado os esteredtipos que inferiorizam

as mulheres, como também privar estas mulheres do direito autdbnomo (Castilho, 2008). Para a

® O Departamento de Estados dos Estados Unidos, ao elaborar os relatorios sobre o combate ao trafico nos pais,
classifica esses esforcos estatais em trés niveis, o nivel 1 significa que o Estado tem cumprido todos os requisitos
basicos e tem feito esforgos para combater o trafico de pessoas em seu territorio. Ja o nivel 2, significa que o pais
ainda nao cumpriu todos os esforcos minimos, mas tem feito esfor¢cos importantes para combater o trafico de
pessoas. Ja o nivel 3 se refere ao Estado que ndo tem cumprido todos os requisitos minimos e ndo tem feito
esforgos para combater o trafico de pessoas (U.S. Department of State, 2023a).
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autora, varias decisdes judiciais sobre a deportagdo de mulheres relacionado a prostituicao,
compdem uma visdo subjugada da mulher, no qual a mulher ¢ subjugada como ser fraco e de
familia, que precisar de protecao.

De acordo com Castilho (2008) esses esteredtipos t€ém contribuido para a exclusao do
consentimento da mulher como um fator relevante para o julgamento, no qual ¢ levado em
consideragdo apenas a condi¢do social e econdomica da vitima. Assim, mesmo quando as
vitimas afirmam ser prostitutas, ou que sabiam que iriam exercer essa atividade, os juizes nao
consideram esse fato na aplicacdo da pena. E quando consideram usam o relato da
trabalhadora do sexo, para reforcar o argumento de culpabilidade da mulher pelo crime. Desse
modo, o protocolo ¢ frequentemente visto como uma ferramenta para combate ao crime
organizado, mas nao para garantir a protecao das vitimas (Venson; Pedro, 2024).

Nos paises latino-americanos, nao ¢ diferente essa realidade, sdo poucos os servicos
oferecidos pelos governos que promovem a assisténcia e identificacdo das vitimas (Regueira
et al., 2019). Em muitos casos as organiza¢des ndo governamentais acabam responsaveis por
oferecer essa assisténcia, mesmo sem recursos suficientes (Regueira et al., 2019). Segundo
Regueira et al. (2019), mesmo a assisténcia sendo responsabilidade dos governos, apenas o
Chile e o Uruguai, dos paises da América Latina, possuiam dispositivos legais para assegurar
a permanéncia das mulheres e criancas vitimas no territdrio, impedindo que estas sejam
deportadas ou vitimas novamente.

Além dessa problematica, em outros paises do continente, como Argentina, Bolivia,
Equador, Paraguai, Peru e Venezuela, a definicio do trafico de mulheres e meninas, ¢
expandido para agregar atividades que nao sdo discutidas no protocolo (Regueira et al., 2019).
Entre as atividades que sdo incorporadas como trafico de mulheres e meninas, estao a adogao
ilegal, venda de tecidos, fluidos e material genético e todas as formas de trabalho infantil
(Regueira et al., 2019). No entanto, ao expandir essa defini¢cdo que ja ¢ ampla, as medidas de
combate ao crime acabam destinadas para outros crimes, tornando o trafico de mulheres e
meninas um crime de dificil identificacdo. No entanto, o que torna o trafico de mulheres um
crime de dificil supressdo e resolugao ¢ a falta de medidas concisas dos paises, € a interligacao

do fen0meno a outros crimes.

3.2 LEGISLACAO DA COLOMBIA SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS
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O trafico de pessoas, na Colombia, ¢ um fendmeno moldado pela historia do pais de
conflito armado, violéncia e migragdo forgada. No entanto, mesmo com esse cendrio, a
Colombia ¢ classificada como um dos paises mais eficientes no combate ao trafico (Castro,
2008). Segundo os relatorios do Departamento de Estado dos Estados Unidos, a Colombia
apresenta nivel 1 desde 2001 no controle ao trafico de pessoas, caindo dessa classificag¢do
apenas em 2014 e 2015. Para o Departamento de Estado dos Estados Unidos (2023a), quando
um pais se classifica como nivel 1, isso quer dizer que o pais tem cumprido os requisitos
minimos e feito esforcos relevantes para combate ao trafico em seu territorio.

Vale destacar que a Colombia, antes mesmo da ratificacdo do Protocolo de Palermo, ja
possui legislagcdes voltadas para o combate ao trafico de pessoas. Segundo Beltran (2016), o
enfoque no enfrentamento do crime antes do protocolo, resultou do aumento das migragdes
irregulares no pais, que permitiu ao governo reconhecer e implementar instrumentos para
enfrentar o trafico. Desse modo, um dos primeiros instrumentos colombianos sobre o trafico
de pessoas, foi o Decreto-Lei 100 de 1980, que tipifica o crime como: “Artigo 311. Trafico de
pessoas. Aquele que promove ou facilite a entrada ou saida do pais de mulher ou menor de
idade de qualquer sexo para exercer a prostituicao (Colombia, 1980, traducdo autoral).

Apds a promulgacdo do Decreto-Lei 100, a defini¢do de trafico de pessoas foi
modificada umas trés vezes. Sendo a primeira modificagdo pela Lei 360 de 1997, que incluiu
os verbos induzir e constranger, ¢ modificou as palavras mulheres ¢ menores de idade por
pessoas (Colombia, 1997). A segunda pela Lei 599 de 2000, que modificou os verbos
“promover, induzir, constranger e facilitar”, por “captar, transportar, acolher ou receber”, e
“prostituicdo” por “exploracdo”. E por fim, a terceira e ultima modificacdo ocorreu pela Lei
747 de 2002, que incluiu novos verbos “financiar, colaborar e participar” na definicdo do
trafico de pessoas na Colombia. Estabeleceu a possibilidade de transportar a pessoas para o
territorio nacional, os meios utilizados para isso, como “violéncia, ameagam ou engano” e as
formas de exploracdo para “prostitui¢do, pornografia, serviddo por dividas, mendicancia,
trabalho forgado, casamento servil, e escravidao (Colombia 2002).

Com a ratificagao do protocolo de Palermo pela Colombia em 2003, através da Lei
800 de 2003, o pais latino-americano se comprometeu a atualizar a sua legislacao tipificando
o trafico como uma conduta ilicita (Beltran, 2016). Assim, em 2005, buscando regular os
aspectos que teria concordado no protocolo, o estado colombiano promulgou a Lei 985 de

2005 (Beltran, 2016; Trip, 2008), que define o crime de trafico como:

Articulo 188A. Trafico de pessoas. Aquele que captar, transportar, acolher ou
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receber uma pessoa, dentro do territorio nacional ou para o exterior, com fins de
exploragdo, incorrera em prisdo de treze (13) a vinte e trés (23) anos e uma multa de
oitocentos (800) a mil e quinhentos (1.500) saldrios-minimos legais mensais
vigentes. (Colombia, 2005, p.1, traducdo autoral)

Segundo Castro (2008) essa lei marca uma evolucao na legislagdo colombiana, no qual
envolve tanto medidas de prote¢do as vitimas quanto de investigagdo e puni¢do das pessoas
envolvidas com o trafico. Com essa lei o estado colombiano passou a reconhece que a
exploracao vai além da prostituicdo. A exploragdao agora para a legislacdo colombiana envolve
a obtencao de aproveito, ndo necessariamente econdomico, para si ou outra pessoa, em formas
de exploracdo sexual, laboral, servical, escraviddo, casamento servil, extracdo de o6rgao,
turismo sexual e outras formas de exploracao (Colombia, 2005).

No entanto, embora as transformagdes na tipificacdo do trafico e as penalidades
rigorosas, ainda ha confusdes nas defini¢des da legislacdo colombiana que implicam para a
identificagdo das vitimas. Segundo a lei 985 de 2005, o consentimento das vitimas ndo ¢ um
fator relevante no processo juridico (Colombia, 2005), no entanto, sem esse elemento, €
aberto um espaco para envolver discriminagdes contra trabalhadoras do sexo, no qual se torna
dificil diferenciar vitimas do trafico, de mulheres que imigram voluntariamente para a
prostituicao.

Além disso, outra controvérsia na lei, ¢ a exclusao do uso da forga, fraude ou coergao,
como elemento relevante do trafico, o que tem dificultado para o reconhecimento alguns
crimes como trafico de pessoas, como os casos envolvendo o recrutamento forgado de crianca
e a atividade criminosa forgada (U.S. Department of State, 2024a). Conforme o Departamento
de Estado dos EUA (2024a), as autoridades colombianas ao investigarem e processarem esses
casos que envolvem o uso da coer¢do, utilizam de outros estatutos para processar o caso, 0
que tem gerado confusdes e dificuldades na aplicagdo das leis.

Vale destacar também que além desses normativos, o governo colombiano criou
também outros mecanismos para combate ao trafico de pessoas. Como, o Comité
Interinstitucional de Luta contra o Trafico de Pessoas, vinculado ao Ministério do Interior, que
tem como responsabilidade “coordenar, elaborar, assessorar e propor politicas, estratégias,
acdes, campanhas, convénios e pesquisas relacionadas ao trafico de pessoas” (Beltran, 2016,
p.26). E a Estratégia Nacional contra o Trafico de Pessoas, que envolve quatro eixos
estratégicos de agdo: a prevencao, protecdo e assisténcia as vitimas, cooperacao internacional

e investigacao e judicializagao (Trip, 2008).
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Entretanto, mesmo com a criagdo do comité envolvendo a cooperagdo entre
instituicdes governamentais, Beltran (2016) afirma haver um desconhecimento sobre o crime
entre as autoridades e funcionarios competentes, o que tem resultado em poucos julgamentos,
investigacdes e puni¢des. Além disso, mesmo envolvendo a cooperagao entre institui¢des, o
comité ndo tem gerado dados consistentes e precisos sobre o trafico, mas dados duplicados,
devido a falta de coordenagdo entre as instituicdes membros (Beltran, 2016).

Assim, mesmo classificando a Coldmbia como nivel 1 no enfrentamento do trafico, o
relatorio do Departamento dos EUA de 2024 aponta que o pais precisa melhorar na
assisténcia e protecdo as vitimas. Segundo esse relatorio, ainda que as autoridades tenham
identificado um numero maior de vitimas em relagdo aos relatdrios anteriores, 0s Servigos € o
apoio as vitimas permaneceram limitados, bem como houve poucos esfor¢os dos agentes para
identificar vitimas, mesmo existindo protocolos para a identificacdo (U.S. Department of
State, 2024a).

Segundo Beltran (2016), para que uma vitima receba a protecdo do Estado, mais
especificamente do programa de Protecdo e Assisténcia as Vitimas e Testemunhas, da
Procuradoria Geral da Colombia, ela precisa comprovar que teriam sido vitimas do trafico e
deve denunciar o traficante. Assim, muitas vitimas, buscando se proteger, acabam se recusado
a pedir a protecdo, visto ndo querem ser expostas (Beltran, 2016). Ao olhar para essa
abordagem da Colombia ¢ notério que mesmo as medidas tendo aparatos para fornecer
assisténcias as vitimas, o foco das politicas ainda ¢ o crime organizado € ndo proteger a
vitima. No qual em muitos casos, julgados pela justica colombiana, a vitima ¢ entendida como

colaboradora do enfrentamento do trafico, (Trip, 2008; Beltran, 2016).

3.3 LEGISLACAO DO PANAMA SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

No caso do Panam4, o relatorio de 2024 do Departamento de Estado dos Estados
Unidos, classificou o pais como nivel 2 no enfrentamento ao trafico de pessoas, isso significa
que mesmo nao cumprindo totalmente os requisitos minimos, tem feito esforgos para
combater o trafico. Um dos principais avangos do combate ao trafico de pessoas no Panama,
foi a ratificagdo do pais ao Protocolo de Palermo em 2004. Antes da assinatura do protocolo,
o pais ndo possuia uma legislacdo propria para definir o trafico de pessoas, a tipificagdo do
crime era feita por leis mais gerais. Segundo o Protocolo de Acao Judicial sobre o Trafico de

Personas do Organo Judicial (2023), o crime de trafico no Panamaé era tipificado pelas
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seguintes leis, como mostra na tabela a seguir:

Tabela 1 - Instrumentos Normativos Panamenho usados para tratar o trafico de pessoas antes
da ratificacdo do Protocolo de Palermo.

Instrumento normativo Finalidade

Lein. 13 de 1976 Aprovacdo do pacto internacional de direitos econdmicos,
sociais e culturais

Lein. 15 de 1976 Aprovacao do protocolo facultativo de direitos civis e politicos

Lein. 15de 1977 Aprovacdo da convencdo americana sobre direitos humanos

Lein. 4 de 1981 Aprovacdo da convengdo sobre a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher

Lein. 5 de 1987 Aprovacdo da convencdo contra a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes

Lein. 15 de 1990 Aprovacdo da convencdo sobre os direitos das criancas

Lein. 12 de 1991 Aprovagdo da convengdo interamericana para prevenir e
sancionar a tortura

Lein. 12 de 1995 Aprovagdo da convengdo interamericana para prevenir,
sancionar ¢ erradicar a violéncia contra a mulher

Lein. 31 de 1998 Sobre a protecdo das vitimas do delito

Lein. 37 de 1998 Aprovagdo da convengdo interamericana sobre trafico
internacional de menores

Lein. 18 de 2000 Aprovagao da convengdo sobre a proibi¢do das piores formas
de trabalho infantil ¢ a acdo imediata para sua eliminagdo

Lei n. 23 de 2000 Aprovagao do protocolo facultativo da convengao das nagdes
unidas sobre os direitos das criangas relativo a venda de
criancas, a prostituicdo infantil e a utilizagdo de criangas na
pornografia

Lein. 14 de 2002 Aprovacao do estatuto de Roma do tribunal penal internacional

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados retirados do Protocolo de Atuagdo Judicial sobre o trafico de pessoas
(c2023) e do site Organo Judicial do governo panamenho (c2023)

Como pode ser observado na tabela, antes da ratificagdo do Protocolo de Palermo, nao
havia um normativo juridico, para tratar especificamente sobre o trafico de pessoas, com
excec¢do dalei 37 de 1998, referente ao trafico de criancas. As leisn. 13 e n. 14 de 1967 ¢ a lei
n. 15 de 1977 tratam sobre a protecdo contra atos que prejudiquem a vida privada, a familia, e
o domicilio, bem como a honra, a dignidade e a reputacdo de uma pessoa. Embora essas leis,
garantem os direitos relevantes as pessoas, ao utiliza-las para tipificar o trafico humano, ¢
criado um espago para criminalizar a prostituicdo e limitar a autonomia de mulheres,
restringindo-as de viajarem sozinhas.

J& com relacdo as outras leis mostradas na tabela mesmo que abordam sobre a
discriminacdo e a violéncia contra mulheres, o direito de menores, a protegdo de criancas

contra o trabalho infantil e a tortura contra uma pessoa, ndo serve para tratar o trafico de
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pessoas. O trafico de pessoas ¢ um crime complexo, que sobrepde multiplos fatores, que
contribuem para a exploragdo da vitima, se tornando necessdrio uma norma que agregue as
suas especificidades, garantindo a identificacdo adequada, a assisténcia e a reintegragao social
das vitimas.
Com a ratifica¢do do Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas passou a ser tipificado
pelo artigo 442 da Lei 14 de 2007, que adota o codigo penal panamenho. De acordo com o
artigo 442, o crime de trafico de pessoas é:
Artigo 442. Qualquer pessoa que lidere ou faga parte de uma organizacdo
internacional dedicada ao trafico de pessoas serd punida com a prisdo de 10 a 15
anos.
A mesma san¢do sera imposta a quem intervier de qualquer forma no trafico de
pessoas, com o consentimento destas, evitando ou fraudando, de alguma maneira, os

controles de migracdo estabelecidos no territorio continental da Reptblica (Panama,
2010, p.79, tradugdo autoral).

Embora essa lei seja um dos primeiros normativos do Panama a tratar sobre o trafico
humano, nota-se que havia muitas lacunas para criminalizar o trafico, identificar as vitimas e
responsabilizar traficantes. Com essa definicdo o contrabando de imigrantes poderia ser
facilmente confundido como um caso de trafico, visto que a lei especifica a questdo da
entrada no pais, mas ndo as formas de violéncia que as vitimas do trafico podem ser
submetidas, para se caracterizar como trafico humano. Diante dessas lacunas, em 2011,
procurando melhorar o normativo juridico sobre o trafico humano no pais, o Panama aprovou
a lei 79 de 2011 (Fitch, 2016). Segundo Fitch (2016) a lei 79 de 2011 apresentar uma revisao
completa no sistema fragmentado do Panama sobre o trafico. Com essa lei, o codigo penal do
Panama, passou por modificacdes, incluindo se¢des adicionais para criminalizar e tipificar o

trafico conforme as disposi¢des do protocolo (Fitch, 2016), definindo assim o crime como:

Artigo 4. Inciso 14. Trafico de pessoas. Captacdo, transporte, translado, acolhimento
ou recepgdo de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forga e outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de poder o de uma situagdo de
vulnerabilidade ou a concessdo ou recepcao de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, com fins de
exploracdo. Essa exploragdo incluira, como minimo, a exploracdo da prostitui¢do, ou
formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servigos forcados, a escraviddo ou as
praticadas analogas a escraviddo, a servidao ou a extragdo ilicita de 6rgdos. (Panama,
2011, p. 4, traducdo autoral)

A partir dessa lei, além de especificar a questdo do deslocamento, foi definido a
questao do uso da forca e da exploragao como fatores consideraveis para identificar um crime

como trafico humano. Além disso, a lei 79, estabeleceu uma certa protecdo as vitimas, para
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que essas ndo sejam consideradas contribuintes do crime. Por meio do artigo 37 dessa lei, €
estabelecido que uma pessoa vitima do trafico humano, ndo pode ser detida, acusada ou
processada por ter entrado ilegalmente no pais (Fitch, 2016). A partir dessa disposicao, ¢
removida a possibilidade da vitima ser tratada como uma criminosa.

Ao estabelecer essa lei, o governo panamenho tinha como objetivo estabelecer a
criacdo de politicas de protecdo e de combate ao trafico de pessoas. Desse modo, uma das
disposi¢des do mecanismo foi a criagdo da Comissdao Nacional Contra o Trafico de Pessoas,
que tem como responsabilidade elaborar, implementar e supervisionar politicas e medidas de
prevencao, combate e assisténcia as vitimas do trafico de pessoas. Além dessas atividades a
Comissao atua também na promog¢ao de coopera¢cdo nacionais e internacionais.

No entanto, embora a lei tenha sido elaborada pensando nas disposi¢des do protocolo,
ainda existem alguns equivocos que tém impactado para a aplicacdo da lei e para a
identificacdo de vitimas. De acordo com Fitch (2016) embora a questdo do movimento da
vitima nao seja um critério da lei 79 para considerar um caso de trafico, a maioria dos casos
investigados e processados pelo Panamd envolveram questdes relativas ao movimento da
vitima. Segundo o relatério de 2024 do Departamento de Estado dos EUA, os esforcos do
governo do Panamé sdo crescentes, mas o pais ainda ndo atende os padrdes minimos em
varias areas importantes.

Uma das principais inconsisténcias do relatorio, é a questdo do governo panamenho
exigir o movimento para configurar um caso como crime de trafico. Esse equivoco tem
implicado em investigagdes inadequadas e dificultado a identificacdo de casos de trafico
interno (U.S. Department of State, 2024b). No relatério de 2024, aparece que mesmo 0
governo criando protocolos para orientar autoridades no julgamento dos casos de trafico,
ainda ¢ notorio um desconhecimento dessas autoridades, na aplicacdo de leis para
condenagdes adequadas e na diferenciacdo do trafico de outros crimes (U.S. Department of
State, 2024b), como o contrabando de migrantes.

Além disso, em 2023, houve menos servigos voltados para a assisténcia das vitimas do
que em 2022, no qual foi identificado que ainda ndo havia abrigos dedicados a casos
envolvendo o trafico em 2023 (U.S. Department of State, 2024b). Ademais, mesmo a lei
panamenha permitindo que as vitimas obtenham a restituicdo de seus traficantes durante os
processos, em 2023 ndo houve restitui¢do ou indenizagdo para vitimas desse crime (U.S.
Department of State, 2024b).

Com essas lacunas na lei 79 de 2011, em dezembro de 2024, o Panama ratificou a lei
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458, que reforma a lei 79 de 2011. Segundo a UNODC (2024) essa lei busca fortalecer a
capacidade do pais no combate ao trafico humano e garantir a prote¢do das vitimas. Entre as
reformas da lei 79 de 2011, foi definido uma diferenciacdo do trafico humano, de crimes
envolvendo a exploragao sexual comercial, a identidade e o contrabando de migrantes
(UNODC, 2024). Ao analisar a lei, nota-se que foram feitas adi¢des nas fungdes da Comissdo
Nacional, do Conselho de Administragdo e da Secretaria Geral melhorando a prevencao e a
deteccao do trafico de pessoas. Além disso, foi ampliada a assisténcia as vitimas, definindo o
direito a justica, a indenizacdo e a reintegracao social destas pessoas. Por ser uma reforma

recente, ndo ha dados e informagdes suficientes sobre a sua eficiéncia.

3.4 FATORES DETERMINANTES PARA O TRAFICO NA REGIAO DE DARIEN

3.4.1 Corrupgao e Narcotrafico

Embora os paises da América Latina tenham ratificado o protocolo de Palermo e feito
modificacdes para adequar as suas legislagdes a definicdo de trafico estabelecida no
protocolo, a regido ainda apresenta uma taxa de condenacdes baixas e alto nivel de
impunidade, que tem comprometido a eficiéncia do combate ao crime. De acordo com Gagne
(2014) uma legislacao eficiente nao significa muito, se ndo for colocada em pratica.

Como exemplo, a Colombia que ¢ classificada como nivel 1 pelo departamento de
Estado dos EUA, isto significa que o pais tem cumprido com requisitos basicos e feito
esforcos para combater o trafico de pessoas em seu territério. No entanto, segundo os dados
do OCINDEX (2023) o pais ocupar o primeiro lugar entre paises da América do Sul, onde ¢
mais identificado casos de trafico humano. Para Gagne (2014) uma das principais
justificativas para a ineficiéncia do combate ao trafico humano na América Latina ¢ a
corrup¢ao.

Segundo Melo (2016) a corrupgao ¢ utilizada pelos traficantes como um instrumento
para facilitar a passagem de vitimas nas fronteiras sem fiscalizagao rigorosa. Agentes publicos
acabam fechando os olhos ou participando indiretamente do trafico, permitindo que
traficantes e grupos criminosos consigam operar livremente ou sair impunes de atos ilicitos
cometidos (Martins, 2024). A corrup¢ao faz com que agentes publicos cooperem com trafico,
ao emitirem passaportes € visto, ignoram a apresentacao de documentos falsos, a obstrucao de

investigacdes e processos judiciais, vendendo ou revelando informagdes para que que
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traficantes possam facilitar a entrada ou explorar vitimas dentro das fronteiras (Martins,
2024).

Além dos agentes corruptos, a impunidade também ¢ um meio de estabelecer o trafico
na regido, no qual a falta de fiscalizagdo e de repressdo efetiva dos governos, faz com que as
redes criminosas e traficantes se sintam confortaveis para praticar o crime (Luz, 2022). Essa
negligéncia e 0 ndo cumprimento das responsabilidades, para Luz (2022), pode se configurar
também como uma forma de corrupg¢ao, no qual as autoridades sdo subornadas para fecharem
os olhos para o crime. Nesse sentido, a corrupcao ¢ vista como um meio dos traficantes
garantirem o é€xito dos seus atos, no qual sem ela, alguns mecanismos da exploracdo se
tornam inviaveis (Vieira; Machado, 2020).

Outro contribuinte para a rentabilidade do trafico de pessoas na regido, é a
predominancia do narcotrafico. Para Shelley (2012) a saturagdao dos mercados de drogas, fez
com que grupos criminosos e traficantes procurassem diversificar suas atividades para outras
areas ilegais, como o contrabando e o trafico de pessoas. Na América Latina, o que tem
incentivado a diversificagdo do mercado de drogas, é a questdo dos fluxos migratorios € os
controles fronteirigos dos paises da regido (Shelly, 2012). De acordo com a UNODC (2024), a
imigracdo na regido acaba sendo motivada por questdes de violéncia, instabilidade politica, e
de desigualdades socioecondmicas do pais de origem dos imigrantes. Diante dessa situagao,
muitos imigrantes que fogem do pais de origem, acabam se tornando alvos faceis do tréafico.

Para Shelley (2012) os controles de fronteira na regido, com o aumento dos
deslocamentos, fazem com que redes criminosas e traficantes vejam o contrabando e o trafico
como uma forma de diversificar o mercado de drogas, e manter os lucros rentaveis. Segundo a
autora, o contrabando e o trafico se tornam atividades atrativas, devido aos custos baixos, a
alta lucratividade, e os riscos de impunidade baixos caso sejam descobertos. Diferente do
trafico de drogas, em que os traficantes precisam rebater constantemente seus produtos de
oferta, visto que a venda da mercadoria ¢ unica, no trafico de mulheres para exploragdo
sexual, o corpo da mulher pode ser usado diversas vezes como uma mercadoria para gerar
lucros (Shelley, 2012). De acordo com Segato (2016), os corpos das mulheres sdo convertidos
em mercadorias que podem ser comercializadas até o seu limite.

Com o trafico humano, traficantes ndo precisam encontrar nem comprar novas
mercadorias, apenas encontrar fontes de suprimentos, isto é, pessoas vulneraveis para traficar
(Shelley, 2012). Mulheres e meninas sdo as mais vulneraveis ao crime, visto as

discriminagdes e marginalizagdes que enfrentam nos seus paises de origem, como a opressao

43



de género, o racismo estrutural, e a auséncia de acesso ao emprego e a educagdo. Segundo
Lagarde (2005) mulheres sdo subjugadas e inferiorizadas por conta do papel associado a elas
pelo capitalismo patriarcal, como mae, esposa, filha, e da vida doméstica, que servem como
justificativas para a sua exploracdo, desumanizagdo, ¢ submissdo ao homem. Escolher
mulheres marginalizadas torna o trafico um crime invisivel aos olhos da sociedade e dos
Estados, uma vez que para os traficantes essas pessoas sdo mais faceis de controlar e
colonizar, por ndo terem conhecimento sobre os seus direitos ou terem medo de serem presas

ou deportadas.

3.4.2 Conflito Interno na Colombia

Na Colémbia, um dos principais fatores contribuintes do trafico ¢ a presenca de
grupos armados em diversas regides do pais, que tem provocado deslocamentos em massa. Na
regido grupos armados buscam exercer a sua influéncia por meio da violéncia a populacao,
como uma forma de controlar o territdrio e desestabilizar o Estado (Corredor, 2016). Segundo
a Human Right Watch (HRW) antes da crise migratoria atual, a regido de Darién, ja era um
ponto de passagem de deslocados para os Estados Unidos (HRW, 2023). Em 1990 grande
parte dos imigrantes que cruzaram essa regido eram colombianos, fugindo da violéncia no
territorio (HRW, 2023).

Embora o conflito armado colombiano, tenha iniciado em 1958, a violéncia ja era uma
realidade colombiana, por conta das disputas entre partidos Liberal e Conservador, para
controlar o Estado (Taquece; Mercadante, 2020). Com o assassinato do liberal Jorge Eliécer
Gaitan, defensor de causas populares e possivel candidato dos liberais a presidéncia, em 1948,
o pais foi tomado por uma onda de confrontos violentos e mortes (Guiado, 2020; Grupo de
Memoria Historica, 2013). Esse periodo de 1948 a 1958 ficou conhecido como La Violencia,
por conta dos assassinatos, das perseguigdes politicas e confrontos armados em 4reas rurais
(Guiado, 2020).

Entre 1950 e 1953, como mandato do lider conservador Laureano Gomez, a
perseguicao contra opositores se transformou em um verdadeiro confronto armado aberto,
marcado por ondas de repressdo contra movimentos agrarios, operarios e populares urbanos
que apoiavam os ideais do liberal Gaitan (Grupo de Memoria Historica, 2013). Durante esse
periodo, a violéncia foi marcada por massacres, crimes sexuais, roubos de propriedade nas

zonas rurais nesse periodo, que resultaram no abandono de camponeses das suas terras (Grupo
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de Memoria Historica, 2013). Em 1953, em uma tentativa de por um fim na violéncia, elites
partidarias permitiram o golpe de opinido do general Gustavo Rojas Pinilla (Grupo de
Memoria Historica, 2013). No entanto, embora o governo de Rojas Pinilla, indicasse medidas
de fim da violéncia, oferecendo inclusive anistia as guerrilhas liberais e aos grupos de
autodefesa camponesa, o seu mandato foi outro de violéncia, principalmente em areas rurais,
com operagdes militares. Visto que os grupos de autodefesa camponesa, teriam rejeitado a
oferta de anistia (Grupo de Memoria Historica, 2013).

Segundo Silva (2007) o confronto politico permaneceu até 1957, quando foi criado a
Frente Nacional, um pacto politico firmado entre os partidos liberais e conservadores para
destituir o general Rojas Pinilla, e estabelecer um sistema politico democratica no pais (Silva,
2011). Com essa Frente, foi acordado que conservadores e liberais deveriam se alternar para
governar o pais (Silva, 2011). No entanto, embora esse pacto tenha levado ao fim do conflito
bipartidario, a exclusdo de outros grupos politicos e a perseguicdo de camponeses, resultou
em novas ondas de confrontos e violéncias na Coldombia. Com esse pacto e a exclusdo
politica, foi formado as Republicas Independentes no interior do pais, zonas criadas por
camponeses expulsos de suas terras (Taquece; Mercadante, 2020).

Em meio as tentativas de acabar com essas republicas independentes, em 1964 as
forcas nacionais atacam o municipio de Marquetalia, originando as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pluebo (FARC-EP), um grupo de guerrilheiros
criados para lutar contra o governo (Silva, 2007). Com a consolidacdo da FARC-EP, outros
grupos de guerrilha acabam se formando também, como o Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), o Ejército Popular de Liberacion (EPL) e o Movimiento 19 de Abril (M-19). A
formagdo desses grupos e os constantes conflitos armados, levaram ao enfraquecimento da
estabilidade da Colombia, que ja estava debilitada. Com esse cenario de disputas constantes,
Silva (2011) argumenta que a Coldmbia acabou se tornando um ambiente prospero para o
narcotrafico em 1970, que se fortaleceu e se tornou a renda de camponeses e guerrilhas.

Vale destacar que nesse periodo cartéis de droga comegaram a surgir na Colombia,
funcionando como verdadeiras empresas econdmicas, exportando para o exterior drogas
produzidas no pais, em especifico a cocaina (Silva, 2007). Com o narcotrafico as guerrilhas
obtinham lucros com a imposi¢do de taxas aos plantadores de coca, para permitir a plantagdo
nos territérios que estavam sob seus dominios (Comissdo Internacional, 1998 apud Silva,
2007). Cidades e fazendas que se recusavam a pagar as taxas das guerrilhas eram atacadas.

Em 1980, o governo colombiano e grandes fazendeiros, que se recusavam pagar as taxas,
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financiaram grupos paramilitares, para perseguir as guerrilhas e proteger os grandes
produtores de coca contra os ataques guerrilheiros (Silva, 2007). Segundo Silva (2007) o
surgimento desses grupos paramilitares resultou no assassinado de milhares de civis e
camponeses pobres, que nao estavam necessariamente envolvidos com o conflito armado ou
as guerrilhas.

Para Corredor (2016) a presenga dos grupos paramilitares, s6 aumentou a violéncia do
conflito, em que as guerrilhas passaram a atacar civis. Em 1996 a violéncia do conflito entre
os grupos se intensificou, a partir de disputas pelas apropriagdes de areas, resultando em
intimidacdes, agressdes e assassinatos (Vargas, 2017). De acordo com Castro (2008) essa
violéncia provocada pelos grupos guerrilheiros e paramilitares, trouxe deslocamentos em
massa no pais, devido ao medo. Esses deslocamentos internos em conjunto com os problemas
locais do pais, como o alto nivel de desemprego, € o acesso limitado a educacao e a saude,
tornaram o pais um ambiente prospero ao trafico humano, em especial de Mulheres e
menores, no qual muitos ao se deslocarem, eram surpreendidos por ofertas de trabalho falsas
(Castro, 2008).

Embora em 2016 o governo tenha alcangado um acordo de trégua com as FARCs,
viabilizando a desmobilizagdo da guerrilha em 2017. O conflito interno provocado entre o
grupo guerrilheiro e o governo colombiano, criou na Coldmbia um ambiente propicio para
grupos armados e redes criminosas, principalmente em Darién, por conta da sua localizagdo
geografica. Durante o conflito interno, grupos guerrilheiros utilizaram a fronteira porosa ¢ a
auséncia governamental em Darién, para tornar a regido em um ponto de reagrupacao, com a
densidade da selva, seus combatentes poderiam descansar e cuidar dos feridos livremente
(Crisis Group, 2023). Com a desmobilizagdo do grupo em 2017, a selva de Darién, que antes
era abrigo para os grupos armados, se tornou espaco de disputas entre outros grupos armados,
como o Ejército de Liberacion Nacional (ELN) e as Autodefesas Gaitanistas (ou Cla do
Golfo).

Em 2020 apo6s ganhar do ELN, o Cla do Golfo, conquistou o dominio territorial de
Darién, estendendo o seu alcance cada vez mais (Crisis Group, 2023). Hoje, além de Darién,
o grupo exerce influéncia sobre o noroeste da Coldmbia, isto ¢, a regido de Uraba e o
Departamento de Choco, por meio controlando a populacdo e o comercio ilegal, como o
mercado de migrante e o narcotrafico (Crisis Group, 2023). Nesse contexto, Bo Mathiasen,
representante da UNODC na Colombia, argumenta que o pais nao possui mais vitimas do

trafico que outros paises por conta do conflito interno, mas devido a presenga de grupos
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criminosos envolvidos com o trafico de drogas e a mineracdo ilegal na regido (Estado de
Minas, 2017), que se estabeleceram no pais durante o conflito, com a falta de presen¢a do
Estado em zonas fronteirigas e as limitagdes nas prestagdes de servicos a populagdo (Robayo;

Gutiérrez, 2017).

3.4.3 Migragdo no Panama

No contexto do Panama, o trafico de pessoas acaba se relacionando com as questdes
migratdrias. A localiza¢do geografica do pais no istmo centro-americano, uma faixa de terra
que liga a América do Sul a América Central, e as fronteiras porosas, de dificil controle,
tornam o pais um territério estratégico para a migracao de pessoas para os Estados Unidos € o
México. No entanto, apesar da sua localizagdo geografica e das suas fronteiras porosas, a
situagdo das rotas migratorias irregulares entre o pais e a Colombia, nem sempre foram
preocupantes.

Segundo Robayo e Gutiérrez (2017), o fechamento de fronteiras caribenhas em 2015,
pode ser uma das explicagdes para a intensificagdo de rotas migratorias irregulares entre a
Colombia e o Panama. Esse fechamento de fronteiras, para Domenech e Dias (2020) resultou
da reforma migratoria de Cuba em 2013, que eliminou a autorizacdo de saida cubanos do pais,
bem como o fim do tempo de permanéncia fora de Cuba, em conjunto com o fim da
solicitagdo de carta-convite para aquisicdo de visto equatoriano aos cidaddos cubanos
(Domenech; Dias, 2020; Robayo; Gutierrez, 2017).

Com essa reforma e a liberalizagdo do visto para cubanos, o continente passou a
receber um elevado o fluxo de migrantes cubanos, sucedendo na abertura de rotas irregulares,
para suprimir a saturagdo das rotas regulares (Robayo; Gutiérrez, 2017). De acordo com
Robayo e Gutiérrez (2017) em 2015 o governo colombiano, notificou a abertura de 76
travessias ilegais entre a Fronteira Colombia e Equador, sendo replicada essa situagdo no
Estreito de Darién, um trecho de terra que interliga a Colombia ao Panama. Diante desse
cenario de saturacdo das fronteiras regulares e de aumento do controle de fronteiras de outros
paises, a falta de regulamentacao nas fronteiras do Panama, transformaram o pais em uma
regido prospera para rotas migratorias irregulares controladas por traficantes e
contrabandistas.

No entanto, o problema dessas travessias pelo Panama ¢ falta de seguranca que os

migrantes sao expostos durante o percurso, no qual muitos sao for¢ados a deslocarem selvas,
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rios e até dreas montanhosas, correndo o risco de doengas, acidentes, sequestros e ataques de
grupos criminosas (Levy et al., 2023), como ocorre em Darién. Segundo Levy ef al., (2023)
um dos aspectos mais problematico dessas travessias, ¢ a exploracdo e o abuso que muitos
migrantes sofrem pelos traficantes e contrabandistas, no qual em alguns casos, em especial
mulheres e criangas sdo submetidas a exploragdo sexual, o trabalho for¢ado e ao trafico de
pessoas. Além disso, ha casos de imigrantes que sdo extorquidos ou induzidos a pagar uma
quantia exorbitante para garantir a seguranca nas travessias, 0 que muitas vezes nao ¢
assegurado essa protecao (Levy et al., 2023).

Vale destacar que mesmo com as violéncias nos deslocamentos, muitos imigrantes
preferem correr o risco, a ficarem em seu pais de origem. Para Levy et al. (2023) muitos
fatores levam as pessoas a migrarem, no caso panamenho, a imigracao tem sido resultado de
uma série de fatores socioecondmicos, politicos e falta de seguranca no pais de origem. Desse
modo, muitos imigrantes ao sairem de seu pais de origem sdao motivados pelo desejo de
melhorar a qualidade de vida no exterior, no entanto, acabam expostas a uma série de
violagoes. Além desses fatores, a falta de rotas seguras e legalizadas na regido sdo outra causa
que tem levado imigrantes a recorrem rotas ilegais, muitas vezes controladas por traficantes e
grupos contrabandistas (Levy, et al., 2023)

Com essa situagdo, o governo panamenho tem tentado implementar medidas para deter
ou manter imigrantes em centros de detengdo. Entretanto, mesmo em centros de detencdo, os
imigrantes acabam enfrentando outra situacao de sofrimento, devido a falta de acesso a satude,
alimentacdo e moradia digna (Levy et al., 2023). Vale mencionar que, para Domenech e Dias
(2020), o controle de fronteiras seria uma ferramenta de violéncia estatal, no qual os estados
utilizam de medidas punitivas ou repressivas para deter, expulsar ou rejeitar imigrantes das
fronteiras.

No entanto, mesmo os problemas migratorios sendo um fator relevante para o trafico,
¢ importante destacar que o pais tem enfrentado outros problemas locais. Segundo as
estatisticas de 2022 do indice de Gini’, o Panama se classificou como um dos paises mais
desiguais da América Latina, perdendo apenas para o Brasil e a Colémbia. De acordo com
Fitch (2016), essa desigualdade, combinada com a economia corporativa do Panama, tem
desenvolvido um mercado prospero para a serviddo doméstica no pais e o trafico de pessoas

nas fronteiras panamenhas.

70O indice de Gini serve para medir o desvio de distribui¢do de renda entre individuos de um determinado pais,
enquanto o valor 0 significa igualdade absoluta, o 100 caracteriza o maior nivel de desigualdade possivel
(Statista, 2024). De acordo com o indice, em 2022, o Panama apresentou o valor de 50,9, enquanto o Brasil 52,9
e a Colombia 51,5 (Statista, 2024).
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3.4.4 Interrupcao da Rota-Panamericana

A rota panamericana ¢ uma rodovia criada para conectar as Américas, do Norte,
Central e do Sul. Essa rota ¢ considerada um simbolo da integragdo nas Américas, criada para
fomentar as relagdes comerciais entre os Estados Unidos e os paises da América Latina
(Carneiro et al., 2019). Embora tenha comegado a sua construcao em 1936, a rota permanece

até hoje inacabada na fronteira entre o Panama e a Coldmbia, como ilustra na figura 1.

Figura 1 - Interrup¢ao na rota panamericana
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Fonte: Carneiro ef al. (2019)

Na figura acima ¢ mostrada a interrup¢ao na rota panamericana pela linha vermelha.
Essa interrup¢do é conhecida como Tampdo de Darién® por ser considerada uma barreira
natural entre 0 Panama e a Coldmbia, e também uma forma de separar as Américas, do Norte
e do Sul, por conta da sua selva densa e os inumeros rios. Nesta regido, além desses fatores
naturais, had também parques nacionais, territorios indigenas, moradias de povos quilombolas

e biodiversidade Unica, que a tornam uma area protegida, e implicam para a interrupg¢ao da

8 Esse termo foi estabelecido engenheiro panamenho Tomas Guardia para representar uma ideia visual da regidio
como um obstaculo para conectar as Américas por estruturas viarias (Runk, 2015, apud Carneiro et al., 2019)
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rota panamericana. Vale destacar que dareas protegidas sdo estabelecidas para conservar
“ecossistema, ambiente com inter-relacdo entre seres vivos ¢ a natureza de determinada
regido” (Carneiro et al., 2019, p.31).

Embora 4areas protegidas sejam estabelecidas para garantir a preservagao e
manuten¢do de determinadas areas, elas podem ser usadas pelos Estados como uma forma de
impedir o acesso de grupos locais ou paises vizinhos a determinadas zonas da fronteira,
assegurando seus interesses € soberanias nacionais (Carneiro et al., 2019). No caso de Darién,
a interrup¢do da constru¢do se relaciona com varias justificativas, envolvendo questdes
socioambientais e de seguranga.

De acordo com a justificativa socioambiental, a constru¢do da rota panamericana,
poderia trazer danos naturais irreversiveis, como dessecacdo e apodrecimento da floresta
causados pelo aumento dos precos dos terrenos onde a rota seria construida, levando a perda
da biodiversidade, a reducdo das fontes de dgua e o entupimento de rios com o excesso de
sedimentos (Viveros, 2009). Além disso, para as preocupagdes ambientais a pavimentagdo da
rota poderia aumentar a presenca de industrias extrativas na regido, principalmente perto do
Parque Katios, uma area protegida (Viveros, 2009).

Para ambientalistas a constru¢do da rota poderia levar a destrui¢ao de modos de vidas
e costumes de povos indigenas (Kuna e Emebra, Wounam e Tule) e quilombolas que moram
na area, visto que além do desflorestamento da regido, a rodovia atravessaria os territorios
dessas comunidades, evidenciando impactos socioecondmicos (Viveros, 2009). Com isso a
pavimentacdo na regido diminuiria os recursos de sobrevivéncia de povos indigenas como
alimentos e medicamentos, e de comunidades quilombolas, que sobrevivem da extracdo de
recursos naturais da regido, como a pesca ¢ a caga, bem como aumentaria as disputas dessas
populagdes com extrativistas na regido (Viveros, 2009).

J4 a justificativa de seguranca, envolve preocupacdes panamenhas de que a finalizagao
da rota em Darién poderia permitir a presenga e passagem mais facil de grupos paramilitares
estabelecidos na Coldmbia para o Panam4, ameagando assim a seguranca nacional do pais. Ja
que o pais ndo possui forgas para conter esses grupos, uma vez que o exército teria sido
extinto em 1989, por conta da ditadura e dos golpes militares (Gonzales; Ruiz, 2018 apud
Carneiro et al., 2019). Sem o exército, o 6rgao responsavel por defender as fronteiras do pais
acaba sendo a policia militar do pais (Garcia; Gonzélez, 2022). Vale destacar que, além dos
grupos armados, o governo panamenho argumenta que a finalizagdo da rota poderia facilitar

mais ainda o trafico de pessoas, o narcotrafico e o estabelecimento de industrias extrativas,
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que ja sao uma realidade na regido (Carneiro ef al., 2019).

Desse modo, a interrup¢do na rota panamericana, tem representado para o Panama
uma barreira natural de impedir que os problemas da Coldémbia passem para o pais, uma vez
que a densidade da selva dificulta a travessia de pessoas (Carneiro et al., 2019; Viveros,
2009). Embora a auséncia de vias terrestres na regido seja considerada uma forma de impedir
a operacdo de redes de trafico, o fluxo migratdrio na regido mostra um cenario contrario a
essa justificativa. Como serd apresentado no proximo capitulo, migrantes conseguem
ingressar no Panamé se deslocando por rotas criadas por narcotraficantes e atravessando

comunidades indigenas.
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4 ESTUDO DE CASO: A EXPOSICAO DE MULHERES E MENINAS AO TRAFICO
DE PESSOAS NA REGIAO DARIEN

O capitulo em questao analisa os fatores geograficos, historicos e sociais que tornam o
Tampdo de Darién uma area de migragdo vulneravel ao trafico humano, em especifico de
mulheres ¢ meninas. Na primeira secdo ¢ analisado os aspectos geograficos que tornam a
regido uma passagem para a migracdo irregular, as rotas utilizadas pelos migrantes e o
histérico de migracao forcada, analisando como esses fatores facilitam o trafico de mulheres e
meninas. J4 na se¢do seguinte sdo apresentadas as redes de trafico que operam na regido,
identificando as exposicdes das mulheres migrantes ao trafico, e o perfil das vitimas. Por fim,
na terceira se¢do sdao analisadas as organizagdes que atuam na regido oferecendo apoio aos
migrantes e vitimas do trafico no Tampado de Darién, avaliando as acdes e os desafios
enfrentados para garantir a protecdo e assisténcia de migrantes, principalmente mulheres e

meninas.

4.1 GEOGRAFIA E HISTORIA DA MIGRACAO

A regido de Darién ¢ uma zona fronteirica entre os departamentos colombianos de
Choco e de Antidquia e a provincia panamenha de Darién, conhecida por ser uma barreira
natural entre os dois paises, uma vez que ndo existe nenhuma estrada, rodovia, ponte ou rede
de comunicagdo nessa area (Castillo et al., 2024). Devido a essa auséncia de estruturas
terrestres, a regido ¢ conhecida como Tampao de Darién, por conta da grande floresta
equatorial, com picos de montanhas ingremes, pantanos, numerosos rios, e diferentes espécies
de animais mortais que vivem na regido (Hunter, 2017). Além desses fatores naturais ha
também em Darién a presenga de parques nacionais, territorios indigenas e quilombolas, que
representam uma biodiversidade tnica.

Mesmo com esses fatores naturais e sem infraestruturas terrestres Darién tem
registrado um alto fluxo migratorio desde 2021. Segundo a ONG HRW (2023), o estreito
comegou a ser usado como ponto de passagem irregular em 1990, com a migragdo de
colombianos para o Panamd, fugindo da violéncia provocada pelo conflito armado (HRW,
2023). No entanto, apesar de ter comegado nesse periodo, apenas em 2010, que autoridades

panamenhas comegaram a registrar a imigragdo na regido (HRW, 2023). Entre 2010 e 2014,
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autoridades panamenhas registraram uma média de 2.500 travessias por ano em Darién (HRW,
2023).

Nos anos seguintes, 2015 e 2016, as travessias dobraram, chegando a ser registrado 30
mil deslocamentos por ano (HRW, 2023). Durante esse periodo o aumento dos deslocamentos
na regido foi uma consequéncia dos fechamentos de fronteiras de paises da América Central
com o numero elevado de imigrantes cubanos e haitianos, e de paises africanos e asiaticos
buscando chegar & América Latina e melhorar as suas condi¢des de vida (Domenech; Dias,
2020). Mesmo com esse numero significativo de migrantes nesse periodo, foi em 2022 que a
situa¢do migratoria se intensificou, chegando a dobrar os deslocamentos em comparagdo aos

outros anos, como mostra o grafico 1.

Grifico 1 - Fluxo de Migragdes Irregulares na Regido de Darién entre 2010 e 2024.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados retirados de informes do Servigo Nacional de migracdo do Panama
(c2024)

No grafico acima ¢ possivel observar o aumento elevado das migragdes,
principalmente durante 2023, sendo registrados 520.085 deslocamentos na area. Segundo a
HRW (2023), sdo varios os fatores que levaram a crise migratoria que comegou em 2023, que

persiste até hoje, como ¢ mostrado no grafico acima. Entre as razdes para as migragdes estao
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as diversas politicas anti migra¢do no continente americano em 2022°, como a militarizagdo
das fronteiras do Chile e do Peru, e as exigéncias para adquirir visto para o México, impedido
que migrantes oriundos da Venezuela, do Equador e do Haiti, chegassem aos Estados Unidos
por vias legais (HRW, 2023; The New Humanitarian, 2024).

Com as politicas anti-migratorias no continente, muitos migrantes buscando escapar
das crises econOmicas, inseguranga, instabilidade politica e desastres ambientais dos seus
paises de origem, tém recorrido a selva de Darién. Diante desses fatores, a regido se tornou
uma alternativa para migrantes venezuelanos, equatorianos e haitianos conseguirem chegar
aos Estados Unidos e ter uma qualidade de vida um pouco melhor. A escolha de Darién para
muitos dos migrantes ocorre por conta de a regido ser um ponto chave de passagem para os
Estados Unidos, sendo a unica passagem terrestre que liga a América Central & América do
Sul (Cantons, 2023). Além disso, muitos migrantes que recorrem a rota ndo possuem todos os
requisitos para conseguir o visto, seja por questdes de taxas altas, ou auséncia de documentos
(Cantons, 2023).

Para requisitar o visto panamenho, migrantes precisam preencher e encaminhar o
pedido de visto a embaixada do Panaméd no seu pais de origem, junto com seguintes
documentos: foto para passaporte, copia do passaporte valido, comprovante de residéncia,
reserva de voo, prova de solvéncia econémica nao inferior a US$ 500, documento informando
o motivo da viagem (Servicio Nacional De Migracion, s.d.). Embora esses requisitos ja
aumentem as dificuldades de requisi¢ao do visto, no caso dos venezuelanos, ainda existe outro
impasse que ¢ o agendamento para aquisi¢do do passaporte na Venezuela que ¢ dificil e
demorado para conseguir, que pode levar até 2 anos (HRW, 2018). Como informa a HRW

(2023).

Os requisitos de visto sdo impossiveis de serem compridos para muitos
venezuelanos. Na Venezuela, um passaporte custa aproximadamente US$200 e
alguns funcionarios ou servigos ilegais parecem cobrar mais. Essa taxa é inacessivel
para a maioria dos venezuelanos, em um pais onde as pessoas normalmente ganham
um salario-minimo de 130 bolivares, entre 4 ¢ 5 dolares mensais.

Os passaportes sdo dificeis de conseguir, inclusive para quem pode pagar, muitas
vezes as autoridades carecem de materiais basicos, como papel e tinta, para emitir

? Segundo Barragan e Gonzalez (2024) o aumento das politicas anti migragdo, a partir da exigéncia de visto a
venezuelanos nos ultimos anos, possuem influéncia das politicas de contengdo do Estados Unidos. Que vem
pressionando os paises a requisitarem visto para migrantes (Barragan; Gonzalez, 2024). De acordo com o
Passaport Index (2025) migrantes venezuelanos e haitianos ndo conseguem entrar em nenhum pais da América
Central sem o visto, ja com relacdo aos equatorianos, com exce¢do do México, Guatemala e Costa Rica, ndo é
necessario o visto. Para Ortiz e Arroyave (2020) por meio da cooperagdo militar com outros paises da regido, os
Estados Unidos vem internalizando a sua politica migratoria, fornecendo ajuda aos paises de transito e de
origem. Para que estes restrinjam a migragao em seu territorio, sob a 6tica de combate o crime organizado (Ortiz;
Arroyave, 2020)
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esses documentos. As vezes, o site ndo funciona. Suspensdes prolongadas no
processo de emissdo de documentos de identidade e dificuldade na obtencdo de
certiddo de nascimento também sdao uma barreira para o acesso a documentos de
viagem e vistos (HRW, 2023, p.42-43, tradugao autoral)

Sem documentos, muitos migrantes sdo enganados por proposta de aquisi¢do de
documentos falsos ou aceitam ser contrabandeados para os Estados Unidos. Nesse ultimo caso
¢ importante destacar que nem sempre sdo enganados, a situagdo de vulnerabilidade social no
seu pais de origem faz com que eles aceitam essas propostas, mesmo sabendo dos riscos de
serem contrabandeadas ou for¢adas a exercerem trabalhos deploraveis (Kempadoo, 2005).
Segundo Obinna (2024) a maioria dos migrantes presentes na regido de Darién estdo em
situagdo de irregularidade e com grandes dividas com os contrabandistas. Para Obinna (2024)
essa situacdo os torna vulneraveis ao trafico, seja para exploragdes sexuais ou laborais.

De acordo com McKinnon (2024) a falta de documentos nao impede a vontade de
conseguirem uma vida mais segura em outro pais, apenas restringem opg¢des de
deslocamentos disponiveis e violam os direitos humanos de imigrantes. Segundo o relato de
um migrante a International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (FICV), ele
teria saido da Colombia “porque as coisas nao iam bem l4, ndo havia dinheiro, ndo havia
nada. Minha fundacdo [rapper] tinha completado seu ciclo e pensei que seria uma boa ideia
sair, mas como eu ndo tinha passaporte, decidi viajar pela selva de Darién” (FICV, 2024).
Diante disso, migrantes acabam recorrendo a rotas ilegais, como Darién, porque nao querem
ser devolvidos, deportados ou detidos por conta das politicas estabelecidas.

Segundo Garcia e Gonzalez (2022) migrantes tém cruzado a zona, utilizando de rotas
ilegais abertas para o trafico de drogas e de armas, ou caminhos usados por populagdes
indigenas e afrodescendentes que moram na regido de Darién. Segundo a HRW (2023), a
medida que a rota ¢ usada, migrantes tém trocado informacdes sobre melhores maneiras de
cruza-las, bem como, deixado objetos, como forma de sinalizar os caminhos. No entanto,
embora os imigrantes se deslocam por rotas e trilhas ja estabelecidas, a selva ainda ¢ uma rota
perigosa, independente do percurso, visto a sua densidade (HRW, 2023). Segundo Castillo et
al., (2024) imigrantes que tentam atravessar sozinhos o tampao, acabam ficando presos em
circulos por horas ou até mesmo dias na mesma 4rea, visto que quase nao se vé€ o céu com a

densidade da selva, como ilustra na ilustra na figura 2.
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Figura 2 - Densidade da vegetagcdo no Tampao de Darién
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Fonte: Imagem retirada do site de noticia BBC (2018), capturada por Camilo Estrada Isaza

Nessa imagem ¢é possivel perceber o quando densa ¢ a floresta, na qual embora os
imigrantes se deslocam por rotas e trilhas ja estabelecidas, a vegetacdo, os animais, os insetos
perigosos, € o clima quente e umido, tornam as travessias dificeis (OIM, 2022). Embora essa
densidade, o problema de Darién como rota migratéria ¢ a falta de recursos basicos, como
agua potavel e assisténcia médica na regido, que tornam os deslocamentos mais precarios
(UNICEF, 2021).

Ao comecarem a jornada na selva muitos migrantes entram na selva com barraca,
lona, botas de chuva, d4gua e um pouco de comida, mas a longa distancia da rota, faz com que
os itens sejam abandonados, devido ao peso (HRW, 2023). Segundo HRW (2023) com menos
de 1 ou 2 dias, os migrantes acabam ficando sem comida e 4gua, e passam a beber da agua de
rios ndo potaveis, correndo o risco de adquirirem doencgas ou ficarem desidratados. Povos
indigenas que habitam a regido, relatam que muitos migrantes que chegam as suas terras,
apresentam sinais de desidratagdo e fadiga e fome extrema (ONU Brasil, 2022) decorrentes da
falta de recursos basicos e dos obstaculos naturais que encontram nas travessias (The New
Humanitarian, 2024).

De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) os
deslocamentos na selva duram em torno de 7 a 15 dias, dependendo do trajeto percorrido e do
clima (OIM, 2022). Essa durabilidade dos deslocamentos ocorre porque os migrantes
precisam subir colinas e rios com correntes fortes, como ilustrado nas figuras 3. Em periodos
de chuva a situacdo fica ainda mais complicada, tornando os caminhos repletos de lama, como

mostra na figura 3. Além desses fatores muitos migrantes ao cruzarem a selva acabam
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desaparecidos ou mortos. Entre 2014 a 2024, a OIM reportou um total de 537 migrantes
mortos e desaparecidos no tampao (HRW, 2024). Segundo a ONG HRW (2024), esses casos
de desaparecimentos sdo apenas uma fragdo da quantidade de vidas perdidas na selva, em
consequéncia de afogamento, da falta de recursos bésicos, como abrigo adequado, comida e

dgua, das doengas'’, e da violéncia causada por grupos armados (OIM, 2024)

Figura 3 - Obstaculos naturais que os migrantes precisam enfrentar em Darién

) i 'St;'j .:_‘ - .- ’i“ Ay
Fonte: Imagem retirada do site da organiza¢do humanitaria FICV (2024)

Nas figuras acima sdo mostradas uma parte das dificuldades que os migrantes
enfrentam, ao atravessarem a selva, tornando-os vulneraveis a varios tipos de riscos, como o
contagio de doencas, o afogamento, ou a morte. Na primeira figura ¢ mostrado um grupo de
imigrantes que se arriscam para atravessar um rio, mesmo com as fortes correntezas,
segurando apenas uma corda para guia-los. Ja na segunda figura é mostrado uma mae, com
uma crianga nas costas se arriscando para cruzar um caminho enlameado.

Para o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) criangas migrantes sdo um
dos grupos mais vulneraveis da selva. Muitas criangas que iniciam as travessias em Darién,
acabam morrendo, se perdendo ou separadas dos familiares durante o percurso (UNICEEF,
2021). De acordo com Hunter (2017), psicoterapeuta, da ONG Heartland, muitas das criangas
nao acompanhadas finalizam a travessia na selva, com traumas das experiéncias vividas.

Segundo a psicoterapeuta, criangas ao serem atendidas pela ONG relatam terem encontrado

10 Entre as doengas que imigrantes sio expostos ao atravessarem a selva de Darién, estdo “febre amarela, dengue,
colera, tuberculose, paradas cardiacas ou respiratdrias, convulsdes, desidratagdo, alergias, pneumonias, febre,
vOmito, pneumonia, fraturas ou risco de aborto, crises de ansiedade, crises asmaticas, doengas gastrointestinais,
picadas de insetos e mosquitos” (Sandoval, 2024, p. 24).
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no caminho pertences de outros migrantes, que haviam se desfeitos deles, ou por estarem
cansados ou doentes para carregar. Além desses fatos, Hunter (2017) afirma que criancas
contam terem presenciado a morte de outro imigrante, seja de forma direta, ou por
afogamentos, mordidas de serpentes, ataque de animais e desidratacao na selva, ou descrevem
terem sido “vitimas de roubo ou extorsdo na mao de contrabandistas. Alguns contrabandistas
prometiam guid-los na travessia da selva, alegando que s levaria 1 dia, mas depois os
abandonaram no meio do caminho sem alimentacao e dgua” (Hunter, 2017, p. 23, traducao
autoral).

Com essas dificuldades e o fluxo de deslocados em Darién, a migragao tem se tornado
um verdadeiro mercado econdmico tanto para moradores locais quanto para redes criminosas.
No entanto, o que tem agravado a vulnerabilidade de migrantes as fraudes e a violéncia, ¢ a
auséncia de governos na regido. Com o abandono estatal, grupos armados tém se aproveitado
para praticar atividades ilicitas, como o contrabando de migrantes e o trafico de pessoas. Para
o Crisis Group (2023) essa negligéncia ocorre porque os Estados da regido nido possuem
influéncia sobre Darién. Sendo o dominio da regido controlado por redes criminosas,
envolvidas em sua maioria com o narcotrafico, como o Cla do Golfo''.

Embora o Cla do Golfo ndo tenha uma relagdo direta com o trafico de pessoas, o grupo
armado tem lucrado com as migragdes na regido, por meio das taxas de passagens, que
cobram aos migrantes e aos contrabandistas (Crisis Group, 2023; Albrecht, 2024). De acordo
com a Insight Crime (2024), depoimentos locais afirmam que o grupo explora empresas
ilegais na regido, incluindo o trafico de pessoas, para manter as suas atividades e lucros. Para
Global Anticorruption Blog (2024) redes criminosas fornecem ao Cla do Golfo parte dos seus
lucros, em troca da protecdo do cartel, para operarem livremente na regido.

Segundo Alvis ef al. (2019) a corrupcao tem permitido que grupos operem a margem
da lei na regido. Enquanto autoridades colombianas sdo subornadas para impedir que
traficantes sejam entregues a Migracion Colombia”, ou para garantir que ndo tenha

interferéncias da policia nas atividades ilegais da regido (Alvis et al., 2019; Albrecht, 2024).

'O Cla do Golfo (ou as Autodefesas Gaitanistas) é o cartel mais influente da Coldmbia (Dickerson, 2024). Esse
grupo se formou com a unido de organizagdes criminosas e membros das Autodefesas Unidas da Colombia, uma
unido de grupos paramilitares financiados pelo governo colombiano para combater as guerrilhas durante o
conflito interno colombiano (Crisis Group, 2023). Hoje, os gaitanistas além do narcotrafico, exercem dominio
territorial na regido de Darién, controlando populag¢des, migrantes e coiotes (Crisis Group, 2023). Segundo
Dickerson (2024), as pessoas que trabalham em Darién do lado colombiano, precisam da aprovagéo do cartel.

2 E um érgdo de seguranca com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, com jurisdi¢io no
territorio colombiano, associado ao Ministério de Relagdes Exteriores da Colombia (Migracion Colombia,
2023). Esse orgdo ¢ responsavel por exercer vigéncia e controle migratério de nacionais e estrangeiros no
territorio da Colombia (Migracion Colombia, 2023).
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Do lado panamenho, Alvis ef al. (2019) argumenta que membros do Servicio Nacional de
Migracion estariam participando do mercado do trafico humano. Diante desse cendrio,
traficantes na regido se aproveitam para atuar como guias, extorquindo migrantes. Migrantes
que nao possuem dinheiro para as travessias acabam sendo impedidos ou for¢ados ao trafico
humano. Enquanto homens sdo forcados ao trabalho laboral, mulheres acabam sendo

submetidas a exploracao sexual.

4.2 O TRAFICO DE MULHERES E MENINAS

De acordo com HRW (2024) muitos migrantes sdo atraidos para a Colombia, em
especifico para a regido de Darién, por meio de publicagdes disponiveis nas redes sociais,
como WhatsApp, Facebook e Tik Tok. Muitas dessas publicagdes incluem videos gravados
durante o primeiro dia de travessia, onde ainda mostram os migrantes com animo para as
travessias (Dickerson, 2024). Segundo Dickerson (2024), guias acompanham os migrantes
pela selva gravando-os e perguntando se eles s3o bem tratados para publicar nas redes sociais,
e passar a imagem de caminhadas tranquilas pela selva. Para a ONG HRW (2024), essas
publicagdes sdo utilizadas por traficantes para atrair migrantes para Darién, sem que saibam
dos reais perigos da selva, como a presenca de redes criminosas operando por meio de
extorsodes, roubos, exploragao sexual e trafico de pessoas.

Desse modo, embora o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes sejam delitos
distintos, em Darién ambos os crimes acabam interligados, por conta do mercado migratorio
ilegal que ha na regido. Migrantes pagam a coiotes para conseguirem cruzar a fronteira da
Colombia com o Panami, mas em meio aos deslocamentos, acabam sendo informados da
necessidade de pagamentos de taxas por travessia. Aqueles que ndo possuem condigdes
financeiras acabam sendo impedidos de atravessarem Darién ou for¢ados ao trafico humano
(Crisis Group, 2023; Institution of the Americas, c2025). Para conseguirem ingressar na selva,
migrantes acabam aceitando trabalhos enganosos ou contraem dividas com contrabandistas, se
tornando vitimas do trafico para fins laboral ou sexual (Semana, 2022; Obinna, 2024).

Para Castillos et al. (2024) a migragao em Darién hoje ¢ uma verdadeira atividade
lucrativa para o crime organizado e o mercado ilegal que opera na regido “que cobram por
diversos servigos oferecidos, como guias, comidas, bebidas, transporte e até o minimo
necessario” (Castillos et al., 2024, p. 254, tradugdo autoral). Migrantes sdo extorquidos de

diversas formas para conseguirem ingressar no Panama. Em cada travessia, seja por vias
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marinhas ou terrestres, 0s migrantes precisam pagar taxas, para que sejam permitidos
atravessarem a selva ou usam barcos partindo da cidade de Turbo ou no rio Atrato (Alvis et
al., 2019). Essas taxas chegam a custar entre U$100 a US$1000 por pessoa, em rotas
consideradas para migrantes que possuem poucas condi¢des financeiras (CSIS, 2024).
Segundo a HRW (2024) as rotas mais utilizadas iniciam nas cidades colombianas de
Necocli ou Turbo, em dire¢do as cidades de Acandi e Capurgana, por vias maritimas, como
mostrado na figura 4. Nesses deslocamentos, os migrantes precisam pagar taxas aos coiotes,
para utilizarem do transporte maritimo ou para atravessarem a selva (The New Humanitarian,
2024). Para realizagdo dos deslocamentos maritimos entre as cidades colombianas, migrantes
embarcam sem qualquer seguranga, que quase sempre zarpam a noite para evitar a
fiscalizacdo, expondo os migrantes a riscos de mar¢ alta, e afogamentos ja que em alguns
casos os deslocados nao recebem colete salva-vidas (Alvis et al., 2019). Além disso, segundo
o Crisis Group (2023), muitos migrantes ao atravessarem Darién com o auxilio de coiotes, sdo
forcados a entregar os seus passaportes, como uma justificativa para que os imigrantes nao

contratem outros guias ou escapam.

Figura 4 - Rotas no Tampao de Darién
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Nessa figura sdo mostradas as principais rotas migratorias para Darién, sendo as mais
utilizadas a de Necocli e Turbo, que levam a Capurgand e Acandi. Porém ha outras rotas
maritimas, mas com custos mais caros, por serem consideradas trajetos mais curtos e rapidos,
como o trajeto que comega em Jurado, passando por Jaqué, e terminando em Puerto Quimba.
Segundo a HRW (2023) essas rotas mais caras, possuem um custo de US$1000 a US$2000"
por pessoas. Por conta desse valor esses trajetos sdo conhecidos como rotas VIP, e quase
sempre sao utilizados por migrantes chineses (7The New Humanitarian, 2024). Apds o
deslocamento por vias maritimas, os migrantes precisam pagar novamente para iniciar a
proxima etapa do trajeto, agora do lado do Panama, pela selva e a pé.

Migrantes que querem se deslocar por Darién e chegar aos Estados Unidos, precisam
ter uma boa quantidade de dinheiro, visto que cada deslocamento depende da quantia de
dinheiro que os migrantes tém em seus bolsos (Crisis Group, 2023). Segundo a HRW (2024)
migrantes com dinheiro para pagar por moradia, alimentagcdo e outros servicos sdo bem
recebidos em Necocli, por movimentarem a economia da cidade, uma vez que, o fluxo
migratério na cidade passou a ser um comércio. Ja aqueles que ndo possuem dinheiro sao
marginalizados pela populacdo local. Além de serem abandonados nas cidades, esses
migrantes sdo também impedidos de cruzar Darién, ou sdo submetidos a servidao, como o
transporte de droga, o trabalho forcado ou sexual (Crisis Group, 2023; Institution of the
Americas, c2025).

De acordo com a HRW (2024) muitos migrantes e refugiados que ndo possuem ou ndo
conseguem dinheiro suficiente para as passagens, permanecem do lado colombiano por varios
dias até terem o dinheiro para a passagem. Segundo o Alerta Temprana binacional, informe
elaborado pelas Defensorias do povo da Colombia e do Panama, enquanto migrantes
permanecem nas cidades colombianas aceitam qualquer servico que ofereca dinheiro para
pagarem as passagens, € continuarem as suas viagens em dire¢do aos Estados Unidos
(Defesoria del Pueblo de Republica de Panama,; Defesoria del Pueblo de Colombia, 2023).
Mulheres migrantes, enquanto tentam obter esse dinheiro, sdo surpreendidas com ofertas de
emprego fraudulentas, e acabam sendo enganadas para serem exploradas sexualmente em

bordéis. Conforme afirma o Crisis Group (2023):

13 Se convertidos esses valores para o peso colombiano, os migrantes teriam que pagar em torno de 4.154,36 a
8.303,72 aos coiotes (Banco Central do Brasil, c2025). Ja no caso do Panama, os custos de passagem acabam
sendo em dolares americanos, uma vez que no pais ¢ utilizado tanto o balboa, a moeda oficial, quanto o ddlar
americano (Panzera, 2022). Por conta do balboa s6 existir em forma de moeda (Panzera, 2022).
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Aqueles sem dinheiro muitas vezes ficam presos em Necocli, passando semanas
acampando na praia, sem condigdes de pagar a viagem de barco pelo Golfo de
Uraba. Algumas mulheres recorrem ao trabalho sexual para pagar comida ou
passagem. Outras, frequentemente venezuelanas, sdo exploradas sexualmente em
bordéis, conhecidos como chongos. Os gaitanistas supostamente sao donos de alguns
desses estabelecimentos, movendo mulheres de um lugar para outro (Crisis Group,
2023, p.17, traducdo autoral)

Segundo Roy e Baumgartner (2022 apud Obinna, 2024) embora todos os migrantes
possam ser vitimas do trafico de pessoas, mulheres e meninas sdo as mais vulneraveis na
regido. Isso ocorre por conta das representagdes que o patriarcado e o colonialismo colocam
sobre seus corpos. Mulheres sdo consideradas por essas logicas de opressdo sujeitas
sexualizadas e marginalizadas. Para Barreto (2023), mulheres que viajam sozinhas ou
acompanhadas de criangas, os precos para a passagem ou outros servicos basicos se tornam
muito altos, fazendo com que elas acabem vulneraveis ao trafico de pessoas. Segundo Barreto
(2023) coiotes solicitam inclusive favores sexuais a essas mulheres, como forma de
pagamento para cruzar a selva. Na regido mulheres sdo expostas a diversas formas que
exploragcdo ao seu corpo, que vao da violéncia sexual ao trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual.

Essa situagdo acaba ocorrendo por conta das discriminagdes, como a xenofobia e o
racismo dos moradores locais contra os migrantes, que contribuem para a falta de
oportunidade de empregos dignos a mulheres estrangeiras. Por serem estrangeiras, migrantes
sdo frequentemente convertidos em pobres delinquentes, tiradores de emprego e mao de obra
barata (Saavedra, 2008). No entanto, quando se trata de migrantes mulheres além desses
estereotipos, sdo entendidas como prostitutas, exodticas e desinformadas. Segundo a OIM
(2022), na Coldombia mulheres migrantes e refugiadas sao as principais vitimas do trafico de
pessoas. Redes de trafico se aproveitam das condi¢des socioecondmicas e da marginalidade
das vitimas para persuadi-las com ofertas de trabalho falsas ou de deslocamento com custos
mais baratos e seguros que Darién para os Estados Unidos (The Guardian, 2023).

Essa realidade serve para demonstrar como a violéncia contra mulheres
latino-americanas, ndo ¢ apenas uma opressdo de género, mas uma questdo que envolve
multiplos marcadores sobrepostos, usados para subjugar mulheres. Em Darién, grupos
armados utilizam a violéncia contra corpos femininos como uma forma de mostrar controle
sobre migrantes que passam na regido (Segato, 2016). Essa violéncia ¢ sustentada por
ideologias sociais que convertem o corpo feminino em um territorio para ser colonizado e

utilizado (Segato, 2016).
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Muitas mulheres ao emigrar para a Colombia, sdo mulheres ndo brancas, oriundas da
Venezuela, do Equador e do Haiti, paises que apresentam uma historia de racismo e
desigualdade social (Barreto, 2023). Por virem desses paises, e estarem vivendo em situagdes
precarias, essas mulheres sdo vistas como corpos faceis de serem explorados e dominados.
Além disso, a condicdo de irregularidade de mulheres migrantes também ¢ um fator
contribuinte para a sua subordinagdo a traficantes, que usam desse status para ameacadas de
serem deportadas ou presas, caso sejam descobertas no pais.

Diante disso, o trafico acaba sendo parte de um sistema de opressdo de género, com
raizes coloniais. Esse sistema, além inferiorizar e dominar mulheres pela categoria género,
estabelece hierarquias entre mulheres locais e estrangeiras, com base na sua nacionalidade e
situagcdo socioeconOmica. Mulheres migrantes na regido sdao descriminalizadas por diferentes
marcadores sociais que se sobrepdem, e as tornam sujeitas sem reconhecimento pelo Estado e
pela sociedade. Segundo Lugones (2005) a modernidade colonial tem reduzido mulheres
racionalizadas em sujeitos menos humanos, isto €, mulheres ndo sdo colonizadas, assim como
colonizadas ndo sdo mulheres. Essa ldgica de opressao, em Darién, ¢ percebida pela reducao
de migrantes como sujeitos de direito, mulheres deslocadas ndo conseguem empregos ou
moradias dignas por serem estrangeiras, € acabam vulneraveis a traficantes.

Por estarem nessa condi¢do de marginalizagdo, traficantes entendem que essas
mulheres sdo menos protegidas por ndo possuirem acesso a justica ou servigos basicos do
Estado, sendo alvos de baixo risco e custos. Com essas representagdes mulheres sao
entendidas como um corpo facil de serem ocupados e dominados por outros na sociedade
patriarcal, uma vez que estdo em outro pais. De acordo com Lagarde (2005) mulheres sao
colocadas em cativeiros, a partir de esteredtipos criados sobre o seu corpo.

Vale destacar que mesmo os migrantes pagando taxas de passagem ou guias, ndo estao
livres da violéncia durante os deslocamentos, principalmente do lado panamenho'* (Castillo et
al., 2024; HRW, 2024). Migrantes sdo expostos a roubos, extorsdes, sequestros, violéncia e
trafico de pessoas. Para Veintitrés (2023 apud Castillo ef al., 2024), mulheres € meninas sao as
pessoas mais expostas a violéncia de gangues que operam na regido, principalmente para a
exploracdo sexual. Essa exposicdo pode ser identificada como uma consequéncia das
estruturas patriarcais na sociedade, no qual mulheres sdo violentadas e oprimidas pelo simples

fato de serem mulheres. De acordo com Lagarde (2005), mulheres sdo colocadas em cativeiro,

'* Do lado colombiano, a HRW (2024) relatou que o grupo armado Cla do Golfo, tém estabelecido regras para
que ndo haja violéncia contra migrantes, buscando evitar chamar a atengdo de forgas de seguranga na regido, o
que atrapalha o narcotrafico.
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s0 terem corpo considerado femininos, no qual sdo estabelecidas formas de subordina a
mulher ao homem. De acordo com a ONG M¢édicos Sem Fronteiras (MSF), as violéncias
sexuais em Darién tém aumentado cada vez mais, sendo mostrado no numero de mulheres e

criangas atendidas pela organizagdo, como ilustra no grafico 2 (MSF, 2023a).

Grafico 2 - Numero de casos de violéncia sexual contra a mulher registrados pela MSF
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Fonte: MSF (2024b)

Nesse grafico ¢ mostrado o numero de vitimas identificadas pela ONG que sofreram
alguma violéncia sexual na selva de Darién (MSF, 2024b). Embora os registros sejam anuais,
os casos identificados ndo refletem o niimero real de vitima da violéncia sexual na regido.
Segundo a organizagdo esse numero ¢ bem maior, mulheres sdo vitimas na selva, mas
preferem ndo denunciar para evitar preconceitos ou estigmas pelas violéncias sofridas, ou
porque nao querem interromper o seu deslocamento para os Estados Unidos (MSF, 2024b).
Essas violéncias se comprovam com os relatos de mulheres que atravessaram Darién. De

acordo com a MSF uma migrante Venezuela teria relatado a ONG, que:
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“Em um trecho do percurso, ja do lado panamenho, alguns barqueiros sairam e
tentaram me estuprar”, explica Maria* com a calma de quem se acostumou a viver o
horror de perto. “Eles me apalparam e deixaram varios hematomas no meu corpo,
onde me apertaram em busca de dinheiro. Eles roubaram quase tudo que eu tinha para
a viagem. Outra mulher que estava comigo ndo teve a mesma sorte: foi levada para
uma tenda e violada (MSF, 2024)

Para a UNICEF (2021) grupos criminosos, tem utilizado cada vez mais a violéncia
sexual como instrumento de terror. Entre janeiro a outubro de 2023, a ONG MSF (2023a)
tratou de 397 migrantes vitimas do abuso sexual na selva. Segundo a HRW (2024) a maioria
dos casos de violéncia sexual em Darién, acontecem com emboscadas de homens armados ou
sequestros’® a grupos de migrantes e solicitantes de asilo apds serem abandonados ou
entregues por coiotes a grupos armados. Ao serem emboscados ou entregues, migrantes sao
levados para tendas na selva, onde sdo separados por sexo. Durante este processo, mulheres e
meninas sdo obrigadas a tirarem as roupas, para serem estupradas (HRW, 2024). Vitimas,
trabalhadores humanitarios e autoridades panamenhas disseram a HRW (2024) que quando o
migrante ¢ mulher, as agressdes ocorrem principalmente por abusos sexuais sob o pretexto de
buscarem dinheiro escondido.

Uma migrante venezuelana ao ser atendida pela MSF (2023b) relatou que em meio a
trajetoria na selva foi submetida a 5 abusos sexuais. De acordo com a vitima, o grupo de
migrantes que ela fazia parte foi sequestrado por homens armados e alvo de violéncia. Apos
serem sequestrados, a vitima contou que as pessoas que ndo tinham dinheiro eram submetidas
a violéncias e revistadas, se caso fosse encontrado dinheiro escondido, eram agredidos
novamente. No caso das mulheres, a vitima conta que quando foram revistadas, eram vitimas

de violéncia sexual. De acordo com a vitima:

Bateram-me nas pernas com um bastdo. Os que tinham dinheiro foram simplesmente
espancados”, lembra. “Foi ainda pior para os que disseram que ndo tinham nada,
depois foram revistados e foram ainda mais espancados. Exclamaram: ‘esta aqui tem
dinheiro’, e violaram-na. Vi muitas pessoas serem violadas. Vi-as nuas ¢ espancadas.
Independentemente se fossem um, dois ou trés, eles agarravam-nos e violavam-nos.
Depois vinha o proximo e violava-nos novamente, se gritdssemos, eles batiam-nos.”
(MSF, 2023b)

Mulheres e meninas além dos perigos naturais, e dos riscos de roubo e extorsdo, sao as

principais vitimas da violéncia sexual na selva de Darién. Segundo o Crisis Group (2023), trés

15 Vale destacar que segundo relatos contados a ONG MSF (2022b), esses sequestros acontecem apos 0s guias
abandonarem os migrantes no meio da selva. Segundo o Crisis Group “os guias ndo podem, ou ndo querem,
proteger os migrantes de coer¢do e fraude; na verdade, as vezes eles mesmos perpetram esses crimes” (Crisis
Group, 2023, p.17).
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meninas, que pertenciam a um grupo de menores desacompanhados na selva, teriam relatado
a ONG, que teriam sido estupradas perto de Bajo Chiquito, uma aldeia indigena que serve
como posto de parada. O abuso sexual ao corpo feminino na regido, ndo ¢ apenas uma
situacdo de causa e efeito, no qual por nao terem dinheiro, sdo abusadas. Na regido grupos
supdem que mulheres tém dinheiro escondido para cometerem as violéncias sexuais, esse ato
se torna uma forma de camuflar as estruturas patriarcais, que inferiorizam as mulheres. Ao
olhar os casos de abuso, sobre as contribuicdes de Segato (2016), ¢ possivel perceber as
particularidades ocultas do abuso na regido, em que ¢ usado como uma estratégia para trazer
sofrimento as mulheres e as pessoas que estdo com ela, mostrando quem tem dominio sobre a
area, a partir do controle e da fragilizacao de um grupo.

Segundo Segato (2016), a violéncia contra a mulher nos conflitos ¢ uma forma dos
grupos mostrarem que nao ha limites para execucao das suas acdes, e de fragilizar grupos. No
caso de Darién, essa forma de dominio e poder, ¢ identificada nos casos de estupro coletivo,
em que a violéncia sexual ndo cessa mesmo quando a mulher ja apresenta um sofrimento
profundo. Por estarem nesse estado de aflicdo, os homens veem o abuso sexual como uma
vitoria contra o inimigo. Na regido, a tortura ao corpo feminino, além ser uma forma de
mostrar dominio territorial e controle sobre migrantes, ¢ uma maneira dos grupos armados de
reafirmarem a crueldade (Segato, 2016), por meio da sua capacidade letal de destruir um
grupo, através de atos violentos ao corpo da mulher, como a agressao e o estupro coletivo, ao
mesmo tempo.

A violéncia contra a mulher em Darién, muitas vezes acontece a céu aberto ou em
tendas na frente de familiares e outros migrantes. Esse tipo de violéncia, ¢ uma forma do
patriarcado demonstrar soberania, dominio e poder sobre um determinado grupo, a partir do
corpo feminino, quebrando a honra e dignidade do marido e de familiares. Ao separar os
migrantes por sexo, e obrigar mulheres a se despirem, grupos armados acabam estabelecendo
uma forma de facilitar o controle e a exploragdo das vitimas. Esse ato, segundo contribui¢des
de Lagarde (2005), seria uma forma de cativeiros, em que o patriarcado coloca a mulher

submissa ao poder masculino, refor¢ando que corpos femininos sao propriedade dos outros.

4.3 ORGANIZACOES DE APOIO AS VITIMAS

Diante dessa realidade, ONGs e organizacdes internacionais t€ém atuado em Darién

buscando fornecer assisténcia aos migrantes, como primeiros socorros basicos, servicos
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psicologicos e informagdes sobre como se deslocar na rota (HRW, 2023). Entre as principais
organizagdes que atuam na regido estdo as ONGs Médicos Sem Fronteiras, Cruz Vermelha e
Hebrew Immigrant Aid Society (HIAS) e as agéncias da ONU, como a Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacao Internacional para as Migragoes (OIM), e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

A ONG Médico Sem Fronteira, ¢ uma organizacdo humanitdria voltada para os
atendimentos bésicos aos migrantes, sendo a unica que oferece atendimento a mulheres
vitimas de violéncia sexual (Refugees International, 2024; MSF, 2023b). J4a a Cruz Vermelha
atua fornecendo primeiros socorros, Wifi gratuito e também kits de higiene (Refugees
International, 2024). O HIAS realiza atendimentos psicoldgicos, contando inclusive com
especialista em violéncia de género (Refugees International, 2024).

Quanto as agéncias da ONU, a UNICEF, tem atuado no apoio a criangas e
adolescentes oferecendo roupas e fraldas para as criangas, além desse fornecimento a
organizacdo tem disponibilizado abrigo para criangas desacompanhadas, enquanto procura
pelos familiares (Refugees International, 2024). Ja a OIM, tem constado com uma equipe para
monitoramento das estagdes de recepgdo, e fornecido servigos de treinamento e colaboragao
para as autoridades e atores que atuam na regido (Refugees International, 2024). E por fim o
ACNUR, que atua em conjunto com o Conselho Noruegues para Refugiados, fornecendo
suporte a deslocados que procuram asilo no Panama (Refugees International, 2024).

No entanto, embora tenha esses servigos, a assisténcia ainda ¢ insuficiente para
agregar uma boa parte dos migrantes que atravessam o tampao (HRW, 2023). Segundo a HRW
(2023) as refei¢des e acomodacgdes disponibilizadas pelos governos ndo sio suficientes para
todos os migrantes, bem como o acesso a agua potavel. Além disso, o atendimento médico
também tem sido limitado, em especial, tratamentos de primeiro socorro, deixando os
migrantes sem acesso a cuidados de trauma ou medicamentos basicos (HRW, 2023).

Segundo a ONG HRW (2023) em agosto de 2022 o governo panamenho teria colocado
um médico e uma enfermeira em Canaian Membrillo e em Bajo Chiquito'¢, para tratar dos
migrantes que passam nessas comunidades indigenas, no entanto, os servicos médicos tém
sido limitados, visto que as equipes nao podem atender emergéncias graves, por falta de
equipamentos. Outro desafio tem sido a falta de intérpretes nos centros de atendimento nas
comunidades indigenas, impedindo que migrantes consigam ter acesso a servigos médicos ou

relatar crimes, morte ou pessoa desaparecida (HRW, 2023). Para a MSF (2023c) o grande

'8 Foi instalado um centro de recepgdo dos migrantes, que buscam atravessar a selva.
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desafio em Darién ¢ a violéncia sexual de mulheres e meninas durante os percursos, a falha
dos governos em garantir a seguranca dos migrantes e as politicas anti-migratorias. De acordo
com Camilo Velez, chefe adjunto da missao da MSF no México e na América Central, as

medidas de controle migratério nao resolvem o problema, como também estao:

Longe de atingir seu proposito, as medidas para deter a migragdo na regido
colocaram as pessoas em movimento em maior risco, for¢ando-as a buscar meios
clandestinos [por meio de] grupos do crime organizado, traficantes de pessoas e os
interesses privados de funcionarios publicos (MSF, 2023c).

Vale destacar que as estacdes de recepcdo no Panamd, também apresentam
insuficiéncias. Agéncias da ONU e ONGs que prestam assisténcia, relatam que esses centros
possuem uma higiene precéria, sem contar a auséncia de seguranga (CSIS, 2024). De acordo
com Felipe Gonzalez Morales, relator especial da ONU, migrantes ao chegarem no Panama
sao realocados nas duas Estagdes de Recepg¢dao de Migrantes, que hoje se apresentam
superlotadas, com falta de dgua potavel e alimentos limitados (ONU, 2022). Além dessas
situacdes, os migrantes relataram ao relator que teriam sido restritos a sairem desses centros, a
menos que fossem deslocados por autoridades panamenhas, para a fronteira da Costa Rica ou
sofrido maus tratos por agentes dos centros (ONU, 2022).

No entanto, embora o transporte seja providenciado pelas autoridades do Panama, sdo
empresas privadas que fazem o servigo, cobrando U$40 por pessoa, sendo os migrantes quem
pagam (ONU, 2022). Diante disso, muitos migrantes acabam tendo que fazer trabalhos
voluntarios até conseguirem o dinheiro para continuar a sua viagem (ONU, 2022). Segundo o
relator, algumas mulheres por ndo terem dinheiro, foram coagidas por agentes do Servigo
Nacional de Fronteira (SENAFRONT) a fazer sexo com a promessa de serem permitidas de
embarcar nos 6nibus. Uma mulher venezuelana teria relatado ao Crisis Group (2023) que uma
amiga teria sido pressionada a ter um encontro sexual com um agente para ter o seu celular

carregado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve por objetivo analisar a interseccdo entre migracao e género, como
contribuintes para a vulnerabilidade de mulheres e meninas ao trafico de pessoas na regido de
Darién. Com a andlise das literaturas existentes sobre a migragdo e violéncia contra migrantes
foi constatado que na regido, mulheres migrantes, principalmente venezuelanas, sdo as
principais vitimas da exploracdo sexual. Coiotes se aproveitam do fluxo migratério para
oferecerem servigos de guia, transporte, alimentacdo e moradias a migrantes. Em meio aos
deslocamentos, migrantes sdo extorquidos com taxas, mulheres sem condigdes financeiras de
pagar essas taxas se tornam forgadas a exploracao sexual.

Desse modo, com essa pesquisa espera-se contribuir para os estudos sobre a violéncia
contra as mulheres na regido. Embora ONGs e meios académicos denunciem o abandono dos
estados locais e a violéncia contra os migrantes na regido, pouco se analisa sobre
particularidades sociais que fazem das mulheres migrantes as principais vitimas do trafico
para exploragdo sexual em Darién. Diante disso, nesse trabalho buscou-se também apresentar
a violéncia contra as mulheres na regido, como uma consequéncia das estruturas patriarcais e
coloniais enraizadas na sociedade. Para isso foram utilizados conceitos do feminismo
latino-americano, buscando demonstrar porque o trafico na regido nao ¢ apenas um efeito da
lucratividade, mas de construg¢des sociais que servem para colonizar e controlar mulheres.

Ao analisar o cenario de marginalizacao e violéncia em Darién, apenas pela 6tica do
feminismo ocidental ndo ¢ identificado porque mulheres migrantes se tornam as principais
vitimas do trafico de pessoas e da exploracdo sexual. Com esse feminismo, o trafico de
mulheres ¢ entendido unicamente como uma opressao de género, ndo como um crime que
possui marcadores sociais sobrepostos. Para essa abordagem, mulheres migrantes sao
traficadas porque sdo ignorantes, pobres e menos conscientes da situagdo que estdo sendo
inseridas, precisando de um terceiro para falar por elas.

Com o feminismo latino-americano, a partir de uma abordagem subalterna e
descolonial, ¢ possivel enxergar marcadores sociais que tornam mulheres vulneraveis ao
trafico na regido de Darién. Para esse feminismo a exploracdo do corpo feminino, ndo ¢
apenas uma questdo de género, mas de marcadores sociais sobrepostos, utilizados para
inferiorizar e facilitar a exploragdo de mulheres. A partir dessa abordagem, se enxerga porque
mulheres ndo sdo apenas traficadas por serem mulheres ou porque ndo possuem recursos
financeiros, mas por conta de discriminagdes que inserem as mulheres em situagdes de

vulnerabilidade.
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Com a interseccionalidade é possivel entender por que mulheres migrantes sdo as
principais vitimas do trafico e da exploragdo sexual em Darién. Muitas dessas mulheres
sofrem de discriminagdes sobrepostas, que as convertem em pessoas faceis de serem
exploradas e controladas. Migrantes venezuelanos, por exemplo, vém de um pais com uma
historia de desigualdade social e econdmica, muitos ndo possuem passaportes, porque nao tém
condi¢do financeira de adquiri-lo, ¢ sem o passaporte ndo ha visto. Por virem de paises
instaveis, os venezuelanos, equatorianos e haitianos sao convertidos em mao de obra barata, e
mais propicios a serem enganados com ofertas de emprego.

Mulheres migrantes sdo expostas ao trafico e a exploragdo sexual na regido, porque
ndo sdo permitidas de terem acesso a servigos e recursos que possibilitem a elas travessias
mais seguras. Ao se deslocarem entre as cidades, migrantes sdo tratados como se fossem
inferiores as pessoas locais. Essa situacdo ocorre por conta de discursos coloniais, que além
de discriminarem os migrantes, t€ém contribuido para impedir que eles tenham acesso a
empregos € moradias dignas, enquanto juntam recursos financeiros, para continuarem suas
viagens. Com o feminismo ocidental ndo ¢ possivel enxergar essa realidade, uma vez que o
ocidente nao possui uma histéria de colonizado

Por serem mulheres, sd3o principalmente expostas ao trafico para fins de exploragao
sexual. Isso ocorre por conta das estruturas patriarcais na sociedade que colocam as mulheres
como seres inferiores ao homem. Mulheres s3o tratadas como pessoas limitadas e
sexualizadas por terem corpos femininos. Em Darién, além desses esteredtipos, mulheres sao
tratadas como territérios para que homens demonstrem a sua capacidade de destrui¢cdo e o seu
dominio sobre a regido. O abuso sexual como forma de pagamento na regido ¢ uma forma do
patriarcado estabelece formas de submissdo e domina¢ao da mulher ao homem.

Migrantes ao sairem de seus paises de origem, buscam melhorar a sua condigdo e
qualidade de vida, mesmo que isso resulte em situagao de exposi¢ado a serviddao. Muitas dessas
mulheres migrantes ndo querem ser resgatadas, mas chegam ao seu destino. Desse modo, ndo
basta a Colombia e o Panama possuirem normativos legais eficazes para o enfrentamento do
trafico de pessoas, ¢ necessario coloca-los em pratica. Embora os dois paises possuam leis de
acordo com as disposi¢des do Protocolo de Palermo, essas leis ndo chegam na regido, por
conta da auséncia governamental e da presenca de grupos de narcotraficantes, que dominam a
regido e permitem que redes criminosas operem livremente na regido.

A auséncia governamental em Darién, sob a justificativa de falta de controle sobre a

regido, ¢ uma forma dos Estados colombiano e panamenho acobertarem as suas ineficiéncias
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em lidar com migracdo, e em garantir os direitos humanos dos migrantes e refugiados ao
mesmo tempo que enfrentam o crime organizado. O Estado como um processo de legitimagao
busca tornar aquilo que seria ilegitimo em algo que seria toleravel e suportavel (Abrams,
1988). Em Darién, as restrigdes a migragao, ao acesso a servigo e recursos basicos ¢ a falta de
seguranca durante os deslocamentos sdo um exemplo disso. Enquanto, a Colombia possui
uma estratégia ineficiente para garantir esses direitos, o Panama tem imposto uma estratégia
de controle migratério dentro do seu territorio, restringindo que migrantes sairem de centros
de recepgao, sob a justificativa de assegurar a protecdo de migrantes contra extorsoes,
violéncia e trafico de pessoas (HRW, 2023).

O Estado como um sistema legitimo ao impor o ilegitimo como algo necessario para
garantir a seguranca do seu territorio, muitas vezes aplicar medidas dissociadas aos interesses
minoritarios e as estruturas sociais, que marcam a marginalizagdo de um grupo, como a classe
social, raga, etnia e nacionalidade (Abrams, 1988). Com isso, a exposi¢do de mulheres
migrantes ao trafico de pessoas na Darién ndo € apenas uma consequéncia da presenga de
grupos armados, mas também da ineficiéncia do Estado, em garantir a seguranca e os direitos
dos migrantes. Na regido, a imposi¢ao da ilegitimidade pelo Estado tornou Darién uma regiao
controlada por grupos criminosos, como o Cla do Golfo. De acordo com Bell (1976, apud
Abrams, 1988), o esqueleto do Estado compde ideologias enganosas, que sdo suficientemente
fortes para justificar a repressao e o silenciamento de protestos.

Ao romper com essas ideologias enganosas, surgem poderes ocultos, que nao sao
controlados pelo Estado (Abrams, 1988), como ¢ o caso de Darién, em que o conflito interno
da Colombia originou as guerrilhas e os grupos paramilitares, que hoje operam nas fronteiras
do pais. Com a auséncia governamental na regido, o poder de legitimar que deveria ser
controlado pelos Estados, hoje ¢ dominado por grupos de narcotraficantes, como o caso do
Cla do Golfo. Esse dominio de grupos de narcotrafico em Darién e regides proximas acaba
sendo uma consequéncia também da corrupgdo, em que autoridades que deveriam resguardar
os direitos humanos fecham o olho para o que acontece na regido, por conta da propina
recebida, e da depreciagdo de politicas sociais € econdmicas que acabam servindo para o
narcotrafico.

Vale destacar, que mesmo sem esses fatores, o normativo juridico tanto da Colombia,
quanto do Panam4, apresenta lacunas. Embora a Colombia tenha um historico de politicas
voltadas para o trafico de pessoas, ha algumas lacunas na lei 985 de 2005, que dificultam a

identificacdo e assisténcia de vitimas do trafico, como a questdo do consentimento, ¢ da
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coesdo e fraude serem desconsideradas para tipificar casos de trafico, e a falta de treinamento
de autoridade para identificar e tratar as vitimas adequadamente. Além disso, é necessario,
melhorar as medidas de protecdo as vitimas, embora seja importante combater o crime
organizado, essas pessoas nao devem ser consideradas como colaboradoras do seu
enfrentamento, bem como ndo devem ter o seu direito de ter assisténcia negado por ndo
querer denunciar os traficantes.

Com relag¢dao ao Panama, ainda que o pais tenha feito modificacdes na lei 79 de 2011,
por meio da lei 458, se espera que haja também um treinamento de autoridades para
identificar vitimas, uma vez que ha uma confusdo em separar crimes de trafico de pessoas de
contrabando de migrante, devido ao equivoco com a questdo do movimento. Esse equivoco
mostra que hd um desconhecimento das autoridades em aplicar adequadamente a lei 79 de
2011. Visto que antes dessa lei, o pais ndo possuia um normativo adequado para julgar casos
de trafico, com isso era usado diferentes leis para julgar os crimes de trafico. Com a reforma
espera-se que o crime de trafico seja melhor identificado, visto as altera¢des nas funcdes da
Comissao Nacional, do Conselho de Administracdo e da Secretaria Geral, e as ampliagdes
feitas para assegurar a assisténcia as vitimas.

Ao investigar o crime organizado em Darién apenas como uma questdo de seguranca
nacional, ndo se enfatiza como as discriminagdes a migrantes servem para inseri-los em
situagdes de trafico humano. Ocultar essas ferramentas de opressdo, s6 contribui para a
restricdo de migrantes em um territorio, bem como para a sua criminalizacdo, com a
implementagdo de politicas anti-migracdo, que limitam o ingresso dos deslocados por vias
legais. Vale destacar que a utilizagdo de politicas anti-migra¢ao ndo resolve a situagdo, apenas
aumenta as lacunas para facilitar a operagao de redes de trafico. Com isso, ao aplicar medidas
de politicas de protecdao a vitima ¢ necessario um olhar interseccional, permitindo entender
como mulheres se tornam vulneraveis ao trafico, isto €, os motivos ou as necessidades que as
levaram a sair do seu pais, buscando fornecer apoio e assisténcia adequada, para que
consigam permanecer no pais receptor, ou se organizarem financeiramente e psicologicamente

para prosseguirem com sua viagem.
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