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RESUMO

Este estudo objetivou aprofundar os conhecimentos sobre as particularidades da
administracao tributaria municipal, especificamente no municipio de Nossa Senhora
das Dores em Sergipe, como também analisar o processo de arrecadacao do Imposto
Predial e Territorial Urbano da Prefeitura de Nossa Senhora das Dores (SE) durante
o periodo de 2019 a 2023; identificar a taxa de inadimpléncia do IPTU; quantificar os
descontos atribuidos aos contribuintes no municipio. Para isso, foi utilizado como
método de coleta de dados a elaboragao de referencial tedrico, por meio de dados
financeiros relacionados a arrecadacdo do tributo, fontes documentais sobre o
financiamento, coletados com servidores do setor de tributos da gestdo. Enfim, por
meio de todo estudo realizado, os resultados demonstram um elevado indice da
inadimpléncia do IPTU, reducao das receitas publicas, dificultando o desenvolvimento
local.

Palavras - chaves: Administragado tributaria; IPTU; Inadimpléncia; Municipios.



ABSTRACT

This study aimed to deepen knowledge about the particularities of municipal tax
administration, specifically in the municipality of Nossa Senhora das Dores in Sergipe,
as well as to analyze the process of collecting the Urban Property Tax of the
Municipality of Nossa Senhora das Dores (SE) during the period from 2019 to 2023;
identify the IPTU default rate; quantify the discounts granted to taxpayers in the
municipality. To do this, a theoretical framework was used as the method of data
collection, using financial data related to tax collection, documentary sources on
financing, collected from employees in the tax sector of the management. Finally, the
results of the study show a high rate of IPTU delinquency and a reduction in public
revenue, hindering local development.

Keywords: Tax administration; IPTU; Delinquency; Municipalities.
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1. INTRODUGAO

No Brasil a descentralizacao foi definida pela Constituicdo Federal de 1988,
que envolve a autonomia orgcamentaria e a prépria arrecadagao dos entes federados,
a divisdo de tributos e as despesas publicas entre Unido, Estados e Municipios.

Vale salientar, que apdés a Constituicdo Federal (CF) de 1988, tiveram
algumas alteragbes no Sistema Tributario Nacional. Porém, o estimulo para uma
reforma mais ampla perdeu forgas, a medida que o governo federal decidiu amplificar
suas receitas tributarias, e assim aumentar a capacidade dos governos subnacionais.

Nesta circunstancia, foi implementado no final da década de 90 pelo governo
federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o desejo de conseguir um melhor
desempenho da administragdo publica municipal. Onde a mesma é um relevante
instrumento de gestao fiscal para facilitar e estabelecer metas e limites a todos entes
das esferas do governo.

Dentre todos os tributos do ente municipal o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é o principal fornecedor de receita, e com isso € considerado uma das
mais importantes fontes de recursos para investimentos em melhorias para o aparelho
estatal, pois possui um papel fundamental tanto para o desenvolvimento das cidades
quanto para os proéprios contribuintes.

Contudo, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) arrecadado pelos
municipios do nosso pais, esta sofrendo uma queda no processo de arrecadagao nos
ultimos anos, os gestores ultimamente encontram grandes dificuldades na cobrancga
desse tributo. Concede-se esse cenario, a recente crise econdmica e ao alto grau de
inadimpléncia por parte dos contribuintes.

Isso significa que um fraco desempenho da arrecadacgéo desse tributo acaba
causando uma queda de receitas para os cofres publicos, como também, reduzindo a
fonte de financiamento das tarefas do setor publico municipal.

Diante da importancia e relevancia que o IPTU tem como fonte de receita
propria para 0os municipios é que surge a seguinte pergunta como problema da
pesquisa: Quais os fatores motivadores que resultam em uma baixa arrecadacao e

um elevado indice de inadimpléncia desse tributo?



Com fundamento na problematica, o presente artigo tem como objetivo geral
analisar e compreender as especificidades da administragdo publica municipal, e
assim exibir uma relagao das variaveis - arrecadagao versus o percentual do grau de

inadimpléncia do imposto.

Tendo em vista a métrica do objetivo geral se faz necessario estabelecer os
seguintes objetivos especificos:

» Analisar o método de arrecadacao do Imposto Predial e Territorial
Urbano do municipio;

» Quantificar os abatimentos concedidos aos contribuintes de IPTU e;

» ldentificar a taxa de inadimpléncia do imposto na localidade.

A elaboracédo foi feita por meio de uma pesquisa qualitativa onde foram
solicitados dados financeiros referentes ao IPTU, fontes documentais sobre o
financiamento do tributo no municipio e resumos das arrecadag¢des no periodo dos
anos de 2019 a 2023. Essas coletas foram feitas através do contato com os servidores
publicos da secretaria municipal de finangas que sao lotados no setor de tributos do
Municipio de Nossa Senhora das Dores — Sergipe.

Justifica-se a decisdo da pesquisa, por considerar um tema de grande
importancia no que se diz respeito a arrecadagao de imposto nos entes federativos
municipais, visto que o IPTU é o principal tributo arrecadado e que auxilia os gestores
no desenvolvimento das pequenas e medias cidades de todo territério brasileiro.

O presente trabalho encontra-se estruturado em 6 itens, onde primeiro esta a
introducao que apresenta uma pequena contextualizacdo sobre o tema abordado. Em
seguida tem—se o referencial tedrico que aborda as mais relevantes teorias e
legislagdes que embasam o artigo, posteriormente a metodologia que o conjunto de
procedimentos e técnicas escolhidos para propiciar a resposta ao problema proposto.

Logo apds, temos as analises e resultados onde apresentamos os resultados
obtidos, relacionando-os com os propdsitos fundamentais da pesquisa, e por fim as
consideragdes finais que sdo os argumentos ja tratados anteriormente de forma
resumida e externado seus resultados e conclusdes, e as referéncias bibliograficas
que sado as obras usadas como teoria e fonte de dados durante toda execug¢do do

trabalho.



2. REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a descentralizacao fiscal, foi definida pela Constituicao Federal de
1988, que abrange além da autonomia or¢amentaria e da arrecadagao propria dos
entes federados, a particao dos tributos, as transferéncias governamentais e os gastos
publicos entre Unido, Estados e Municipios.

A Carta Magna de 1988 foi elaborada no fim do periodo autoritario, diante de
ocorréncia de dois movimentos simultaneos: a busca de uma atuagdo mais forte do
poder publico na redu¢do das desigualdades sociais presente no pais e o desejo de
tornar a feiura da nova carta, inclusive no que se refere ao sistema tributario nacional.

“O Brasil construiu sua prépria historia ao longo da elaboracéo de suas sete
constituigbes” (SOUZA, 2005, p.4). Dispde-se a seguir importantes consideragdes
referentes a essas constituicdes e o quanto contribuiram para o desenvolvimento do
pais: a primeira constituicdo brasileira foi outorgada por D. Pedro |, em 1824, no
periodo colonial, apds independéncia de Portugal, sendo a de mais longa vigéncia em
toda histéria das constituicoes brasileiras. Foi pronunciado o federalismo. Houve uma
alteracdo das antigas provincias em “estados de uma federagdo”, que assim
ganharam autonomia. Ja a constituicdo de 1891 trouxe importantes inovagdes na
organizacgao do estado. Consagrando assim, o federalismo em que uma das principais
caracteristicas € a autonomia dos entes federados, unido, estados e municipios.

Com o golpe de 1930, surge a constituicdo de 1934, trazendo feitos
relevantes, como a oficializacdo de questdes socioecondmicas e uma ampliacdo das
relacbes intergovernamentais pela autorizacdo para que o governo federal
concedesse as instancias subnacionais recursos e assisténcia técnica (SOUZA,
2005). Esta carta teve curta vigéncia na época republicana, apenas um ano.
Outorgada por Getulio Vargas a Carta de 1937, fruto de um golpe de estado, surge
com forte centralizagao politico-administrativa. Deste modo, Vargas instaura o Estado
Novo e a constituicao ficou conhecida “Constituicao Polaca”. Durante esta época, os
governos subnacionais perderam receitas para a Unido.

A constituicdo de 1946 adota a federagdo como uma forma de estado, com
autonomia politica para os estados e, acentuadamente, para os municipios estabelece
a republica como forma de governo, o sistema presidencialista, e o regime
democratico representativo, com eleigdes diretas (VICENTE; ALEXANDRINO, 2013).
Neste sentido, a Carta de 1946 incluiu o primeiro modo de transferéncias



intergovernamentais da Unido para os governos subnacionais, excluidos os estados,
na experiéncia de diminuir os desequilibrios verticais de receita.

Outorgada apds vitdria do golpe militar de 1964, a Carta de 1967 trouxe o
fortalecimento do Executivo Federal e a fragilizagao da federagao, diminuindo, assim,
os poderes dos governadores e das Assembleias Legislativas. A constituicdo de 1967
recebeu em 1969 uma emenda decretada pelos “Ministros da marinha de guerra, do
exército e da aeronautica militar”, considerada pelos especialistas, uma emenda a
constituicdo de 1969, uma “nova constituicdo” (CONSTIN, 2010, p.58-59).

Por fim, a mais detalhada de todas as constituigcdes brasileiras, a constituigao
de 1988. Elaborada no fim do periodo autoritario, pela assembleia constituinte,
composta por deputados e senadores eleitos democraticamente em 1986 e
empossados em 1987. Aprovada em 22 de setembro, pela assembleia nacional e
promulgada em 05 de outubro de 1988. Produto de uma parte de transi¢cado
democratica, com o objetivo de celebrar a liberdade, assegurar os diretos politicos e
sociais aos cidadaos, descentralizar as politicas publicas e expurgar o autoritarismo.
Ainda assim, trouxe uma grande descentralizacdo, devolugdo da autonomia
administrativa e uma nova redistribuicdo de responsabilidade.

Portanto, a Carta Magna de 1988 ficou conhecida como a “Constituicdo
Cidada” em decorréncia da ampliagao dos diretos civis, politicos e sociais, nao apenas
na relacdo a constituicido que ela substitui, como também em relacdo as demais
constituicdes brasileiras. Desse modo, CF/88 marca um momento relevante no
processo de democratizagdo do Brasil e ficou caracterizado pelo seu carater cidadao,

por afirmar a legitimidade da cidadania plena e o papel do estado em garanti-la.

2. 1 DESCENTRALIZAGAO TRIBUTARIA

Considerando umas das formas de articulagdo de politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, o federalismo foi adotado em 1889 e detalhado
na constituicdo de 1891. Souza (2005) afirma que a federacao foi criada a partir das
20 provincias herdadas do sistema unitario, contato hoje com 26 estados. O distrito
federal e 5561 municipios, distribuidos em cinco regides.
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Essa criacdo ocorreu devido a uma reacao ao centralismo do império, tendo
como objetivo a descentralizagdo e a autonomia diante do governo central. Em 1964,
0 governo militar, iniciou uma marcha para a centralizagdo do poder e de recursos na
esfera federal. Por outro lado, veio a constituicdo de 1967 e ampliou
consideravelmente sua intervengao nas esferas subnacionais de governo, reduzindo,
significativamente, sua autonomia.

Por sua vez as unidades subnacionais iniciaram uma batalha pela
descentralizagao tributaria, consequéncia do agravamento da crise econdmica,
aprofundada pelo aumento da crise da divida externa, suspensdo dos créditos
internacionais e a cessagcdo dos investimentos estrangeiros e o processo de
redemocratizacdo do pais ao fim dos anos 1970. Assim, o processo de
descentralizacdo no Brasil, iniciado nos anos de 1980, e aprofundado com a
Constituicao de 1988, teve basicamente uma motivacéo politica (GIAMBIAGI, 2011).

A partir desta Carta, os Estados e municipios obtiveram uma maior autonomia
e um forte aumento na capacidade de arrecadacao propria. Sem contar, que procurou
abolir as desigualdades regionais por meio da criagcdo de fundos especificos para
financiamento de regides menos desenvolvidas, com o objetivo de minimizar os
desiquilibrios regionais no Brasil. Outro ponto importante ainda em relagéo a esta carta
foi o reconhecimento dos municipios como membros da federagdo, em pé de
igualdade com os Estados no que diz respeito a direitos e deveres ditados pelo regime
federativo.

De acordo com Pacheco (2016) a CF de 1988 manifestou a pretensdo por
descentralizacdo compartilhada pelas forgas democraticas predominantes. Para a
referida autora, embora a forga de governadores e prefeitos tenha crescido de modo
significativo durante a transicdo do autoritarismo para a democracia, a vivéncia de
normas fundamentais beneficiando a descentralizacdo ndo pode ser aplicada apenas
por essa influéncia direta. Desta forma, o impulso maior veio do movimento
municipalista e dos governos estaduais que assumiram seus mandatos nas elei¢oes
diretas que demarcaram a abertura politica de 1982.

A partir desse contexto € que 0s municipios € que 0os municipios tornaram-se
entes federados com participagdo na organizagdo politico-administrativa e com
autonomia politica, administrativa e financeira, passando a ter competéncias proprias
para o exercicio de atividades institucionais pertinentes a seus interesses. Esse novo

modelo federativo sustenta-se em uma descentralizac&o parcial, por meio da qual a
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Unido concentra consideravel parcela de poder e de receitas publicas, em nome da
busca de solu¢des para as desigualdades regionais, o que cria serias limitagbes
financeiras aos municipios, quase sempre dependentes das transferéncias
intergovernamentais (CORREA, 2012).

Ressalta-se que a ampliacédo de responsabilidade dos municipios em relagao
a formulacao e instituicdo de politicas publicas ndo foi suportada pelo aumento da
autonomia. Carraza (1994) traz que os municipios nao influem, e muito menos
decidem, no Estado Federal, ou seja, néo participam da formagao da vontade juridica
nacional por nao integrarem o Congresso, uma vez que nao possuem representantes
nem no Senado, nem na Camara dos Deputados.

Nota-se ainda que o governo federal possui elevado nivel de influéncia sobre
0S governos subnacionais, em relagédo, sobretudo, a questbes de natureza fiscal,
sopesando que 0s municipios ndo tem nenhuma representatividade na conjetura de
emendas a constituicdo, de acordo previsto em seu artigo 60, permanecendo, de certa
forma, condicionados as decisbes dos demais entes federados (PACHECO et al,.
2016).

Para Santos (2012) parte dessas emendas impactou a autonomia dos
municipios, alterou o sistema tributario, reduziu as transferéncias a municipalidade e
criou politicas sociais com participacdo dos municipios no seu financiamento. Nesse
caso, sendo parcial a descentralizacao, torna-se relevante analisar as implicagcdes das
alteracgdes ocorridas nos texto constitucional sobre a autonomia financeira concedida
aos governos locais, dado que a inexisténcia de um sistema de descentralizag&o
integral gera pressdes entre os entes federativos com o objetivo de modificar o grau
de dependéncia.

Ainda em conformidade com o autor, a autonomia municipal sofreu séria
resisténcia, tendo em vista que foi responsavel pela redugéo das receitas do governo
central. Corroborando com a ideia, Pacheco (2016) a partir de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), demostrou que a participagao aproximada dos Estados e
municipios na receita disponivel total, passou de 36% no ano de 1987 para 48% em
2012. Este aumento de participacdo pode ser justificado pelas politicas de
transferéncia e por meio de arrecadagao de recursos destinados a financiar politicas
publicas, objetivando o atendimento das necessidades basicas da populagao,

melhorias na sua qualidade de vida e infraestrutura.
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Nesse contexto, fica claro que essa autonomia politica, administrativa e fiscal
dos governos subnacionais, consolidada na Constituigdo de 1988, fez com que
houvesse uma aproximagao entre governo e cidaddo, com o propésito de conceder
ao governo local um maior conhecimento das demandas da populagao e criar uma
relacéo diretas entre esses dois agentes. Seguindo nessa linha, para Cupertino (2013)
varios servigos publicos antes de competéncia da Unido foram transferidos para os
municipios, tendo como resultado uma elevagao nos gasto publico. Em compensagao
desse aumento, as transferéncias de receitas federais constitucionais, aos Estados e
Municipios, foram ampliadas pela Uni&o.

Importante frisar, segundo aponta Nascimento (2010) com uma maior
transferéncia de renda ocorreu um desestimulo a arrecadacgao tributaria municipal,
tornando essas transferéncias a principal fonte de financiamento dos gastos
municipais. Com base nisto, conforme o autor, a Lei Complementar n° 101 de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) veio também com a finalidade de resgatar a
importancia das receitas préprias, determinando que a cobranca de impostos seja

mais que um direito, € uma obrigagado da administragcéo publica.

2.2 LEGISLAGAO TRIBUTARIA BRASILEIRA

De acordo com Tristdo (2003) a administragdo tributaria se sustenta sobre
dois pilares: a estrutura legal, na forma de um cddigo tributario adequado, e uma
infraestrutura institucional. O autor também destaca que o aprimoramento da
legislagao € um fator decisivo na administragao tributaria. E o mesmo afirma que outro
ponto fundamental para o desempenho da arrecadacdo € a existéncia de uma
infraestrutura institucional, que deve ser composta por um sistema de informagdes, de
controle operacional que englobe fiscalizagdo e arrecadagao dos tributos e um
sistema de cobranca dos devedores.

O caddigo tributario Nacional no seu artigo 96 define a legislagao tributaria:

A expressdo “legislagdo tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou uma parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes (CTN, Lei 5172/66).
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De todo modo, a cobranga desses tributos € a forma mais conhecida de
financiamento das atividades estatais. Entretanto, é interessante ressaltar que a CF
88 destaca do seu artigo 37 os principios que a administragao publica deve seguir
para a fixagao dessa cobranca.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[..]

Dentre estes, destaca-se o principio da legalidade, no que concerne das
limitagdes do poder de tributar, disposto no inciso |. do Art. 150 da Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Ressalta-se a importancia da Legislagédo Tributaria e sua limitagdo no que se
refere a administracgado tributaria dos entes federados. Por isso, segundo Cupertino
(2003) uma das formas do Estado gerar receita e financiar suas atividades é
diretamente pela fixagao de tributos.

Na Lei Federal n® 5.172 (Cédigo Tributario Nacional), art. 3°, Tributo é definido
como: “Toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que n&o constitua sanséo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

Vale ressaltar que os tributos representam uma das principais fontes de
recursos para financiar as politicas publicas. O cédigo tributario nacional classifica os

tributos em cinco espécies:

» Impostos: tributo onde obrigagao tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica ao contribuinte;
» Taxas: possui como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo efetiva ou potencial, de servigo publico

especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto ao contribuinte;
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» Contribuicao de Melhoria: instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o aumento de valor que da
obra resultar para cada imovel beneficiado;

» Contribuigdoes Especiais: criado no sistema juridico, para custear
atividades estatais especificas. A finalidade desta espécie tributaria € a
intervencao econémica e social a que se destina;

» Empréstimos Compulsérios: tributo instituido pela Unido: | — para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica de guerra externa ou sua iminéncia; Il — investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional. Destinagao:

custear despesas extraordinarias investimento publico relevante.

De acordo com Nascimento (2010, p.30), “os impostos visam fornece uma
melhor qualidade de vida aos cidadaos, através do poder publico.” Nesse mesmo
sentido de pensamento, o autor afirma que quanto menos se € arrecadado, menor
sera o valor repassado para 0os municipios visando o investimento na populagao.

Deste modo, Gering (2018) traz que a arrecadagao da receita publica se
apresenta como um desafio constante para a gestdo municipal, no intuito de satisfazer
as demandas da sociedade e o desenvolvimento regional.

Souza (2005) destaca que a partir dos anos de 1990, os governos locais
passaram a ser 0s principais provedores do servico de saude e de educacao
fundamental, a partir de regras e de recursos federais, as quais visam a garantir aos
cidadaos locais padrées minimos de atendimento.

Segundo Gering (2018), os municipios obtém esse recursos através da
cobranga de impostos, taxas e transferéncias correntes dos entes da federacao.

Por conta das transferéncias intergovernamentais, muitos municipios acabam
tendo a sua arrecadacao propria desestimulada, apresentando forte dependéncia
financeira das outras esferas de governo, afirma Cupertino (2013).

A CF 88 consagrou um modelo fiscal a tributario de partilha de receitas no
qual os estados e municipios recebem transferéncias federais e sdo autbnomos para
gerir suas finangas. A participagado dos entes subnacionais na reparticdo de receita
pode ocorrer de forma direta ou indireta, ou seja, ou o ente possui direito a um

determinado montante arrecadado, ou a arrecadagao de receita € direcionada para
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um fundo, e deste serdo retiradas as parcelas devidas a cada ente. Desta forma, uma
pessoa politica da federacdo participa do produto da arrecadacdo de outra
(AMANAJAS, 2014).

Barros (2020) destaca que existem dois principais fundos: o Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM): O FPE é uma das modalidades de repartigao tributaria, prevista no

art. 159, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

A Unido entregara: | — do produto da arrecadacéo dos impostos sobre a renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta
e sete por cento na seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL,
1988. Art. 159).

Segundo este autor, ja o FPM é uma das modalidades de transferéncias de
recursos financeiros da Unido para os Municipios, estando previsto no art. 159, inciso
I, alineas b e d (esta ultima em decorréncia da Emenda Constitucional n° 55, de 20 de

agosto de 2007), da Constituicao Federal que dispde:

A Unido entregara: | — do produto da arrecadacéo dos impostos sobre a renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta
e sete por cento na seguinte forma: vinte e dois inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, um por cento ao FPM, que
sera entregue no primeiro decénio do més de dezembro de cada ano
(BRASIL, 1988, Art. 159).

Para Tristdo (2003), aos municipios, em decorréncia da autonomia municipal
instituida pelo artigo 18, fica assegurada a administragao prépria no que se refere a
assuntos do seu peculiar interesse, especialmente com relacdo a tributos de tal
competéncia e a organizagéo dos servigos publicos locais.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no seu Art. 156, declara que
os impostos municipais sdo: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU; o Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis — ITBl e
o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU esta
estabelecido nos Arts. 32 a 34 da CTN (BRASIL, 1966) e tem como sujeito passivo o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o possuidor a qualquer titulo. O
fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, localizado na
zona urbana da cidade.
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O Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis — ITBI esta previsto
nos Arts. 35 a 42 do CTN (BRASIL, 1966) e tem como sujeito passivo o adquirente ou
transmitente do bem imdvel, embora normalmente as leis municipais estabelecam que
seja somente o adquirente.

O Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN esta disciplinado na
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (BRASIL, 2003) alterada pela Lei
Complementar n°® 157, 29 de dezembro de 2016, e tem como sujeito passivo o0s
prestadores de servigos, empresas ou profissionais autbnomos com ou sem
estabelecimento fixo.

Desta forma, a competéncia de cada ente federativo no que diz respeito a

cobranga de imposto ficou definida conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Competéncias de cada ente da Federagao na cobranga de impostos.

} ESTADOS/ ]
UNIAO DISTRITO FEDERAL MUNICIPIOS
Importacdo de produtos | Transmisséo causa | Propriedade predial e
estrangeiros (I1) mortis e doacdo, de | territorial urbana (IPTU)

quaisquer  bens e
direitos (ITCD)

Exportacdo, para o | Operagdes relativas a | Transmissao inter vivos,

exterior de produtos | circulagéo de | por ato oneroso, de
nacionais ou | mercadorias e sobre | bens iméveis (ITBI)
nacionalizados (IE) prestacdo de servigos

de transporte

interestadual e

intermunicipal e de
comunicacéo (ICMS)
Rendas e proventos de | Propriedade de veiculos | Servicos de qualquer
qualquer natureza (IR) | automotores (IPVA) natureza (ISSQN)

Produtos
industrializados (IPI)

Operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou
valores mobiliarios
(IOF)

Propriedade territorial
rural (ITR)
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Grandes fortunas

Fonte: Carvalho e Paladini (2012).

Conforme prevé o seu artigo 156 o dispositivo legal acerca dos impostos

municipais:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos e sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. [...]

2.3 INADIMPLENCIA DO IPTU E TRIBUTOS MUNICIPAIS

De acordo com Tristdo (2003, p. 87) “o IPTU apresenta-se vulneravel a
manipulagdo politica por parte de grupos relativamente mais poderosos,
principalmente em municipios pequenos, onde € maior o peso politico e a capacidade
de influéncia dos grandes proprietarios”. Para o Cdodigo Civil, Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002 (BRASIL, 2002) esse processo, refere-se ao “Inadimplemento das
Obrigagdes” o qual esta previsto nos Arts. 389 a 420.

Diante do contexto, alguns fatores colaboram para o desequilibrio da receita
prevista com a receita realizada, como exemplo, o aumento de contribuintes
inadimplentes; crises econémicas que determinam a queda na atividade econdmica
(a crise financeira internacional de 2007/2009); evasao e sonegacao fiscal; estimativas
inadequadas de arrecadacgdo; auséncias de metodologias e memoria que justifiquem
a previséo; dentre outros (TRISTAO, 2003).

Ja me relacado aos impostos de competéncia municipal o IPTU se destaca por
possuir aliquotas diferentes, estas em razdo do uso e da localizacdo. Sendo assim,
sua base de calculo pode ser regressiva. Podemos exemplificar com o IPTU, que
incide sobre o bem tombado. Para estes casos, destaca-se o grau de conservagao do
bem, que podera gerar redugéo do IPTU. Como também, a sua localizagao, ou seja,
a aliquota pode variar de acordo com o padrao do bairro que a pessoa tem domicilio
(ENAP, 2019).
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2.3.1 Imposto Sobre Servigo para Qualquer Natureza — ISSQN

Segundo Sainz de Bujanda, um dos grandes estudiosos sobre tributagao,
destaca que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN esta previsto
na Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), alterada pela
Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016 de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador.

2.3.2 Imposto e Transmissao de Bem Imoéveis — ITBI

O mesmo é analisado soba o olhar de diversos aspectos que compdem sua
incidéncia, ou seja, os aspectos pessoal, material, temporal, espacial, e quantitativo,

de forma a melhor especificar sua cobrancga.

2.3.3 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

A Constituicdo de 1988 delegou aos municipios a competéncia para instituir
um imposto sobre “propriedade predial e territorial urbana.” Trata-se de imposto que,
sendo municipal, vige em todo territério municipal, mas sua aplicagdo limita-se
exclusivamente as areas qualificadas como urbanas pela lei do municipio (TORRES,
2008).

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana € um tributo de
competéncia municipal e de incidéncia direta, ja que os contribuintes sdo os que arcam
efetivamente com 6nus da contribuicdo. Segundo o artigo 32 da Lei Federal 5172/66,
o fato gerador do IPTU é “a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do municipio”. Denomina-se area urbana toda area na qual obtenha pelo menos dois

dos seguintes melhoramentos:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;
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lIl — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribuigao
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado (BRASIL, Lei 5172/66, art. 32).

Ainda a Lei Cddigo Civil art. 1.196, define no paragrafo 2° do mesmo artigo:

A lei municipal pode considerar urbanas as éareas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6érgaos
competentes, destinados a habitagao, a industria ou ao comercio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(BRASIL, Lei 5172/66, art. 32).
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3. METODOLOGIA

Para a coleta a analise de dados utilizou-se o método qualitativo de
investigacao, a partir de uma abordagem descritiva que visa analisar o processo de
arrecadacao e de inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial Urbano da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora das Dores (SE).

Tendo como principal fonte documentos e dados secundarios, onde através
do envio de um oficio via e-mail, aos servidores do setor de tributos do municipio foi
solicitado informagbes e dados referentes a arrecadagdo do imposto e o grau de
inadimpléncia na cidade. Diante disso, foi utilizado como método de coleta de dados
a elaboragcao de referencial tedrico, por meio de dados financeiros relacionados a
arrecadacao do IPTU, fontes documentais disponibilizadas pela prefeitura municipal,
como resumo contabil da receita e o perfil do IPTU. A iniciativa da busca dessas
informacdes visou fazer um levantamento e apresentar o percentual de arrecadacgao
versus inadimpléncia do tributo municipal IPTU no periodo de 2019 a 2023, como

também analisar a participacdo do mesmo nos principais tributos arrecadados.

3.1 LOCUS DA PESQUISA

O municipio de Nossa Senhora das Dores — SE, local escolhido para a
realizagao deste trabalho, fica situado a aproximadamente 72 km da capital do Estado,
Aracaju. Segundo os dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
censo de 2020, a cidade possui uma populacao de 24.996 mil habitantes, o que
representa um aumento de 1,69% em relagcdo ao censo anterior e possui uma
densidade demografica de 51,81 hab/km?2,

Os primeiros registros do municipio datam da era colonial, especificamente,
de 04 de outubro de 1606, logo nos primeiros anos da colonizagdo portuguesa em
Sergipe. Na oportunidade, o capitdo-mor Nicolau Felipe de Vasconcelos doou para
Pero Novais de Sampaio duas léguas de terras devolutas (revertidas a Coroa
Portuguesa) na regido entre as bacias dos rios Sergipe e Japaratuba, com o intuito de
propagar a criacdo de gado. Mas a comunidade cresceu com a cultura do algodao,
que a impulsionou economicamente.

A despeito das divergéncias, se como Enforcados ou Nossa Senhora das

Dores, o povoado foi elevado a freguesia e distrito administrativo em 28 de abril de
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1858 e emancipado politicamente em 11 de junho de 1859. A fundag&o do municipio
se da finalmente em 23 de outubro de 1920, quando se desmembra do municipio de
Capela. Aos poucos, ‘Dores’, hoje carinhosamente conhecida, se torna uma das
referéncias da regido do Médio Sertdo Sergipano, assumindo a pecuaria e o comércio

como forgas econdmicas.
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4, ANALISES E RESULTADOS

O presente trabalho apresenta uma analise de como a inadimpléncia do
Imposto Predial e Territorial Urbano do municipio de Nossa Senhora das Dores/SE
possui uma elevada taxa reduzindo suas receitas publicas, sendo assim, necessario
limitar o desenvolvimento local impedindo a execug¢ao de obras e servigos, tais como:
pavimentacao de ruas, reformas de unidades basicas de saude e de escolas, entre
outros.

Tendo como fundamental as fontes documentais e dados secundarios, a
busca desses dados visou fazer um levantamento da arrecadacgao e do percentual de
inadimpléncia do tributo municipal — IPTU, no periodo de 2019 a 2023.

Portanto, este capitulo divide-se em duas se¢des, onde a primeira
apresentara os valores de arrecadagao versus inadimpléncia (%), e na segunda,
investiga-se a arrecadacéo do IPTU trazendo uma relagdo entre valores langados,

valores arrecadados e descontos no periodo supracitado.

4.1 ARRECADAGAO E INADIMPLENCIA DE IPTU NO MUNICIPIO

As Receitas proprias municipais, competéncia atribuida pela CF/88, sao
formadas pela arrecadacdo dos tributos municipais. Como também, servem de
parametros para satisfazer as demandas da sociedade e o desenvolvimento regional.
Segundo o Art. 145 da Constituicao (Brasil, 1988) estabelece que as receitas
tributarias proprias nos municipios sdo compostas de impostos, taxas e contribuicao
de melhoria.

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no seu Art. 156
declara que os impostos municipais sao: o Imposto Predial Territorial Urbana — IPTU,
o Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis — ITBI e o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Diante disso, o objeto da pesquisa sera o IPTU, especificamente na
inadimpléncia, onde sera apresentado na Tabela 1.

Segundo Sehn, Carlini Junior (2007) a inadimpléncia é a falta de pagamento
ouo nao cumprimento de um contrato ou clausula. Ou seja, inadimpléncia é o néo

pagamento da divida.
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Arrecadacéo € o ato ou efeito de arrecadar, guardar. Em finangas publicas diz
respeito ao conjunto de verbas cobradas como impostos.

O CTN Art. 142, define normativamente o langcamento como:

“O procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia de fato
gerador da obrigacdo correspondente para determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, propor aplicacdo da penalidade cabivel.”

No que se refere a arrecadagédo comparado com (versus) a inadimpléncia
observa-se que o indice de inadimpléncia do Imposto sobre Propriedade Predial e

Territorial Urbano — IPTU é bastante elevado. Conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Valores arrecadados e inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Nossa Senhora das Dores, SE — 2019 -2023.

EXERCICIO | LANGADOS | ARRECADAGAO | (%) | INADIMPLENCIA | (%)
2019 1.662.239,61 525.959,54 23,06 926.964,63 76,94
2020 1.861.947,61 429.401,42 19,29 780.199,017 80,71
2021 1.931.148,26 380.768,01 17,07 701.874,46 82,93
2022 2.161.565,05 365.967,47 15,70 682.444,78 84,30
2023 2.273.293,93 336.922,85 15,41 638.730,52 84,59

Fonte: Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores — SE (2024)

Na tabela 1, nos exercicios de 2019 a 2023, percebe-se que nos ultimos anos
a arrecadacdo nao teve muita variagdo percentual, ficando abaixo dos 25%. No
entanto, em termos absolutos verifica-se que ha variacdo consideravel entre os anos,
tendo em 2019 uma arrecadacdo de R$523.886,42 e em 2023 de R$346.026,61.
Dessa forma, em valor absoluto durante esse periodo tivemos uma redug¢ao no ano
de 2023 em torno de R$177.859,81em comparacgado a 2019.




24

E nitido que a partir desses dados, identifica-se que a inadimpléncia teve um
aumento gradativo nos ultimos anos. Mas, ha um ponto que é fundamental, no
exercicio de 2019 teve seu maior indice de arrecadagao desse periodo. Dessa forma,
pode-se afirmar que ocorreu um declinio chegando ao seu menor nivel em 2023.

Constata-se que o aumento gradativo da inadimpléncia esta associado a
auséncia de politicas publicas de incentivo ao pagamento do tributo, a utilizagdo dos
meio de comunicagdo e propagandas mostrando a importancia da utilizagdo do
imposto que é o principal meio de arrecadacao a nivel municipal. Como também, uma
flexibilizagao nas formas de pagamento e nos possiveis descontos dos juros aplicados
nos ultimos anos.

Portanto, ao analisar a tabela 1 observa-se que a representatividade do IPTU
neste municipio, levando-se em conta o aumento da inadimpléncia, provavelmente
pode ter sido causada pela visdo dos contribuintes em relagdo as gestdes municipais
neste periodo e pela deficiéncia da fiscalizagdo do municipio.

Segundo Gering (2018, p. 29):

As causas da inadimpléncia dos impostos podem estar relacionadas a
percepcdo do contribuinte em face a gestdo publica, a fatores
socioecondmicos, bem como ao volume da caga tributaria. Igualmente podem
ser influenciadas pela inercia da fiscalizagdo municipal em relagéo a cobranga

administrativa e pela demora nos processos de cobrancga judicial.

Soma-se a isso, que no periodo de 2019 a 2023 a inadimpléncia obteve uma
variacdo de 76,94% a 84,59%. E necessario esclarecer, que o ano de 2021 foi
marcado pela pandemia no nossos pais. Nesse sentido, os impactos econémicos da
Covid-19 podem ter afetado em alguma medida na arrecadagao dos municipios

brasileiros.
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4.2 LANGAMENTO, ARRECADAGAO E DESCONTOS DO IPTU EM NOSSA
SENHORA DAS DORES

No que diz respeito ao IPTU no municipio, os dados apresentam-se muito
abaixo do que se pretendia ser arrecadado. Na tabela 2 serdo apresentados valores
langados (expectativas de arrecadagao), os descontos (por tempo e forma de
pagamento e incentivos) e os arrecadados.

Tabela 2 — Langcamentos, descontos e valores arrecadados do IPTU. Nossa
Senhora das Dores, SE — 2019 a 2023.

EXERCICIO LANCADOS DESCONTOS | ARRECADADOS
2019 1.662.239,61 39.063,60 525.959,54
2020 1.861.947,61 42.784,80 429.401,42
2021 1.931.148,26 51.418,12 380.768,01
2022 2.161.565,05 60.591,77 365.967,47
2023 2.273.293,93 53.575,50 336.922,85

MEDIA 1.978.038,89 49.486,76 407.803,86

Fonte: Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores — SE (2024)

Ao avaliar a tabela 2, percebe-se o baixo nivel de arrecadacdo se comparado
com a coluna dos valores langados. Destaca-se que ao longo dos anos houve
sistematicos descontos atribuidos a populagdao, provavelmente relacionados ao
cumprimentos de prazos de pagamentos, referentes aos estimulos de incentivos
concedidos pelos descontos de 20% do valor total do imposto atribuidos pelo poder
publico com o objetivo de aumentar, assim, as receitas préprias municipais. Desse
modo, percebe-se que a disparidade de valores, levando-se em conta o valores
langados e arrecadados, € consequéncia do elevado indice de inadimpléncia.

E quando se busca alcangar a maxima eficacia das arrecadacgdes de receitas
referentes a tributos, se consegue atingir os municipes com uma melhor adequacgao a
sua vida publica, como na saude, educacéo, infraestrutura (KOETTKER, 2010).

Na tabela 2, quando se analisa a média do valor de arrecadacgao langada nota-
se que houve um crescimento constante durante esse periodo, tendo saltado de
R$1.662.239,61 em 2019 para R$2.273.293,93 no ano de 2023, o que significa um
aumento de em média 27% que em valores exatos chega a R$611.054,32.
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Em relagcédo ao desconto médio ficou abaixo dos 3% quando se compara com
os valores langados, o que diante do exposto podemos concluir que, diferentemente
da inadimpléncia os descontos nao influenciariam na arrecadagdo. Em comparagao
aos valores lancados, a média dos valores arrecadados demostra claramente um
déficit em todo o periodo analisado. Como também, apresenta uma reducédo anual
evidente, visto que os valores absolutos é equivalente a menos que um terco da meédia
dos valores langados.

Sendo assim, os tributos tem o objetivo de prover uma melhor qualidade de
vida aos cidadaos por meio do poder publico. No entanto, a redugéo na arrecadagao
dificulta o trabalho do gestor publico na realizagdo de investimentos para com o
municipio. Com base nos valores apresentados na tabela 2, é nitido que as receitas
proprias dos entes subnacionais precisam e devem ser tratadas de forma responsavel
pelos gestores para cumprir as metas e, assim, seguir as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo, viabilizou uma analise da
arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU no municipio de Nossa
Senhora das Dores (SE) para identificar as formas como séo cobradas esse impostos,
como também o percentual de inadimpléncia que sobrecai nesse tributo.

De forma geral, o trabalho permitiu apresentar a importancia dessa
arrecadagdo para o desenvolvimento da cidade e como alguns fatores podem
desencadear um desequilibrio entre mas receitas, tais como: crises econdmicas que
determinam a queda na atividade econémica, evaséo e sonegacao fiscal, estimativas
inadequadas de arrecadacgéao, auséncia de metodologias e memorias que justifiquem
a previsao.

No que se diz respeito ao objetivo geral, acerca dos conhecimentos sobre as
particularidades da administrac&o tributaria municipal, foi alcangado. Os resultados
mostram que a inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do
municipio de Nossa Senhora das Dores — Sergipe possui uma taxa elevada, reduzindo
as receitas publicas e limitando seu desenvolvimento local. Diante disso, é nitido o
aumento da responsabilidade dos municipios em relagcédo as politicas publicas, com
elevacao de suas despesas.

Diante da relevancia do tema, faz-se necessario o desenvolvimento de
pesquisas que analisem a relevancia da arrecadacao do IPTU para a cidade, e que
acdes desenvolvidas pelo gestor, possibilitem aos contribuintes, a visibilidade das
aplicagdes do tributo, como também criagdo de alternativas viaveis para a redugao
das inadimpléncias que visem estimular o esforgo fiscal dos municipios.

Por fim, esse trabalho sinaliza que na concepcdo de uma eficacia na
arrecadagdo do IPTU como metodologias adequadas para estimativas de
arrecadagao que justifiquem a previsdo, investimentos de politicas publicas de
incentivo ao pagamento e divulgagcéo pelos meios de comunicagao possibilitam ao

gestor um controle de estratégias para o desenvolvimento do municipio.
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