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RESUMO

Este estudo avalia 0 desempenho dos indicadores de saude estabelecidos pelo ProgramaPrevine
Brasil no municipio de Vitoria da Conquista, Bahia, nos anos de 2022 e 2023, com focona
reorganizacdo da Atengdo Primaria. Utilizando uma metodologia exploratoria e qualitativa,
baseada na analise de documentos oficiais e do sistema de gestdo da Atencdo Basica, a pesquisa
destaca-se por seu enfoque qualitativo, embora incorpore dados numéricos. Observou-se uma
melhora significativa nos indicadores de cuidado a pessoas com hipertensdo e diabetes,atribuida
a inclusdo de tecnologia na gestdo de dados e a criagdo de um grupo de conducdo
multidisciplinar para enfrentar barreiras e desenvolver solugfes coletivas. Os achados indicam
que tais estratégias sdo eficazes na melhoria do acesso e da qualidade dos servicos de saude,
apontando para um modelo promissor de reorganizacdo da Atencdo Primaria em outros
municipios. A pesquisa também destaca a necessidade de estudos adicionais para explorar
estratégias adaptativas para diferentes contextos municipais, visando otimizar os investimentos
publicos em saude.

Palavras-chave: Programa Previne Brasil; Atencdo Primaéria; Indicadores de Saude; Vitéria da

Conquista; Hipertensdo; Diabetes.



ABSTRACT

This study analyzes the evolution of the Previne Brasil Program indicators in Vitéria da
Conquista, Bahia, showing improvements across all components over the quarters. Significant
progress was noted in the care indicators for people with hypertension and diabetes,
emphasizing the importance of reorganizing Primary Care, given that a significant portion of
health expenditures is related to the complications from uncontrolled diseases. The study
identified two tools used by municipal management that contributed to this progress: the
inclusion of technology in work processes through a specialized company for auditing and data
computerization in Primary Care, and the creation of a steering group involving various
stakeholders to identify barriers and build collective solutions. The positive results of the
indicators suggest that this could be a promising path for reorganizing Primary Care in
municipalities, ensuring more access and greater effectiveness of services, positively impacting
users' health. Furthermore, the study highlighted the lack of literature on the subject, indicating
the need for more research with more robust methodologies to evaluate challenges and establish
strategies for different municipal profiles, aiming for more effective and sustainable public
investments.

Keywords: Previne Brasil Program; Primary Care; Health Indicators; Vitdria da Conquista;

Hypertension; Diabetes.



SUMARIO

1.

4.
S.
6.

INTRODUGAOD ..ottt n st n e 7
1.1 ODBJEEIVO GEIAL.....eiiiiiiiie e 7
1.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....oiuviiiiiiiiie e 8
1.3 Justificativa e contribuiGao d0o EStUTO ..........oovieiiieiieiiie e 8

REFERENCIAL TEORICO ..ottt ettt 9
2.1 O SUS e seu modelo asSiStenCial ............coouveiiieiiiiiiiiiiere e 9
2.2 Monitoramento e avaliacdo da Atencdo Bésica e o Previne Brasil......................... 10

METODOS E TECNICAS DE PESQUISA ......ooovveeeeeeeeeeeees et 12
3.1  Tipo e desCriGdo geral da PESUISA ........ccveeireeriieiieeiiierireesieeeiee e sieestee e 12
3.2  Caracterizacdo da organizacao, setor ou area locus do estudo ..........ccceevvvveervnnnnne. 12
3.3 N1 10111 £ OO T PO PPPPPP PP 13
3.4 Procedimentos de coleta dos dados da PeSqUISA ...........ccrverrierriieiiieniieeniee e 14
3.5  Plano de analise doS dadOS..........cceiuireiiireiiiie e 15
RESULTADOS ..ottt e e e e e e e e et a e e e e e e e s s et e e e e e e e e e s sanneees 15
DISCUSSOES ...ttt 18
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt n sttt 20

REFERENCIAS ....cooe oottt e e e e e e et et e et e et e et e e eese st e eeeeee e s e st e seeeeaeeseeseeeeareeseens 21



1. INTRODUCAO

A atencdo bésica, ou atencdo primaria a sadde, é a base do Sistema Unico de Satde
(SUS) no Brasil. Criada coma promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ela visa promover
a saude, prevenir doencas e garantir a continuidade do cuidado. Seus principios sdo a
integralidade, equidade e universalidade, garantindo acesso a todos os cidaddos (BRASIL,
1988; BRASIL, 1990).

A atencgdo bésica é oferecida principalmente nas Unidades Bésicas de Saide (UBS) por
equipes multiprofissionais, destacando-se as Equipes de Saude da Familia (ESF). Estas equipes
sdo compostas por médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e agentes comunitérios de
saude, focando na promocéo da satde e prevencao de doengas (STARFIELD, 2002; MENDES,
2012; GIOVANELLA et al., 2012).

O Programa Previne Brasil, implementado em 2019 pelo Ministério da Salde, traz novas
diretrizes para o financiamento e avaliacdo da atencdo basica. Ele foca no desempenho e
qualidade dos servicos, incentivando melhorias continuas (BRASIL, 2019). A pandemia de
COVID-19 trouxe desafios significativos, afetando seu avanco até 2022. No entanto, também
evidenciou a importancia critica da Atencdo Primaria a Saude (APS) e estimulou novas
abordagens e adaptacdes que podem fortalecer o sistema de saude brasileiro no futuro. A
superacdo desses desafios exigira esforcos continuos para recuperar e avancar nas metas
estabelecidas pelo Previne Brasil, adaptando-se as novas realidades pos-pandemia (PAIM et al.,
2021). Neste contexto é que surge a inquietacdo: Como foi o desempenho do municipio de
Vitdria da Conquista, situado no sudoeste do Estado da Bahia, em relacéo aos indicadores

do Programa Previne Brasil nos anos de 2022 e 2023?

1.1 Objetivo Geral

Avaliar o desempenho dos indicadores de salde estabelecidos pelo Programa Previne
Brasil no municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, nos anos de 2022 e 2023, com foco na

reorganizacdo da Atencdo Primaria.



1.2  Objetivos Especificos

- Verificar quais foram os principais fatores e ferramentas utilizadas pela gestdo da
Atencdo Bésica do municipio de Vitdria da Conquista — Bahia para reorganizar o processo de
trabalho com vistas ao Programa Previne Brasil que influenciaram os resultados obtidos pelo
municipio;

- Comparar os resultados dos indicadores nos 3 quadrimestres dos anos de 2022 e 2023;

- Relacionar a evolucgdo dos indicadores com a producdo das Equipes de Atencdo Basica
nos anos de 2022 e 2023;

- Relacionar a evolucdo do Indicador Sintético Final (ISF) de Vitéria da Conquista —
Bahia e municipios com populagédo acima de 350 habitantes.

1.3  Justificativa e contribuicdo do estudo

O municipio de Vitdria da Conquista, localizado no sudoeste da Bahia e caracterizado
por ser um centro regional de saude, enfrentou desafios durante e apds o pico da pandemia, no
que diz respeito a organizacdo da Atencdo Basica.

A resposta local envolveu a implementacdo de estratégias emergenciais para garantir a
continuidade dos servicos essenciais de Atencdo Bésica, a0 mesmo tempo em que se adaptava
as novas demandas e restrices impostas pela crise sanitaria, de modo que essa organizagédo
elevou o municipio da posicdo vigésima quarta para terceiro lugar no pais na nota do Programa
Previne Brasil, em municipios acima de 350 mil habitantes, sendo a primeira do Nordeste, nesta
categoria.

Compreender como Vitdria da Conquista se reorganizou, as estratégias adotadas, 0s
resultados alcancados e 0s impactos nas equipes de saude é crucial ndo apenas para o
conhecimento académico, mas também para subsidiar politicas publicas e préaticas de gestdo
mais eficazes na saude puablica local, regional e nacional.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade premente de fornecer insights praticos e
empiricamente fundamentados para o fortalecimento continuo da Atengdo Bésica no Brasil. Ao
analisar de forma detalhada os resultados obtidos pelo municipio de Vitéria da Conquista
considerando aos desafios encontrados durante o periodo da pandemia e as estratégias de
adaptacédo ao Previne Brasil, espera-se contribuir para o desenvolvimento de recomendagdes e
diretrizes que possam melhorar a resiliéncia do sistema de salde caso ocorra futuras crises e

fortalecer a capacidade de resposta as necessidades de satde da populacéo.



Analisar as experiéncias obtidas por este municipio permitira ndo apenas documentar as
ligbes aprendidas durante a pandemia, mas tambeém contribuira para a construcdo de um sistema
de satde mais robusto, adaptavel e orientado para resultados no Brasil. A pesquisa visa,assim,
preencher lacunas de conhecimento e promover uma salde publica mais eficiente e equitativa,

alinhada aos principios fundamentais do SUS e as necessidades da populacgdo brasileira.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 0 SUS e seu modelo assistencial

O Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil ¢ um dos maiores sistemas publicos de satde
do mundo, concebido para proporcionar acesso universal, integral e gratuito aos servigcos de
salde para toda a populacédo brasileira. Um dos pilares fundamentais do SUS é seu modelo
assistencial baseado na Atencdo Basica (AB), que visa a promoc¢édo da saude, a prevencdo de
doencas, o diagnodstico, o tratamento e a reabilitacio de forma integral e continua
(STARFIELD, 2002; MACINKO&HARRIS, 2015).

Segundo o Ministério da Saude (2012), a Atencdo Basica, também conhecida como
Atencdo Primaria a Saude (APS), é considerada a porta de entrada preferencial do SUS,
organizada para resolver a maior parte das necessidades de salude da populacdo, sendo o
primeiro nivel de contato dos individuos, familias e comunidade com o sistema de satde. A
APS no Brasil segue os principios de universalidade, equidade, integralidade, descentralizacdo,
participacdo social e coordenacéo do cuidado (GIOVANELLA et al., 2009).

A Atencdo Basica deve ser resolutiva e centrada na pessoa, com foco no cuidado
continuo e coordenado, articulando-se com os demais niveis de atencdo a saude para garantir a
integralidade do cuidado. A Estratégia Saude da Familia (ESF) é a principal ferramenta de
organizacdo da Atencdo Basica, cobrindo a maior parte do territorio nacional e atuando na
promocdo da salde e na prevencao de agravos (BRASIL, 2017).

De acordo com Macinko et al. (2006), ESF € composta por equipes multiprofissionais
que incluem médicos, enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem, além de agentes
comunitarios de salde. Essas equipes atuam em territérios definidos, realizando visitas

domiciliares e estabelecendo umvinculo préximo coma comunidade. Este modelo permite uma
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abordagem mais personalizada e integral, facilitando a identificagdo precoce de problemas de
salde e intervencOes preventivas (GIOVANELLA et al., 2016).

O impacto da ESF na satde da populagdo brasileira € significativo. Estudos demonstram
que a expansao da ESF esta associada a uma reducdo das taxas de mortalidade infantil e por
doencas cronicas, além de um aumento na cobertura de vacinas e na promocao de habitos de
vida saudaveis. A ESF também contribui para a diminuicdo das desigualdades em salde, ao
garantir acesso a cuidados de saude em areas rurais e periféricas (BRASIL, 2011; BRASIL,
2017).

Apesar dos avancgos, a Atencdo Basica no Brasil enfrenta diversos desafios. Entre eles
estdo o subfinanciamento crénico, a desigualdade na distribuicdo de recursos, a infraestrutura
inadequada em algumas regides e a falta de profissionais de saude qualificados, especialmente
em areas remotas. Além disso, a transicdo epidemiologica e demografica do pais, com o
aumento das doencas cronicas ndo transmissiveis e o envelhecimento da populacdo, coloca
novas demandas sobre o sistema de satide (GIOVANELLA et al., 2016; BRASIL, 2017).

Para superar esses desafios, € necessario fortalecer o financiamento do SUS e investir
na formacdo e capacitacdo continua dos profissionais de saude. A inovacdo tecnoldgica e a
utilizacdo de sistemas de informacao eficientes também sdo cruciais para melhorar a gestéo e a
coordenacdo do cuidado. A participacdo ativa da comunidade e a intersetorialidade s&o
estratégias importantes para a construcdo de um sistema de salde mais equitativo e eficaz
(PAIM et al., 2011; MACINKO et al., 2006).

2.2  Monitoramento e avaliacdo da Atencdo Basica e o Previne Brasil

O monitoramento e a avaliagdo sdo componentes essenciais para 0 sucesso e a eficacia
de qualquer sistema de satde, e no Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil, ndo ¢ diferente.
No contexto da Atencdo Basica (AB), esses processos sao fundamentais para garantir a
qualidade dos servicos prestados, identificar desafios e promover melhorias continuas no
atendimento a satde da populacdo (BRASIL, 2012; GIOVANELLA et al., 2016).

O monitoramento consiste na coleta regular de dados e informacGes sobre indicadores
de salde e desempenho das unidades de saude, enquanto a avaliagdo envolve a anélise critica
desses dados para verificar se 0os objetivos estabelecidos estdo sendo alcancados e identificar
areas que necessitam de intervencdo. Ambos 0s processos sdo cruciais para subsidiar a tomada

de deciséo e a formulacéo de politicas publicas voltadas para a saude (BRASIL, 2012).


https://docs.google.com/document/d/1gBLqY-lpkT0QApdSAhQNAyIOQA1pFwdp/edit#heading%3Dh.2s8eyo1
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Os indicadores de saude na Atencao Béasica abrangem diversos aspectos, como cobertura
populacional, acesso aos servicos de saude, resolutividade, qualidade do atendimento,satisfagdo
dos usuérios, entre outros. Esses indicadores sdo essenciais para monitorar e avaliara qualidade
dos servicos de Atencdo Basica, garantindo que as necessidades de saude da populacdo sejam
atendidas de maneira eficaz e eficiente (FACCHINI et al., 2006; BRASIL, 2012).

O Ministério da Saude do Brasil utiliza diferentes metodologias para 0 monitoramento
e a avaliacdo da Atencdo Basica, incluindo, o Sistema de Informacdo da Atencdo Bésica
(SIAB), que é um sistema informatizado que registra informacdes sobre a producdo e o
desempenho das equipes de salde (BRASIL, 2012b).De acordo com o Ministério da Saude
(2019), o monitoramento da Atencdo Béasica no SUS é um processo continuo e essencial para
garantir a qualidade e a eficacia dos servicos de saude prestados a populacéo.

Nesse contexto, 0 Ministério da Saude langou o programa Previne Brasil, uma nova
politica de financiamento que visa melhorar o acesso e a qualidade da Atencdo Basica,
introduzindo mudancas significativas no modelo de financiamento baseadas em critérios como
0 cadastro da populacao, desempenho das equipes de saude e captacdo ponderada (BRASIL,
2019).

Conforme o Manual Instrutivo para as Equipes de Atencdo Basica do Ministério da
Saude (2020), a capitagdo ponderada distribui recursos com base no numero de pessoas
cadastradas pelas equipes de saude, considerando fatores como idade, sexo e condigédo
socioecondmica para garantir equidade.

O pagamento por desempenho oferece incentivos financeiros as equipes que atingem
metas especificas, como aumento da cobertura vacinal e controle de doencgas cronicas,
promovendo a melhoria continua da qualidade dos servicos, enquanto o incentivo para acdes
estratégicas apoia programas prioritarios de saude publica, como salde bucal, saide mental e
combate a obesidade (BRASIL, 2020).

Desde sua implementacdo, o Previne Brasil tem mostrado potencial para aprimorar a
Atencdo Basica no Brasil, incentivando uma gestdo mais eficiente dos recursos e um foco maior
na qualidade do atendimento. O novo modelo de financiamento incentiva as unidades de satde
a se concentrarem em resultados mensuraveis e na melhoria continua da qualidade, o que pode
levar a um melhor cuidado para a populacdo (CAMPOS & Ferreira, 2018; BRASIL, 2019;
SILVA&LIMA, 2021).

No entanto, a transicdo para este novo modelo também apresenta desafios, como a

necessidade de adaptacdo das equipes de salde as novas metas e indicadores, alem da
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necessidade de infraestrutura adequada para a coleta e analise de dados de desempenho. A
participacdo ativa dos gestores de salde e o apoio continuo do Ministério da Salde sdo
essenciais para superar esses desafios e garantir o sucesso do programa (CAMPOS &
FERREIRA, 2018; BRASIL, 2019; SILVA&LIMA, 2021).

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1Tipo e descricao geral da pesquisa

Este estudo tem como objetivo avaliar o desempenho dos indicadores de saude
estabelecidos pelo Programa Previne Brasil no municipio de Vitoria da Conquista, Bahia, nos
anos de 2022 e 2023, com foco na reorganizagdo da Atencdo Priméria..

Sendo assim, esta pesquisa utilizou uma metodologia exploratéria e qualitativa, baseada
na analise de documentos oficiais e do sistema de gestdo da Atencdo Béasica. Embora incorpore

dados numéricos, a pesquisa é prioritariamente de natureza qualitativa.

3.2 Caracterizacao da organizacao, setor ou area locus do estudo

A Atencdo Basica de Saude de Vitdria da Conquista, municipio de médio porte situado
no interior da Bahia, na regido sudoeste, € composta por uma equipe de apoio a gestdo com
coordenac@es técnicas, 57 Equipes de Saude da Familia, 10 Equipes de Atencdo Primaria, 46
Equipes de Salde Bucal, Equipes Multiprofissionais (eMulti), Equipes do Programa de
Atendimento Municipal Domiciliar ao ldoso com Limitacdo, Centro de Especialidades

Odontoldgicas, Odontomovel e Equipe de Consultério na Rua.

3.3 Amostra e procedimentos de coleta dos dados

O estudo tem como foco os dados de desempenho dos servigos da Atencdo Basica,

considerando os 7 indicadores estabelecidos pelo Previne Brasil, indicados no quadro 1:
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Quadro 1: Indicadores do Programa Previne Brasil

Indicadores do Programa Previne Brasil

Indicador Descricdo

Este indicador visa garantir um acompanhamento adequado
durante a gestacdo, fundamental para identificar precocemente
qualquer problema de sadde tanto da mée quanto do feto.

1. Proporcéo de gestantes com pelo menos
6 consultas pré-natal realizadas

2. Proporgdo de gestantes com realizagdo Esses exames sdo cruciais para prevenir a transmisséo vertical
de exames para sifilis e HIV de doencas, protegendo tanto a gestante quanto o bebé.

A salde bucal durante a gestacdo é essencial para evitar
problemas como céries e doencas periodontais, que podem
afetar a sadde geral da gestante e do bebé.

3. Proporgdo  de gestantes  com
atendimento odontolégico realizado

O exame citopatolégico (Papanicolau) é fundamental na
prevencdo do cancer de colo de Utero, permitindo a deteccéo
precoce de lesdes.

4. Proporcdo de mulheres com coleta de
citopatoldgico na APS

5. Proporgdo de criancas de 1 ano A vacinacdo é uma das intervengdes de salde publica mais
vacinadas na APS eficazes, prevenindo uma série de doencas graves na infancia.
6. Proporcdo de pessoas com hipertensdo, O controle da pressdo arterial & essencial para prevenir

com consulta e pressdo arterial aferida complicacfes associadas a hipertensdo, como doencas
no semestre cardiovasculares.

7. Proporc¢do de pessoas com diabetes, com
consulta e hemoglobina glicada
solicitada no semestre

A monitorizacdo da hemoglobina glicada é crucial para o
controle do diabetes, prevenindo complicagdes a longo prazo.

Fonte: Ministério da Saude, 2019.

Os dados sobre os indicadores foram coletados utilizando o acesso publico do SISAB -
Sistema de Informacdo em Salde para a Atencdo Basica, com informag6es agregadas, onde nao
ha possibilidade de identificacdo de usuarios do servico, sem riscos éticos envolvidos no
processo de coleta.

A coleta de informacgdes no SISAB para producdo deste artigo ocorreu em junho de
2024 no sitio do DataSUS e foi estratificada por nivel nacional, estadual e municipio de Vitéria
da Conquista - Bahia.

Segundo a metodologia proposta pelo Ministério da Salde, os indicadores de
pagamento por desempenho foram consolidados a cada quadrimestre, conforme descrito no
quadro 1. Também foram realizadas buscas no Diario Oficial do Municipio para identificar
possiveis intervengdes oficiais na rotina da Atencéo Basica, que pudessem ser relacionadas com
0 desempenho dos indicadores do Previne Brasil no municipio.

Os dados foram consultados no Sistema de Informacdo em Salde para Atengdo Bésica

(SISAB), e tabulados no programa Excel, gerados diretamente pelo sistema. Os indicadores séo
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apresentados em dois blocos, compreendendo aqueles ligados a salde das gestantes e criangas
(Indicadores 1, 2, 3 e 5) e outros relacionados a salde dos adultos (Indicadores 4, 6 e 7).

34 Plano de analise dos dados

A analise dos principais fatores e ferramentas utilizadas pela gestdo da Atencdo Bésica
do municipio de Vitéria da Conquista — Bahia para reorganizar o processo de trabalho com
vistas ao Programa Previne Brasil que influenciaram os resultados obtidos pelo municipio
ocorreu a partir de buscas no Diario Oficial e nas publica¢des oficiais do municipios, no periodo
de 2022 e 2023, a fim de identificar documentos e planos de acdo que indicassem as ferramentas
implantadas no processo de reorganizacéo dos servicos.

Apos identifica-los, os documentos passaram por analise de conteddo associando com
0 cenario dos indicadores. As estratégias e intervencoes identificadas foram apresentadas por
meio de texto descritivo. As producdes das Equipes serdo avaliadas utilizando a producéo de
consulta médica individual e procedimentos gerais, comparando numericamente 0s anos de
2022 e 2023.

Para comparacao dos resultados dos indicadores nos 3 quadrimestres dos anos de 2022
e 2023, utilizou-se dados tabulados do programa Excel, a partir de dados extraidos do sitio
publico do Sistema SISAB e avaliados utilizando estatistica descritiva, com avaliacdo das
frequéncias absolutas. Também foram comparados os dados dos anos de 2022 e 2023,
segregados por quadrimestre, bem como sua dispersao, quadrimestre por quadrimestre. Outra
andlise realizada foi a comparacéo dos indicadores de producdo das Equipes de Atencdo Basica
nos anos de 2022 e 2023, a partir dos dados de producdo de Equipes, extraidos no SISAB.

Por fim, outra analise realizada foi a comparacéo do Indicador Sintético Final (ISF) dos
10 municipios, com populacdo acima de 350 mil habitantes, com maior desempenho no ultimo
quadrimeste de 2023. A escolha dos municipios ocorreu levando em consideracao critérios de
conveniéncia, distribuicdo territorial alcancando pelo menos um municipio por regido do pais.

Este indice corresponde ao célculo do desempenho do conjunto dos sete indicadores de
desempenho previstos. E a consolidacdo final da avaliacdo do desempenho das equipes das
equipes Saude da Familia e equipes de Atencdo Primaria que determina o valor do incentivo
financeiro a ser transferido ao municipio.

O ISF é obtido a partir da atribui¢do da nota individual de cada indicador, segundo seus
respectivos pardmetros e da ponderagdo pelos respectivos pesos de cada indicador, definidos
em conformidade com o esfor¢o necessério para seu alcance e serd aferido a cada 04 meses

com repercussao financeira para os 04 meses subsequentes.
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4. RESULTADOS

Ferramentas utilizadas pela gestdo da Atencédo Basica do municipio de Vitoria da
Conquista - Bahia para reorganizar o processo de trabalho com vistas ao Programa

Previne Brasil

Em relacdo as estratégias e ferramentas para qualificacdo dos indicadores da Atencao
Priméria no municipio de Vitdria da Conquista - Bahia, foram identificadas no Diério Oficial
do Municipio duas publicacdes que se relacionam com o tema.

A primeira foi o Contrato n° 86/2022 - SMS com a empresa WM - Apoio a gestdo de

saude e tecnologia LTDA. O objeto deste contrato foi a prestacao de servico especializados em

auditoria e qualificacdo de indicadores da atencdo primaria a Salude com implantacdo e
disponibilizacdo de software e equipamentos de informética em regime de comodato, em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Saude.

A segunda estratégia identificada trata-se da Portaria 019/2023 - GAB/SMS, que
instituiu o Grupo Condutor Municipal para monitoramento dos indicadores de desempenho da
rede municipal de atencdo primaria a saude no ambito do sistema unico de salde.

O grupo tem por objetivo contribuir oportuna e efetivamente para a resolutividade e
qualidade da gestéo das acdes e dos servicos prestados a populacéo e é composto por diversos

setores que possuem rotina ligada a APS.

Indicadores nos 3 quadrimestres dos anos de 2022 e 2023

No que diz respeito aos resultados dos indicadores do Programa Previne Brasil, foram

identificados os nUmeros a seguir:

Quadro 2: Resultados dos indicadores do Previne Brasil, referente a salde da gestante e crianca

Resultados dos Indicadores do Programa Previne Brasil - Ano de 2022 e 2023

indicador 1 Proporcéo de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal realizadas
2022 Q1 (%) (2022 Q2 (%) (2022 Q3 (%) (2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%0)
Brasil 40 42 44 50 53 50
Bahia 38 43 47 52 54 51
Vitoria da Conquista 39 34 35 52 50 53
. Proporcao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV
Indicador 2 2022 Q1 (%) (2022 Q2 (%) (2022 Q3 (%) (2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%0)
Brasil 58 63 62 69 73 68
Bahia 66 71 70 77 81 74
Vitéria da Conquista 71 73 60 86 77 76
Proporcao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado
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Indicador 3 2022 Q1 (%) (2022 Q2 (%) 2022 Q3 (%) |2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) |2023 Q3 (%)
Brasil 45 51 53 58 62 59
Bahia 48 57 59 64 66 64
Vitéria da Conquista 47 49 45 64 61 61

indicador 5 Proporcao de criancas de 1 ano vacinadas na APS

2022 Q1 (%) {2022 Q2 (%) | 2022 Q3 (%) | 2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%)
Brasil 65 67 68 73 76 75
Bahia 60 67 68 75 79 76
Vitéria da Conquista 67 70 62 87 92 74

Fonte: SISAB, 2024

Os dados referentes aos indicadores de acesso e cuidado as gestantes e criancas

demonstram que o municipio, em 2022 apresentavam valores percentuais muito proximos da

realidade do Estado e do Pais, com evolugdo discreta e alcance de resultados ligeiramente

melhores no ultimo quadrimestre de 2023.

Quadro 3: Resultados dos indicadores do Previne Brasil, referente a salide do adulto

Resultados dos Indicadores do Programa Previne Brasil - Ano de 2022 e 2023

Proporcao de mulheres com coleta de citopatol6gico na APS

Indicador 4 2022 Q1 (%0)[2022 Q2 (%) (2022 Q3 (%) (2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%)
Brasil 17 19 21 23 26 27
Bahia 16 18 20 23 25 27
Vitéria da Conquista 15 16 17 19 22 25

Proporcao de pessoas com hipertensédo, com consulta e

pressao arterial aferida no

Indicador 6 semestre

2022 Q1 (%0)[2022 Q2 (%) (2022 Q3 (%) (2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%)
Brasil 18 24 26 28 32 32
Bahia 18 25 27 27 31 31
Vitéria da Conquista 10 16 26 29 36 42

Proporcao de pessoas com

diabetes, com

consulta e hemoglobina glicada solicitada

Indicador 7 no semestre

2022 Q1 (9%0) (2022 Q2 (%) |2022 Q3 (%) | 2023 Q1 (%) | 2023 Q2 (%) | 2023 Q3 (%0)
Brasil 13 19 22 24 28 28
Bahia 13 21 24 25 28 29
Vitéria da Conquista 12 21 25 30 43 46

Fonte: SISAB, 2024.

Ja os indicadores referentes a sadde do adulto, os resultados apresentam maior evolucéo.

O municipio, no primeiro quadrimestre de 2022 possuia indicadores menores que a média do

Estado e do Pais, ocorrendo um aumento expressivo no decorrer dos quadrimestres, alcangcando

resultados expressivos, principalmente, para acompanhamento de pessoas com hipertensédo e

diabetes. Para esses dois indicadores, 0 aumento foi de 4 vezes, quando se compara o0 primeiro

quadrimestre de 2022 com o Ultimo de 2023.
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Evolucéo dos indicadores com a producéao das Equipes de Atencao Bésica nos anos de 2022
e 2023

Quando avaliamos a producdo, na perspectiva dos registros de atendimento, também é
possivel identificar aumento. Os dados de atendimento médico do ano 2022 indicam 140.593
consultas, enquanto em 2023 este nimero foi de 202.111 consultas, representando um aumento
de, aproximadamente, 45%.

Também levantamos dados de producdo geral de 2022 e 2023, considerando todos 0s
atendimentos e procedimentos realizados na Atencdo Primaria. Em 2022 foram 1.818.701
atendimentos e procedimentos, ja em 2023 foram 2.479.806, um aumento de, aproximadamente,
36%.

Evolucao do Indicador Sintético Final nos municipios com populagdo acima de 350 habitantes

Por fim, avaliamos o Indice Sintético final do municipio, comparando aos municipios com
populacdo acima de 350 mil habitantes. No quadro 4 abaixo, destacamos 0 comportamento do ISF

nos 10 municipios com maior ISF ao final do ano de 2023.

Quadro 4: Resultados do Indicador Sintético Final nos municipios com populacdo cima de 350 mil habitantes

Indicador Sintético Final do Previne Brasil - 2022 e 2023
UF Nome do municipio Populacéo Q1 Q2 Q3 Q1 Q2 Q3
PA | Ananindeua 515.745 2,06 |3,29 850 |935 |938 |949
MG | Montes Claros 436.970 7,75 | 8,77 [ 897 [938 |964 |92
BA | Vitéria da Conquista 387.524 582 | 6,32 | 655 | 807 |895 |884
AM | Manaus 2.054.731 7,74 | 839 |857 | 852 |863 |88
PR | Cascavel 350.644 6,75 | 7,72 | 814 | 842 |883 | 873
SP | S&o José do Rio Preto 475.643 2,17 | 2,49 |298 |506 |802 |857
SP | Mogi das Cruzes 471.602 7,71 | 755 | 759 | 785 |83l |8,52
RS | Porto Alegre 1.404.269 595 (7,14 | 7,45 | 7,79 |823 |85
CE | Caucaia 372.413 711 | 815 |8,18 | 7,24 |7,98 |8,33
AL | Maceid 960.667 6,66 | 755 | 7,60 | 7,82 |8,35 |8,31

O municipio de Vitoria da Conquisa saiu de 5,9 no primeiro quadrimestre de 2022, para
8,84 no altimo quadrimestre de 2023. Quando avaliamos todos 0s municipios com populagdo acima
de 350 mil habitantes, no inicio do ano de 2022 o ISF foi suficiente para alcance da posicao 252,
quando ao final do ano de 2023 o ISF de 8,84 foi suficiente para alcancar a posigéo 3? considerando

esse recorte populacional.
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5. DISCUSSOES

A analise das estratégias adotadas pelo municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, para
a qualificacdo dos indicadores da Atencdo Priméaria a Saude revela um enfoque robusto em
auditoria e monitoramento de desempenho. A contratacdo da empresa de tecnologia, destaca a
importancia atribuida a utilizacdo de servicos especializados e tecnologia avancada. A
implantagdo de software e equipamentos de informéatica evidencia um investimento
significativo na modernizacdo das ferramentas de gestdo, visando a melhorar a precisdo e a
eficiéncia na coleta e andlise dos indicadores de salde.

Essa abordagem tecnoldgica é fundamental para identificar lacunas, monitorar o
progresso e implementar melhorias continuas na prestacdo de servicos de saude a populacdo.
Para Tureck et al. (2024), estratégias baseadas em tecnologias sdo uma boa oportunidade para
garantir maior efetividade da APS, com impacto em seus principios e diretrizes.

Além disso, a estratégia do Grupo Condutor Municipal para monitoramento dos
indicadores de desempenho da rede municipal de atencdo primaria a saude, reforca a
importancia da governanca e coordenacéo intersetorial na gestdo da salde publica. Este grupo,
composto por diversos setores que possuem rotinas ligadas a Atencao Primaria a Saude (APS),
objetiva contribuir de maneira oportuna e efetiva para a resolutividade e qualidade da gestédo
das acdes e dos servicos prestados a populacao.

Nesta linha, a OPAS (2024) afirma que estruturacdo de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, combinada com a utilizacdo de tecnologias de informacao e comunicacdo (TIC),
facilita a transparéncia e a tomada de decis6es baseadas em dados, promovendo uma gestdo
mais eficaz e direcionada as necessidades reais da comunidade.

A analise dos indicadores do Programa Previne Brasil exige uma reorganizacao do
processo de trabalho das equipes para atingir as metas e indicadores estabelecidos em nivel

central. Isso acaba relativizando a importancia da analise da situacdo de satde no municipio e

da participacdo social no processo de planejamento, elementos essenciais para o cuidado
integral a saide (RODRIGUES; EBERHARDT, 2024).

No entanto, os dados do municipio indicam que a estratégia do Grupo Condutor aliada
ao uso de tecnologia, com envolvimento dos diversos atores da gestdo, teve resposta positiva
no avango dos indicadores, conforme apresentado nos quadros 2 e 3. Observa-se que
quadrimestre a quadrimestre ha uma melhora nos nimeros, alcan¢ando todas as metas nos
indicadores relacionados a salde da gestante e das criancas.

Silva, Noronha e Andrade (2023) analisaram o desempenho da Atencdo Primaria a

Saude municipal entre 2020 e 2022, destacando as disparidades regionais e identificaram que
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municipios de médio e grande porte, como é o caso estudado, conseguiram melhores resultados,
devido a taxa de cobertura e capacidade de reorganizacdo da rede para atender as diretrizes do
programa.

O quadro 2 demonstra um avango nos resultados dos indicadores de avaliagcdo das
gestantes. Esses dados vao de encontro com outros estudos, como o de SANTOS et al. (2023),
que avaliaram os indicadores do Programa Previne Brasil no acompanhamento pré-natal de
gestantes atendidas em uma UBS da Zona Norte de Manaus mostraram alcance das metas,
garantindo as gestantes uma atencdo multidisciplinar.

O quadro 3 indica que os resultados referentes as condi¢des cronicas passaram por
avancos importantes no municipio estudado, saindo de percentuais ruins para proximos da meta.
LINARD et al. (2023) avaliou municipios rurais-remotos e identificou diversas barreiras para
avancar nesses indicadores, o que demonstra que as intervencOes realizadas em Vitoria da
Conquista foram decisivas para os bons resultados nesses indicadores.

Um desafio identificado por nossa pesquisa foram as variagdes no indicador de
cobertura vacinal em criancas, chegando a alcancar resultados proximos da meta, mas com
recuo no quadrimestre seguinte. Entretanto, esse foi um desafio identificado em outros
municipios no estudo de Silva, Noronha e Andrade (2023), indicando que € necessario
identificar as principais barreiras e tracar estratégias para supera-las, sendo fundamental atuagédo
coordenada entre municipios, Estado e Unido, sobretudo, devido aos impactos de movimentos
anti-vacinacdo que ocorreram no periodo da pandemia da COVID-19.

Nosso estudo apresenta limitacdes. Poucos estudos na literatura tratam sobre uma
analise mais profunda do Programa Previne Brasil, sobretudo, em municipios de médio e grande
porte, o que dificulta as comparacdes. E essencial monitorar o progresso dos indicadores atuais,

planejando sua qualificacdo para que se possa avaliar o0 monitoramento e a atencdo primaria a

salde. Além disso, € necessario garantir o alcance das metas, assegurando o financiamento das

acOes de atencdo primaria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a evolucéo dos indicadores do Programa Previne Brasil em Vitoria
da Conquista - Bahia, mostrando melhorias em todos os componentes ao longo dos
quadrimestres. Destacou-se a evolugéo nos indicadores de cuidado a pessoas com hipertensao
e diabetes, ressaltando a importancia de reorganizar a Atencdo Primaria, dado que uma parte

significativa dos gastos em saude esté relacionada as complica¢cdes do ndo controle dessas
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doencas.

O estudo identificou duas ferramentas usadas pela gestdo municipal que contribuiram
para essa evolugdo: a inclusdo de tecnologia no trabalho, através de uma empresa especializada
em auditoria e informatizacdo de dados na Atencdo Primaria, e a criagdo de um grupo de
conducéo envolvendo diversos atores para identificar barreiras e construir solugdes coletivas.

Os resultados positivos dos indicadores sugerem que esse pode ser um caminho
promissor para a reorganizacao da Atencao Priméaria nos municipios, garantindo mais acesso e
maior resolutividade dos servicos, impactando positivamente a satde dos usuarios. Além disso,
0 estudo destacou a falta de literatura sobre o tema, indicando a necessidade de mais pesquisas,
com metodologia mais robusta para avaliar os desafios e estabelecer estratégias para diferentes

perfis de municipios, visando investimentos publicos mais efetivos e sustentaveis.
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