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RESUMO

A politica publica de seguranca brasileira ¢ tradicionalmente marcada pela verticalizacao das
decisoes.A Constituigao de 1988, contudo, representou uma tendéncia de democratizagao das
deliberacdes sobre as politicas publicas. No caso da seguran¢a no Distrito Federal, iniciativas
de criagdo de espacos de participagcdo popular foram estabelecidas na década de 1990, tendo
passado por momentos de indefinicdo por auséncia de regulamentagdo eficaz com
consequente dificuldade de implementacdo. Atualmente, a participagdo popular em seguranca
publica no Distrito Federal ¢ regulada principalmente pelo Decreto n° 42.895, de 2022, que
define a atuacdo do Conselho Distrital de Seguranga Publica (Condisp), e pelo Decreto n°
39.910, de 2019, o qual cria os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEG).
Assim, o desenho institucional estabelecido por estas normas prevé os CONSEGs como
instancias consultivas e deliberativas integrantes da seguranga publica do Distrito Federal
com foco nas comunidades locais. O Condisp, por sua vez, representa instancia de
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento dos trabalhos de seguranga publica,
estando inserido em uma posi¢do mais abrangente de atuagdo. Assim, a participagdo popular,
tal como disposta legalmente, privilegia os debates com a participacdo de diversos atores na
construgdo da politica de seguranga publica, aproximando o destinatario das acdes da tomada
das decisoes, de modo que estas sejam construidas em debate, ndo isoladamente pelo ente
governamental. Entretanto, no campo pratico, esses ideais nao se verificam com toda a
potencialidade pretendida, uma vez que a participagdo da comunidade, em regra, se limita a
reclamagdes sobre questdes pontuais, enquanto a politica publica segue sendo decidida
isoladamente.

Palavras-chave: Participacdo popular; seguranga publica; Conselhos Comunitarios de
Segurancga; Conselho Distrital de Seguranga Publica
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INTRODUCAO

Comumente, o imaginario popular tende a conceber todo o processo de construcao de
uma politica publica como algo restrito aos 6rgdos da administracdo estatal, enquanto os
cidaddos se concentram nas questdes individuais. Haveria, assim, uma distin¢ao clara entre a
esfera publica - enquanto um dominio do Estado - e a esfera privada - sob senhorio da
populagdo. O ponto de contato desses dois circulos, sob essa visao, ocorreria com as elei¢des
periodicas, quando os cidadaos cumpririam seu dever politico de votar e escolher os seus

representantes.

Ocorre que, paulatinamente, os cidaddos tém sido chamados cada vez mais a se
integrar nas decisdes do Estado, participando da construcdo das politicas publicas.
Ressalta-se que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, dispde que ¢ direito
de todos de “tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos” (Artigo 21, item 1).! Em sentido similar, a Constitui¢do
de 1988 determina que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente [...]".2

As politicas publicas de seguranga ndo ficaram imunes a esse movimento
participativo. Tradicionalmente, as politicas de seguranga no Brasil foram cunhadas com a
pauta maniqueista de combate e repressdo ao inimigo, a partir de uma logica verticalizada e
centralizada de decisdo. Contudo, com o paradigma democratico estabelecido pela
Constituicdo de 1988, as institui¢des brasileiras - dentre elas as instituigdes policiais -
passaram a buscar a constru¢ao de suas atividades pautadas pela participacao popular. Neste
sentido, as deliberagdes acerca das politicas publicas de seguranca foram tomadas pela onda
do policiamento comunitdrio, que tem como caracteristica, dentre outras, a concep¢do de
foruns onde a sociedade civil pode expressar suas demandas diretamente as forcas de

seguranc¢a.

Assim, dentro do aludido paradigma democratico constitucional estabelecido em
1988, os entes publicos das esferas federal, estadual e municipal, na perseguicao da
aproximacdo do processo de criacdo das politicas de seguranca publica com a populagdo,

criaram mecanismos de participacdo popular, conforme referido acima. Passa-se, entdo, a

" ONU, Declaragiio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
2 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.



citar preliminarmente as medidas implementadas que serdo analisadas no decorrer deste

trabalho.

No ambito federal, cabe ressaltar a Lei n° 11.530, de 2007, que instituiu o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI). Esse programa tem o objetivo
de promover a mobilizagdo social e a cooperagdo dos 6rgdos das diferentes unidades da
federacdo no intuito de melhorar a seguranga publica no Brasil. Dentre as suas diretrizes,

pode-se destacar, pela afinidade com o tema aqui discutido, as estabelecidas nos incisos II e
XVII do art. 203, que deixam clara a inteng¢do do poder publico de envolver a sociedade civil

na elaboracdo dos planos de seguranga publica brasileiros. Para aderir ao programa federal, o
ente devera, dentre outros requisitos, garantir que, nos foruns de seguranca publica, haja
participagdo da sociedade civil, além de disponibilizar mecanismos de informagdo que

permitam a mobilizagdo popular.

Na esfera distrital, tem-se como exemplo de acdo para promocao da integracdo da
sociedade civil nas discussdes sobre seguranga publica os decretos que instituem os conselhos
de seguranga que sao objeto desta pesquisa: o Decreto n® 42.895, de 2022, que cria o Condisp

e o Decreto n° 39.910, de 2019, que disciplina os CONSEGs.

Destarte, o objeto da presente pesquisa ¢ a andlise da constru¢do do sistema de
participagdo popular nas politicas de seguranga publica no ambito do Distrito Federal. Neste
contexto, o objetivo € investigar a implementagdo da politica de participagdo dos atores da
sociedade civil no ambito dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) e do

Conselho Distrital de Seguranga Publica (Condisp).

Esses conselhos criados pelo poder publico demonstram o interesse estatal de
aproximar as instituicdes da populagdo para melhorar a seguranga e cumprir o dever
estabelecido pela Constituicdo de 1988. A presente pesquisa se volta a analise das normas
que estabelecem o sistema de participacdo popular na formulagdo da politica publica de
seguran¢a. Busca-se entender como as normas editadas para esse fim tratam dos respectivos
conselhos e das reunides por eles realizadas, captar como ¢ a percepcao dos trabalhos
desempenhados e compreender se as politicas publicas de seguranca elaboradas e

implementadas no Distrito Federal sdo, de alguma forma, influenciadas por esse trabalho.

3 Brasil. Lei n° 11.530, de 2007: “Art. 3¢ Sdo diretrizes do Pronasci: [...] II - criacdo e fortalecimento de redes
sociais e comunitarias; [...] XVII - garantia da participagdo da sociedade civil.”



Com efeito, deve ser compreendida a forma de implementagdo desse modo de
participagdo popular para entender se tais mecanismos sdo efetivos e se estdo cumprindo
com os objetivos estabelecidos. Questiona-se se a politica de participacdo popular na
concepcao das estratégias de seguranga publica do Distrito Federal com relacao ao Condisp e
aos CONSEGS, tem alguma efetividade. A hipodtese € de que a maioria da populacao nao tem
ciéncia da existéncia de tais mecanismos de participa¢do, o que prejudica os debates e a

constru¢ao da mudanga na politica ptblica pretendida.

A metodologia do trabalho serd inicialmente a pesquisa documental dos instrumentos
que estabelecem a politica de participagdo popular no Distrito Federal, com o intuito de
realizar andlise critica dessas normas. Também se fard, pela via da revisdo bibliografica, o
levantamento de trabalhos realizados sobre a participacao popular no Brasil € no DF, com fim

de estudar o historico dessas medidas e se averiguar a efetividade dessas politicas.

Para tanto, este estudo esta dividido em trés capitulos, no primeiro ¢é tragado caminho
percorrido pela politica de seguranga publica com participagao popular desde 0 modo como
se originou e se desenvolveu, a partir dos paises que foram ber¢o tanto de um movimento de
profissionalizacdo e formaliza¢do das ac¢des da policia , quanto da sua abertura as demandas
da populacdo. Ainda nesta primeira parte, delimita-se o historico do processo de construgdo
de uma politica de seguranca aberta a participacdo popular no Brasil. Tendo como ponto
central de transformagdo a Constituicado de 1988, faz-se o delineamento das marcas da
politica de seguranca publica patria antes e apds esse marco legal. Por fim, o primeiro
capitulo contempla o processo historico de constru¢do dos mecanismos de participacao
popular em seguranga publica no ambito do Distrito Federal partindo das iniciativas pioneiras
até os decretos que instituiram os conselhos objetos deste trabalho: os CONSEGs e o

Condisp.

O segundo capitulo ¢ dedicado a andlise desses conselhos a partir dos decretos que os
regulamentam. Investiga-se nesta oportunidade quais ideias compdem a estrutura¢do da
politica e quais mecanismos as respectivas normas engendraram para que esses ideais sejam

efetivados.

Finalmente, o terceiro capitulo se volta para os conselhos na forma em que sdo
concretizados de modo a compreender em que medida os espacos que os decretos buscaram
criar sao capazes de mobilizar a populagdo local a participar das reunides e como os trabalhos

realizados em seu curso se ddo de fato.



Assim, com foco no exame critico dos instrumentos legais de constru¢do do sistema
de participacdo da sociedade civil no processo decisério acerca de seguranga publica, se
buscara entender quais sdo os propositos elencados no texto normativo e quais tém sido, de

fato, concretizados.



1. BREVE HISTORICO SOBRE O TEMA

1.1. Processo de democratizac¢io da politica de seguranca publica: movimentos iniciais

Na primeira metade do século XX, em razdo de uma queda da vitalidade das
comunidades e questionamentos acerca da autoridade das policias, demandou-se um modelo
de policiamento com instrumentos de controle confidveis, embasados no uso da forca. Essa
demanda resultou em um movimento de profissionalizagdo da atividade policial, a partir do
estabelecimento de padrdes minimos.* Tais padrdes se traduziram no modo de recrutamento,
treinamento, remuneracdo e supervisdo da policia, buscando tornar o corpo policial menos
suscetivel a influéncias externas. Isso resultou em um organismo profundamente formal,
pouco flexivel e distante da comunidade.’

Esse processo de profissionalizagdo foi introduzido a partir da experiéncia da Policia
Metropolitana de Londres, fundada em 1829, pautada pela atuagdo preventiva e legitimada da
autoridade policial perante a comunidade.® Para tanto, dever-se-ia evitar o uso indiscriminado
da violéncia e diminuir a incidéncia de crimes, abandonando o sistema antecedente de
policiamento, baseado em atores privados ou semi-privados, contratados, vigias noturnos,
Juizados de Paz e detetives das cortes.” Todavia, a policia londrina ndo tinha boa reputa¢do
entre os diversos setores da sociedade, por traduzir um grande potencial de interferéncia
estatal na vida privada.

Com efeito, a policia londrina precisava se afastar da ideia de que representava um
exército doméstico dedicado a protecdo dos interesses da Coroa em detrimento dos direitos
individuais. Para alcancar esse objetivo, a institui¢do se utilizou de elementos que marcaram
o ideal moderno de policiamento®, que foram posteriormente adotados nos Estados Unidos e
em diversos outros paises. Fazem parte desse ideal a implementag@o de patrulhas preventivas,
com a presenga ininterrupta da policia na comunidade, bem como com a implementacao de
uma estrutura hierarquica inspirada no arranjo das Forcas Armadas, que valoriza o comando e
a disciplina.’

Com a sofisticagdo do modelo, estabeleceu-se um conjunto de normas burocraticas

que definiu, dentre outros, o padrdo de uniforme, as normas de conduta policial, o sistema

4 ALMEIDA, Elga L. Participagio Popular Na Gestio Da Seguranca Plblica: A Evolugdo De Sua
Implementagdo Na Bahia. XXXIII Encontro da ANPAD. Sao Paulo. 2009.

® Ibid.

& BATITUCCI, Eduardo C. A evolugfo institucional da policia no século XIX: Inglaterra, Estados Unidos e
Brasil em perspectiva comparada. Revista Brasileira de Seguranca Publica, ano 4, ed. 7, ago./set. 2010.

" Ibid.

8 Ibid.

® Ibid.



disciplinar, o modo de sele¢do do pessoal e o plano de carreira.! Conforme explicitado, a
intencdo de todo o aparato burocratico e profissionalizante implementado era a conquista da
legitimidade da policia perante a comunidade. Assim, houve a limitacao da liberdade de acao
do agente policial pela regulamentagado legal de sua atividade, com a redu¢ao do uso da forga,
controle social e neutralidade politica.

Esse modelo foi adotado nos Estados Unidos nas décadas de 1850 e 1880, com a
massificacdo da policia uniformizada. Havia, na época, uma demanda de maior controle da
policia pela sociedade, aliada a incapacidade do formato anterior em combater a ocorréncia
de crimes, motins e revoltas relacionadas a questdes sindicais e étnicas - o que deixava a elite
social insatisfeita."'

Posteriormente, na segunda metade do século XX, o foco deixou de ser a
formalizagdo da atividade policial, passando a ser a sua democratiza¢do.'? Esse movimento
promoveu maior abertura das policias a intervengdes politicas que reformulassem sua
estrutura com inten¢do de direciona-la a melhoria da protegdo da sociedade."

A partir desse novo paradigma, com maior participa¢do dos diversos atores sociais, a
ideia de policiamento comunitério se difundiu por diversos paises. Essa ideia foi marcada por
diversos principios, dentre os quais se tem a ampliacao do que se define por trabalho policial,
o novo arranjo das prioridades de atuacdo da policia com maior foco em crimes de menor
potencial ofensivo e desordens, atencdo a prevengdo e solugdo de problemas e, destaca-se, o
reconhecimento do papel fundamental da comunidade na solucdo dos problemas por ela
vivenciados. Isso culminou no entendimento de que a policia deve ser reestruturada para
atender a essas novas demandas e orientar os agentes para essa dire¢do."

Diante de tal contexto, houve experiéncias pioneiras de policias comunitdrias em
cidades dos Estados Unidos e do Canada, especialmente na década de 1980."° A
implementagdo desse modelo se deu em locais com reclamacdes de desordem de bairro, as
quais se referiam aos problemas mais percebidos pelos residentes. '

Na experiéncia norte-americana, as primeiras iniciativas de abertura da politica

publica de policiamento a participagdo comunitdria estavam ligadas a um ambiente de

1 BATITUCCI, Eduardo C. A evolugdo institucional da policia no século XIX: Inglaterra, Estados Unidos e
Brasil em perspectiva comparada. Revista Brasileira de Seguranga Publica, ano 4, ed. 7, ago./set. 2010.

" Ibid.

2. ALMEIDA, Elga L. Participacio Popular Na Gestdo Da Seguranga Publica: A Evolugdo De Sua
Implementagdo Na Bahia. XXXIII Encontro da ANPAD. Sao Paulo. 2009.

3 Ibid.

" Ibid.

' Ibid.

'® Tbid.



violéncia crescente e ocorréncia de distirbios civis da década de 1960. Isso levou as
autoridades a buscarem uma diminuicdo da distancia fisica e psicoldgica entre as acdes de
policiamento e a populagdo por meio de uma agdo de vigilancia de grupo.!”

Desse modo, a participagdo popular se mostrou como um instrumento de
aprimoramento da politica de seguranca daquele pais, especialmente no atendimento a
demandas locais.

Assim, a politica de seguranca publica no que concerne ao papel da policia passou por
um processo de construgdo que teve como grande marca a elaboragdo, em Londres, da Lei da
Policia Metropolitana em 1829, com a figura emblematica do patrulheiro a pé, criado com o
intuito de melhorar a aproximacdo da entre a policia e a sociedade e conter desordens sociais
de modo que a policia se mostrasse presente a partir da eficacia de sua atuacdo, ou seja, da
reduc¢io da criminalidade, ndo através de agdes repressivas.'®

Esse processo, pelo qual passou a policia na Inglaterra, entdo, faz parte de uma
evolucdo das policias das democracias ocidentais, a qual passou por trés estagios: o da
corrupcdao, em que a policia tinha ma reputagdo perante a populagdo (que enxergava os
policiais como participantes das desordens e crimes); em seguida apresentou-se o estagio da
profissionalizacdo, que melhorou os sistemas de controle e formagao policial e, por fim, a
orientacdo comunitaria, orientada a aproximagdo com a comunidade e melhoria da sua
participagdo."

Nesta circunstincia, esse movimento das policias se orientarem as comunidade surge
da insuficiéncia na satisfacdo das demandas por seguranca, pois mesmo com 0S avangos
obtidos pela profissionalizagdo, ndo se obteve grande capacidade na prevencdo e na reducdo
dos indices de criminalidade, sendo comum que os criminosos ndo fossem capturados no
momento da delinquéncia.”

Dessa forma, a atuacdo das policias evoluiu de um modo que se passou de uma
politica voltada a repressdo em que os agentes de seguranga eram vistos com desconfianca
pela populagdo, para uma politica mais voltada a prevencao dos delitos, com a participacao

ativa da comunidade.

7 ALMEIDA, Elga L. Participagio Popular Na Gestdo Da Seguranga Publica: A Evolugdo De Sua
Implementacdo Na Bahia. XXXIII Encontro da ANPAD. Sao Paulo. 2009.

'8 CHALOM, Maurice. LEONARD, Lucie. VANDERSCHUEREN, Franz e VEZINA, Claude. Seguridad
ciudadana, participacion social y buen gobierno: el papel de la policia. CENTRO INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). Santiago, Chile. Ediciones SUR, 2001.

9 CHALOM, Maurice. LEONARD, Lucie. VANDERSCHUEREN, Franz e VEZINA, Claude. Seguridad
ciudadana, participacion social y buen gobierno: el papel de la policia. CENTRO INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). Santiago, Chile. Ediciones SUR, 2001.

2 Tbid.



Dentro deste contexto, o estudo comparado, que foi realizado pelo Centro
Internacional para la Prevencion de la Criminalidad (CIPC), encontrou uma convergéncia
das politicas de prevencdo do crime realizadas na Australia, Bélgica, Inglaterra, Franca,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Suécia, Canada e Estados Unidos. Segundo o estudo, as
politicas de prevencao de delitos e seguranca comunitaria desses paises sdo semelhantes em
construir competéncias analiticas de avaliagcdo das ag¢des de seguranga preventiva, bem como
em manter uma agéncia central que impulsione as agdes locais, e além disso, promovem
acoes de combate aos fatores de risco do crime e mecanismos fortalecidos para as
comunidades locais de forma a melhorar a efetividade da politica de seguranc¢a publica.”!

Assim sendo, o estudo revela uma tendéncia internacional na dire¢do de uma maior
abertura das acdes de seguranca para a discussdo com a populacdo. Como na Nova Zelandia,
onde se mostrou uma notavel coordenagcdo das agdes de diversos departamentos e a
transferéncia de mais poderes as comunidades locais no esfor¢o de redu¢io da inseguranga.”
Fortalecer as comunidades e os cidaddos como atores importantes na melhoria da seguranca,
assim, ¢ uma preocupa¢do dessa tendéncia. Isso acontece, pois, como aponta Chalom?, as
policias, quando distanciadas das comunidades, possuem menos informacdes sobre os
acontecimentos locais e tendem a somente reagir aos delitos denunciados, com consequente
menor a¢ao sobre sobre as causas desses crimes, além disso, tendem a ser mais resistentes a
mudangas e a formacdo de sua agenda tem menos identidade com a realidade das
comunidades. Essa condi¢do prejudica a a¢do preventiva das forcas de seguranca.

Ademais, as politicas de prevengdo de delitos do estudo comparado mostram uma
propensao de coordenagdo de diversos atores governamentais como ministérios da educagao,
habitagdo e satde, de modo que se reconhece que os delitos se originam de multiplos fatores,
e a sua prevencao e combate eficientes exigem, portanto, a participagdo de diversas

especialidades.

2l CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). El Segundo
Digesto de Prevencion del Delito. Dirigido por Irvin Waller. Preparado por Daniel Sansfagcon e Brandon Welsh.
Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica
Argentina. Tradugdo: Carlos G. Landivar.

2 Tbid.

23 CHALOM, Maurice. LEONARD, Lucie. VANDERSCHUEREN, Franz e VEZINA, Claude. Seguridad
ciudadana, participacion social y buen gobierno: el papel de la policia. CENTRO INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). Santiago, Chile. Ediciones SUR, 2001.

2 CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). El Segundo
Digesto de Prevencion del Delito. Dirigido por Irvin Waller. Preparado por Daniel Sansfagon e Brandon Welsh.
Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica
Argentina. Tradugdo: Carlos G. Landivar.



Essa visdo renovada buscou retirar o destaque dado anteriormente as politicas de
repressdo, colocando mais énfase a participacdo coletiva na melhoria da seguranca publica.
Essa passagem orienta o sistema mais para a resolu¢do de demandas sob o modelo de policias
comunitarias.

Dentro desta perspectiva, encontra-se uma tendéncia das agdes politicas de seguranca
com menor foco na repressdo do sistema penal e mais na aproximagdo e participagdo da

comunidade. Sob esse paradigma menos focado no Sistema Penal, aponta Zackseski® que

uma das formas disponiveis de respostas as demandas por mais seguranga segue uma
orientag@o politico-criminal minimalista, ja que o espago reservado para a atuagdo do
Sistema Penal, seja policial, judicial ou penitenciario, esta restrito aos ultimos niveis
de atuagdo, firmando o direcionamento tedrico no qual a seguranga ¢ colocada sob a
responsabilidade ¢ ao alcance de todos — seguranga cidada - sendo respaldada por
agéncias publicas estatais. Ou seja, as estratégias sdo dialogadas e construidas nas
comunidades locais, onde o Estado abre espagos democraticos de participagdo (o que
ficou conhecido na Europa como democracia de proximidade) mas ndo se furta o
apoio institucional necessario para a concretizagao das iniciativas.

Ha, portanto, dentro do processo de formacao das politicas de participagdo popular em
seguranga publica, a realizacdo de reformas estruturais descentralizadoras da tomada de
decisodes.

A renovagdo policial na Europa, assim, foi sendo marcada por agdes orientadas a
prevenir o crime e fortalecer a integragdo e a coordenagdo entre os agentes e a colaboracdo e
mobilizacdo comunitéria. Tendo, desta forma, o objetivo de transformar a policia numa forga
capaz de se adaptar e responder as demandas da populacao, as quais mudam constantemente,
de modo que se exige a transformacdo da missdo tradicional desse corpo policial.

Esses, assim, sdo os ideais da policia de proximidade, que ¢ dedicada a identificar e
gerenciar os problemas da localidade de maneira mais eficaz, além de estabelecer e manter
um equilibrio entre a repressdo e a prevenc¢ado da criminalidade, estando ainda articulada as
prioridades das comunidades onde atua.?”’

Neste contexto, o movimento iniciado principalmente na Europa e nos Estados
Unidos foi levado a vérias partes do mundo. Na América Latina, por sua vez, um debate
sobre o papel da policia na década de 1980 foi impulsionado pelo fim de periodos ditatoriais
com a retomada democratica em paises como Chile, Argentina e Brasil. Esses paises, em

especial Brasil e Argentina, experimentaram, entdo, uma demanda -crescente por

2 ZACKSESKI, Cristina. A guerra contra o crime: permanéncia do autoritarismo na politica criminal
latinoamericana. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de (Org.). Verso e reverso do controle penal: (des)
aprisionando a sociedade da cultura punitiva. Volume 2. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2002, p.4.

2 CHALOM, Maurice. LEONARD, Lucie. VANDERSCHUEREN, Franz ¢ VEZINA, Claude. Seguridad
ciudadana, participacion social y buen gobierno: el papel de la policia. CENTRO INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD (CIPC). Santiago, Chile. Ediciones SUR, 2001.

7 Ibidem.



transformagdes em reagdo a uma postura corrupta e violenta do corpo policial, além de uma
falta de capacidade de reduzir a criminalidade.” Analogamente ao processo europeu, a
reforma teve a intengdo de melhorar a prevengdo do delito e a relagdo com a comunidade,
sendo este ultimo aspecto especialmente importante nos casos de cidades como Sao Paulo e
Cordoba em que a desconfianga com as forgas policiais se destacava.”’

Em suma, os conselhos que contam com a participacdo popular estdo ligados ao
movimento de regeneragdo dos modelos de governancga das policias, antes mais distantes das
comunidades, para uma tentativa de orientacdo no sentido comunitario. Esse movimento

1.*°, nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra

comegou ¢ se intensificou, como aponta Godinho et. a
na década de 1980. Posteriormente, essa tendéncia se espalhou pela América Latina,
especialmente apds os processos de redemocratizagdo experienciados por paises como o

Brasil.

A regeneragdo dos modelos de governanga teve, portanto, como uma de suas
caracteristicas a tentativa de aproximacdo entre institui¢des policiais e a populacdo, o que
melhoraria a legitimidade e a eficiéncia das acdes de seguranga. Sua principal diretriz € o
policiamento comunitario, que abrange uma série de agdes, como a patrulha a pé e a criagao
de foruns abertos a comunidade, onde se pode discutir as demandas locais. *' Além disso, a
politica internacional se mostrou também preocupada com a prevengao dos fatores de risco
para o crime, motivo pelo qual se buscou na implementacdo da politica de seguranca, uma

abertura maior a atores de ministérios diversificados.

1.2. Evolucdo da experiéncia brasileira: a politica de seguranca ptblica pré e pos

Constituicao de 1988.

No Brasil, o movimento da policia comunitaria tem correlacio com o modelo
democratico estabelecido pela promulgacdo da Constituigdo de 1988. Isso porque esta

Constituicdo deu impulso a uma corrente participativa relacionada a redemocratizacdo

% DAMMERT, Liicia. PARTICIPACION COMUNITARIA EN PREVENCION DEL DELITO EN AMERICA
LATINA. In: Participacion Ciudadana y reformas a la Policia en América del Sur. Centro de Estudios para el
Desarrollo. 2004.
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brasileira, com a retomada do direito ao voto e o estabelecimento da seguranca ptblica como
direito social de responsabilidade de todos, além de dever do Estado.** Assim, as instituigdes
patrias passaram, em algum grau, por uma transformagdo orientada para a participagdo
popular. No entanto, conforme aponta a literatura construida sobre o tema, apesar de os
primeiros conselhos comunitarios de seguranga terem surgido em Sao Paulo, em 1985, as

policias foram atingidas por essa onda tardiamente.*

Regressando para momentos anteriores a Constituicado de 1988, constata-se que as
politicas de seguranga publica no Brasil foram cunhadas com a pauta maniqueista de combate
e repressdo ao inimigo.** Esse contexto ¢ marcado pela repressio de grupos marginalizados
da sociedade, em que a politica de seguranca ¢ formulada e imposta verticalmente por atores
centralizadores das decisdes.

Tal tendéncia, como exposto, ¢ historica, remetendo ao periodo colonial, época na
qual a Coroa, recém-chegada ao Brasil em 1808, criou a Intendéncia Geral da Policia da
Corte e do Estado do Brasil, no Rio de Janeiro. Com atribui¢des de policia judiciaria, esse
orgdo concentrava atribuicdes de instituicao e fiscalizagdo do cumprimento das punigdes,
bem como ofertava outros servigos publicos, como abastecimento de agua e de iluminagao
publica®*. Com status de Ministro de Estado, o intendente acumulava também o cargo de
desembargador, decidindo comportamentos a serem reprimidos, € puni¢des a serem
aplicadas, além de fiscalizar a execugdo da pena.*

Nesse contexto, a politica de seguranga publica, concentrada em instituigdes criadas
pelo governo central, foi construida sob principios militares. Desse modo, o surgimento da
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil foi seguido da criagdo da Divisao
Militar da Guarda Real de Policia, ligada ao Ministério da Guerra. Apos a independéncia, em

1822, o Brasil império, marcado por conflitos, tinha a Guarda Real como forga policial

32 Conforme os artigos 6° ¢ 144 da Constituicdo: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio [...]:”

3 SOARES, Luiz E. Novas politicas de seguranca publica. Estudos Avancgados 17 (47) 2003; GODINHO,
Leticia. et. al. INSTITUICOES PARTICIPATIVAS E POLICIAMENTO COMUNITARIO: REFERENCIAL
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responsavel pela defesa interna e seguranca nacional, atuando em conjunto com o exército.
Integrar a Guarda Real era privilégio reservado aos eleitores, o que, a época e baseado em
uma logica patrimonial, estava restrito a pessoas que detinham uma renda minima.’’ Essa
logica foi traduzida na hierarquia militar da Guarda Real de Policia, dado que as classes
sociais com menor poder aquisitivo ocupavam somente os cargos de praca.*®

Essa aproximacao da politica de seguranga publica baseada nas forcas militares seguiu
ao longo da historia brasileira, inclusive com a criagdo da Guarda Nacional, de carater
paramilitar, e das policias militares estaduais®. Destaca-se que essas policias existem até os
dias atuais e ainda sdo bastante vinculadas ao corpo militar da Unido, como se percebe pela
previsdo constitucional de que as policias militares dos Estados e do Distrito Federal sdao
forcas auxiliares e de reserva do Exército, na forma do art. 144, §6°, da Carta Magna.

A partir da l6égica democratica estabelecida pela Constituicdo de 1988, houve
tentativas de descentralizar as politicas de seguranga. Ressalta-se que a seguranca publica
pode ser entendida como uma metodologia a ser construida de modo articulado entre os
diversos atores envolvidos, uma vez que se caracteriza pela interdependéncia das institui¢des,
enquanto um modo de elaboragdo de instrumentos de controle social e combate a violéncia.*’
Assim sendo, considera-se que, para ser efetivada, a seguranga publica precisa de estruturas
integrantes dos 6rgdos de poder articulados as demais organizagdes sociais.!

Com efeito, o texto constitucional estabelece uma logica descentralizada das forgas de
seguranca, no ambito federal, estadual e municipal, enquanto dever e direito de todos,
conforme art. 144, caput, da Constituicao Federal. Nesse amago, foi criado o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), com o objetivo de integrar as forcas de seguranca dos trés
niveis, de modo a promover economia e racionaliza¢do dos recursos.*

Assim, dentro dessa logica de integracdo e racionalizacdo do sistema de seguranga, a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou o SUSP, também deu origem a Politica

Nacional de Seguranga Publica € Defesa Social (PNSPDS).* Essa politica nacional ¢é
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responsavel pelo estabelecimento de diretrizes nacionais a serem seguidas pelos entes
estaduais e municipais com foco no enfrentamento em situacdes de emergéncia e crimes
transnacionais e interestaduais, conforme art. 3°.* Desse modo verifica-se que a Lei 13.675,
de 2018, no que concerne a participacao social € ao movimento de melhoria da eficiéncia das
institui¢des de seguranca, estabeleceu que a Politica Nacional de Seguranga Publica sera
pautada pelos seguintes principios:

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

[-]

1V - eficiéncia na prevengdo e no controle das infragoes penais,

V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragoes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugdo de riscos em situagdes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

[-]

XI - publicidade das informagoes ndo sigilosas;

XII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicoes,
X1V - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no

servigo prestado a sociedade;

[

XVI - transparéncia, responsabilizagio e prestagdo de contas.”

Percebe-se que dentre os 16 principios da Politica Nacional, a maioria estd
diretamente relacionada a melhoria da eficiéncia do sistema (incisos IV, V, VI, VIl e XIV) e
a transparéncia, com consequente favorecimento do controle e participacdo social (incisos XI,
XIV e XVI). A lei, portanto, estd alinhada com a pauta de profissionalizag¢do e aproximacao
das policias com a comunidade que vem sendo trabalhada desde o inicio do movimento na
Europa e na América do Norte.

Neste sentido, a orientacdo ao aperfeicoamento da da policia aparece também nos

principios da PNSPDS, como nos incisos 11, IX e XII do artigo 4°:

Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de
24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

“ BRASIL. Lei n° 13.675, de 2018.
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agentes de seguranga, na forma do artigo 5°, V

11 - prote¢do, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de segurancga
publica;

IX - uso comedido e proporcional da for¢a pelos agentes da segurancga
publica, pautado nos documentos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos de que o Brasil seja signatario;

XII - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranca puiblica;*

Assim como ¢ diretriz da politica o aperfeicoamento da formacao e capacitagao dos

1'47

A intengdo de melhorar a coordenacdo das autoridades dos poderes também aparece

no estabelecimento principioldgico da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social, que determina a “relacdo harmoénica e colaborativa entre os poderes

»8  conforme

inciso XV, do art. 4°. Essa agregacdo ndo se limita aos poderes, devendo também ser

realizada por todos os entes da federacdo e seus 6rgaos em atendimento as diretrizes postas

pela lei no artigo 5°, V, IV, XV e XVI:

1V - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em agoes de seguranga publica e politicas transversais para a

preservagdo da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboracdo dos orgdos e institui¢oes de
seguran¢a publica nas fases de planejamento, execug¢do, monitoramento e
avaliagdo das acgoes, respeitando-se as respectivas atribuigoes legais e

promovendo-se a racionaliza¢do de meios com base nas melhores prdticas;

[

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio no

aprimoramento e na aplicagdo da legislagdo penal;

XVI - colaboracdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica na elaboragdo de estratégias e metas para alcancar os

objetivos desta Politica,”

“ BRASIL. Lein° 13.675, de 2018.
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O inciso IV reconhece, ainda, a transversalidade da politica ptblica de seguranca na
medida em que envolve a participacdo de diversos atores integrantes de todos os poderes da
Republica, e 6rgdos da Unido, dos Estados e dos Municipios. Além disso, a politica se
preocupou em nao se limitar as agdes executivas de segurancga, estabelecendo a integragdo e
troca de informacgodes desde a elaboracao da legislagdo, de acordo com o inciso XV do mesmo
artigo.

Seguindo a logica alinhada a politica internacional de integracdo dos atores, a
proximidade e a participagdo social aparece também de forma central na norma, o que
podemos perceber também pelas diretrizes XII e XIV, do art. 5°

XII - énfase nas agoes de policiamento de proximidade, com foco na

resolugdo de problemas,

[

XIV - participagdo social nas questoes de seguranca piiblica,

A coeréncia da politica em todos esses principios e diretrizes € reafirmada pelos
objetivos da PNSPDS elencados no artigo 6° da Lei n° 13.675, de 2018, assim como ¢
reafirmada pelo estabelecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica, que ¢ integrado
pelos orgdo de seguranga elencados no art. 144 da Constitui¢do de 1988. Todavia, o Sistema
ndo se limita a esses 6rgaos pois o SUSP também ¢ integrado por uma instancia estratégica da
qual fazem parte Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados,
na forma do que dispde o art. 9°, §1° II. Esse conselhos tém natureza colegiada e
competéncia sugestiva e consultiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca
publica, na forma da disposi¢do.*!

A composicdo desses conselhos possui representantes de todos os poderes além de
representantes de organizagdes da sociedade civil de modo a promover o dialogo amplo na
consecucao da politica de seguranca.

Considerando o caso do Distrito Federal, integra o SUSP em ambito distrital o
Conselho Distrital de Seguranca Publica (Condisp).™

Ainda considerando a transparéncia e o controle social, a Lei n°® 13.675, de 2018
estabelece a obrigacdo de institui¢do no ambito de todos os entes da federacdo de ouvidorias
auténomas e independentes competentes para receber representagdes, elogios e sugestdes, na

forma do art. 34.%

0 BRASIL. Lei n° 13.675, de 2018.
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No entanto, mesmo considerando que a lei busca em seu texto a integracdo e
fomentagdo de politicas de seguranca em todos os entes, ela ndo o faz de maneira que atribua
competéncias especificas para cada, do modo como ocorre com politicas da saude, educacao
e assisténcia social.**

Neste mesmo sentido de descentralizagao e integracao da politica de seguranca, a Lei
n® 11.530, de 2007, criou o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). O programa tem como base a articulacdo dos atores integrantes do sistema de
seguranca, a cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios, € a alcada das familias
¢ da comunidade como importante ator na promo¢ao da melhoria da seguranga publica, na
forma do art. 1° da citada Lei. Assim, o programa deu especial atencdo a participagdo
popular e mobilizacdo social na formulagdo da politica de seguranga. Esse destaque ¢
percebido pela defini¢do da criagdo e fortalecimento de redes sociais € comunitarias como
uma das diretrizes do programa (art. 2°, inciso II). Do mesmo modo sao as diretrizes XII,
XVI e XVII do programa:

Art. 3° Sdo diretrizes do Pronasci:

XII - observincia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolugoes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci,

XVI - transparéncia de sua execugdo, inclusive por meios eletronicos de
acesso publico;

XVII - garantia da participagdo da sociedade civil.”

Dessarte, verifica-se que a politica de seguranga publica toma um rumo de
descentralizagdo, dando destaque a participacdo da sociedade civil, inclusive no
favorecimento a sua mobilizac¢do. Essa participagdo ¢ favorecida pela transparéncia enquanto
uma diretriz da politica, pois permite o acompanhamento das acdes e dos investimentos
realizados. Melhorando a bagagem de informagdes disponiveis, as organizacgdes civis podem
propor medidas mais precisamente.

Nesse sentido, a descentralizagdo ¢ um importante aspecto do processo de
democratizagdo das instancias do poder publico. Isso ocorre porque a descentralizacio

implica distribuir a responsabilidade de modo a fracionar o poder entre as multiplas

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. O novo Sistema Unico de Seguranga Publica:
questdes sobre financiamento da seguranga publica. Sdo Paulo. 2019.

> BRASIL.Lei n° 11.530 de 2007 Institui o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI e dé outras providéncias.



instancias sociais.® E, como consequéncia dessa fragmentag¢do, observa-se o refor¢o do
controle social sobre as agdes estatais, que vao desde a tomada das decisdes até a atuacdo dos
agentes publicos.”’

Nesse ponto, ¢ importante destacar a diferenca entre as ideias de descentralizacao e
participagdo, embora os conceitos estejam intimamente conectados. A descentralizagdo pode
ser entendida como um movimento vertical que flui o poder das instancias estatais e oficiais
em diregdo a populagdo. Ja& a participacdo, por seu turno, também dentro de uma légica
vertical, ¢ exercida no sentido contrario, ou seja, parte dos movimentos sociais em dire¢ao
aos tomadores de decisdes integrantes da estrutura governamental.*®

Assim, a viabilizagdo da participagdo popular no processo de elaboracio,
implementagdo e controle das politicas publicas demanda a existéncia de organizagdes
populares que representem verdadeiramente os interesses dos corpos sociais, aliada a um
modelo de governo que reconheca essa participagdo, valorizando-a e legitimando-a. Nesse
sentido, o processo deve passar pela elaboracdo de normas de participagdo popular pela via
de debates, nos quais haja ampla participag¢do dos variados atores.”

Com efeito, a efetiva participacdo social tem o conddo de democratizar o aparelho
estatal e assegurar uma seguranca cidada®. Contudo, no caso particular da seguranga publica
brasileira, as politicas publicas tém complexidade elevada e a participagdo popular tem a sua
implementagdo dificultada pela multiplicidade de realidades existentes no pais. Ademais,
torna-se necessario superar as dimensdes continentais do territério, o que exige a
capilarizacdo das politicas e a intensa participagcdo dos atores locais. Tal exigéncia ¢ melhor
atendida por politicas descentralizadoras e multidisciplinares como o PRONASCI.

Neste sentido, asseveram Lima e col.®' que a seara da seguranga ptblica ainda nio foi
exitosa nessa capilarizacdo, especialmente quando comparada a outras politicas publicas
nacionais, como o Sistema Unico de Satde (SUS). Segundo os autores, as primeiras
iniciativas de participacdo social em seguranca publica se mostraram na criagdo dos

conselhos comunitarios de seguranga na década de 1980, seguindo uma trajetoria tortuosa e
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de dificil consolidacdao, posto que sofreu interrup¢des e perdeu o foco da politica em
seguranga.®

Para mais, a motivagdo para a criagdo dos conselhos de seguranca publica esteve
vinculada especialmente a legislagdes acerca da distribui¢do de recursos publicos, € ndo
diretamente 4 demanda das comunidades e sua participa¢do no processo decisorio.®® Tal
processo pode se traduzir em uma politica de cumprimento de mera formalidade como
condi¢ao do recebimento da verba publica, o que esvazia a atuagdo do conselho.

Assim, Lima e col.*

enumeram limites dos conselhos de seguranga publica, seja no
ambito nacional, seja no ambito dos conselhos estaduais e comunitarios. Esses limites estdo
relacionados ao desafio de reverter a centralidade e a preeminéncia dos 6rgaos oficiais na
definicdo das politicas; a obrigatoriedade de representacdo dos cidaddos, dos membros do
Estado e dos agentes de seguranga com a necessaria paridade de participagdo desses atores; a
fragilidade da representatividade dos participantes dos conselhos, tanto membros do governo
e policiais, quanto organizagdes sociais, os quais tendem a defender posi¢des pessoais em
detrimento da dos representados. ©

Além disso, os referidos autores apontam ainda que os conselheiros se concentram,
nas suas agdes, na estruturacao do conselho, negligenciando a defini¢do de diretrizes de sua
participagdo e a discussdo das politicas publicas - o que reforca o carater de cumprimento de
mera formalidade que essas reunides podem assumir.®® Verifica-se ainda a diminuta
capacidade de mobilizacdo, articulagio e pressio das sociedade civil organizada.®’

Todavia, Lima e col.®® também apontam as virtudes que os conselhos apresentam,
destacando que sua mera existéncia ¢ capaz de exercer funcdo pedagdgica dentro do contexto
democratico. Assim, a apresentagdo das diferentes realidades e demandas no interior do
conselho com o fomento as discussdes promove uma busca pelo equilibrio entre os interesses,
0 que ¢ essencial em uma democracia. Os conselhos promovem também politicas baseadas
nas demandas da populacdo, sendo um importante instrumento de mobilizacdo dos grupos

sociais e da construcao coletiva das pautas prioritarias no que concerne a seguranga publica.

62 Ibid.
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% LIMA, Renato S.; SOUZA, Leticia G.; SANTOS, Thandara. A participagdo social no campo da seguranga
publica. Desigualdade e Diversidade, n. 11, p. 23-48, ago./dez. 2012.
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Dessa forma, a descentralizagdo promovida pela politica de conselhos pode ser
balizada por trés diferentes abordagens®, em que as dificuldades apresentadas se evidenciam.
Em um primeiro momento, a abordagem administrativa trata da transmissdo das
responsabilidades do governo federal para as instancias locais, quais sejam, as estaduais e as
municipais.” Aqui se demonstra a dificuldade de articula¢do entre os sujeitos administrativos
integrantes da federacdo, dificuldade que os planos nacionais, na forma como desenhados
legalmente, procuram mitigar.

Em outra perspectiva, na abordagem econdmica, a descentralizacdo da politica de
seguranga publica ¢ pautada pela transferéncia de verbas e de fungdes do setor publico para o
privado’, deixando a aplicagdo dessas verbas sob a escolha de instancias deliberativas, que
podem decidir de modo diverso do que os agentes integrantes do governo pretendiam.
Trata-se, portanto, de uma diminuicdo do poder desses personagens.

Verifica-se assim mais uma dificuldade no processo de descentralizagdo, haja vista os
agentes detentores do poder terem menor disposi¢do para diminuir sua governanga sobre a
aplicagdo dos recursos disponiveis. Tal perspectiva ¢ agravada quando se considera a
limitagdo dos recursos para o atendimento de todas as demandas da sociedade.

Pode-se identificar nessa dificuldade a terceira abordagem da descentralizacdo no
campo da seguranca publica, a politica, a qual possui especial impacto nos processos
decisorios do Estado.”” Nesse aspecto, o poder passa a ser disputado também pelos
organismos da sociedade civil, dentro da logica de participagdo direta dos cidaddos, que tem
o intuito de democratizar o manejo da seguranca publica. Pode existir, portanto, uma disputa
de interesses tanto no ambito de cada conselho, quanto no ambito geral de descentralizagdo
da politica de seguranca.

Nesse contexto, em que a implementagdo de conselhos de seguranga naturalmente
fomenta debates e disputas politicas, o processo decisorio tende a demorar mais, uma vez que
decisdes colegiadas sdo naturalmente mais dificeis de se obter do que decisdes monocraticas.
No entanto, as decisdes advindas de debates com ampla participagdo de atores diversos
podem resultar em politicas de maior efetividade e, principalmente, maior legitimidade,

capazes de aproximar a populacdo dos orgdos de seguranca publica. Aproximagdo essa que

% Ibid.
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2 LIMA, Renato S.; SOUZA, Leticia G.; SANTOS, Thandara. A participagio social no campo da seguranga
publica. Desigualdade e Diversidade, n. 11, p. 23-48, ago./dez. 2012.



vem sendo buscada desde o inicio do processo de profissionalizacao das policias, conforme
comentado anteriormente.

Assim, dentro do cendrio de redemocratizacdo e a partir das experiéncias pioneiras
dispersamente ocorridas no Brasil, tem-se que a difusdo dos conselhos comunitarios ocorreu
principalmente apos o ano de 2002, impulsionado pelo regramento de distribuicao de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, o qual determinou a existéncia de

conselhos de seguranca no municipios para o recebimento de tais valores.”

1.3. Historico do modelo de participacdo no Distrito Federal

Com relagdo ao Distrito Federal, as primeiras iniciativas de estabelecimento de
conselhos de seguranga datam de 1995. Nessa época, por oficio circular, a Administracao
Regional de Brasilia, em conjunto com a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
fez um convite a comunidade da Asa Sul e Asa Norte de Brasilia para a formagdo do
conselho da Regido Administrativa 1.7

Também no ano de 1995 uma tentativa de organizacdo das policias comunitarias foi
realizada na Regido Administrativa (RA) de Samambaia. Contudo, esse forum de

participacgdo popular sO passou a existir legalmente de forma consolidada em 2001.7

Passando para 1998, dessa vez por meio do Decreto n° 19.104. de 18 de margo de
1998, foi criado o sistema de Conselhos Comunitarios de Seguranca das Regides
Administrativas do DF. O decreto define as autoridades policiais integrantes desse sistema,
estabelecendo a participacdo das policias judiciaria e militar, cujos agentes deveriam ser
designados pelo Secretario de Seguranga Publica. Além dessas autoridades, integravam
também os conselhos dois delegados do Orgamento Participativo, bem como liderangas

comunitarias da respectiva Regido Administrativa, além de outros participantes.” O ato

» MACHADO, Rafael L. K. Viva Brasilia - pacto pela vida: governanga e democracia nos Conselhos
Comunitéarios de Seguranca Publica. 2017. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto CEUB de
Pesquisa e Desenvolvimento, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2017.

* MACHADO, Rafael L. K. Viva Brasilia - pacto pela vida: governanga e democracia nos Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica. 2017. 190 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Instituto CEUB de
Pesquisa e Desenvolvimento, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2017.

> OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. GUELLATI, Yacine. SEGURANCA PUBLICA E PARTICIPACAO
SOCIAL NO DISTRITO FEDERAL. Capitulo publicado em: Institui¢des participativas no ambito da seguranga
publica: programas impulsionados por instituigdes policiais / Organizador: Almir de Oliveira Junior. - Rio de
Janeiro: Ipea, 2016.
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normativo se limitou a estabelecer essas regras e legou a Secretaria de Seguranga Publica a
incumbéncia de regulamentar o funcionamento dos conselhos.” A postura enxuta do decreto
j& sugere que faltava, naquele momento, vontade politica do governo para a implementagao
da politica. Essa no¢ao se confirmou na medida em que os conselhos criados pelo decreto nao

foram instalados satisfatoriamente, tendo caido na inatividade.”

A iniciativa foi retomada em 2000, quando novamente por meio de um decreto
conciso - o Decreto n® 21.108, de 5 de abril de 2000 -, o governador estabeleceu conselhos
comunitarios com participagdo de representantes das policias, inovando na adicao de
membros do Corpo de Bombeiros Militar e do Departamento de Transito. Estariam
representadas também as instancias governamentais, as associagdes e outras entidades
prestadoras de servigos relevantes a coletividade sediadas na Regido Administrativa do lado
dos integrantes da sociedade civil.”

Nessa oportunidade, mais uma vez a maneira de funcionamento dos conselhos ficou a
cargo de regulamentacdo pelo Secretario de Seguranca Publica, conforme §1° do art. 1° e art.
3° do Decreto n° 21.108, de 2000. Essa norma tratou de definir a base de atuagdo de cada
conselho, atrelando-os as areas das respectivas Regides Administrativas (conforme art. 1°,
§2°), admitindo, inclusive, a criagdo de mais de um conselho por Regido em casos
excepcionais (art. 1°, §3°).% Nesse momento, ainda ndo houve avangos significativos da
politica quanto a sua regulamentagdo, o que so ocorreu, de forma consistente, com a edi¢ao
do Decreto n° 24.101, de 2003.%!

O Decreto n° 24.101, de 2003, cria diretamente uma estrutura mais robusta para a

politica de seguranca publica, ndo mais relegando quase a totalidade da regulamentacdo do

Paragrafo Unico - O prazo para instalagio dos Conselhos serd de trinta dias. [...] Art. 2° - Os Conselhos a que
se refere o artigo anterior, serdo integrados por autoridades policiais civis e militares, designados pelo
Secretario de Seguranca Publica, que os coordenardo e por dois delegados do Orcamento Participativo,
liderancas comunitarias, representantes das Administracdes Regionais e outras entidades prestadoras de
servicos relevantes a coletividade e sediadas na area da respectiva Regido Administrativa. (grifo nosso).

" DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 19.104. de 1998.

8 MACHADO, Rafael L. K.Op. Cit. 2017.

7 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 21.108, de 2000.

8 Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Comunitérios de Seguranga, com o objetivo de colaborar no
equacionamento e solucdo de problemas relacionados com a seguranca da populacdo. § 1° - O Secretério de
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seu funcionamento ao Secretdrio de Segurancga Publica. O seu art. 1° enumera os Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) para as regides administrativas (CONSEGs/RA),
para as regides rurais (CONSEGs/Rural), para a Universidade de Brasilia, e para a seguranca
escolar (CONSEGs/Escolar). H4, ainda, conselhos de seguranga dos rodoviarios, dos taxistas
e dos postos de combustivel (CONSEG/Rodoviarios, CONSEG/Taxistas e CONSEG/Postos
de Combustivel), sendo o Ultimo acrescido em 2005, por meio do Decreto n® 26.010, de 5 de
julho de 2005.

Essa normativa mais robusta estabeleceu competéncia consultiva e de apoio dos
orgdos governamentais para os conselhos comunitarios (arts. 3° ao 8°-A). Dessa vez, foi
estabelecida a estrutura dos conselhos, compondo, com mais detalhes, como deve ser a
Diretoria Administrativa dos conselhos, agora dotada de Presidente, Vice-Presidente, Diretor
Comunitario, Primeiro e Segundo Secretarios (art. 10).*> Também se optou por alargar a

quantidade de integrantes da administracdo como membros efetivos, na forma do art. 11:

Art. 11. Sdo membros governamentais efetivos:

I - dos Conselhos Comunitarios de Seguranca das Regides Administrativas -
CONSEGs/RA:

a) o Administrador Regional da respectiva Regido Administrativa;

b) o Delegado-Chefe da Delegacia de Policia Civil da respectiva Regido
Administrativa;

¢) o Comandante da Unidade Policial Militar da respectiva Regido Administrativa;

d) o Comandante da Unidade de Bombeiros Militar da respectiva Regido
Administrativa;

e) um representante do Departamento de Transito do Distrito Federal designado de
forma permanente e com poder de decisio; [...]*

Os membros da sociedade civil também foram abordados de maneira mais detalhada,

conforme se observa no art. 12:

Art. 12. Mediante o registro nas secretarias dos respectivos Conselhos, sdo membros
colaboradores:

I - dos Conselhos Comunitarios de Seguranga das Regides Administrativas -
CONSEGs/RA, os representantes:

a) das associagdes locais legalmente constituidas;

b) dos clubes de servico e entidades religiosas legalmente constituidas, com atuagdo
na localidade ha mais de dois anos;

¢) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com atuagdo na
localidade ha mais de dois anos;

82 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 24.101, de 2003. Art. 30 Os Conselhos Comunitarios de Seguranca das
Regides Administrativas - CONSEGs/RA, com atuacdo nos perimetros urbanos das respectivas Regides
Administrativas, servem de apoio e consulta aos érgios governamentais afins em suas relagdes comunitarias,
envolvendo a seguranca e defesa social da populacio (grifo nosso). Essa mesma estrutura ¢ repetida nos arts
subsequentes (4° a 8°-A) que definiram a competéncia consultiva e de apoio da politica de seguranga no DF.

8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 24.101, de 2003, art. 10, I estabelece os membros dos CONSEGS/RA,
cuja estrutura e participantes ¢ repetida nos demais CONSEGs criados pelo decreto com suas particularidades,
como a presenga do Gerente Regional de Ensino da respectiva Regido Administrativa para os
CONSEGs/Escolar (art. 11, III, alinea ¢); e a presenga de um servidor da Secretaria de Estado de Transportes do
Distrito Federal no CONSEG/Rodoviarios (art. 11, V, alinea f);



d) outras organizagdes prestadoras de servigos relevantes a coletividade e sediadas na
localidade.®

Dessa forma, observa-se que o Decreto n® 24.101, de 2003, e suas atualizagoes,
buscou implementar uma politica dotada de mais robustez. Tal caracteristica ¢ percebida pelo
acréscimo das autoridades levadas ao debate nas reunides, ¢ pelo aumento da diversidade de
membros da comunidade chamados a participar dos conselhos, como lideres religiosos e
entidades do Terceiro setor (art. 12, I, b e c).

O Decreto n° 24.101, de 2003, também abordou as finalidades dos CONSEGs de se
constituirem enquanto espaco para discussdao de politicas capazes de subsidiar a atuagao dos
orgaos de seguranca do Distrito Federal, bem como de auxiliar as autoridades na definicdo e
execucdo de acdes prioritdrias de seguranga, conforme o art. 20, I e III. Por fim,
demonstrando a maior ateng¢do dada a politica por essa norma, o decreto ainda disciplina o
formato das reunides, que deveriam ser mensais (art. 22), e a participagdo obrigatdria dos
membros governamentais (art. 24), determinando a eleicdo para escolha dos membros e
mandato de dois anos.

A importancia de um ato normativo mais robusto que respaldasse a atuacdo dos
conselhos comunitarios se revelou na consolidacdo da politica conforme formato adotado em
2003. Esse modelo foi atualizado e complementado por outros decretos, até que em 2013, por
meio do Decreto n°® 34.747, de 2013*, um novo formato para os CONSEGs foi estabelecido,
baseado, destaca-se, no Decreto de 2003. Igualmente se deu com as disposicdes trazidas pelo
Decreto n° 37.462, de de 2016, o qual vigorou até a edigdo da atual politica. Essa foi
estabelecida pelo Decreto n° 39.910, de 26 de junho de 2019.%¢

8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 24.101, de 2003. Analogamente, ao art. 10, no artigo 12, foram
consideradas as particularidades de cada tipo de CONSEG de modo a privilegiar o debate focado nas demandas
particulares como a participagdo das escolas publicas estabelecidas na localidade (art. 12, III, a) no
CONSEG/Escolar ¢ membros dos sindicatos e associacdes vinculadas ao transporte publico coletivo de
passageiros no Distrito Federal(art. 12, IV, a) integrando o CONSEG/Rodoviarios;

8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 34.747 de 2013.
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2. POLITICA DE PARTICIPACAO POPULAR EM SEGURANCA PUBLICA NO
DISTRITO FEDERAL

Nesse contexto, a atual disposi¢cdo da politica de seguranga publica com a participagdo
popular foi estabelecida por dois principais eixos de trabalho. Em instancia local, cada
Regido Administrativa conta com um Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEQG). Ja
para questdes mais abrangentes, foi instituido o Conselho Distrital de Seguranca Publica (o
Condisp).

O Condisp, assim, ¢ um conselho mais afastado das demandas locais, sendo integrado
por membros da alta administragdo distrital, como o Secretario de Estado da Seguranca
Publica, que preside o conselho. A entidade tem a competéncia de, consoante o decreto que a
institui, “propor diretrizes para a politica distrital de seguranga publica voltadas a promogao
da seguranca publica e defesa social e a prevengdo e repressao da violéncia e da

9987

criminalidade,”’ além promover a integragdo entre os o6rgaos da administragdo no que se

refere ao tema, acompanhando as acdes relativas as diretrizes, aos gastos e as politicas de
seguranga. O conselho delibera, ainda, sugestdes de alteragio na legislagdo distrital.*®
Passa-se, entdo, a uma andlise critica dos decretos que instituiram essas duas

instancias de debates em seguranca publica.

2.1 Conselhos Comunitarios de Seguranca no Distrito Federal (CONSEGs) - Decreto n°
39.910, de 26 de junho de 2019.

O Conselho Comunitario de Segurancga do Distrito Federal (CONSEG) sao definidos
como foruns de debate da sociedade, que ndo estdo integrados a estrutura administrativa
publica (art. 1°, §1°).* Ademais, tem carater consultivo e deliberativo de cooperagdo
voluntaria com a politica de seguranca publica (art. 2°).

Os CONSEG sd3o divididos em trés categorias: os destinados as Regides
Administrativas do DF, os que focam nas zonas rurais e, por fim, os Conselhos Comunitérios
Tematicos, de carater temporario e focados em temas especificos de interesse da comunidade.
A lei permite a criagdo de novos CONSEGs além dos ja existentes, ouvidos o CONSEG ja
existente e o Secretario de Estado de Seguranga Publica do DF, que deliberara sobre a criacao

(art. 4°).

8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 42.895, de 2022. Art. 2°, 1.
8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 42.895, de 2022. Art. 2°, VII.
8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 26 de junho de 2019.



O decreto estabelece também o intermédio da Secretaria de Seguranga Publica
distrital para a coordenacgdo dos trabalhos dos conselhos. O Secretario de Seguranga delibera
sobre a criacdo de novos CONSEGs para as Regides Administrativas ¢ dos CONSEGs
Tematicos (arts. 4° e 6°).

Sdo as finalidades dos CONSEGs:”

Art. 8° Os CONSEG tém como finalidade:

I - receber reclamagdes, dentincias, criticas, sugestoes e informagdes dos membros da
comunidade, debatendo e encaminhando as demandas relacionadas & prevencdo e
repressdo da violéncia, da criminalidade ¢ das desordens publicas definidas pela
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Distrito Federal aos o6rglos
competentes nas respectivas areas de abrangéncia dos CONSEG.

IT - constituir fonte de obtengdo de subsidios da sociedade para aperfeigoar a atuagao
dos 6rgdos governamentais que compdem o Sistema de Seguranca Publica do Distrito
Federal ou que concorram para este, em beneficio da sociedade civil;

IIT - reunir as liderangas comunitarias ¢ as autoridades locais com o objetivo de
definir a¢des integradas de seguranga que resultem na melhoria da qualidade de vida
da comunidade e na valorizagdo dos 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranga
Publica do Distrito Federal;

IV - mobilizar a comunidade ou profissionais de um setor especifico, visando a
solucdo de problemas que possam trazer implicagdes a seguranga publica do Distrito
Federal;

V - estimular a participacdo da comunidade no processo politico que impacta
diretamente na seguranca da sua regido administrativa;

VI - estimular o desenvolvimento de valores civicos € comunitarios;

VII - estimular a participagdo da comunidade em processos e agdes que impactam
diretamente na seguranca da sua regido administrativa;

VII - sugerir programas que estimulem maior produtividade dos agentes de
seguranca publica da area, refor¢ando sua autoestima e contribuindo para reduzir os
indices de criminalidade;

IX - incentivar a integracdo ¢ a interacdo da comunidade com as liderangas
comunitarias, com os 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranga Publica do
Distrito Federal;

X - promover palestras, conferéncias, féoruns de debates, campanhas educativas e
atividades culturais que orientem a comunidade na percep¢do de riscos a sua
seguranca;

XI - realizar estudos e pesquisas com o fim de proporcionar o aumento do nivel de
seguranca na comunidade e maior eficiéncia dos 6rgdos que compdem o Sistema de
Seguranga Publica e do Departamento de Transito do Distrito Federal, inclusive
mediante parcerias com 6rgaos, entidades e institui¢des publicas e privadas;

XII - encaminhar as autoridades competentes, com a supervisdo da SSP/DF,
propostas ou subsidios para elaboracdo de agdes em prol da seguranga publica;

XII - levar as reivindicagdes e queixas da comunidade ao conhecimento das
autoridades;

XIV - colaborar com outros 6rgdos da Administracdo Publica do Distrito Federal
quando o objetivo das agdes envolver problemas relacionados a seguranga publica.

Depreende-se do texto legal que as finalidades dos CONSEGs se concentram nas
atividades deliberativas de integracao da comunidade ao debate, propiciando a participacao
da sociedade civil nos debates e nas acdes de seguranca, bem como promovendo palestras,
conferéncias e afins. A partir das finalidades previstas no decreto, observa-se a aptidao

principal dos Conselhos comunitarios, qual seja, a de levar a comunidade ao debate na

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019.



elaboracdo das politicas de seguranca que lhes serdo aplicadas, transportando as demandas

mais caras da localidade ao didlogo direto com autoridades responsdveis pela seara de

seguran¢a. E, portanto, objetivo extraido dos incisos acima colacionados a composi¢do de

uma politica que efetivamente integre a comunidade, deixando-a engajada na construgdo da

sua propria seguranca.

Quanto a organizagdo administrativa, a composi¢do dos Conselhos ¢ dividida em

membros em Diretoria ¢ Membros Governamentais Efetivos (art. 9°). Os membros da

Diretoria sdo integrantes da comunidade local e escolhidos mediante votagao. Com relacao a

possibilidade de integrar a Diretoria do CONSEG, o decreto estabelece uma vedagdo que

merece destaque’':

Art. 10. Sdo membros da Diretoria dos Consegs/RA e Rural:

I - Presidente;

1I - Vice-Presidente;

III - Diretor Comunitario;

IV - Primeiro Secretario;

V - Segundo Secretario.

§ 1° Os membros das Diretorias serao eleitos dentre os membros da comunidade
local.

§ 2° E vedado a candidatura de servidores puiblicos da ativa, efetivos ou
comissionados, dos 6rgdos e entidades elencados nos artigos 15, 16 e 17 deste
Decreto.

[...]

Art. 15. De forma permanente ¢ com poder de decisdo, sdo Membros
Governamentais Efetivos dos Conselhos Comunitarios de Seguranga das Regides
Administrativas - CONSEG/RA, os quais atuardo em colaboragdo na resolugdo de
demandas da comunidade:

I - Administrador Regional da respectiva Regido Administrativa;

II - Comandante da Unidade Policial Militar da respectiva Regido Administrativa;

IIT - Comandante da Unidade Bombeiro-Militar da respectiva Regido Administrativa;
IV - Delegado-Chefe da Delegacia de Policia Circunscricional da respectiva Regido
Administrativa;

V - Representante do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF
responsavel pela atuacdo do DETRAN na area de abrangéncia do Conselho;

VI - Representante designado pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do
Distrito Federal - SSP/DF;

VII - Representante do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF;

VIII - Representante da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES/DF;

IX - Representante do Conselho Tutelar da respectiva Regido Administrativa;

X - Representante da Companhia Energética de Brasilia - CEB;

XI - Representante da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP;

XII - Representante do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU;

XIII - Representante do Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM;

XIV - Representante da Secretaria de Estado de Protegdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal; ¢

9 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019.



XV - Representante da Coordenagdo da Regional de Ensino da respectiva Regido
Administrativa. Paragrafo unico. Havendo necessidade, o CONSEG/RA podera

convidar outros 6rgdos governamentais. (grifo nosso).92

A vedagdo de que os Membros Governamentais Efetivos ndo exergam as fungdes de
direcao elencadas no art. 10 pode evitar que a existéncia do conselho se limite ao
cumprimento de mera formalidade, o que poderia ocorrer caso membros do governo
descolados da realidade local conduzissem os trabalhos. Além disso, essa disposi¢do confere
aos membros eleitos pela comunidade protagonismo na conducdo dos trabalhos. Corrobora
essa ideia as atribuigdes exercidas pelo Presidente do conselho de promover o didlogo entre a
populagdo e as autoridades estatais (art. 11, III), identificar interessados nos assuntos a serem

discutidos e convidé-los a participar dos encontros (art. 11, VII).”

Igualmente importante sdo as atribuigdes do Diretor Comunitario, ao qual incumbe,
dentre outras, a mobilizacdo dos lideres comunitarios (art. 13, II), o planejamento de eventos
que construam e estreitem lagos de cooperagdo entre os membros da comunidade (art. 13, V),
e organizacdo de palestras relacionadas a seguranca e a participagdo comunitaria (art. 13,

IX).%

Nesse contexto, nota-se que a determinacdo do decreto quanto aos membros
integrantes da administracdo revela novamente o intuito de diversificar o debate, além de
deixa-lo mais abrangente acerca das questdes a serem abordadas. O que indica tal intento ¢ a
presenca de representantes de areas cuja a ligagdo com a seguranga publica ¢ menos direta,
como a Companhia Energética de Brasilia (art. 15, X); o Servigo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (art. 15, XII), e o Instituto Brasilia Ambiental (art. 15, XII). No entanto,
deve-se pontuar que a presenca de representantes de muitas areas pode tumultuar o debate,

desviando o foco das reunides da seguranga publica.

92 A proibigdo se d4 nos demais artigos citados pelo §2° do art. 10, com relacio a autoridades correlatas dos
CONSEGs Rural e Tematico

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019. Art. 11. Sdo atribui¢des do Presidente: III - levar ao
conhecimento das autoridades competentes as reivindicagdes apresentadas em reunido; VII - identificar, em
conjunto com os demais membros, os representantes de entidades afins e outros cidaddos interessados,
convidando-os a participar das reunides do CONSEG e grupos de trabalho;

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 39.910, de 2019. Art. 13. Sdo atribui¢des do Diretor Comunitario: II -
promover a mobilizagdo dos lideres comunitarios para participagdo nas reunides ¢ nas a¢des de interesse do
CONSEG; V - planejar eventos e programas, desde que em comum acordo com Diretoria, destinados a
estabelecer e estreitar lagos de cooperag@o entre os membros da comunidade, bem como captar os recursos
materiais estritamente necessarios a realiza¢ao das atividades do CONSEG; IX - planejar e coordenar palestras
em escolas, associagdes, condominios e outros locais de concentragdo de publico, objetivando abordar
estratégias de seguranca para a comunidade e o valor da participagdo comunitaria nas questdes de seguranca
publica;



Dentre as atribui¢cdes dos Membros Governamentais Efetivos, destaca-se a de ouvir a
comunidade, de responder as demandas e tomar as providéncias pertinentes (art. 21, III), bem
como sugerir as autoridades superiores as prioridades de atuagdo conforme se demonstrem
nas reunioes (art. 21, IV). H4 ainda a atribuicdo de informar aos seus superiores as
ocorréncias pertinentes noticiadas nas reunides (art. 21, X) e de responder aos pleitos
apresentados nos encontros dos CONSEG de forma escrita e soluciona-las (art. 21, XII).”
Aqui se percebe que o decreto exige postura ativa dos membros governamentais, ndo somente

a participagdo como ouvintes das demandas.

Passando a forma de organizagdo das reunides, o decreto determina que o local onde
essas ocorrerdo sera de facil acesso (art. 22), sendo em nimero minimo de 4 reunides
ordinérias anuais (art. 23, §2°).” Por fim, a presenca dos Membros Governamentais ¢ dos
membros da Diretoria ou de seus substitutos é obrigatoria (art. 24)”’. Ademais, as
administracdes regionais providenciardo condi¢cdes de instalagdo adequadas ao
funcionamento das sedes do CONSEG, fornecendo, ainda, transporte aos integrantes da

diretoria para a ida as reunides (arts. 36 ¢ 37).

Para mais, como a politica de participacdo nos conselhos exige a identificacdo dos
membros com a localidade e suas demandas, a legislagdo prevé o afastamento ou a

destitui¢do do cargo caso o integrante mude de residéncia (art. 27, IV).” Assim, a legisla¢do

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910/2019. Art. 21. Sdo atribui¢des dos Membros Governamentais
Efetivos: III - ouvir a comunidade, por intermédio do CONSEG, respondendo e tomando as providéncias
pertinentes a solugdo das reivindicagdes; IV - sugerir as autoridades superiores as prioridades de atuagdo
dos 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranca Publica ou dos demais servigos publicos envolvidos,
caso essa atuacdo ndo seja de sua propria responsabilidade; X - informar aos seus superiores os fatos
relevantes noticiados nas reunides dos CONSEG e que exijam ado¢do de medidas urgentes pelo 6rgao
respectivo; XII - responder as demandas apresentadas nas reunides dos CONSEG de forma escrita e
soluciona-las, em conformidade com regulamentagéo especifica.

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019. Art. 22. As reunides dos CONSEG serdo publicas, em
locais de facil acesso a comunidade, situados na area de abrangéncia do CONSEG. Art. 23. Os CONSEG
reunir-se-ao, com participagdo da comunidade, em sess@o ordindria e extraordinaria, quando o interesse publico
assim o exigir, com a presenga dos membros da Diretoria e dos Membros Governamentais Efetivos. § 1° As
reunides ordinarias ocorrerdo de acordo com cronograma preestabelecido no inicio do ano, de comum acordo
entre o Presidente do CONSEG e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Distrito Federal. § 2° Deverao
ocorrer por ano, no minimo, 04 (quatro) reunides ordindrias com a comunidade.

97 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019. Art. 24. Os membros das Diretorias do CONSEG e os
representantes governamentais efetivos deverdo participar obrigatoriamente das reunides. § 1° Os membros
governamentais efetivos serdo substituidos em seus impedimentos e afastamentos legais por seus substitutos
imediatos com poder de decisdo. § 2° O ndo comparecimento dos membros governamentais efetivos ou seus
substitutos legais sera comunicado pelo respectivo CONSEG a SSP/DF, a qual expedira comunicado ao 6rgéo
de origem dos membros ausentes para conhecimento e providéncias.

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 39.910, de 2019.

% Art. 27. Os membros da Diretoria poderdo ser afastados preventivamente ou destituidos do cargo, por decisdo
da Comissdo de Etica e Disciplina, garantindo-se o contraditorio e ampla defesa, nos seguintes casos: IV -
mudar a residéncia efetiva ou exercicio de atividade funcional ou profissional da area de abrangéncia do
respectivo CONSEG;



determina a rotatividade dos membros eleitos, estabelecendo eleigdes de a cada quadriénio
com possibilidade de uma reelei¢do subsequente ao exercicio de um mandato (arts. 29 e 30,

paragrafo unico).'”

Desse modo, verifica-se que a legislacdo instituidora dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga buscou delimitar com maior precisdo quais os papeis dos seus membros, sempre
tentando fomentar o didlogo entre diversos atores e¢ a troca de demandas e informacgdes.
Assim, a politica instituida por meio do Decreto n° 39.910, de 2019, procurou a
descentralizacdo da decisdo politica acerca da seguranga publica, de modo a atender as
necessidades particulares das localidades, por vezes ignoradas por politicas construidas pelo

governo central.

2.2 O desenho institucional do Conselho Distrital de Seguranca Publica (Condisp) -
Decreto n° 42.895, de 3 de janeiro de 2022

Considerando as instincias de participagdo popular no Distrito Federal, o Conselho
Distrital de Seguranca Publica (Condisp) constitui 6rgdo colegiado integrante do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP). Suas atribui¢des sdo mais abrangentes do que aquelas
exercidas pelos CONSEGs, de modo que se pode concluir que eles se complementam na
construgdo da participagdo da sociedade civil na seguranga publica do Distrito Federal.'”' Tal

complementacdo se evidencia a partir da analise das competéncias do Condisp:

Art. 2° Compete ao Condisp:

I - propor diretrizes para a politica distrital de seguranga publica voltadas a promogao
da seguranga publica e defesa social e a prevencdo e repressdo da violéncia e da
criminalidade;

IT - acompanhar a execugdo da politica distrital de seguranca publica voltada a
promocdo da seguranga publica ¢ a prevengdo e repressdo da violéncia ¢ da
criminalidade;

IIT - acompanhar as instituigdes integrantes das forgas de seguranca ¢ recomendar
providéncias legais as autoridades competentes no que se refere:

a) a condigdes de trabalho, valorizacdo e respeito pela integridade fisica e moral dos
seus integrantes;

b) ao atingimento das metas previstas no Susp;

c) ao resultado célere na apuracdo das denuncias em tramitacdo nas respectivas
corregedorias;

d) ao grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela populacdo por ele
atendida;

IV - estimular a atuag@o intersetorial da politica distrital de seguranca publica;

V - propor estudos e ac¢des visando ao aumento da eficiéncia na execugdo da politica
distrital de seguranca publica;
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VI - acompanhar a destinagdo, aplicacdo e execucdo dos recursos destinados a
politica distrital de seguranga publica;

VII - propor aprimoramento das normas de seguranca publica;

VIII - realizar eventos abertos a sociedade civil, visando ao debate da seguranga
publica e a transparéncia de seus trabalhos;

IX - convocar e participar da organizagdo da Conferéncia Distrital de Seguranca
Publica e zelar pela efetividade das suas deliberagoes;

X - apoiar a articulagdo dos conselhos comunitarios de seguranga, assim como
propiciar que as pautas presentes nos conselhos comunitarios dialoguem com a
formulagdo e a execucdo da politica distrital de seguranga.'®?

Desse modo, em complementacdo a atuacdo dos CONSEGs, a atuagdo do Conselho
Distrital de Seguranga Publica propde diretrizes mais generalistas para a politica distrital de
seguranga, nao adstrita a uma Regido Administrativa (art. 2°, I). O Condisp tem, além disso, a
competéncia de propor melhorias nas normas de seguranca publica (art. 2°, VII) e a atribuicao
de acompanhamento da aplicagdo dos recursos da pasta de seguranca publica (art. 2° VI),

evidenciando novamente a atua¢do do conselho sobre uma perspectiva ampla.'®

Para alcangar tais fins, o Condisp ¢ estruturado pelas seguintes instancias'**:

Art. 3° O Condisp é composto pelas seguintes instancias:
I - Plenaria;

II - Presidéncia;

III - Conselheiros;

IV - Comisséo de Etica;

V - Secretaria Executiva.

Desta forma, essas instancias sdo exercidas por membros integrantes do poder publico
e de entidades civis. Assim como nos CONSEGs, a intencao da politica estabelecida pelo
Decreto n° 42.895, de 2022 ¢ a promocao de um debate que inclua os destinatarios das
decisdes acerca da seguranga publica. No entanto, com relagcao ao Condisp, essa participagao,
por ser destinada a decisdes de maior responsabilidade e que afetam o maior numero de
pessoas, tem vagas reservadas a organizagdes dedicadas ao estudo da seguranca publica,

como grupos de pesquisa ou universidades (art. 9°, I1I).'®

Ainda quanto a organizacdo do conselho, o O6rgdo mais importante de seu

funcionamento ¢ a Plenaria. Integram essa instancia maxima o Presidente do conselho, que ¢

192 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 42.895, de 2022.
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105 DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 42.895, de 2022. Art. 9°, III - 6 representantes titulares e respectivos
suplentes de entidades ou organizagdes da sociedade civil, nucleos de estudo, grupos de pesquisa ou
universidades e conselhos comunitarios cuja finalidade esteja comprovadamente relacionada a promogao
de politicas nas areas dos direitos humanos, da cultura de paz e da prevencio da violéncia e da
criminalidade; (grifo nosso).



o Secretario de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, e os demais conselheiros.
Ademais, dentre os membros do conselho destacam-se os integrantes dos oOrgdos de
seguranga publica, em paralelo ao que ocorre nos CONSEGs, com a adi¢do de 6rgaos como a
Casa Civil, a Secretaria de Saude, as Policias Federal ¢ Rodoviaria Federal ¢ a Camara

Legislativa do DF:'%

Art. 9° Sdo Conselheiros do Condisp:

I - 1 representante titular e respectivo suplente indicado pelos titulares dos seguintes
orgdos e entidades:

a) Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal;

b) Policia Militar do Distrito Federal;

¢) Policia Civil do Distrito Federal;

d) Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

e¢) Departamento de Transito do Distrito Federal;

f) Casa Civil do Distrito Federal;

g) Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal;

h) Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,

i) Defesa Civil do Distrito Federal,

j) Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal;

k) Superintendéncia Regional da Policia Federal no Distrito Federal;

1) Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal no Distrito Federal,

m) Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal;

n) Camara Legislativa do Distrito Federal;

IT - 8 titulares e respectivos suplentes indicados por entidades de carater
associativo ou sindical das forcas de seguranca publica do Distrito Federal e
orgaos vinculados, garantida a representacao das seguintes instituigdes:

a) representante dos oficiais da Policia Militar do Distrito Federal;

b) representante dos pracas da Policia Militar do Distrito Federal;

¢) representante da carreira dos delegados da Policia Civil do Distrito Federal;

d) representante das demais carreiras da Policia Civil do Distrito Federal,

e) representante dos oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

f) representante dos pragas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,

g) representante dos agentes de transito do Departamento de Transito do Distrito
Federal,

h) representante dos Policiais Penais do Distrito Federal;

III - 6 representantes titulares e respectivos suplentes de entidades ou
organizacdes da sociedade civil, nicleos de estudo, grupos de pesquisa ou
universidades e conselhos comunitarios cuja finalidade esteja comprovadamente
relacionada a promocio de politicas nas areas dos direitos humanos, da cultura
de paz e da prevencio da violéncia e da criminalidade;

IV - 1 representante titular e respectivo suplente dos conselhos comunitarios de
seguranca do Distrito Federal, de que trata o Decreto n.° 39.910, de 26 de junho
de 2019, indicado pelo Presidente do Condisp dentre os presidentes desses
conselhos, para mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducio ou
reeleicio;

V - 1 representante titular e respectivo suplente do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios;

VI - 1 representante titular e respectivo suplente do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios;

VII - 1 representante titular e respectivo suplente da Defensoria Publica do Distrito
Federal;
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VIII - 1 representante titular e respectivo suplente da Ordem dos Advogados
Seccional do Distrito Federal;

IX - 1 representante titular e respectivo suplente da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (grifo nosso).

Essa composicao mais abrangente indica novamente a maior responsabilidade dada a
esse conselho na consecucdo da politica de seguranca do DF, uma vez que o Condisp, nas
suas competéncias consultiva e sugestiva, propde, por exemplo, mudangas legislativas. Por
essa razdo a importancia da presenga de representantes da Camara Legislativa e da gama
diversa de atores de diversas entidades com atribuigdes das mais variadas, como satde.

Outra caracteristica importante revelada pelo artigo 9° € a integrac¢do entre os 6rgaos
de todos os poderes, juntamente com a participacdo de o6rgdos da esfera federal. Essa
concentracdo atende ao ideal de descentralizagdo da tomada de decisdo e de fomento ao

debate, pontos centrais da politica a ser implementada pelo Condisp.



3. A FORMA DE IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS: A EXPERIENCIA DOS
CONSEGS

Passando ao exame da politica implementada, a relevancia da participacdo das
comunidades se mostra na medida em que o Distrito Federal (DF), mesmo sendo pequeno em
termos de extensdo territorial - se comparado as demais Unidades da Federagado brasileiras,
abriga realidades distintas nas varias Regides Administrativas (RA) que o compdem. O DF

possui aproximadamente 5.800km?, 4rea pouco menor do que a do municipio goiano de
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Formosa ~ . Contudo, ainda que haja proximidade fisica entre as RA, ha diferentes demandas

\

da populagdo quanto a seguranca publica, conforme se verificou no estudo realizado por

Oliveira Junior e Guellati'®

, com base nos conselhos comunitarios do Varjao e de Brasilia
(Plano Piloto). Neste recorte, os pesquisadores verificaram que, enquanto as demandas
relacionadas a crimes violentos, principalmente contra mulheres, se destacavam nas
deliberacdes do Varjao, comunidade com indices de desenvolvimento humano inferiores aos
de Brasilia, as reunides dos moradores do centro do DF (Plano Piloto) discutiam problemas
com moradores de rua.

Neste cenario, uma dificuldade generalizada dos governos ¢ o compartilhamento com
a sociedade civil de qualquer medida de controle da Seguranca Publica, uma vez que essa
responsabilidade ¢, via de regra, atribuida somente aos agentes publicos.'” Considerando
esse impasse, politicas como a dos CONSEGs encontram resisténcia especial no que diz
respeito a permissdo pelos administradores de que as discussdes oriundas da participagdo
popular de fato intervenham na tomada de decisdes.

A partir disso, o levantamento realizado por Costa''’ no trabalho do CONSEG/Sio
Sebastido apontou que ha interesse da comunidade em participar das reunides dos conselhos
comunitarios, sendo que esses encontros sdo produtivos no levantamento de subsidios para

definicdo das atividades das forgas policiais e demais 6rgdos de seguranca. No entanto, as

07 Ainda mais evidente as particularidades do DF, quanto a densidade demogrifica e a distribui¢io
populacional, quando se compara seus dados com os do maior municipio do Brasil, Altamira, localizado no
estado do Para, que possui 159.533,306 km? e 126.279 habitantes, enquanto que o DF tem populagdo estimada
em 2.817.381. A densidade demografica de Altamira ¢ do Distrito Federal sdo, de acordo com o IBGE, de 0,79

hab/km?, e 489,06 hab/km?, respectivamente. Fonte:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?view=municipio Acesso em 10/08/2024.

108" OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. GUELLATI, Yacine. SEGURANCA PUBLICA E PARTICIPACAO
SOCIAL NO DISTRITO FEDERAL. Capitulo publicado em: Institui¢des participativas no ambito da seguranga
publica: programas impulsionados por institui¢des policiais / Organizador: Almir de Oliveira Junior. - Rio de
Janeiro: Ipea, 2016.

19 COSTA. Isangelo S da. Impacto do Conselho Comunitario de Seguranca nas agdes de planejamento dos
segmentos de seguranga publica em Sdo Sebastido Distrito Federal. Revista Ciéncia & Policia - N. 3, V.1.
paginas 36 a 49.2015.
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deliberacdes no ambito daquele CONSEG ndo tinham impacto significativo na tomada de
decisdo sobre o planejamento da segurancga, se limitando, portanto, a0 mero reconhecimento
das demandas pontuais vivenciadas pela comunidade.''' Essa constatagdo mostra que a
intengdo prevista no decreto de instituigdo dos CONSEGs, de estabelecer uma gestdo
comunitaria da seguranga publica com a real participagdo nas decisdes, nao foi alcangada.

Entretanto, a pesquisa realizada em Sao Sebastido realgou a capacidade dos
CONSEGs de proporcionar a mobilizacdo da comunidade na melhoria de sua condi¢do, ou
seja, houve éxito em colocar os cidadaos em uma posicao de maior protagonismo, com falha
no aproveitamento pelos 6rgdos dessa mobiliza¢do no planejamento da seguranga.''?

Assim, dentro da ldogica estabelecida pela ideia de descentralizacdo e troca de
referéncias entre os membros integrantes de instituicdes governamentais e a sociedade civil,
Machado assevera que a efetividade da participagdo dos oOrgdos publicos estd
proporcionalmente relacionada ao engajamento da populacdo para participar das reunioes.
Dessa forma, a presenca dos membros do governo nos encontros também se mostra
importante dado que demandas a serem apresentadas a determinado agente publico ficarao de
fora da reunifio e ndo serdo atendidas.'

Nesse aspecto, o decreto de instituigdo dos CONSEGs determina o comparecimento
dos membros governamentais, estipulando a sua substituicdo em caso de impedimentos e
afastamentos, além da comunicagdo de faltas a Secretaria de Seguranca Publica e ao 6rgao de
origem, para que sejam tomadas providéncias. (art. 24, caput, §§ 1° e 2°)'"*. Todavia, tais
dispositivos ndo tém se mostrado suficientes para combater a auséncia dos membros efetivos.

'S em pesquisa realizada no ambito de sete CONSEGs (Aguas

Conforme aponta Machado
Claras Vertical, Brazlandia Urbana, Brazlandia Rural, Ceilandia, Samambaia, Taguatinga e
Vicente Pires)"'’, a taxa de assiduidade média ¢ de 62%, sendo que o conselho comunitario

com a menor taxa apresentou apenas 41% de indice de comparecimento.

"' COSTA. Isangelo S da. Impacto do Conselho Comunitério de Seguranga nas agdes de planejamento dos
segmentos de seguranga publica em Sao Sebastido Distrito Federal. Revista Ciéncia & Policia - N. 3, V.1.
paginas 36 a 49.2015.
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1 MACHADO, Rafael L. K. Op. Cit. 2017. Nesses sete conselhos comunitarios, os 6rgdos com membros mais
vezes presentes sdo os diretamente relacionados & seguranga publica, tais quais a Policia Militar do Distrito
Federal, o DETRAN ¢ o Corpo de Bombeiros Militar, desse modo, pode-se afirmar que demandas acerca de
policiamento e disciplina do transito, por exemplo, tém maiores chances de serem atendidas uma vez que os
agentes competentes para dar andamento a resolugdo estdo mais vezes participando dos encontros.



17 sustenta

Quanto a efetividade no atendimento as demandas da populacao, Machado
que, de 438 solicitagdes feitas no ano de 2016, considerando os CONSEGs pesquisados,
apenas 187 demandas (43%) foram respondidas.

Do ponto de vista da identificacdo da comunidade com o conselho comunitario e da
legitimidade dos membros da sociedade civil integrantes da localidade para atuar, o Decreto
n°® 36.910, de 2019, estabelece a elei¢do por voto como sistema de escolha dos membros da
Diretoria. Mas a aplicagdo deste método se mostrou pouco participativa, na medida em que
apenas 10% dos entrevistados das comunidades dos CONSEGs pesquisados responderam que
j& haviam participado da eleicdo para os conselhos, sendo que 79% revelaram sequer ter
conhecimento da votacgdo.''®

Com relacdo a dinamica de funcionamento das reunides, constatou-se que estas nao se
mostraram como espacos deliberativos, com argumentacdo para construcao de decisdes
consensuais, de modo que a participacdo da comunidade se restringe a exposi¢ao de
demandas e reclamagdes pontuais direcionadas aos 6rgdos presentes no conselho.'"’

Ademais, as reunides seguem uma dindmica que enfrenta diversos desafios. No
ambito do conselho comunitario da Regido Administrativa do Gama, Magalhdes'*® aponta
que os encontros sao realizados de maneira itinerante de modo a passar por diversos setores
da localidade. Naquela localidade, o CONSEG possui sede propria, mas as instalagdes sdo
adequadas a realizagdo dos encontros.'!

Na época da pesquisa realizada por Magalhaes, em 2014, os CONSEGs eram regidos
pelo Decreto n°® 34.747, de 2013. Na dindmica estabelecida por essa norma as reunides

deveriam seguir um rito conforme art. 44:

Art. 44. Os trabalhos nas reunides ordinarias e extraordinarias dos CONSEG
desenvolver-se-do segundo o procedimento a seguir estabelecido:

I - abertura da reunido pelo Presidente do Conselho;

II - composigdo da mesa;

IIT - saudacdo a bandeira nacional;

IV - leitura da ata da reunido anterior;

V - exposi¢do por parte dos Membros Governamentais Efetivos acerca das
providéncias adotadas em relacao as demandas apresentadas na reunido anterior;

VI - palavra livre dos participantes, mediante inscri¢do prévia junto ao Secretdrio do
Conselho;

7 MACHADO, Rafael L. K. Viva Brasilia - pacto pela vida: governanca e democracia nos Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica. 2017. 190 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Instituto CEUB de
Pesquisa e Desenvolvimento, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2017..
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VII - exposicao oral dos Membros Governamentais Efetivos demandados, a respeito
das reivindica¢des expostas na reunido;

VIII - anuncio da sintese dos assuntos tratados e designacdo da data da proxima
reunido.'*

Nesta circunstancia, o rito posto pelo decreto foi satisfeito quanto a composicao da

mesa e leitura da ata da sessdo anterior'*’

. Entretanto, a obediéncia a formalidade nao implica
que a reunido segue sem desvios, pois a auséncia de pauta previamente definida afeta os
trabalhos uma vez que a discussdo perde o foco, constatando-se inclusive, que durante as
reunides os participantes trazem demandas descoladas do tema seguranga publica como
reclamagdes sobre a fala de médicos ou itinerarios de Onibus.'**

5 observou também, uma falha na

O acompanhamento realizado por Magalhies'
comunicagdo dos horarios e locais das reunides. A falha na divulgacgao ¢ bastante prejudicial,
podendo obstar a participagcdo de interessados.

Ainda no tocante ao funcionamento das reunides no conselho do Gama, Magalhaes
observou que os participantes da comunidade trazem suas demandas aos membros do poder
publico em um encontro e aguardam as respostas que sdo apresentadas na reunido seguinte.'?
Desse modo, a constatagdo de Magalhdes estd em conformidade com o observado por
Machado nos conselhos por ele analisados. Em ambos os trabalhos, as reunides dos

CONSEGs figuraram essencialmente como espaco de exposi¢do de pedidos dos cidadaos

para os representantes dos 0rgaos presentes.

Com respeito ao indice de resposta das demandas apresentadas, a média do CONSEG
funcionando no Gama foi de 82% em 2013 e 61 % em 2014, sendo que a maior parte das
demandas que ndo obtiveram retorno, positivo ou negativo, foram decorréncias da auséncia

do representante do 6rgio para o qual se dirigiu a reclamagdo.'?’

Neste ponto mais uma vez hd a convergéncia entre os dados obtidos por Machado e
Magalhdes revelando que a auséncia dos representantes dos orgdos nas reunides de fato
representa uma fragilidade do sistema de dos CONSEGs ainda que os decretos que os
instituiram tenham deixado a obrigatoriedade de participag@o nas reunides clara, inclusive no

que diz respeito a substitui¢do em caso de impossibilidade de comparecimento. Auséncias
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constantes dos Orgdos nas reunides produzem uma noc¢do de descaso do estado com a
realizagdo da reunido, essa nogdo pode repercutir na percepcdao de desprezo do ente estatal

para com o didlogo com a populagao.

Outra dificuldade na rotina dos conselhos que pode afetar a percepgao da populacao ¢
a condi¢do das instalagdes oferecidas para realizagdo das reunides. No Varjdo, o conselho

comunitario ndo contava com local fixo para o seu funcionamento.'*

Todavia, no caso do conselho comunitario do Gama, a nog@o dos participantes sobre a
resposta das demandas ¢é positiva.'” Essa percep¢do revela que a implementagdo dos
conselhos ndo ¢ um fracasso, pois permite o dialogo direto com os Orgdos estatais € o

atendimento de algumas demandas locais.

Esse canal de didlogo entre a populagdo e o poder publico, entretanto, se revela
passivo na medida em que as reunides nao cumprem a funcdo de deliberagdo sobre as
politicas de seguranca pois, apesar de serem construidas consideragdes pela comunidade
acerca de quais medidas sdo mais importantes, a decisdo sobre a realizagdo ou ndo dessas
providéncias, bem como sobre o modo € o momento em que isso se dard permanece

concentrado na mao dos 6rgdo de seguranga.'*’

Outro problema relatado na implementagio dos CONSEGs ¢ a auséncia de
legitimidade de membros da diretoria. Em entrevista conduzida por Soza Alvarez', um
membro da comunidade do Varjao relatou baixa credibilidade dos dirigentes do conselho por

sua postura de politizar as demandas.

Com relacdo a falta de legitimidade do membros da Diretoria, que sdo escolhidos por
votacdo, o Decreto 39.910, de 2019 prevé a regulamentacdo por ato do Secretario de
Seguranca Publica. Atualmente a regulamentag¢do dessa eleigdo ¢ realizada pela Portaria n°
112, de 12 de julho de 2023, a qual prevé que a eleicdo das Diretorias dos CONSEGs “sera
realizada por votacdo precedida de cadastramento, facultativa, sigilosa, indireta e majoritaria

na forma prevista no Decreto 39.910/19, neste Regulamento e no Edital das Elei¢cdes dos
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CONSEGs, a excegao dos CONSEGs Brasilia Centro ¢ SIA, que terdao votagdo por

representagio de entidades”.'**

Assim, nota-se que alguns CONSEGs contam com elei¢des indiretas, além do fato
comentado do desconhecimento da populacao sobre a realizagdao das eleicdoes ou da baixa

participagdo daqueles que recebem noticias do pleito. Estes

Neste aspecto, o Decreto 39.910, de 2019 contém vedagdes ao uso das reunides para

fins estranhos aos consignados na legislagdo'*’:

Art. 26. E vedado aos membros da Diretoria dos CONSEG:

I - vinculagdo de interesses ou atividades particulares, politico-partidarias e
politico-sindicais as reunides e demais atividades dos CONSEG;

IT - manifesta¢des que denotem qualquer espécie de discriminagao;

I - utilizagdo do nome dos CONSEG para promogdo pessoal, politica ou
profissional;

IV - uso da fungdo nos CONSEG para obter proveito proprio ou de terceiros;

V - atuagdo em nome de qualquer das institui¢des publicas.

Essa vedacao ao uso para fins politico partidarios ou de promogao pessoal aparece de
modo semelhante nas regulamentacdes anteriores dos CONSEGs. Contudo, ela ndo se
mostrou efetiva uma vez que, na experiéncia da comunidade do Varjdo, a politizagdo das
demandas com a autopromogdo da lideranga do conselho, conforme aponta Soza Alvarez, é

recorrente.'*

Essa constatacdo revela falha nos mecanismos de controle das atividades dos
membros da diretoria dos CONSEGs, uma vez que o Decreto 39.910, de 2019 montou um
sistema de fiscalizagdo capaz de afastar o membro da Diretoria que incorra nas vedagdes
impostas. Conforme o artigo 27:'%°

Art. 27. Os membros da Diretoria poderdo ser afastados preventivamente ou
destituidos do cargo, por decisdo da Comissdo de Etica e Disciplina, garantindo-se o

contraditério e ampla defesa, nos seguintes casos:
I - infringéncia em uma das hipdteses do art. 26 deste Decreto;

o]
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VI - associar o nome ou o logotipo do CONSEG a outras organizagdes publicas ou
privadas, de qualquer natureza, ou utiliza-los com fins comerciais ou outro objetivo
ndo inerente as suas atividades;

VII - ocorréncia de uma das situagdes de irregularidade previstas nos §1°, § 2°e § 3°
do art. 10 deste decreto;

VIII - associar o nome ou o logotipo do CONSEG a simbolos de uso exclusivo do
poder publico, especialmente da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do
Distrito Federal ou dos orgdos que compdem o Sistema de Seguranga Publica ¢ do
Departamento de Transito do Distrito Federal;

IX - facultar o uso do nome ou do logotipo, em qualquer circunstancia, a quem nao
seja membro do CONSEG. [...]

Neste sentido, uma falha na fiscalizagdo da atividade da Diretoria dos CONSEGs
revela uma falha do poder publico, na medida em que a comissdo incubida dos processos
disciplinares ¢ indicada pelo Secretario de Estado da Seguranca Publica ¢ composta por
servidor da Secretaria de Seguranca Publica do DF, além de um Presidente de CONSEG de
diferente da Regido Administrativa do fato e de um representante da Federagdao dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga (FECONSEG)."*¢ A regulamentagio do procedimento
a ser seguido em caso de apuracdo disciplinar ¢ dada também pela Secretaria de Estado de

Seguranga Publica.

136 Distrito Federal. Decreto n® 39.910, de 2019.



CONCLUSAO

A partir de demandas de novas condutas e melhorias na seguranga publica, a policia
da Metropolitana de Londres passou por um processo de profissionalizagdao. Tal movimento
foi concebido para aproximar as forgas de seguranca dos cidaddos, os quais mantinham uma
relagdo de desconfianca com elas. Para afastar essa nogao da populagdo, a policia de Londres
instituiu normas de conduta que limitassem o uso da forga, além de criar um sistema de

controle da atividade policial e estabelecer novas rotinas de patrulhamento.

O sistema criado a partir dessas mudangas se tornou referéncia de padrao da atividade
policial, de modo que semelhantes iniciativas foram realizadas nos Estados Unidos. A
profissionaliza¢do da policia produziu um modo de organizacdo formal que era pouco aberto
as demandas sociais. Desse modo, a populagdo passou a demandar uma institui¢do policial
que fosse mais aberta as demandas das comunidades. Assim, o movimento de abertura da
politica de seguranga publica para a participagdo da sociedade civil por meio de conselhos

deliberativos foi construido.

Neste contexto, a politica de seguranga publica brasileira se desenvolveu de maneira
verticalizada, baseada numa logica de enfrentamento e repressdo do inimigo. Essa l6gica ndo
produziu resultados satisfatérios quanto a melhoria dos indices de violéncia. Assim, foram
propostas formas que aproximassem as instdncias decisorias do poder publico aos

destinatéarios da sociedade civil que demanda melhoria da politica de seguranga.

Esse movimento no Brasil foi impulsionado pela Constituigao de 1988 e por politicas
de ambito nacional que estimularam a criacdo de espagos de dialogo entre os orgdos de
seguranca e a populacdo. Uma das bases orientadoras dessa politica foi, portanto, a mudanga

da logica vertical de elaboracgdo e aplicagdo da seguranga publica.

Ou seja, a partir do paradigma democratico estabelecido pela Constituicao de 1988, as
instituicdes brasileiras passaram a buscar a constru¢do de suas atividades pautadas pela
participagdo popular. Surgiram programas como o PRONASCI no ambito Federal que

corroboraram esta pauta.

Assim sendo, as deliberacdes acerca das politicas publicas foram tomadas pela onda
do policiamento comunitdrio, que tem como caracteristica, dentre outras, a concep¢do de
foruns onde a sociedade civil pode expressar suas demandas diretamente as forcas de

segurancg¢a.



Desta maneira, o que se buscou a partir desse movimento, surgido nos Estados
Unidos, foi uma aproximacdo da populacdo com as instituigdes de seguranga, tendo o fim de

delinear as politicas pela via democratica e melhorar a seguranga publica.

Assim, a criacdo do Condisp e dos CONSEGs no ambito do Distrito Federal
representa uma iniciativa de horizontalizacdo das decisdes sobre a politica de seguranca
publica. O historico do DF demonstrou que aplicacdo da politica de fomento a participagdo
popular em seguranga publica ¢ mais bem sucedida caso o ato normativo fundador dos
conselhos de seguranca comunitaria preveja o seu modo de funcionamento, os Orgaos e
autoridades envolvidos - a exemplo do Decreto n® 24.101, de 2003 e seguintes. Essa medida,
tomada ao longo da evolugdo do desenho dos conselhos comunitarios no Distrito Federal,
evitou que a falta de diretrizes resultasse na nao instalagao daqueles espacgos deliberativos,

fato que ocorreu quando foram feitas as primeiras iniciativas de instalagao de conselhos.

Dentro dessa logica, os atos normativos que regulamentam o funcionamento daqueles
conselhos de deliberacdao privilegiam a diversidade de participantes e buscam fomentar a

solucao de problemas pelo debate, de maneira a horizontalizar a tomada de decisao.

Isso se evidencia pela composicao estabelecida. O decreto de criagdo do Condisp leva
as reunides integrantes dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, de 6rgaos de seguranga

publica da esfera Federal e de organizagdes da sociedade civil.

No entanto, a pesquisa demonstrou que a pratica dos conselhos comunitarios nao
concretizou suas boas intengdes. O espago de discussdo se mostrou, na realidade, mais como
um balcdo de reclamacdes em que a comunidade leva uma demanda pontual para que o
integrante da administracdo responda. Tal realidade contraria a logica estabelecida no decreto
de criagdo, mantendo a verticalidade das acdes, que limitam a participagdo popular a
apresentacao de suas demandas e espera da resposta. A decisdo sobre a forma de conducao da

politica de seguranga publica permanece concentrada na administragao.

Mesmo diante de tais problemas na implementacdo, a existéncia de um canal de
dialogo direto da comunidade, como apontam os trabalhos analisados, representa um avango
na direcdo da democratizagdo da construcdo das politicas em seguranca, aproximando a

populacao das forgas policiais e dos demais 6rgaos integrantes da administragao.

Além disso, nota-se que, embora a efetivagdo do debate ainda ndo tenha atingido o

objetivo de integrar os cidaddos a elaboracdo da politica de seguranga, o sistema para a



realizacdo desse ideal tem evoluido ao longo das experiéncias de implementagdo.
Verificou-se que as normas instituidoras dos conselhos passaram de uma criagdo pobre de
regulamentacdo nas fases iniciais, para a criagdo de um sistema que, na forma como esta
escrito no instrumento normativo, privilegia o debate e a diversidade de ideias como forma de
enriquecer a construgdo da seguranga. Isso demonstra o potencial de melhoria desses

mecanismos, desde que haja vontade politica para enfrentar os desafios que se apresentam.
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