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RESUMO

A presente monografia buscar estudar os aspectos da tributacdo das Sociedades
Cooperativas, considerando sua natureza juridica, e a delimitacdo do ato cooperativo previsto
na Lei n® 5.764/71. Desta maneira, é abordado, em primeiro plano, as discussées quanto a
natureza juridica das cooperativas, bem como 0s principios que regem o cooperativismo, para
entdo se adentrar ao conceito de Ato Cooperativo per si. Em seguida, sdo analisadas as regras
de incidéncia dos principais tributos nacionais, e sua aplicacdo sobre as operacGes realizadas
por estas sociedades, através da doutrina e dos julgados administrativos e judiciais acerca do
tema. Por fim, diante da publicacdo da Lei Complementar n® 214/2025, faz-se anélise das

principais mudancas quanto ao regime fiscal das Sociedades Cooperativas.

Palavras-chave: Sociedades Cooperativas; Ato Cooperativo; Adequado Tratamento Tributario;

Intuito Lucrativo; Reforma Tributaria.



ABSTRACT

This monograph aims to study the aspects of taxation of cooperative societies,
considering their legal nature and the delimitation of the cooperative act provided for in Law
No. 5,764/71. In this way, the discussions regarding the legal nature of Cooperatives, as well
as the principles that govern cooperativism, is addressed first, followed by an in-depth analysis
of the concept of Cooperative Act. Next, the rules for the incidence of the main national taxes
and their application to the operations carried out by these societies are analyzed through the
doctrine and administrative and judicial decisions on the subject. Finally, in view of the
publication of Complementary Law No. 214/2025, an analysis of the main changes regarding

the tax regime of Cooperative Societies is made.

Keywords: Cooperative Societies; Cooperative Act; Adequate Tax Treatment; Profit Intent;

Tax Reform.
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INTRODUCAO

As Sociedades Cooperativas nasceram da unido entre individuos que buscavam, através
da colaboracdo mutua, satisfazer o interesse coletivo, e hoje possuem demasiada relevancia
econdmica e social, principalmente porque, para além de proporcionarem o desenvolvimento

regional e geracdo de empregos, sdo constituidas de maneira amplamente democrética.

Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas do Brasil - OCB, no ano de 2024,
havia no Brasil 4.509 sociedades, dentre as quais 1.179 correspondiam a Cooperativas
Agropecuarias, 790 aos ramos de Transporte, 702 em Saude, 700 Cooperativas de Crédito, 641
de Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, 276 de Infraestrutura, e 221 Cooperativas de
Consumo, que juntas somavam 23.452.705 cooperados — registrando um crescimento de 14,5%

em relacdo ao ano anterior — chegando a gerar 550.611 empregos.*

Estas sociedades, regidas principalmente pela Lei n® 5.764/71, ndo possuem qualquer
intuito lucrativo, e se alicercam na prestacdo de servigos aos seus associados, 0s quais em
conjunto, possibilitam seu desenvolvimento. Deste modo, pela Constituicdo Federal, a partir do
art. 146, III, ‘c’, era previsto que Lei Complementar estabeleceria as regras gerais quanto ao

seu ideal tratamento tributario.

No entanto, as cooperativas careciam, até o presente momento, da referida
regulamentacdo quanto as regras de incidéncia tributaria sobre as opera¢oes por elas realizadas,
0 que por vezes, lhes deixavam reféns do Judiciario para dirimir acerca da aplicacdo da
legislacdo especifica ao caso concreto, e por outras, constituia verdadeiro obice ao

desenvolvimento do cooperativismo.

Esta situacdo se alterou, em certa medida, no ano corrente, através da edicdo da Lei
Complementar n® 214/2025, onde estas sociedades ganharam maior reconhecimento quanto ao
seu regime fiscal, e tratamento tributario especifico. Destarte, uma vez que a referida Leli
produzira efeitos de maneira gradativa, apenas a partir do ano de 2026, nao ha ainda panorama

de andlise quanto a sua efetiva aplicacéo e consequéncias para o cooperativismo.

Por assim ser, se propfe, no presente trabalho, analisar no contexto atual, as

peculiaridades que rodeiam estes modelos societarios — como as contradigdes quanto a sua

1 OCB, Sistema. Anuario Coop 2024. Disponivel em: https://www.anuario.coop.br/. Acesso em: 26 jan.

2025.
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natureza juridica —, bem como revisitar a doutrina e jurisprudéncia, a fim de identificar os
critérios utilizados como bussola para a incidéncia dos diversos tributos previstos no Sistema

Tributario Brasileiro sobre as operacdes realizadas por estas sociedades.

Em ultima andlise, pretende-se compreender se efetivamente ha, no Brasil, através do
tratamento quanto ao ato cooperativo, o devido apoio ao desenvolvimento do cooperativismo,
previsto no Art. 174, 8 2°, da Carta Magna.

A metodologia empregada no presente trabalho, portanto, parte da pesquisa analitica de
obras e producdes cientificas relacionadas as areas de conhecimento do Direito — mais
especificamente, do Direito Tributario, Civil, Constitucional e Empresarial —, bem como de
julgados oriundos do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e Tribunais Estaduais, cuja técnica adotada é a revisdo
bibliogréafica por meio de documentacdo indireta.

Destarte, de modo a possibilitar o estudo pretendido, o presente trabalho estara divido
em dois capitulos. No primeiro, serdo tratadas as caracteristicas intrinsecas das Sociedades
Cooperativas, destrinchando-se, de maneira individualizada, sua natureza juridica,
classificacbes, principios aplicaveis, e em ultimo momento, a propria definicdo de ato

cooperativo, um conceito essencial para o entendimento do seu tratamento tributario.

Por conseguinte, no segundo capitulo, discorrer-se-4 acerca da tributacdo das
cooperativas per si, de modo que para melhor elucidacdo e desenvolvimento, a abordagem de
cada tributo sera feita por meio de subcapitulos especificos, buscando analisar como as
hipoteses de incidéncia de cada um deles sdo vistas pelos estudiosos do tema, bem como pelo
Poder Judiciario, quando aplicadas as operacGes realizadas pelas sociedades em anélise.
Ademais, serdo também analisadas neste capitulo, as mudancas imediatas decorrentes da Lei

Complementar n® 214/2025, para a tributacdo das cooperativas.

11



1. CARACTERISTICAS DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
1.1. Natureza juridica

A natureza juridica das Sociedades Cooperativas ndo é algo que se possa descrever
exclusivamente através do ordenamento juridico brasileiro. Isso porque a Constitui¢do, ao
estimular o cooperativismo, bem como ao prever que a elas seria devido um ideal tratamento
tributario, tratam-nas simplesmente como associacfes/sociedades, sem dar a sua definicdo
maior desenvolvimento. Ja o Cddigo Civil, em mais elaborada, porém ainda suscinta
conceituacdo, dispde que as cooperativas, qualquer que sejam seu objeto social, s&o sociedades

simples.

Nesse sentido, nenhum dos diplomas citados logrou éxito em determinar,
definitivamente, a natureza juridica das Sociedades Cooperativas, sendo necessario, portanto,
recorrer a doutrina, e de antemé&o, adentrar ao estudo dos tipos societarios, uma vez que estas
sociedades sdo dotadas de peculiaridades. Destarte, em que pese a legislacdo civilista dispor
que as cooperativas serdo tratadas como sociedades simples, é preciso trazer a baila, em
primeiro momento, o conceito de sociedade empreséria, e a frente, diferenciar estes dois

modelos societarios.

No Cddigo Civil, a definicdo de sociedade empreséria deriva do proprio conceito de
empresario, ou seja, aquele quem exerce atividade econdmica organizada com o intuito de
producdo ou circulagdo de bens e servicos. O Art. 982 vem a dispor, portanto, que serdo
consideradas empresarias aquelas sociedades cujo objeto é o exercicio de atividade prépria de
empresario, sendo esta a atividade econdmica para producéo e circulacdo de bens e servicos.
Féabio Ulhoa Coelho, resume a sociedade empresaria como a “pessoa juridica de direito privado
ndo estatal, que explora empresarialmente seu objeto social ou adota a forma de sociedade por

acoes.

A sociedade simples, em contrario, é definida através da lei civil como excluséo a regra
determinante das sociedades empresarias, portanto, se tratam daquelas sociedades cujo objeto
ndo abrange o exercicio da atividade propria de empresario. Conforme Tomazzeti, as
sociedades simples tém por escopo as atividades econémicas de natureza intelectual, cujo

melhor entendimento se da a partir da leitura do paragrafo Gnico do art. 966, o qual determina

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial [livro eletronico]: direito de empresa/ Fabio Ulhoa
Coelho. — 23. ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. Pag. 68.
12



que ndo sera considerado empresario aquele que “exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo

se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.” >

Deste modo, consoante a doutrina, a principal diferenca entre as sociedades empresarias
e as sociedades simples é a forma como estas exploram seu objeto®, e ndo, como se poderia
pensar, a persecucdo de lucro. Conforme explica Ulhoa Coelho, e reitera Guilherme Castro®,
muito embora as sociedades empresarias se alicercem no elemento lucrativo, algumas
sociedades ndo empresarias, como € o caso das sociedades de advogados, possuem este mesmo
intuito, portanto,

O que ir4, de verdade, caracterizar a pessoa juridica de direito privado ndo
estatal como sociedade simples ou empresaria serd 0 modo de explorar seu objeto. O
objeto social explorado sem empresarialidade (isto é, sem organizagdo profissional
dos fatores de producgdo) confere a sociedade o carater de simples; enquanto a
exploragdo empresarial do objeto social caracterizard a sociedade como empresaria.®

Assim sendo, a conclusdo a que se chega € que a classificacdo dada as Sociedades
Cooperativas pelo Codigo Civil — como sociedades simples — em pouco ajuda no real
entendimento da sua natureza juridica. Isso porque a legislacéo especial — Lei n°® 5.764/1971 —
determina que as Sociedades Cooperativas serdo constituidas por “pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro””’, o que ndo € o caso das sociedades simples em

geral, que em contrario, podem ter finalidade lucrativa.

Nas palavras de Marlon Tomazetti:

As cooperativas sdo reunides de pessoas, que contribuem com bens ou servicos
para o exercicio de uma atividade econémica, ou seja, sao sociedades. Nessa condicao,
é claro que o objeto das cooperativas é o exercicio de uma atividade econdmica,
contudo, sem fim lucrativo®.

3 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial - Teoria Geral e Direito Societario Vol.1 - 152
Edicéo 2024. 15th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.277. ISBN 9788553621088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621088/. Acesso em: 02 dez. 2024.

4 CASTRO, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributagdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015. Pag. 64.

® Ibid., pag. 63.

8COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit., pag. 68.

" BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 dez. 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 02 dez. 2024.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial - Teoria Geral e Direito Societario Vol.1 -
152 Edicdo 2024. 15. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.639. ISBN 9788553621088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621088/. Acesso em: 02 dez. 2025.
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Ora, se as sociedades empresarias se distinguem das sociedades simples pela forma de
exploracdo de seus objetos, uma vez que a primeira se funda na organizacao tipo empresa, e a
segunda no exercicio das atividades econémicas pelos socios, de modo que néo
necessariamente esta Ultima se exime da persecucéo de lucro, nao se faz possivel classificar, de
maneira determinante, as Sociedades Cooperativas como sociedades simples, sob o risco de

incorrer-se em explicita contradicao.

A cooperativa, em verdade, guarda semelhancas com ambos 0s tipos societarios, uma
vez que possui uma desenvolvida estrutura organizacional — propria das empresas® —, mas
também se funda na associacdo de seus integrantes para o desenvolvimento em comum da
sociedade, destacando-se tdo somente a auséncia de proposito lucrativo. Em sintese, conforme
expde Renato Lopes Becho, a cooperativa pode ser conceituada como ‘““a sociedade de pessoas,
de cunho econdmico, sem fins lucrativos, criada para prestar servi¢os aos sécios, de acordo

com principios juridicos préprios e mantendo seus tragos distintivos intactos. "°

Assim sendo, o ordenamento juridico brasileiro, embora nao densifique seu significado,
possui na legislacdo especial, a dizer, no art. 4° da Lei n® 5.764/1971, a definicdo de sociedade
cooperativa que mais se aproxima a doutrina, sendo esta que “As cooperativas sdo sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se das demais sociedades [por

possuirem caracteristicas especificas](grifo nosso) 1.

O interesse comum, pode-se dizer, é um dos alicerces do cooperativismo, tanto € que, a
partir da Declaracdo sobre a lIdentidade Cooperativa, adotada pela Alianca Cooperativa
Internacional - ACI, as cooperativas sdo definidas como “uma associa¢do auténoma de pessoas

que se uniram voluntariamente para atender as suas necessidades e aspiragdes econémicas,

® Conforme Renato Lopes Becho “Dizer que uma cooperativa é uma empresa significa, para nds dizer
gue ha um grupo de pessoas que aportam capital, trabalho, dedicacdo, esforco e energia para a consecucao de
um fim especifico, de contetido econémico, buscando e um objetivo direto ou indireto para si ou para os seus.
Uma atividade empresarial se diferencia pela finalidade e pela atuacdo de uma atividade pia, de natureza
humanitaria, caritaria. Uma cooperativa ndo é uma instituicio de caridade. E uma empresa. BECHO, Renato
Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. Pag. 167.

10 Op. cit., pag. 40.

1 BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 dez. 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 02 dez. 2024.
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sociais e culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade conjunta e

democraticamente gerida 2,

N&o se pode excluir das cooperativas, nesse sentido, a estrutura organizacional devida
as sociedades empresarias, mas tampouco pode-se dizer que estas ndo guardam sintonia com as
sociedades simples. Ademais, a doutrina atual ndo admite que essas sociedades possam ser
tratadas como entidades sui generis*3,porquanto dada classificacdo apenas esvaziaria o estudo

pormenorizado de sua natureza juridica.

Em sintese, é incabivel restringir a classificacdo destas sociedades tdo somente como
sociedades simples ou sociedades empresarias, porquanto se tratam de uma terceira espécie
societaria, devendo serem tratadas simplesmente como Sociedades Cooperativas, dotadas de
natureza juridica propria e singular, requerendo, ademais, uma &rea de estudo restrita ao Direito

Cooperativo.t*
1.2. Classificagdes das Sociedades Cooperativas

As Sociedades Cooperativas podem ser consideradas como cooperativas singulares,
centrais ou federacdes de cooperativas e confederacGes de cooperativas. O primeiro modelo, as
chamadas de cooperativas singulares, visam a prestacéo direta de servigos aos associados, sendo

que possuem como regra de constituicdo a associa¢do de no minimo de vinte pessoas fisicas

12 INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values & principles.
Disponivel em: https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity. Acesso em: 11 fev. 2025.

13 Conforme aduz Guilherme Frederico, citando RUI Namorado: “Optar pela qualificacdo das
cooperativas como sociedades sui generis ou especiais ndo desarma o essencial das criticas ao recurso a forma
societaria como molde de integracao das cooperativas no direito, correndo o risco de as conduzir a uma terra de
ninguém onde a atipicidade garantida introduzird no direito das sociedades comerciais elementos de incerteza e
confusdo, mas ficard longe de um direito cooperativo em verdadeira harmonia com a realidade. De qualquer
modo, é em si um sintoma de que os canones classicos ndo sdo suficientes para a consideracdo juridica das
cooperativas. Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributacao das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015. P4g. 69.

Explica ainda Emanuelle Urbano que “pelo histérico das cooperativas no Brasil percebe-se que o
legislador resiste em reconhecer a natureza juridica dessas sociedades, procurando enquadra-las na classificagéo
societaria geral, de sociedade comercial ou civil; sociedade empresaria ou simples. As sociedades cooperativas
possuem caracteristicas proprias que requerem uma disciplina juridica especial, e € um tipo societario per si, sem
precisar se enquadrar em outro tipo societario para que seja reconhecido no mundo juridico. Assim, o legislador
deveria se preocupar em identificar as caracteristicas econémicas e defini-las juridicamente, com adequacgéo a
sua natureza institucional, estabelecendo um tratamento juridico, ainda que supletivamente remeta a um regime
juridico dentre aqueles previstos para a classificacdo societaria geral que mais se aproxime a sua disciplina
societaria (de simples ou empresaria). MAFFIOLETTI, Emanuelle U. As sociedades cooperativas e o regime
juridico concursal - A recuperacdo de empresas e faléncias, insolvéncia civil e liquidacdo extrajudicial e a empresa
cooperativa. Sdo Paulo: Almedina, 2015. E-book. p.135. ISBN 9788584930746. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584930746/. Acesso em: 23 dez. 2024,

14 Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributacdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015. Pag. 70.
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participantes, ou, quando pessoas juridicas, aquelas que exercerem atividades econdémicas

iguais ou correlatas as das pessoas fisicas, ou ainda, que sejam sem fins lucrativos. °

Ja os segundo e terceiro modelos, sdo formados pela unido dos (modelos) que lhes
antecedem. Sendo assim, as cooperativas centrais ou federacoes, tém como fito a organizacao
dos servicos econdmicos e assisténcias de interesse das cooperativas filiadas, e se constituem
através de, no minimo, trés cooperativas singulares, sendo a admissao de associados individuais

medida excepcional. 18

As confederacdes, por outro lado, devem ser constituidas por no minimo trés federagdes
de cooperativas ou cooperativas centrais, que podem ser da mesma ou de diferentes

modalidades, e tém por objetivo a organizacéo das atividades de suas filiadas.’

A unido das cooperativas, conforme sera visto, € um importante meio para que se
pratique a intercooperacdo entre essas sociedades, visando sempre o desenvolvimento mutuo

entre elas.
1.3. Principios do cooperativismo

Até chegar a interpretacdo atual, a concepcao acerca dos principios passou por trés fases
historicas distintas. Na primeira fase, a jusnaturalista, os principios enfrentavam a incerteza de
estarem, ou ndo, inseridos no sistema juridico positivado. Na segunda fase, a positivista,
tinham-se os principios como forma de colmatacdo da lei, ou seja, eram utilizados quando
verificadas lacunas legislativas, apenas de maneira subsidiéria. J& na terceira fase, concebida

como pos-positivismo, os principios finalmente ganham status normativo.8

Fato é que, os principios, assim como as regras, sdo normas juridicas, se diferenciando
na medida em que as regras possuem teor determinante, com menor grau de abstracao, enquanto
os principios sdo aplicados de maneira mais abrangente.® As regras, portanto, sio dotadas de

carater descritivo e, por estarem positivadas, possibilitariam ao aplicador que agisse de forma

15 BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 dez. 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 23 dez. 2024.

181 bid.

7 1bid.

18 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade como forma de concretizagdo do principio da
reducdo das desigualdades regionais / Luiz Alberto Gurgel de Faria. — Recife: O Autor, 2009. P4g. 18.

19 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo
Gonet Branco. — 12. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. — (Série IDP). Pag. 72.
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imparcial, diante de seu carater determinante, de tal modo que na existéncia de duas normas

dissonantes, uma prevaleceria sobre a outra.?°

N&o € o que ocorre, no entanto, com 0s principios, posto que na ocorréncia de dois
principios a serem aplicados ao caso concreto, estes devem ser ponderados. Em sintese,
portanto, os principios se tratam normas juridicas, presentes ou ndo no texto constitucional, que
buscam abarcar as individualidades dos casos concretos, quando o aplicador do direito estiver
a frente de um imbrdglio no qual as regras juridicas se tornam insuficientes para sua resolucéo.
As prdprias regras juridicas seriam tais principios em sua forma mais densa, entretanto, carecem
da estrutura necessaria para que possam atender as especificidades e peculiaridades dos casos

concretos.?

Quanto aos principios que regem o cooperativismo, seu primeiro vislumbre denota do
XV Congresso da Alianga Cooperativa Internacional - ACI, realizado em 1938, e guardam
inspiracio no Programa de Rochdale??, dai por que ficaram conhecidos inicialmente como
Principios de Rochdale. Neste contexto, inclusive, ndo possuiam definicdo elaborada, e eram
divididos entre principios principais: (i) adesdo livre, (ii) cada associado, um voto, (iii)
distribuicdo do excedente pro rata das transagdes dos membros e (iv) juros limitados sobre o
capital; e acessorios: (i) neutralidade politica e religiosa, (ii) vendas a dinheiro e a vista e (iii)

desenvolvimento da educac&o.?

20 CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensGes principioldgicas e a superagdo do sistema de regras. Belo Horizonte: Férum,
2011.

21 Op. cit.

22 Rochdale trata-se de uma cidade inglesa, em Manchester, na qual em 1844 foi fundada uma cooperativa
de consumo por teceldes, a Rochdale Society of Equitable Pioneers. Téo logo fundada, os principios estabelecidos
por seus associados, os Pioneiros de Rochdale, foram difundidos, e contribuiram ativamente para o
desenvolvimento do sistema cooperativo. Rui Namorado destaca, no entanto, que até chegarem ao que sdo hoje,
os principios do cooperativismo foram aperfeicoados. Para o autor “E bom, todavia, ndo esquecer que os principios
cooperativos, atualmente reconhecidos pela ACI, estdo longe de ser uma reproducao fixista e acritica de qualquer
conjunto de regras elaboradas em Rochdale no século xix. Na verdade, quer nos anos 30, quer nos anos 60 do
século xx, quer no decorrer do processo que culminou no Congresso de Manchester, em setembro de 1995, a
tradicdo de Rochdale foi passada pelo crivo de exigentes processos de reexame e reflexdo . [...] Portanto, o que
merece destaque é o facto de ter resistido mais de um século e meio o essencial da proposta dos «Pioneiros de
Rochdale», tendo-se estendido a todos os ramos e tendo alargado a sua esfera de influéncia a todo o mundo. A
identidade cooperativa, fixada pela ACI em 1995, ¢, portanto, fruto de um processo de sedimentacéo longamente
amadurecido e profundamente enraizado na experiéncia vivida de muitos cooperadores e de muitas cooperativas.
NAMORADO, Rui. O Essencial Sobre Cooperativas. 1. Ed. - INCM: 2013. Pag. 34/35.

23 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 145-146.
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Apenas a partir de 1995, no Congresso de Manchester, € que os principios do
cooperativismo ganhariam maior profundidade e aplicagdo universal, restando assim fixados

pela mesma ACI:

1° Principio - Adesdo livre e voluntaria - Cooperativas sdo organizacdes
voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a usar seus servicos e dispostas a aceitar
as responsabilidades de s6cio, sem discriminagdo social, racial, politica ou religiosa e
de género.

2° Principio - Controle democratico pelos sécios - As cooperativas sdo
organizagGes democraticas controladas por seus socios os quais participam ativamente
no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Homens e mulheres,
eleitos como representantes, sdo responsaveis para com 0s sécios. Nas cooperativas
singulares os socios tem igualdade na votacdo (um sdcio, um voto); as cooperativas
de outros graus sdo também organizadas de maneira democrética.

3° Principio - Participacdo econdmica dos sdcios - Os sdcios contribuem de
forma equitativa e controlam democraticamente o capital de suas cooperativas. Parte
desse capital é propriedade comum das cooperativas. Usualmente os s6cios recebem
juros limitados (se houver algum) sobre o capital, como condicdo da sociedade. Os
socios destinam as sobras aos seguintes propdsitos: desenvolvimento das
cooperativas, possibilitando formacdo de reservas, parte dessas podendo ser
indivisiveis; retorno aos sécios na proporcao de suas transagdes com as cooperativas
e apoio a outras atividades que forem aprovadas pelos sdcios.

4° Principio - Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizacdes
autbnomas para ajuda mutua, controladas por seus membros. Entretanto em acordo
operacional com outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de
origem externa, elas devem fazé-lo em termos que preservem o0 seu controle
democratico pelos sdcios e mantenham sua autonomia.

5° Principio - Educacdo, treinamento e informacdo - As cooperativas
proporcionam educacdo e treinamento para 0s soOcios, dirigentes eleitos,
administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para o seu
desenvolvimento. Eles deverdo informar o publico em geral, particularmente os
jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da
cooperacéo.

6° Principio - Cooperagdo entre cooperativas - As cooperativas atendem seus
s6cios mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo, trabalhando juntas
através de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

7° Principio - Preocupagdo com a comunidade - As cooperativas trabalham
pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de politicas
aprovadas por seus membros. 24

E notdrio, pela leitura dos principios acima delineados, que as Sociedades Cooperativas
buscam sempre a integracao de seus membros, ndo sé € que prezam pela livre adeséo e vedam

qualquer tipo de ato discriminatério, seja de cunho social, religioso, ou de género. Ademais, é

24 BULGARELLI, Waldirio. As Sociedades Cooperativas e a sua Disciplina Juridica. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 18-19 apud BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4.
ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 176-177.
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importante destacar que visam ndo s6 desenvolvimento interno e intercooperativo, como

também o desenvolvimento social das comunidades em que estdo inseridas.

A legislacéo brasileira de regéncia, diferente do que ocorre, por exemplo, em Portugal,
ndo traz os principios aplicaveis as Sociedades Cooperativas de maneira expressa, contudo,
estes podem ser identificados no texto da Lei das Sociedades Cooperativas — Lei n®5.764/71, e
também através do Codigo Civil, muito embora ndo abranjam a integralidade dos principios

universais consolidados pela ACI.

Destarte, no nosso ordenamento, tomando como ponto de partida o principio da adesao
livre, tem-se a possibilidade do ingresso as cooperativas de qualquer individuo que esteja
disposto a se submeter aos direitos e deveres delas advindos. Renato Lopes Becho destaca,
dentro do principio da adesdo livre, dois pontos importantes: a voluntariedade na adeséo e a
abertura das cooperativas (ou principio das portas abertas), que se materializam, na Lei das

Sociedades Cooperativas, através do art. 4°, incisos I, Il e IX?:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigcos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com nUmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

]

IX - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social;

Ainda do principio das portas abertas, decorre a dispensa de capital social, que se
encontra no artigo 1.094, inciso |, do Codigo Civil, uma vez que, com exce¢do as
impossibilidades técnicas, sendo livre o ingresso de qualquer individuo as cooperativas, nao
poderiam estas sociedades se atrelarem a um capital fixo, ja que os associados se vinculam a
um ndmero minimo de quotas-partes, 0 que, por conseguinte, também demonstra a

democratizagdo do acesso a estas sociedades. Assim dispde, portanto, o dispositivo citado:

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

I — variabilidade, ou dispensa do capital social. 2

%5 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 149.

%6 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 23 dez. 2024.

19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm

O segundo principio identificavel no ordenamento juridico brasileiro, é o principio da
administragdo democrética, diferindo as Sociedades Cooperativas de outros modelos
societarios, uma vez que a partir desse principio se entende que nas cooperativas as decisdes
serdo tomadas pela maioria de seus membros, e ndo através daqueles associados que detém
maior capital social. Este principio se encontra ndo s6 no artigo 4° da Lei Geral das Sociedades
Cooperativas, como também no Codigo Civil, no artigo 1.094. Alberto Garcia Muller diz que:

La cooperativa es una organizacién democratica por lo que debe responder a
los intereses de sus miembros; son los asociados los que definen los objetivos y sus
opiniones deben ser consideradas. Es requisito sine qua non la implicacion directa de
los asociados en la propia actividad que la cooperativa realiza en cumplimiento de su
objeto social, no bastando la mera asuncién de una participaciéon convencional,
sustentada sobre el puntual uso de los derechos politicos en los que estos sean
requeridos a tal efecto.?’

Ja através do paragrafo terceiro do artigo 24 da Lei das Sociedades Cooperativas,
conseguimos identificar o terceiro principio do cooperativismo, se tratando este do juro limitado
ao capital. A partir deste principio, mais uma vez, é necessario que se entenda que a atividade
econdmica ndo se confunde com a atividade lucrativa, portanto, nas Sociedades Cooperativas,
o capital aportado tem a finalidade estrita de permitir o desenvolvimento dos servicos prestados.
Nesse sentido, no nosso ordenamento juridico, ha a limitacdo dos juros até o maximo de 12%

a0 ano sobre a parte do capital integralizada pelos associados. 2

Conforme Renato Lopes Becho:

O capital aportado pelos associados, quando ingressam na cooperativa, servira
para alavancar e permitir as atividades para as quais a entidade foi criada. O capital
sera utilizado para organizar a administracdo, comprar ou alugar equipamentos
(computadores, automéveis, mobiliario etc.), contratar pessoal (atendentes,
administradores, contadores, advogados), contratar servi¢os (fornecimento de agua,
luz, telefone), adquirir ou alugar iméveis para a administracéo, depdsito, lojas, salas
etc. 2°

Ato continuo, clareando ainda mais o anteriormente exposto, um outro principio do
cooperativismo versa sobre a destinacdo de eventuais excedentes, que nada mais seria que 0s

resultados positivos aferidos atraves das operacoes realizadas pelas cooperativas. Ao falar sobre

2" MULLER, Alberto Garcia. Derecho Cooperativo y de la Economia Social y Solidaria. Buenos Aires:
Meérida, 2020. P4g. 93.
28 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 164-166.
2 |bid., pag. 164.
20



este principio, portanto, é necessario que se diferencie lucro e sobras. O lucro, somado ao custo

de producio, é embutido no preco de venda de determinado produto ou servigo.

Nas cooperativas, como ndo ha o intuito lucrativo, os custos de producéo correspondem
ao preco de venda per si, no entanto, em atencdo as variagdes ocasionadas por fatores
econdmicos, € inserida uma margem de seguranca nos custos de producdo, que ao final,
ocasionando resultados positivos, geram as sobras. Portanto, conforme a legislacéo brasileira
(art. 4°, inciso VI, da Lei n°5.764/71 e art. 1.094, inciso V11 do Cddigo Civil), eventuais sobras
decorrentes de operacdes realizadas pelas cooperativas devem ser distribuidas aos associados,

de maneira proporcional as operacdes por eles realizadas. 3!

Na reta final dos principios consolidados através da legislacdo brasileira, temos a
necessidade de promocao da educacdo pelas Sociedades Cooperativas, ndo sé de seus membros,
mas da sociedade como um todo. Para Rui Namorado, “E este um principio verdadeiramente
estratégico, da maior importancia como fator de legitimacéao social da cooperatividade e como
elemento de divulgacdo das experiéncias em que se materializa”. 3 No Brasil, este principio é
explicitado a partir do art. 4° e 28° da Lei n° 5.764/71, a qual prevé a criagdo do Fundo de
Reserva de Assisténcias Tecnica Educacional e Social - FATES®,

Por derradeiro, € dever das Sociedades Cooperativas praticarem a intercooperacao,
sendo este o ultimo principio positivado no nosso ordenamento juridico, através da Lei Geral

das Sociedades Cooperativas, em seu artigo 8°:
Art. 8° As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum e em maior escala, 0s servigos econdmicos e assistenciais de

interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando
a utilizaco reciproca dos servigos.

Paragrafo Unico. Para a prestacdo de servicos de interesse comum, é permitida
a constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de
objetivo e finalidades diversas.

Becho, no entanto, destaca que a intercooperacdo deverd ser realizada dentro das
possibilidades e vontade de cada sociedade, sempre com o intuito do desenvolvimento matuo

entre as cooperativas. O principio da intercooperagdo, inclusive, pode ser reconhecido na

%0 Ibid., pag. 166-167.
31 Ibid., pag. 168-170.
32 NAMORADO, Rui. O Essencial Sobre Cooperativas. 2. Ed. - INCM: (8 agosto 2018). P4ag. 47.
33 BECHO, Renato Lopes, op. cit., pag. 172.
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capacidade de interagdo entre as cooperativas de mesmo grau, ou mesmo na unido entre elas

em federagdes ou confederagdes.®*

1.4. O principio da capacidade contributiva como critério para o adequado tratamento

tributario

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da Constituicio®®,
impde ao ente tributante a observancia do minimo existencial quando da instituicdo e cobranca
de impostos. E dizer que, em vista da capacidade econdmica de cada contribuinte, ndo pode o
Estado, através do recolhimento de tributos, deixar o individuo em situacdo de miserabilidade.

Conforme Becho:

No caso do principio da capacidade contributiva, o constituinte elegeu um
valor — o valor justica — para os impostos, no sentido de que cada contribuinte deve
recolher os impostos de acordo com sua condigdo econdmica, com sua capacidade de
suporta-los, sem que, com a tributacdo, seja reduzido a uma situagdo incompativel
com os direitos humanos, reduzindo-o a condicdo de pendria econbémica ou de
miserabilidade. Quem possui mais dinheiro deve recolher os impostos em valores
superiores em relagdo aqueles que tém menos dinheiro. Isto é justo é o contido na
Constituicdo Federal.®

Em se tratando de Sociedades Cooperativas, por exemplo, as quais, conforme o exposto,
ndo possuem intuito lucrativo, o principio da capacidade contributiva configura um dos critérios
para a regulamentacdo de um eventual tratamento tributario, bem como para o apoio e
desenvolvimento do cooperativismo, que € um dever do Estado, conforme preza o art. 174, 82°
da Constituicdo. Para 0 mesmo autor, inclusive, estas sociedades sequer gozariam desta
capacidade

Quanto ao principio da capacidade contributiva, considerando-se que todo

eventual resultado positivo das cooperativas é destinado, integralmente, para o Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social - FATES®, e em nenhuma hipétese é

3 |bid., pag. 174.

% Constituigdo Federal. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0s seguintes tributos: 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

3 BECHO, Renato L. LicOes de Direito Tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2015. E-book.
p.234-235. ISBN 9788502619678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502619678/. Acesso em: 13 jan. 2025.

37 Rememora-se que o FATES é aquele previsto no Art. 28, inciso II, da Lei n® 5.764/71: Art. 28. As
cooperativas sdo obrigadas a constituir: Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio. BRASIL.
Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico
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distribuido aos sécios, ndo ha capacidade contributiva por parte dessas sociedades. O
que ocorre, entdo, é que valores que seriam levados ao FATES, que realiza servigos
essencialmente estatais, [...], sio remetidos aos cofres publicos. E como substituir o
gestor do dinheiro: em vez dos dirigentes estatais, seus administradores serdo 0s
dirigentes das cooperativas. Contudo, pela proximidade da cooperativa com sua
comunidade, esses valores poderiam ser melhor aproveitados se aplicados no fundo
citado.

Por meio dessa sistematica, com o recolhimento de tributos, o FATES fica
menor, em nada abalando a situacdo econdmica do associado. Por isso é que as
cooperativas ndo possuem capacidade contributiva. %

Flavio Zanetti de Oliveira, ¢ também um defensor desta ideia, ao falar sobre as

contribuigdes sociais previstas no art. 194 da Constituicao:

Ora, resta mais do que evidenciado, a partir do proprio tratamento
constitucional, que as cooperativas sdo entes de natureza especial, ndo equiparaveis
as demais pessoas juridicas e, portanto, desiguais, ndo podendo ser instadas as
contribui¢des sob enfoque na medida de sua suposta receita ndo somente por ndo
deterem tal elemento econdmico mas também porque ndo tém capacidade
contributiva, decorrente, também do seu carater ndo lucrativo.

Tais entes, sendo de natureza néo lucrativa e ndo detendo resultados préprios,
ndo podem ser onerados por tributo que recaia sobre o "faturamento”/"receita"”, posto
que estdo em situacdo desigual. Inobstante a Seguridade Social deva ser financiada
por toda a sociedade, hd uma diferenca significativa entre as cooperativas e as demais
pessoas juridicas, consistente exatamente na desigualdade entre elas e na falta de
capacidade contributiva, que impede incidéncia da COFINS, ao menos pela via do
"faturamento”/"receita" >

Entende-se, conforme o exposto, que ndo se pode dar as cooperativas 0 mesmo
tratamento tributario que aquele concedido as sociedades comerciais, uma vez que as primeiras
ndo se desenvolvem economicamente buscando auferir lucro, de modo que eventuais resultados
positivos sdo destinados quando ndo aos sOcios, ao FATES. Haja vista que o sistema
cooperativo se sustenta em si mesmo, tributar estas sociedades para além de sua capacidade nao
sO iria contra aos preceitos constitucionais, como também seria um impeditivo para qualquer

tentativa de desenvolvimento destas associacoes.
1.5. Ato Cooperativo

O Ato cooperativo é uma espécie de ato juridico e negdcio juridico*®. Remora-se que, a

lato sensu, o ato juridico engloba qualquer acdo do individuo, seja ela ex lege, ou de carater

das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1971. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em 13 jan. 2025.

38 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 244.

39 OLIVEIRA, Flavio Zanetti de. Cooperativas e Tributacdo. 1. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2001. Pag.
316.

40 MULLER, Alberto Garcia. Derecho Cooperativo y de la Economia Social y Solidaria. Buenos Aires:
Meérida, 2020. Pag. 577.
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subjetivo/autbnoma/individual, abrangendo, desta maneira, o0s atos juridicos stricto sensu, bem
como 0s negdcios juridicos. Deste modo, a diferenca substancial entre o ato juridico (stricto
sensu) e o negdcio juridico, é que no primeiro caso, tem-se primariamente a manifestacdo de

vontade do individuo, cuja acdo gera efeitos juridicos ja devidamente preestabelecidos em Lei.

Por outro lado, os negdcios juridicos correspondem a manifestacdo de vontade do
individuo cuja acdo produz os efeitos por ele desejado em conformidade com a Lei*'. Caio
Mario da Silva Pereira muito bem explica esta diferenca:

Observa-se, entdo, que se distinguem o “negdcio juridico” e o “ato juridico”.
Aquele ¢é a declaracdo de vontade, em que 0 agente persegue o efeito juridico
(Rechtsgeschéft); no ato juridico stricto sensu ocorre manifestagdo volitiva também,
mas os efeitos juridicos sdo gerados independentemente de serem perseguidos
diretamente pelo agente. [...] Todos eles sdo fatos humanos voluntarios. Os “negocios
juridicos” sdo, portanto, declaragdes de vontade destinadas a produgdo de efeitos

juridicos queridos pelo agente; os “atos juridicos stricto sensu” sdo manifestagdes de
vontade, obedientes a lei, porém geradoras de efeitos que nascem da propria lei.*?

Dizer, portanto, que o Ato Cooperativo corresponde a um ato e negdcio juridico,
significa que, como ato juridico, se vincula a manifestacdo de vontade do cooperado, que gera
efeitos ja devidamente regulados pela Lei, e como negdcio juridico, se vincula a acdo deste
associado em conformidade e mesmo sentido de uma finalidade juridica por Lei regulada. *3
Muller explica, que como ato juridico, o Ato Cooperativo se constitui através da seguinte

estrutura:

a) Unos sujetos determinados (la cooperativa y el miembro).

b) Voluntad libre de la persona, tanto para ingresar a la entidad como la de realizar
operaciones con la misma.

c¢) Capacidad legal para incorporarse a la empresa.

d) Objeto concordante con la razén por la cual se constituyd la entidad, consiste en la
posibilidad de provisionarse de bienes y servicios que presta la cooperativa.

e) Causa, entendida como la posibilidad y facilidad de acceder a los servicios.*
Ademais, em se tratando de negdcios cooperativos, estes podem ser subdivididos em (i)
negocio-fim ou principal, os quais s&o realizados para que se atinja a finalidade/objetivo da
cooperagdo, muito bem expresso no art. 79 da Lei n°® 5.764/71, no quais se incluem, inclusive,

os Atos Cooperativos; (ii) Negocio-meio ou essenciais, que muito embora ndo englobem o Ato

4L PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil — Vol. 1 - 24. ed. - Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2011. Pag. 397.
42 |bid., pag. 397-398.
4 MULLER, Alberto Garcia, op. cit., pag. 577.
4 1bid.
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Cooperativo, sdo essenciais para sua realizacdo, sendo definidos como aqueles negécios
imprescindiveis a realizacdo dos negocios-fim/principais; (iii) Negdcios auxiliares, que ndo
estdo inseridos nas cadeias produtivas da sociedade cooperativa, mas sdo essenciais a sua
existéncia; e (iv) Negdcios secundarios ou supérfluos, que inobstante ndo sejam necessarios a

manutenco das cooperativas, podem incorrer em algum ganho néo substancial.*®

Pela doutrina de Renato Lopes Becho, pode-se compreender que o Ato Cooperativo se
relaciona intrinsecamente a atuacdo do cooperado no sistema cooperativo. 1sso porque, ao se
associar a uma cooperativa, o cooperado ndo sé é responsavel direto pelo desenvolvimento das
atividades pela sociedade, na qualidade de s6cio, mas também consumidor dos produtos ou
servicos por ela prestados. Para o autor “é condi¢do sine qua non, na cooperativa, ser
proprietario para ser consumidor, apesar de que, por forca das circunstancias, principalmente

pelo mercado, pode a cooperativa operar excepcionalmente com ndo scios”. 48

A partir desta concepcao, inclusive, se retiram as peculiaridades da tributacdo destas
sociedades, uma vez que a incidéncia do tributo depende muitas vezes do fato de ser ou ndo o
ato praticado pela cooperativa, um Ato Cooperativo. O Ato Cooperativo, portanto, na Lei Geral
das Sociedades Cooperativas, ¢ definido como sendo aquele praticado “entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a

consecucdo dos objetivos sociais.”*’

Em que pese se tratar de uma eximia definicdo, que influenciou, inclusive, a legislacao
de outros paises — como a Argentina, por exemplo*® — esse dispositivo ndo é capaz de englobar
as peculiaridades do significado do Ato Cooperativo e, conforme explica Guilherme Castro,
denota a intengdo do legislador em restringi-lo & uma operacdo interna entre cooperativas e

cooperados, de modo que no Brasil, 0 Ato Cooperativo ¢ um ato bilateral. Para o autor,

4 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 208.

“81bid., pag. 179.

47 Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais. Paragrafo
Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria. BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 dez. 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 23 dez. 2024.

48 BECHO, Renato Lopes, op. cit., pag. 181.
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inclusive, pautado na doutrina de Becho, a bilateralidade do Ato Cooperativo funciona como
um empecilho direto para o desenvolvimento pleno das Sociedades Cooperativas. 4°

Inobstante qualquer controvérsia acerca do tema, define-se ato cooperativo como sendo
“aqueles atos juridicos dirigidos a criar, manter ou extinguir relaces cooperativas, celebrados
conforme o objeto social e em cumprimento de seus fins institucionais.”®® Enquanto um ato no
cooperativo, seria um ato realizado pela cooperativa dentro do objetivo social da sociedade, no
entanto, ndo com um cooperado, mas com um terceiro, sendo que “o terceiro nao associado €
uma pessoa que realiza exatamente 0 mesmo que um cooperativado, porém sem fazer parte da

cooperativa.”?,

O ato ndo cooperativo, destaca-se, ndo pode gerar aos associados qualquer beneficio
pecuniario, uma vez que se distanciaria da finalidade ndo lucrativa das cooperativas®?, e é bem
exemplificado pelos arts. 85, 86 e 88 da Lei Geral das Sociedades Cooperativas®®:

Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir produtos
de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes

destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes
industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com
a presente lei.

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas
para melhor atendimento dos préprios objetivos e de outros de carater acessorio ou
complementar.

Nesse diapasdo, finalizada a analise dos elementos do Direito Cooperativo, passa-se a0
exame da tributacdo per si das Sociedades Cooperativas.

2. TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

49 para Guilherme Castro “Em paises outros, onde o ato cooperativo é definido de modo diferente,
fulcrado na unilateralidade, as sociedades cooperativas sdo mais desenvolvidas e cumprem melhor o seu papel
social.” Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributagdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015. Pag. 101.

%0 CORBELLA, Carlos Jorge. “El acto cooperativo”. 11 Congresso Continental de Direito Cooperativo.
Rosario, Argentina. Anais ... Buenos Aires: Organizagdo das Cooperativas das Américas — OCA, 1987. P. 122.
Apud BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag 207.

51 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag 208.

52 BECHO, Renato Lopes. Elementos do Direito Cooperativo / Renato Lopes Becho. — 2. ed. rev., atual e
ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 197-198.

53 BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 dez. 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 23 dez. 2024.
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2.1. Do Imposto Sobre a Renda - IR

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, ou simplesmente Imposto
de Renda, € um dos tributos cuja instituicao e cobranca sdo de competéncia da Unido, conforme

previsto no Art. 153, inciso 111, da Constituigéo:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
111 - renda e proventos de qualquer natureza;>
Entende-se por renda e proventos de qualquer natureza 0s “ganhos econémicos do
contribuinte gerados por seu capital, por seu trabalho ou pela combinacdo de ambos, num
determinado periodo; é a variagdo patrimonial positiva apurada em certo lapso de tempo ™,
de modo que o fato gerador deste imposto, seguindo os preceitos do art. 43 do Codigo Tributario
Nacional®®, é o acréscimo patrimonial, o qual se tratando de pessoas juridicas, corresponde ao

lucro.

Ato continuo, ainda pelas disposi¢6es constitucionais, prevé-se a partir do art. 153, § 2°,
inciso 1°7, que a imposigéo fiscal deste tributo devera se alicercar nos critérios da generalidade
— 0u seja, com excecdo a eventuais isen¢des e imunidades, serdo contribuintes todos aqueles
que auferirem renda ou proventos de qualquer natureza — universalidade — que em contrario ao
critério da seletividade, prevé a incidéncia desse imposto sobre toda e qualquer renda ou

proventos, independentemente de sua origem e natureza — e progressividade — a qual

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 13 jan. 2025.

55 COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro:  Saraiva Jur, 2023. E-book. p.146. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 13 jan. 2025.

%6 Cédigo Tributario Nacional. Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. BRASIL. Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.

57 Constituicdo Federal. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: § 2° O imposto previsto no
inciso IlI: | - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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determinara aliquotas progressivas®®, diretamente proporcionais a base de calculo, ou seja, a

capacidade econémica de cada contribuinte.>®

Em se tratando de Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive, imperioso explicitar
que a base de célculo para este referido tributo se daré a partir do lucro real, presumido ou
arbitrado®, o que é um critério per si para questionar a incidéncia deste imposto sobre as

operacdes realizadas pelas Sociedades Cooperativas. Neste ponto, Becho destaca que:

As sociedades cooperativas sdo, por definicdo legal, entidades sem fins
lucrativos. Se a cobranga de imposto sobre a renda tem por base de calculo a obtencéao
de lucro e as cooperativas ndo obtém lucro, logo elas ndo estdo sujeitas ao
recolhimento de imposto sobre a renda, mesmo que a legislacdo assim o determine.
Seria 0 mesmo que cobrar o imposto sobre produtos industrializados sobre a
comercializacdo de mercadorias, ou sobre a prestagdo de servigos.®

Este entendimento, no entanto, é aplicado pelo Judiciério apenas quando da tributacéo
de operacdes inseridas no conceito legal de ato cooperativo sendo que, considerando o disposto
nos arts. 79, 87 e 111 da Lei n°® 5.764/71, sobre aquelas operac6es realizadas com terceiros
alheios a sociedade, ha a plena incidéncia da tributacdo, inclusive quando destinadas a atender

0s objetivos sociais das cooperativas. E 0 que restou consolidado através do Tema Repetitivo

%8 Atualmente, as aliquotas aplicadas ao Imposto de Renda para Pessoas Fisicas, seguem a tabela disposta
no inciso XI, do art. 1° da Lei n® 11.482/2007, nos seguintes termos: Base de Célculo (R$): Até 2.259,20/ Aliquota
(%): 0/ Parcela a Deduzir do IR (R$): 0. Base de Célculo (R$): De 2.259,21 até 2.826,65/ Aliquota (%): 7,5/
Parcela a Deduzir do IR (R$): 169,44. Base de Célculo (R$): De 2.826,66 até 3.751,05/ Aliquota (%): 15/ Parcela
a Deduzir do IR (R$): 381,44. Base de Célculo (R$): De 3.751,06 até 4.664,68/ Aliquota (%): 22,5/ Parcela a
Deduzir do IR (R$): 662,77. Base de Calculo (R$): Acima de 4.664,68/ Aliquota (%): 27,5/ Parcela a Deduzir do
IR (R$): 896,00. J& no que concerne as Pessoas Juridicas, a aliquota é de 15%, seguindo o disposto no Art. 3° da
Lei n® 9.249/1995, podendo sofrer um acréscimo de 10%, conforme o § 1° do mesmo dispositivo.

%9 COSTA, op. cit., Pag. 146.

80 Regina Helena Costa muito bem resume estas possibilidades: O lucro real é a regra, base de calculo
de adocdo obrigat6ria pelas empresas que tiveram receita superior ao valor estabelecido em lei no ano--
calendério, sociedades andnimas e bancos. O lucro real consiste, basicamente, no lucro liquido, com alguns
ajustes, adi¢des etc. O lucro presumido, por sua vez, € o resultante da aplicacdo do percentual previsto em lei
sobre a receita bruta. Pode--se utilizar desse sistema a empresa que tiver receita igual ou inferior ao valor
estabelecido em lei no ano--calendario. O lucro presumido corresponde a 8% da receita bruta total da empresa.
O lucro arbitrado é apurado sendo conhecida ou néo a receita bruta da empresa. Quando conhecida a receita
bruta, apura--se o lucro arbitrado mediante a identificagdo do lucro presumido, aplicando--se 20% sobre esse
valor. Caso nédo conhecida a receita bruta da empresa, aplica--se o disposto no art. 51 da Lei n. 8.981/95, que
aponta diversos critérios para o calculo do lucro arbitrado (incisos | a VIII). Nao ha uma ordem para a utilizagéo
de tais critérios; o Fisco tem a op¢ao de utilizar o critério que entender mais adequado. COSTA, Regina H. Curso
de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book.
p.148. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 13 jan. 2025.

61 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 285.
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240/STJ%2, através do julgamento do recurso representativo de controvérsia, REsp 58.265/SP,
cujo ponto chave da decisdo foi a delimitacdo entre atos cooperativos e ndo cooperativos.

Nos termos do julgado, se entenderiam como atos cooperativos apenas aqueles
decorrentes da consecugdo do objeto social das cooperativas, praticados entre elas e seus
associados ou com outras cooperativas — em sentido do disposto no Art. 79 da Lei n® 5.764/71
— de modo que as operacdes realizadas por estas sociedades fora desta delimitacao, sofreriam

incidéncia do imposto de renda. Conforme o voto do relator:

A base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas (critério
quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria) compreende o lucro real, o lucro
presumido ou o lucro arbitrado, correspondente ao periodo de apuragéo do tributo.

O lucro real é definido como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adicOes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo
tributaria (artigo 6°, do Decreto-Lei 1.598/77, repetido pelos artigos 154, do RIR/80,
e 247, do RIR/99).

As sociedades cooperativas, quando da determinagéo do lucro real, apenas
podem excluir do lucro liquido os resultados positivos decorrente da pratica de
atos cooperativos, assim considerados aqueles praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais (artigo 79, caput, da Lei
5.764/71).

[.]

Destarte, a interpretacdo conjunta dos artigos 111, da Lei das Cooperativas, e
do artigo 129, do RIR/80, evidencia a mens legislatoris de que sejam tributados os
resultados positivos decorrentes de atos ndo cooperativos, ou seja, aqueles
praticados entre a cooperativa e ndo associados, ainda que para atender a seus
objetivos sociais.

Deveras, a caracterizacdo de atos como cooperativos deflui do
atendimento ao binbmio consecucéo do objeto social da cooperativa e realizagéo
de atos com seus associados ou com outras cooperativas, ndo se revelando
suficiente o preenchimento de apenas um dos aludidos requisitos.

(REsp n. 58.265/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢éo, julgado em 9/12/2009,
DJe de 1/2/2010.)

Ato continuo, mesmo antes da consolidada Tese, a Stimula 262/STJ® ja previa a

incidéncia do IR sobre as aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas. Quanto ao

62 Tema Repetitivo 240. Situacdo: Transito em Julgado. Orgdo julgador: PRIMEIRA SECAO. Ramo do
direito: DIREITO TRIBUTARIO. Quest&o submetida a julgamento: Quest#o referente & incidéncia de imposto de
renda sobre o resultado das aplicacBes financeiras realizadas pelas Cooperativas. Tese Firmada: O imposto de
renda incide sobre o resultado positivo das aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas, por ndo
caracterizarem ‘ato cooperativos tipicos'. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=240&cod_tema_final=240. Acesso em: 14 jan. 2025.

8 SUMULA N. 262 Incide o Imposto de Renda sobre o resultado das aplicacdes financeiras realizadas
pelas cooperativas. Primeira Se¢do, em 24.04.2002. DJ 07.05.2002, p. 204. Acesso em: 14 jan. 2025.
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enunciado sumular, no entanto, hé de se fazer a ressalva de que estdo dele excepcionadas as
cooperativas de crédito, sobre as quais entende-se que consideram-se atos cooperativos tipicos

quaisquer movimentacdes financeiras realizadas, inclusive eventuais aplicacdes:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. COOPERATIVA DE CREDITO.
IMPOSTO DE RENDA. DISTRIBUICAO DAS SOBRAS LIQUIDAS AOS
COOPERADOS. NAO INCIDENCIA. SUMULA N. 141/CARF.

1. No caso exclusivo das cooperativas de crédito, ja assentou este Superior Tribunal
de Justica que 0 ato cooperativo tipico abarca também toda a movimentacao financeira
das cooperativas de crédito incluindo a captacdo de recursos, a realizacdo de
empréstimos aos cooperados, bem como a efetivacdo de aplicagdes financeiras no
mercado. Especificamente para essas sociedades, em razéo de sua finalidade singular,
foi excepcionada a aplicagdo da Sumula n. 262/STJ ("Incide o imposto de renda sobre
o0 resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas"). Precedentes:
AgRg no AgRg no REsp. 717.126/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 09.02.2010; REsp. n. 591.298/MG, Primeira Secéo, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Rel. p/acérddo Min. Castro Meira, julgado em 24.10.2004; REsp. n.
1.305.294/MG, decisdo monocratica, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 28.05.2013.

2. O tema inclusive ja foi objeto de enunciado sumular no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - Sumula n. 141/CARF: "As aplicacoes
financeiras realizadas por cooperativas de crédito constituem atos cooperativos, o que
afasta a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os respectivos resultados".

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.951.158/CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 25/10/2021, DJe de 28/10/2021.)

Nada obstante a jurisprudéncia firmada, a doutrina destaca que em vista aos principios
da isonomia e capacidade contributiva, bem como as disposi¢des constitucionais de apoio ao
cooperativismo, ndo seria razodvel que as cooperativas, mesmo em atos realizados com
terceiros, sofressem a mesma tributacdo que as sociedades comerciais comuns, uma vez que
ndo visa-se o lucro, e que tais negdcios juridicos tem como finalidade o desenvolvimento e

operacéo destas sociedades:

Pelo principio da igualdade, bem como pelo incentivo dado ao cooperativismo
pela Constituicdo Federal de 1988, entendemos que ndo pode haver uma tributacdo
igualitaria sobre esse resultado positivo com o lucro das sociedades comerciais. De
fato, tributar igualmente o resultado eventual da cooperativa é tributar igualmente os
desiguais. Esse resultado ndo €é perseguido como objetivo, mas decorre de
circunstancias de mercado, ou operacionais, ou como forma de ampliar 0s
conhecedores do sistema. Esse resultado, ressalte-se, nem vai compor, em nenhuma
hip6tese, o patrimonio dos associados. Por isso, falta a cooperativa a capacidade
contributiva tipica do imposto sobre a renda, como visto.®*

8 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 287.
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Ademais, defende-se ainda que ante a disposicéo expressa na Lei Geral das Sociedades
Cooperativas, através do art. 87 supracitado — a qual determina que eventuais resultados
positivos decorrentes de operacGes com terceiros, ou seja, de atos ndo cooperativos, devem ser
destinados ao FATES - se configuraria verdadeira ofensa ao principio da igualdade tributéria.

E o que defende Guilherme Castro

Mais uma vez é evidente a ofensa ao principio da igualdade tributaria, pois,
além das cooperativas estarem sendo tributadas nos mesmos moldes das sociedades
comerciais em geral, estdo tendo que cumprir um papel que é essencial do Estado, ndo
podendo distribuir esse resultado com os seus associados, ao passo que as demais
sociedades ndo precisam fazer iss0.%

Computada a jurisprudéncia e doutrina, portanto, vé-se que até o presente momento, as
Sociedades Cooperativas se encontram em desvantagem quanto ao recolhimento do Imposto de
Renda, se considerados os principios basilares da tributacdo, situacdo esta que decorre, em
parte, da auséncia de uma regulamentacdo propria ao Ato Cooperativo.

2.2. Das Contribuicgtes Previdenciarias, PIS/ICOFINS e CSLL
2.2.1. Das Contribuicdes Previdenciarias

As contribuicdes previstas no art. 149, e delimitadas no art. 195 da Constituicao,
destinadas a arrecadacdo para a Seguridade Social, firmam-se no principio da solidariedade, e
podem ter natureza de taxa, quando vinculado seu pagamento a uma contraprestacdo estatal —
como € o caso das contribuicBes a Previdéncia Social pagas pelos segurados — ou de imposto,
guando se exime do Estado esta obrigacdo - como é o caso do PIS e COFINS devidos pelas
empresas. As hipoteses de incidéncia desta contribuicdo se encontram dispostas nos diversos
incisos do supracitado art. 195, que assim dispde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

8 Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributagdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, So Paulo, 2015. Pag. 169.
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicéo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

No caso da contribui¢do sobre a folha de salarios, prevista na Lei n° 8.212/91 — e que
decorre da alinea ‘a’, inciso I, do art. 195 da CF/88 — h& de se considerar que as cooperativas
se organizam como empresa, e possuem empregados — 0s quais em linhas gerais, ndo se tratam
de cooperados —, de forma que as relagdes empregaticias firmadas nesse meio sdao também
regidas pela Consolidacdo da Legislacdo do Trabalho — CLT. E o que dispde n&o s6 a Lei n°
5.764/71%, como também a supracitada Lei n° 8.212/91°7,

Resta claro, por conseguinte, que as Sociedades Cooperativas ndo se eximem deste
encargo tributario e assim como as demais empresas, devem recolher a referida contribuicao
nos termos do que preza o art. 22 e incisos da Lei n°® 8.212/91. Em linhas gerais, a hipétese de
incidéncia desta exacdo é, portanto,

A conduta de pagar ou creditar remuneracdo destinada a retribuir o trabalho
prestado ou posto a disposicdo do empregador ou do contratante por segurado
empregado ou por trabalhador avulso, incluidos os ganhos habituais e excluidas as
parcelas indenizatdrias, os ressarcimentos, os direitos intelectuais e os recolhimentos
sociais.%

Quanto a base de célculo, esta deve, por conseguinte, “refletir a materialidade da

hipétese de incidéncia”, constituindo-se, desta maneira, de todas as remuneragdes pagas ou

8 | ei n°5.764/71. Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados. Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relacdo aos seus empregados
para os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria. BRASIL. Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define
a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 dez. 1971. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 19 jan. 2024.

57 Lei n°8.212/91. Art. 15. Considera-se: | - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgaos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional; Paragrafo Gnico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos
desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa fisica na condigdo de proprietario ou dono de obra de construcéo
civil, em relacdo a segurado que lhe presta servigo, bem como a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras. BRASIL. Lei n®
8.212, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 19 jan. 2024,

% SEHN, Solon. Curso de Direito Tributario - 12 Edigdo 2024. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.
p.642. ISBN 9786559648634. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648634/. Acesso em: 19 jan. 2025.
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creditadas no més pelo empregador ou contratante, excetuadas as parcelas delimitadas no art.
28, § 9°, da Lei 8.212/91.%° No que concerne as cooperativas, essencialmente, as cooperativas
de trabalho, era antes devida a contribuicao sobre folha de salarios no percentual de 15% pelas
empresas que contratassem prestadores de servicos a elas vinculadas, conforme previa o inciso

IV do art. 22 da referida Lei, o qual dispusera uma vez que

Art. 22. A contribuigcdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo
de servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho.

Este inciso, atualmente com sua execucdo suspensa pela Resolu¢do n° 10/2016 do
Senado Federal, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, através do
julgamento do RE 595.838, vinculado ao Tema de Repercussdo Geral 166. Nos termos do
julgado, o referido dispositivo, para além de configurar verdadeiro bis in idem — uma vez que
tributava o faturamento das cooperativas de trabalho — representava uma nova fonte de custeio,

cuja instituicdo seria adstrita a Lei Complementar. O Ac6rdéo restou assim ementado:

EMENTA Recurso extraordinario. Tributario. Contribuicdo Previdenciaria. Artigo
22, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n® 9.876/99. Sujeicdo
passiva. Empresas tomadoras de servicos. Prestacdo de servi¢os de cooperados por
meio de cooperativas de Trabalho. Base de calculo. Valor Bruto da nota fiscal ou
fatura. Tributacdo do faturamento. Bis in idem. Nova fonte de custeio. Artigo 195, §
4° CF.

1. O fato gerador que origina a obrigacéo de recolher a contribuicdo previdenciaria,
na forma do art. 22, inciso IV da Lei n® 8.212/91, na redacdo da Lei 9.876/99, ndo se
origina nas remuneracfes pagas ou creditadas ao cooperado, mas na relacdo contratual
estabelecida entre a pessoa juridica da cooperativa e a do contratante de seus servigos.

2. A empresa tomadora dos servi¢os ndo opera como fonte somente para fins de
retencdo. A empresa ou entidade a ela equiparada é o proprio sujeito passivo da
relag@o tributaria, logo, tipico “contribuinte” da contribuicao.

3. Os pagamentos efetuados por terceiros as cooperativas de trabalho, em face de
servicos prestados por seus cooperados, ndo se confundem com os valores
efetivamente pagos ou creditados aos cooperados.

4. O art. 22, 1V da Lei n° 8.212/91, com a redagdo da Lei n® 9.876/99, ao instituir
contribuicdo previdencidria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura,
extrapolou a norma do art. 195, inciso I, a, da Constituicdo, descaracterizando a
contribuicdo hipoteticamente incidente sobre os rendimentos do trabalho dos
cooperados, tributando o faturamento da cooperativa, com evidente bis in idem.
Representa, assim, nova fonte de custeio, a qual somente poderia ser instituida por lei
complementar, com base no art. 195, § 4° - com a remissdo feita ao art. 154, |, da
Constituicéo.

69 |bid., p.655.
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5. Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV
do art. 22 da Lei n®8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n® 9.876/99.

(RE 595838, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 23-04-2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-196
DIVULG 07-10-2014 PUBLIC 08-10-2014)

J& se discutia, na doutrina, a inconstitucionalidade deste dispositivo ante a sua
incompatibilidade com os arts. 146, 1ll, c, e 174, § 2° da CF/88, tal como pela ofensa ao
principio da isonomia — uma vez que empresas que realizassem a contratacdo de pessoal
mediante empresas de cessdo de mao de obra sofriam um retencdo de apenas 11%, o que
desestimularia a contratacdo via cooperativas —, de modo que o entendimento firmado pelo

Excelso Pretorio representou verdadeira vitoria para as cooperativas.

Mantém-se, entretanto, a obrigacdo do pagamento adicional de 2,5% sobre a base de
calculo das contribuices previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91, pelas
cooperativas de crédito — assim como outras instituicGes financeiras — o0 que para 0s

doutrinadores, também configura afronta ao principio da igualdade tributéria.”®

Jé as contribuicdes para aposentadoria especial foram estendidas a cooperados filiados
a cooperativas de trabalho e producdo, através da Lei n°® 10.666/03, e abarca aqueles
contribuintes cuja atividade laboral poderia Ihes causar danos a satde ou a integridade fisica.

Nesse diapasdo, ndo serdo todas as cooperativas sujeitas a esta tributacdo. Nos termos da Lei:

Art. 12 As disposic¢des legais sobre aposentadoria especial do segurado filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também, ao cooperado filiado a
cooperativa de trabalho e de produgdo que trabalha sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica.

§ 1°Ser4 devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado filiado a
cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente.

§ 2°Serd devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de producéo, incidente sobre a remuneracdo paga,
devida ou creditada ao cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuigdo, respectivamente.

§ 32 Considera-se cooperativa de producdo aquela em que seus associados
contribuem com servicos laborativos ou profissionais para a producdo em comum de
bens, quando a cooperativa detenha por qualquer forma os meios de produgéo.

70 Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributagdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Pag. 217.
34



Deste modo, é possivel perceber que quanto as contribui¢des previdenciarias, as

cooperativas ndo gozam de qualquer beneficio em relacdo as sociedades comerciais.

2.2.2. Do Programa de Integracdo Social — PIS e Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social - COFINS

O Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, possuem tratamento unificado pela Lei n® 9.718/98, e decorrem
do art. 149, caput, da CF/88. A hipbtese de incidéncia, segundo a referida norma, é o
faturamento, sendo este entendido como a receita bruta auferida pelas pessoas juridicas de
direito privado, ao que Renato Lopes Becho se refere como “a receita bruta das vendas de

mercadoria, de servigo, ou a conjugagdo de ambos Es

Para o autor, inclusive, ndo poderia o PIS/COFINS incidir sobre o ato cooperativo, em
vista a previsdo do art. 79 da Lei n° 5.764/71, e por ndo haver faturamento nas operacdes
realizadas por estas sociedades, sendo uma regra, deste modo, de ndo-incidéncia tributéria.

Também para Dumont Prado, esta regra prevaleceria, porquanto nas palavras deste autor:
Independentemente de se considerar como faturamento ou receita bruta a base
de célculo dessas contribui¢cdes, ha que se destacar que as cooperativas, em virtude
das caracteristicas que lhe sdo peculiares, ndo possuem receita bruta, e tampouco

faturamento, no sentido técnico que a palavra apresenta e no sentido técnico utilizado
pelo constituinte para permitir a incidéncia de tributos, tais como os ora analisados.”

A Lei Complementar n® 70/91, por outro lado, previa uma isencdo deste tributo as
Sociedades Cooperativas. Os dispositivos, ora revogados pela Medida Provisoria n°® 2.158-

35/2001, assim dispunham:

Art. 6° S8o isentas da contribuigdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislacdo
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

[..]
Art. 7° Sdo também isentas da contribuicéo as receitas decorrentes:

Il - de exportacBes realizadas por intermédio de cooperativas, consércios ou
entidades semelhantes;

"L BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 322.
2PRADO, Flavio Augusto Dumont. Da Inconstitucional Exigéncia do PIS e da COFINS das Cooperativas
de crédito. Revista Dialética de Direito Tributério, n° 58, p. 39, 1999. apud CASTRO, Guilherme Frederico de
Figueiredo. Tributacdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Pag. 191.
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Muito se discutiu, a partir dai, quanto a legalidade da revogacdo, porquanto entedia-se
que os referidos dispositivos possuiam forga normativa de Lei Complementar, de modo que nédo
poderiam ser revogados por Medida Provisoéria. A questdo, levada a julgamento pela Suprema
Corte, atraves do RE 598.085, teve Tese firmada no sentido de que “Sdo legitimas as altera¢oes
introduzidas pela Medida Provisoria 1.858/1999, no que revogou a isencdo da COFINS e da

contribuicdo para o PIS concedidas as sociedades cooperativas. "3

Do mais a mais, a questdo da incidéncia do referido tributo se alicerca, novamente, na
concepgdo atribuida ao Ato Cooperativo. Nao sé é assim, que no julgamento de outro Tema de
Repercussdo Geral (Tema 323/STF)’, restou consolidado devida a incidéncia do PIS sobre a
receita auferida pelas cooperativas de trabalho, decorrente de atos cooperativos atipicos, ou
seja, firmados com terceiros ndo cooperados. O mesmo RE 598.085, inclusive, ja delimitava

essa regra de incidéncia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. ATO COOPERATIVO. COOPERATIVA DE TRABALHO.
SOCIEDADE COOPERATIVA PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS.
POSTO REALIZAR COM TERCEIROS NAO ASSOCIADOS (NAO
COOPERADOS) VENDA DE MERCADORIAS E DE SERVICOS SUJEITA-SE A
INCIDENCIA DA COFINS, PORQUANTO AUFERIR RECEITA BRUTA OU
FATURAMENTO ATRAVES DESTES ATOS OU NEGOCIOS JURIDICOS.
CONSTRUCAO DO CONCEITO DE “ATO NAO COOPERATIVO” POR
EXCLUSAO, NO SENTIDO DE QUE SAO TODOS OS ATOS OU NEGOCIOS
PRATICADOS COM TERCEIROS NAO ASSOCIADOS (COOPERADOS), EX VI,
PESSOAS FIiSICAS OU JURIDICAS TOMADORAS DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO BENEFICIO FISCAL (ISENCAO DA
COFINS) PREVISTO NO INCISO I, DO ART. 6°, DA LC N° 70/91, PELA MP N°
1.858-6 E REEDICOES SEGUINTES, CONSOLIDADA NA ATUAL MP N° 2.158-
35. A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O ART. 146, III, “C”, DA
CF/88, DETERMINANTE DO “ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO
ATO COOPERATIVO”, AINDA NAO FOI EDITADA. EX POSITIS, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As contribui¢cBes ao PIS e a COFINS sujeitam-se a0 mesmo regime juridico,
porquanto aplicavel a mesma ratio quanto a defini¢do dos aspectos da hipdtese de
incidéncia, em especial 0 pessoal (sujeito passivo) e o quantitativo (base de calculo e
aliquota), a recomendar solucdo uniforme pelo colegiado.

2. O principio da solidariedade social, o qual inspira todo o arcabouco de
financiamento da seguridade social, a luz do art. 195 da CF/88, matriz constitucional
da COFINS, é mandamental com relacdo a todo o sistema juridico, a incidir também
sobre as cooperativas.

3. O cooperativismo no texto constitucional logrou obter prote¢do e estimulo a
formacdo de cooperativas, nd0 como norma programatica, mas como mandato

8 RE 598085, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015.
™ RE 599362, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015.
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constitucional, em especial nos arts. 146, Ill, c; 174, § 2°; 187, | e VI, e 47, § 7°,
ADCT. O art. 146, c, CF/88, trata das limitacfes constitucionais ao poder de tributar,
verdadeira regra de bloqueio, como coroléario daquele, ndo se revelando norma
imunitéria, consoante ja assentado pela Suprema Corte nos autos do RE 141.800,
Relator Ministro Moreira Alves, 12 Turma, DJ 03/10/1997.

4. O legislador ordinario de cada pessoa politica podera garantir a neutralidade
tributaria com a concessdo de beneficios fiscais as cooperativas, tais como isencdes,
até que sobrevenha a lei complementar a que se refere o art. 146, IlI, ¢, CF/88. O
beneficio fiscal, previsto no inciso | do art. 6° da Lei Complementar n® 70/91, foi
revogado pela Medida Provisoria n° 1.858 e reedi¢des seguintes, consolidada na atual
Medida Proviséria n° 2.158, tornando-se tributaveis pela COFINS as receitas
auferidas pelas cooperativas (ADI 1/DF, Min. Relator Moreira Alves, DJ 16/06/1995).

5. A Lei n°5.764/71, que define o regime juridico das sociedades cooperativas e do
ato cooperativo (artigos 79, 85, 86, 87, 88 e 111), e as leis ordinarias instituidoras de
cada tributo, onde ndo conflitem com a ratio ora construida sobre o alcance, extensao
e efetividade do art. 146, 111, c, CF/88, possuem regular aplicagéo.

6. Acaso adotado o entendimento de que as cooperativas ndo possuem lucro ou
faturamento quanto ao ato cooperativo praticado com terceiros ndo associados (ndo
cooperados), inexistindo imunidade tributaria, haveria violacdo a determinacédo
constitucional de que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, ex vi,
art. 195, 1, b, da CF/88, seria violada.

7. Consectariamente, atos cooperativos préprios ou internos sdo aqueles
realizados pela cooperativa com os seus associados (cooperados) na busca dos
seus objetivos institucionais.

8. A Suprema Corte, por ocasido do julgamento dos recursos extraordinarios
357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG, Relator Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, DJ 15-08-2006, e 346.084/PR, Relator Min. ILMAR GALVAO, Relator p/
Acorddo Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ 01-09-2006, assentou a
inconstitucionalidade da ampliacdo da base de célculo das contribui¢des destinadas
ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, o que
implicou na concepcao da receita bruta ou faturamento como o que decorra quer da
venda de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servi¢os, quer da venda de
Servicos.

9. Recurso extraordinario interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL), com
fulcro no art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal de 1988, em face de acorddo
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, verbis: TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVA. LEI N°. 5.764/71. COFINS. MP
N°. 1.858/99. LEI 9.718/98, ART. 3°, § 1° (INCONSTITUCIONALIDADE). NAO-
INCIDENCIA DA COFINS SOBRE OS ATOS COOPERATIVOS. 1. A Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (DOU de 16/12/1998) néo tem forca
para legitimar o texto do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, haja vista que a lei entrou
em vigor na data de sua publicagio, em 28 de novembro de 1998. 2. E inconstitucional
0 § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para
envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificacdo contabil adotada. (RREE.
357.950/RS, 346.084/PR, 358.273/RS e 390.840/MG) 3. Prevalece, no confronto com
a Lei n° 9718/98, para fins de determinacdo da base de calculo da Cofins o disposto
no art. 2° da Lei n°® 70/91, que considera faturamento somente a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigos de qualquer natureza.
4. Os atos cooperativos (Lei n°. 5.764/71 art. 79) ndo geram receita nem faturamento
para as sociedades cooperativas. Ndo compdem, portanto, o fato imponivel para
incidéncia da Cofins. 5. Em se tratando de mandado de seguranca, ndo sdo devidos
honoréarios de advogado. Aplicacdo das Sumulas 512 do STF e 105 do STJ. 6.
Apelacédo provida. (fls. 120/121).
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10. A natureza juridica dos valores recebidos pelas cooperativas e provenientes néo
de seus cooperados, mas de terceiros tomadores dos servicos ou adquirentes das
mercadorias vendidas e a incidéncia da COFINS, do PIS e da CSLL sobre o produto
de ato cooperativo, por violagdo dos conceitos constitucionais de “ato cooperado”,
“receita da atividade cooperativa” e “cooperado”, sdo temas que se encontram sujeitos
a repercussao geral nos recursos: RE 597.315-RG, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgamento em 02/02/2012, Dje 22/02/2012, RE 672.215-RG, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 29/03/2012, Dje 27/04/2012, e RE
599.362-RG, Relator Min. DIAS TOFFOLLI, Dje-13-12-2010, notadamente acerca da
controvérsia atinente a possibilidade da incidéncia da contribuicdo para o PIS sobre
0s atos cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n® 2.158-33,
originariamente editada sob o n° 1.858-6, e nas Leis n° 9.715 e 9.718, ambas de 1998.

11. Ex positis, dou provimento ao recurso extraordinario para declarar a incidéncia da
COFINS sobre os atos (negdcios juridicos) praticados pela recorrida com terceiros
tomadores de servigo, resguardadas as exclusdes e deducfes legalmente previstas.
Ressalvo, ainda, a manutencdo do acdrdao recorrido naquilo que declarou
inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de
receita bruta.

(RE 598085, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027
DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015)

Com base neste entendimento, inclusive, firmou-se no ambito do Superior Tribunal de
Justica, a tese de que “Ndo incide a contribui¢do destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.”, através do Tema Repetitivo 363/STJ,

repercutindo também no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:

ASSUNTO: CONTRIBUI(;AO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL (COFINS) Periodo de apuragdo: 01/01/2011 a 31/03/2011
COOPERATIVA. VENDAS A ASSOCIADOS. RESSARCIMENTO DE
CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. STJ. DECISAO NO REGIME
REPETITIVO. VINCULANTE. No julgamento do Resp n°® 1.164.716, o STJ fixou a
tese de que "ndo incide a contribuicdo destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas". Definido tratar-se de néo
incidéncia, é cabivel o ressarcimento do crédito relacionado a tais operacdes com base
no art. 17 da Lei n® 11.033/2004.

(CARF 10783908171201729 3302-013.015, Relator: Larissa Nunes Girard, Data de
Julgamento: 25/10/2022, Data de Publica¢do: 02/01/2023)

Nada obstante os diversos entendimentos ja firmados acerca da incidéncia da
contribuicdo em andlise, a questdo fora mais uma vez posta em julgamento pela Corte Suprema,
através do Tema 536/STF. Destarte, no julgamento do RE 672.215 busca-se questionar, mais
uma vez, a incidéncia do PIS/COFINS e CSLL sobre o produto do ato cooperado ou
cooperativo, delimitando 0s ‘“conceitos constitucionais relativos ao cooperativismo: ‘“ato

cooperativo”, “receita da atividade cooperativa” e “cooperado”.

A reabertura da discussdo no Judiciario ndo deixou de produzir efeitos no tribunal

administrativo, uma vez que o CARF — que outrora reconhecia a ndo-incidéncia do
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PIS/COFINS sobre atos cooperativos tipicos — com a pendéncia de julgamento definitivo do

Tema 536 pelo STF, passou a aplicar entendimento diverso:
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de apuragio:
01/11/1999 a 30/11/2004 COOPERATIVA DE CREDITO. INSTITUICAO
FINANCEIRA. INCIDENCIA. RECURSOS ESPECIAIS DO  STJ.
SOBRESTAMENTO. As Cooperativas de Crédito sdo instituicbes financeiras, cujos
resultados sdo sujeitos a incidéncia da contribuicdo, observadas as
deduces/exclusdes previstas na lei. As decisbes do STJ relativas a tributacdo sobre
0s atos cooperativos, ainda que proferidas sob o rito dos Recursos Repetitivos (REsp
nos 1.141.667/RS e 1.164.716/MG), ndo vinculam este Colegiado, pois sua aplicaco,
para todas as Cooperativas, inclusive as de Crédito (REsp n° 1.173.577/MG), e para

qualquer ato por elas praticado, esta sobrestada, até o julgamento pelo STF do Tema
536, com Repercussdo Geral.

(CARF 13826.000171/2005-90 9303-014.373, Relator: Semiramis de Oliveira Duro,
Data de Julgamento: 19/09/2023, Data de Publicacdo: 04/12/2023)

O que se espera, no entanto, € que o Supremo Tribunal Federal, ao pacificar o
entendimento quanto a incidéncia do PIS e COFINS, leve em consideracdo a previsao
constitucional de apoio ao cooperativismo, bem como atribua maior abrangéncia ao conceito

de ato cooperativo.
2.2.3. Da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL é tratada na Lei n° 7.689/88, e
decorre do art. 195, 1, ¢, da Carta Magna. Uma vez que esta exa¢do possui hipotese de incidéncia
e base de célculo idénticas aquelas pertinentes ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ,
é mister entender que as Sociedades Cooperativas ndo estdo a ela submetidas, vez que nao
auferem qualquer tipo de lucro. Sendo assim, pela disposicdo legal do art. 111 da Lei n°
5.764/71, a CSLL apenas sera devida pelas cooperativas quando incidente sobre resultados
positivos de atos ndo cooperativos. O Superior Tribunal de Justica, inclusive, reconhecia esse
tratamento tributario, determinando a n&o incidéncia desta contribui¢do sobre ato cooperativos
tipicos:

TRIBUTARIO. COOPERATIVA DE TRABALHO. ATO COOPERATIVO

TiPICO. CSLL. NAO-INCIDENCIA. ART. 79, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
5.764/1971. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nos termos do art. 79 da Lei 5.764/1971, atos cooperativos sdo aqueles praticados
entre a cooperativa e seus cooperados ou entre cooperativas associadas. O ato
cooperativo, assim definido, ndo implica operacéo de mercado.

2. As cooperativas podem realizar neg6cios com terceiros ndo-cooperados, desde que
observados seus objetivos sociais e disposi¢fes legais. Nessa hip6tese, contudo, a
prépria Lei 5.764/1971 dispGe expressamente que 0s negocios praticados pela
cooperativa com terceiros ndo sdo considerados atos cooperativos e devem ser
tributados (arts. 86 e 87).
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3. In casu, o Tribunal a quo acolheu os Embargos a Execucdo, sob o fundamento de
que a Autoridade Fazendaria, ao proceder ao langamento fiscal, ndo fez distingéo entre
0s atos cooperativos proprios e 0s ndo-cooperativos da cooperativa de eletrificacéo
rural.

4. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser indevida a cobranga da CSLL
sobre atos vinculados a atividade basica da sociedade cooperativa.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 499.581/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 22/9/2009, DJe de 30/9/2009.)

Em mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia recente do CARF, o qual, inclusive,
firmou o enunciado sumular n°® 83, o qual disp8e que “O resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas nas operacoes realizadas com seus cooperados néo integra a base de
célculo da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, mesmo antes da vigéncia do
art. 39 da Lei no 10.865, de 2004 ”. Sendo, vejamos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL)
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004 SOCIEDADES COOPERATIVAS.
TRIBUTA(;AO PELA CSLL DE ATOS COOPERATIVOS. Conforme Sumula
CAREF n° 83, “o resultado positivo obtido pelas sociedades cooperativas nas operagdes
realizadas com seus cooperados nédo integra a base de célculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, mesmo antes da vigéncia do art. 39 da Lei no 10.865,
de 2004” SOCIEDADES COOPERATIVAS. OPERACOES VINCULADAS A
ATOS COOPERATIVOS E A ATOS NAO-COOPERATIVOS. SEGREGACAO.
COEFICIENTE DE PROPORCIONALIZACAO. Apenas as operacdes vinculadas
simultaneamente a atos cooperativos e a atos nao-cooperativos, cujos valores nao
possam ser discriminados diretamente em cada uma dessas categorias, deverao ser
segregadas por meio de coeficiente de proporcionalizacdo composto a partir de bases
uniformes. O resultado financeiro determinado na Sumula 262 do STJ ndo € a
diferenca entre receitas e despesas financeiras, mas o resultado positivo obtido pela
aplicacdo financeira.

(CARF 10925.002407/2006-05 1402-006.240, Relator: Antonio Paulo Machado
Gomes, Data de Julgamento: 18/11/2022, Data de Publicacdo: 02/01/2023).

Entretanto, com a pendéncia do julgamento do Tema 536/STF — o qual busca delimitar
a incidéncia de COFINS, PIS e CSLL sobre o produto de ato cooperado ou cooperativo —, no
Supremo Tribunal Federal, eventuais recursos interpostos no ambito do Superior Tribunal de

Justica vém sendo sobrestados, até que se firme entendimento definitivo sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ATOS
COOPERADOS TIPICOS. INAPLICABILIDADE DO TEMA 177/STF.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA NO TEMA
536. INTERPRETACAO DOS ARTS. 1.040 E 1.041 DO CPC. DEVOLUCAO E
SOBRESTAMENTO DO ESPECIAL NA INSTANCIA DE ORIGEM. EMBARGOS
DE DECLARAGCAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaragdo tém ambito de cognigdo restrito as hipoteses do art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento e/ou corrigir eventual erro material.
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2. De fato, 0 Tema 177/STF ndo é aplicavel ao caso em exame, cuja controvérsia se
resume a debater ato praticado em servigos tipicos das cooperativas. Precedentes:
Aglnt no AREsp n. 1.932.184/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023; REsp n. 784.996/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhées, Segunda Turma, julgado em 19/5/2020, DJe de 27/5/2020; REsp
389.282/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/02/2018.

3. O STF reconheceu repercussdo geral quanto ao conceito de ato cooperativo, receita
cooperativa e ato com o cooperado, suscitando o debate sobre a incidéncia da Cofins,
do PIS e da CSLL sobre o produto de atos cooperativos realizados em atividade tipica
(Tema 536).

4. A possibilidade de que o julgamento do recurso possa influenciar a solucéo de casos
semelhantes tem levado os Ministros da Primeira Secdo a determinar o retorno dos
autos a instancia de origem em casos semelhantes, a fim de aguardar a definicdo da
tese. Em razdo da aderéncia da hipdtese ao Tema, adota-se 0 mesmo entendimento.

5. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para tornar sem
efeito os julgados anteriores e determinar a devolugdo dos autos a instancia de origem,
com a devida baixa, até o julgamento do paradigma e submissdo da tese ao juizo de
conformidade.

(EDcl no REsp n. 812.948/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJe de 2/12/2024.

Deste modo, diante da natureza das atividades realizadas pelas cooperativas, de teor ndo

lucrativo, espera-se que seja mantido o entendimento ora sedimentado.

2.3. Do Imposto sobre OperacBes de Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servigos — ICMS

O Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servi¢cos —
ICMS é uma exacdo de competéncia estadual, conforme preza o art. 155, I, da Constituicdo
Federal, estando disciplinado principalmente na LC n° 87/96. Trata-se de um imposto indireto,
uma vez que o dnus econdmico é suportado pelo consumidor final, ou seja, “o valor do imposto
é embutido no preco da mercadoria e do servico e, assim, o contribuinte de jure transfere o

respectivo encargo ao contribuinte de facto — o adquirente da mercadoria ou do servigo.”™

E ainda um imposto ndo cumulativo, porquanto o imposto devido em uma operagao sera
deduzido na operagdo posterior, conforme preza o § 2°, 1, do art. 155 da Carta Magna, o ICMS
“sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal ”. O art. 2° da LC n° 87/96, seguindo as

5 COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.155. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 19 jan. 2025.
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disposi¢des previstas no art. 155, XII da Constituicdo, determina as hipdteses de incidéncia
deste tributo, cuja base de célculo restard determinada através do art. 8 e 13 da mesma Lei

Complementar.

A aliquota do ICMS podera ser seletiva, o que significa dizer que um ente estatal podera
determinar diferentes aliquotas para diferentes produtos ou servigos, considerando sua

essencialidade. Para Regina Helena

Logo, a exigéncia do ICMS ha de ser modulada consoante o grau de
essencialidade da mercadoria ou servigo: quanto mais essenciais forem, menor deve
ser a tributacdo; quanto menos essenciais, 0 imposto deve atingir as respectivas
operacOes e prestagdes com maior intensidade. A essencialidade, assim entendida
como a elevada importancia da mercadoria ou servigo para o consumo, é o critério em
funcéo do qual a tributacéo pelo ICMS serd modulada.

Relembre--se que a seletividade pode ser obtida quer pela diferenciacdo ou
progressividade de aliquotas, quer por variagdes de base de célculo, ou, ainda, pela
instituicdo de incentivos fiscais. A técnica mais utilizada, em raz&o de sua eficécia,
tem sido a diferenciagéo de aliquotas.”

Ato continuo, o sujeito passivo do imposto, conforme o art. 4° da LC 87/96, é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize com habitualidade operagdes de circulagao de mercadorias
ou prestacdes de servigo. Neste ponto, pode-se iniciar o estudo da incidéncia do ICMS sobre as
operacdes realizadas por Sociedades Cooperativas, cujo enfoque sdo as cooperativas de
consumo, nas quais os cooperados se relinem para realizarem compras a menor custo. Nos

dizeres de Renato Lopes Becho:

As cooperativas de consumo sdo aquelas em que as pessoas se relinem para
formar uma sociedade que realize as compras (dai serem chamadas também. de
cooperativas de compras em comum) de interesse do grupo, no atacado, vendendo-
Ihes no varejo. Permite, dessa forma, a supressdo de uma etapa da cadeia econémica
e, com isso, obtendo, os associados, uma redugdo nos custos de aquisi¢do individual.

Nessa esteira, da analise do enunciado do art. 4° da referida lei complementar, se deve
entender que a operagdo de circulacdo de mercadorias referida ndo pode ser meramente
material, mas sim juridica, ou seja, deve haver a mudanca de titularidade do bem. Essa premissa
afasta, por exemplo, a incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte, entendimento que deu azo a Siumula 166/STJ. Na

explicacdo de Solon Sehn:

A incidéncia do ICMS sobre operagfes mercantis demanda a ocorréncia de
uma circulagdo juridica do bem, ou seja, a transferéncia do dominio da mercadoria.

76 COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.156. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 19 jan. 2025.
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Isso é amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Os precedentes
do STF, como destacado na ADI 4.565, tém reafirmado ao longo dos anos que: “a
competéncia atribuida, com base no art. 155, Il, da Constituicdo, para a instituicdo do
ICMS compreende somente a circulagdo juridica de mercadorias, entendida como a
transferéncia de propriedade destas.”

O que determinaria, portanto, se hd ou ndo a incidéncia do imposto sobre as opera¢des
realizadas por cooperativas, é se esta operagdo decorreu ou ndo de um Ato Cooperativo,
rememorando, nos termos do paragrafo unico do art. 79, que este determinado ato ndo implica

operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. Para Lopes:

As cooperativas de consumo serdo contribuintes do ICMS quando praticam
atos atipicos, atos ndo cooperativos. Nesses casos, ndo havera nenhuma variagdo nos
critérios da norma tributaria em exame. Nesses negocios, tais sociedades agirdo como
comerciantes.

Porém, quando as cooperativas praticam atos tipicos, ndo estariam praticando
atos de mercado, como corretamente determinou a Lei n° 5.764/71, em seu art. 79,
paragrafo Gnico. Nao serdo, nesses casos, comerciantes.

Mas para além, a ndo incidéncia do ICMS sobre os atos cooperativos, decorre da
premissa de que ndo ha, nas operacdes realizadas entre cooperativas e seus cooperados, a
transferéncia juridica da propriedade, a mudanca de titularidade dos produtos objeto destas
operacOes, de modo que as cooperativas atuariam como uma espécie de consumidor final.
Nestas sociedades, portanto, haveria um “ato de distribuicao”, € ndo um ato de circulagdo de

mercadorias.”®

Na hipotese do bem trafegando da cooperativa para o cooperativado, ele ndo
saiu da esfera patrimonial deste. 1sso porque a cooperativa funciona como uma longa
manus, uma extensdo de seu patriménio [...]. Ocorreu, na espécie, 0 mesmo que a
remessa de mercadorias de uma matriz para uma filial, visto que o bem néo sofreu
transferéncia de titularidade, sendo, entdo, uma circulagdo juridicamente irrelevante
do ponto de vista da tributacdo pelo ICMS.™

Ademais, mister destacar o proprio conceito de mercadoria, a qual em sintese, trata-se
de um produto destinado a obtencao de lucro — sendo este um dos quesitos para a incidéncia da

exacdo em analise — 0 que ndo ocorre, no entanto, com as cooperativas. Conforme a doutrina

O ICMS sobre operagdes mercantis s6 incide quando o objeto mediato do
negacio juridico for uma mercadoria, ou seja, uma categoria de produtos que abrange

" SEHN, Solon. Curso de Direito Tributario - 12 Edigdo 2024. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.
p.520. ISBN 9786559648634. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648634/. Acesso em: 21 jan. 2025.

8 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 352-353.

8 Ibid., pag. 350.
43



apenas 0s bens méveis adquiridos para fins de revenda lucrativa por um empresario
comerciante.®

Resumindo, se 0s bens méveis que passam da cooperativa para o cooperativado
ndo sdo mercadorias, ja que ndo possuem a destinacdo prépria do comércio em que
seriam negociadas para gerar lucro ao seu proprietario, e se o ICMS tributa as
operacOes de circulacdo de mercadoria, logo ndo podem ser tributados por esse
imposto os bens méveis que circulam em tais cooperativas.5!

Nesse sentido, conforme ja sedimentado, as cooperativas tratam-se de sociedades
eximidas do intuito lucrativo, de modo que eventuais sobras decorrentes das operagoes
realizadas s@o devolvidas aos cooperados. Nas cooperativas de consumo, por conseguinte, ndo
ha a venda de produtos com finalidade lucrativa, mas tdo somente seu repasse aos cooperados
a preco de custo, de modo que nao haveria base de calculo para incidéncia do imposto em
referéncia®2. Conforme Geraldo Ataliba:

Se na passagem de bens da cooperativa para o cooperado ndo ha lucro, mas
simples sobrepreco remuneratério de servi¢o [...], dada a identidade de fins e
interesses da cooperativa e do cooperado, porque aquele age em nome deste, entdo a
tributacdo desta diferenca de preco ndo pode ser confundida com valor agregado em
operagdo mercantil &

A jurisprudéncia dos tribunais superiores® acerca do assunto, embora escassa, vai de
encontro ao entendimento acima exposto, considerando véalida a incidéncia do ICMS mesmo
sobre atos cooperativos em sentido estrito. No entanto, melhor sorte encontram as cooperativas
nos tribunais estaduais, 0s quais reconhecem a nao incidéncia do tributo sobre as operagdes

realizadas entre cooperativas e seu associados:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Incidéncia de ICMS. Cooperativas.
Responsabilidade solidaria dos sdcios. Os atos cooperativos se dao entre a cooperativa
e seus associados e ndo configuram operagdo de mercado nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria. Contudo, ndo ha incidéncia de ICMS na circulacéo
de mercadorias entre as cooperativas ou entre a cooperativa e seus cooperados, desde

80 SEHN, Solon. Curso de Direito Tributario - 12 Edigdo 2024. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.
p.522. ISBN 9786559648634. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648634/. Acesso em: 26 jan. 2025.

81 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. P4g. 359.

8 Ibid., pag. 360.

8 ATALIBA, Geraldo. “Parecer”. ICM & ato cooperativo, Obra conjunta. Porto Alegre: EdicGes
Fecotrigo, 1978. P. 72-73. Apud. BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. —
4. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 361.

8 No STJ: REsp n. 243.882/RS, relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em
12/3/2002, DJ de 24/6/2002, p. 194; EREsp n. 38.815/SP, relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Primeira
Secdo, julgado em 26/2/1997, DJ de 12/5/1997, p. 18750, e; REsp n. 19.567/SP, relator Ministro Garcia Vieira,
Primeira Turma, julgado em 8/4/1992, DJ de 1/6/1992, p. 8030.

Jano STF: RE 79362, Relator(a): BILAC PINTO, Primeira Turma, julgado em 20-05-1977, DJ 13-06-1977 PP-
03900 EMENT VOL-01062-01 PP-00217; RE 82322, Relator(a): BILAC PINTO, Tribunal Pleno, julgado em
19-05-1977, DJ 01-07-1977 PP-04451 EMENT VOL-01063-08 PP-02429, e; RE 90005, Relator(a): RAFAEL
MAYER, Primeira Turma, julgado em 20-03-1979, DJ 19-04-1979 PP-03065 EMENT VOL-01128-03 PP-00776.
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que a operacado esteja ligada ao objetivo social e ausente a atividade lucrativa, mas
quando ndo comprovado tal fato ha incidéncia do ICMS, visto que somente 0s atos
tipicamente cooperativos gozam do beneficio da ndo incidéncia tributaria. Recurso
ndo provido.

(TJ-RO - Al: 08032829720188220000 RO 0803282-97.2018.822.0000, Data de
Julgamento: 17/04/2019)

REMESSA OFICIAL E APELO DE AMBAS AS PARTES. AUSENCIA DE
PREPARO. DESERGAO. NAO  CONHECIMENTO. PRELIMINAR.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
DESNECESSIDADE. PEDIDO GENERICO. AUSENCIA. ATO COOPERATIVO.
OBJETIVO SOCIAL. ICMS. NAO INCIDENCIA. SUCUMBENCIA MINIMA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. O preparo é requisito objetivo de admissibilidade da apelacéo e sua falta acarreta a
deser¢do, impondo-se 0 ndo conhecimento.

2. O reconhecimento da repercussdo geral, nos Autos do Recurso Extraordinario n®
593.068/SC, ndo constitui ébice ao julgamento da demanda por este Tribunal, uma
vez que, somente em caso de interposicdo de recurso extraordinério haverd
necessidade de sobrestamento do feito até o exame da questdo controvertida pelo
Supremo Tribunal Federal.

3. O pedido da demanda ndo é genérico quando os pedidos contidos na exordial séo
claros, podendo-se aferir quais os atos cooperativos que se pretende a isencdo do
ICMS.

4. O ato cooperativo € aquele perpetrado entre a cooperativa e seus associados ou entre
cooperativas, desde que seja imbuido pelo fim social da cooperativa, nédo
configurando operacdo de mercado nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

5. Né&o pode incidir o ICMS na circulagdo de mercadorias entre as cooperativas ou
entre a cooperativa e seus cooperados, desde que a operagéo esteja ligada diretamente
ao seu objetivo social e que esteja ausente a intencéo de lucros.

6. Se o autor foi sucumbente em parte minima, o réu deve arcar com o 6nus da
sucumbéncia em sua integralidade.

7. Revelando-se a fixagdo dos honorarios advocaticios em conformidade com o art.
20, § 4°, do CPC, impde-se a sua manutengdo.

8. Recurso da autora ndo conhecido. Recurso do Distrito Federal conhecido e
desprovido. Remessa necessaria conhecida e desprovida. Preliminar rejeitada.

(TJ-DF - APO: 20120111593685, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 30/04/2015, 5* Turma Civel, Data de Publicacéo: Publicado no DJE :
06/05/2015 . Pég.: 292)

Nada obstante, enquanto ausente a Lei Complementar prevista pelo art. 146, III, “c”, da

Constituicdo, caberia aos Estados-membros, a fim de apoiar o desenvolvimento regional das

cooperativas, se valerem da sua competéncia residual para determinar hipoteses de néo-

incidéncia bem como conceder isengdes aos atos cooperativos. N&o a toa, o Supremo Tribunal

Federal editou a Sumula n° 81, no sentido de que “As cooperativas ndo gozam de isengéo de

impostos locais, com fundamento na Constituicao e nas leis federais. ”, cujo julgado paradigma,

0 mesmo RE 598.085, ja citado anteriormente, destacou que
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O cooperativismo no texto constitucional logrou obter protecéo e estimulo a formacéo
de cooperativas, ndo como norma programatica, mas como mandato constitucional,
em especial nos arts. 146, 111, c; 174, 8 2°; 187, 1 e VI, e 47, 8 7°, ADCT [...].

O art. 146, c, CF/88, trata das limitacdes constitucionais ao poder de tributar,
verdadeira regra de bloqueio, como corolario daquele, ndo se revelando norma
imunitaria [...].

O legislador ordinario de cada pessoa politica podera garantir a neutralidade
tributaria com a concessdo de beneficios fiscais as cooperativas, tais como
isencdes, até que sobrevenha a lei complementar a que se refere o art. 146, 111, c,
CF/88.%

No entanto, em se tratando de ICMS, os entes federativos se encontravam adstritos a
celebracgdo de convénios inter-regionais® para dirimir acerca da concessdo de benesses fiscais,
de modo que mesmo politicas de apoio ao cooperativismo devem receber o aval de outras
unidades da federacdo. Este € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consolidado
através da ADI 2811 e ADI 429:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
ESTADUAL COOPERATIVISTA. LEI 11.829/2002 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. ATRIBUICOES E
COMPOSICAO DE ORGAOS E ALTERAGOES NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CF/1988, ART. 61, § 1°,11, ‘E’. ISENCOES, INCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CF, 155, § 2°, XII, ‘G’.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO CONJUNTO DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL.

1. Constitucionalidade da institui¢do de politica cooperativista no ambito estadual, a
ser estimulada pelo Poder Publico, por conferir eficacia ao art. 174 da Constituicao
Federal.

2. E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conferida pelo art. 61, § 1°,
I, e, da CF/1988, a iniciativa de lei que verse sobre alteracGes na estrutura da
Administracdo Publica.

3. A imposicdo do Poder Legislativo ao Executivo do dever de conceder estimulos
crediticios colide com o principio constitucional da separacdo dos poderes.

4. O condicionamento da participacdo das cooperativas em processos licitatérios a
apresentacdo de certificado de registro no Sindicato e Organizacdo das Cooperativas
do Estado malfere a garantia da liberdade de associag&o sindical, consagrada no art.
8% V, da Lei Maior.

5. Na auséncia da lei a que se refere o art. 146, 11, c, da Constituicdo, que estabelece
que lei complementar dispora sobre o adequado tratamento do ato cooperativo, 0s
Estados-Membros podem exercer sua competéncia residual de forma plena, inclusive

8 RE 598085, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015.
8 A Constituicdo Federal, através do art. 155, § 2°, XII, ‘g’, prevé que cabera a Lei Complementar
“regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.” Deste modo, nos termos da Lei, eventuais benesses fiscais s6 poderdo ser
concedidas mediante convencdo entre os entes estaduais. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 jan. 2025.

46


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

instituindo isencdo de tributos estaduais para operac@es entre cooperativas, como fez
o0 art. 16 da Lei Estadual 11.829/2002. Todavia, a norma deve receber interpretacéo
conforme para excluir do seu alcance o ICMS, uma vez que, nos termos do art. 155,
§ 2°, XIlI, g, da Constitui¢do da Republica, as isencdes, os incentivos e os beneficios
fiscais relativos a esse imposto dependem de prévia deliberacdo conjunta dos Estados
e do Distrito Federal.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 6°, do paragrafo Gnico do art. 10; e dos arts. 11, 12, 13,
14, 15, 17, 18, 19, 20 e 21, bem como dar interpretacdo conforme ao art. 16, para
excluir do seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, de 5 de setembro de 2002, do
Estado do Rio Grande do Sul.

(ADI 2811, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25-10-2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-2019 PUBLIC 07-11-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA QUE
DISCIPLINAM TRATAMENTO TRIBUTARIO DE ATO COOPERATIVO E
CONCEDEM ISENGAO DE ICMS EM HIPOTESES QUE ESPECIFICAM.

1) A FALTA DE LEI COMPLEMENTAR DA UNIAO QUE REGULAMENTE O
ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO DO ATO COOPERATIVO
PRATICADO PELAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, (CF, ART. 146, 111, "C"),
O REGRAMENTO DA MATERIA PELO LEGISLADOR CONSTITUINTE
ESTADUAL NAO EXCEDE OS LINDES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
CONCORRENTE QUE LHE E ATRIBUIDA PELA LEI MAIOR (CF, ART. 24,
PAR-3.).

2) ISENCAO FISCAL BENEFICIANDO O RESTRITO UNIVERSO DOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA: PREJUIZO QUE NAO SERIA
IRREPARAVEL, QUER POR SEU VULTO, QUER PELA IMPOSSIBILIDADE
DE FUTURA RECUPERACAD.

3) SEJA EDITADO O CONVENIO A QUE ALUDE O ART. 34, PAR-8., DO
ADCT-CF-1988, A SUSPENSAO CAUTELAR DAS NORMAS DA LEGISLAGAO
ESTADUAL QUE DISPONHAM EM SENTIDO CONTRARIO, ENCONTRA
FUNDAMENTO EM PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
SITUACOES ANALOGAS (ADIN. N 84 E ADIN. N 286). LIMINAR DEFERIDA
EM PARTE PARA SUSPENDER A EFICACIA DO ART. 193 E SEU
PARAGRAFO UNICO, ART. 201 E SEU PARAGRAFO UNICO, PARAGRAFO
UNICO DO ART. 273 E INCISO IIl DO ART. 283 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.

(ADI 429 MC, Relator(a): CELIO BORJA, Tribunal Pleno, julgado em 04-04-1991,
DJ 19-02-1993 PP-02031 EMENT VOL-01692-01 PP-00147)

Portanto, depreende-se que quanto ao imposto sobre circulagdo de mercadorias, caberia

a cada Estado, no ambito de suas competéncias, e mediante acordo prévio para com os demais,

de modo a apoiar o desenvolvimento das cooperativas, instituir isencdes a estas sociedades

quando do repasse de produtos aos seus cooperados, considerando, no minimo, a ndo-incidéncia

do tributo sobre o ato cooperativo.

2.4. Do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
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O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, é um tributo de competéncia
municipal, previsto no art. 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal e delimitado na Lei
Complementar n° 116/2003, a qual determina sua hipdtese de incidéncia, aliquota e base de
calculo. Nesta senda, sdo passiveis de tributacdo os servicos prestados a terceiros, de forma
habitual, com onerosidade, e que ndo constituam uma relagio de emprego®’, de modo que para

sua incidéncia, necessariamente devera haver a pretensdo de obter lucro, por parte do prestador.

As cooperativas, por natureza e definicdo legal, prestam servicos aos seus associados,
no entanto, sdo varios os critérios que determinariam a nao incidéncia do ISSQN. O primeiro,
e mais complexo, se refere ao fato de que a incidéncia deste imposto possui como requisito
intrinseco que a prestacdo de servicos seja a terceiros, 0 que in casu, ndo ocorreria com as
cooperativas porquanto seus associados/cooperados sdo para aléem de clientes, também seus
socios, constituindo ambos uma unidade indissociavel. Ndo s6 é que ndo h4, por parte do
cooperado, a realizacdo de um pagamento aos servicos prestados pelas cooperativas, mas tao
somente um aporte com finalidade de cobrir os custos dos servi¢os desenvolvidos, os qual,

inclusive, ¢ “reembolsado” ao associado quando incorrer em saldo positivo (sobras). &

Ato continuo, os servicos prestados pelas cooperativas a seus associados ndo geram
lucro, e por assim ser, uma vez que o preco do servico é a base para o célculo do ISSQN, um
servico nao-lucrativo ou que ndo gere proveito econémico, ndo daria azo a incidéncia deste
tributo, de maneira que o Ato Cooperativo ndo seria passivel de tributacdo. Lado outro, aqueles
atos praticados por estas sociedades com terceiros ndo associados, e que ai sim geram certo
proveito econdmico, estariam inseridos na hipotese de incidéncia da exacdo. Conforme Anna

Emilia Cordelli Alves

Portanto, o ato cooperativo, praticado entre cooperados e cooperativa e entre
duas ou mais cooperativas, ndo se encaixa na regra matriz constitucional e legal do
ISS, mais precisamente no aspecto material, no nicleo da hipdtese de incidéncia do
Imposto sobre Servicos.

Assim, na falta de um de seus aspectos (no caso o aspecto material), ndo havera
hipotese de incidéncia apta a dar nascimento ao fato imponivel do ISS.

87 COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.163. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 26 jan. 2025.

8 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 375-383.
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Por seu turno, o ato externo ou ato praticado pelas cooperativas, quando se
configure como prestacéo de servicos a terceiros, com carater negociai, estara sujeito
ao 1SS municipal &

Por derradeiro, deve-se ainda desassociar a prestacdo de servigo realizada pelas
cooperativas daquela realizada pelos cooperados individualmente, de maneira que se 0
associado recolhe o ISSQN por conta propria, caso houvesse também o recolhimento pela

sociedade cooperativa, ocorreria uma duplice tributacdo. Explica Marco Tulio de Rose:

Como regra geral, até agora a desafiar exemplos que a desautorizem, pode-se
dizer que toda vez que o cooperado é o prestador, ndo serd a cooperativa quem
prestard. Neste passo, guarda relevancia distinguir se esta se tratando de servigos
individuais ou coletivos, pois, seguramente, ficard bem mais facil argumentar que
servigos individualmente prestados, com responsabilidade prdpria do prestador, ndo
podem jamais ser realizados por uma entidade coletiva, tanto quanto, o Cédigo Civil
ndo nos deixa mentir, ndo se pode confundir a pessoa juridica com a figura dos seus
integrantes.*

O REsp 1213479/AL julgado no ambito do Superior Tribunal de Justiga, ilustra bem o
entendimento acima exarado, porquanto considera ndo incidente o ISSQN sobre a prestagéo de
servico realizada pela cooperativa, seja pela auséncia de tipicidade, seja pela gratuidade do
servico, analisando-se, naturalmente, se o ato praticado € ou ndo um ato cooperativo (conforme

se infere também através do AgRg no REsp n. 1.102.763/SP). Vejamos:

TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE COOPERATIVA. ISENCAO. ATO
COOPERATIVO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE RELAGCAO COM
TERCEIROS. ARTIGO 79 DA LEI N°5.764/71.

1. A Corte de origem considerou que 0s servigos médicos sdo prestados diretamente
pelos médicos e ndo pela cooperativa, que apenas repassa aos associados 0s recursos
pagos pelos planos/seguros/convénios de salide. Nesse contexto, deve-se admitir tdo
somente a incidéncia do ISS sobre os servigos prestados pelos associados (valor fixo),
consoante disposto no art. 9°, paragrafo Unico, do DL 406/68.

2. Nao é possivel a tributacdo pelo ISS sobre a atividade prestada pela cooperativa -
recebimento dos valores pagos pela prestagdo dos servicos, posteriormente repassados
aos cooperados com as dedugdes das despesas operacionais - quer pela absoluta
auséncia de tipicidade (aspecto material), ja que ndo ha, nem nunca houve, previsdo
de incidéncia do imposto sobre essa atividade em quaisquer das listas anexas até hoje
elaboradas (DL 406/68, LC 56/87 ou LC 116/03); quer pela gratuidade do servico
(aspecto dimensivel), que obsta a quantificagcdo do imposto por auséncia do elemento
"prego".

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.213.479/AL, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
9/11/2010, DJe de 23/11/2010.)

8 ALVES, Anna Emilia Cordelli. Cooperativas e Tributagdo. 1. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2001. PAg.
330.
% ROSE, Marco Tulio de. Cooperativas e Tributacdo. 1. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2001. Pag. 335.
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TRIBUTARIO. COOPERATIVA.NAO-INCIDENCIA DE ISSQN EM ATOS
COOPERADOS. ART. 79 DA LEI N. 5.769/1971. PRECEDENTES.
REENQUADRAMENTO FATICO. MATERIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Discute-se nos autos a incidéncia de ISSQN sobre atos praticados por cooperativa
médica considerados nas instancias ordinarias como tipicamente cooperativos.

2. A sujeicdo a incidéncia do ISSQN da-se apenas nos atos ndo-cooperados, ou seja,
aqueles decorrentes de relagdo juridica negocial advinda da prestacdo de servicos a
terceiros, 0 que in casu ndo ocorreu.

3. "A embargada repassa os valores recebidos dos pacientes aos médicos-cooperados,
pelos servicos por eles prestados, o que configura ato cooperado (art. 79 da Lei
5.769/1971) e afasta a incidéncia do ISS. Néo se trata de venda ou administracdo de
planos de satde." (EREsp 622.794/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo,
julgado em 28.10.2009, DJe 6.11.2009.)

4. Contrariar o enquadramento feito pelas instancias originarias, de que 0s servigos
tributados dizem respeito a atos tipicamente cooperados, porquanto ndo ha a prestagao
de servigos pela cooperativa diretamente a terceiros, para efeito de analise de eventual
violacéo do artigo 79 da Lei n. 5.764/71, demandaria o reexame de todo o contexto
fatico-probatorio dos autos, o que, além de escapar da funcdo constitucional deste
Tribunal, encontra ébice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso
sob exame. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.102.763/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/12/2009, DJe de 15/12/2009.)

Na mesma linha, é o entendimento dos Tribunais Estaduais:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. APELACAO CIiVEL. TRIBUTARIO.
INCIDENCIA ISS. SOCIEDADE COOPERATIVA. ISENCAO. ATOS
COOPERATIVOS TiPICOS.

1. De acordo com a Lei 5.764/71, a cooperativa € sociedade sem fins lucrativos,
constituida unicamente para prestar servicos aos seus associados, sendo o ato
cooperativo entendido apenas como aquele praticado entre as cooperativas e seus
associados e pelas cooperativas quando associadas.

2. A Colenda Corte Superior de Justica vem decidindo que as cooperativas prestadoras
de servigos, organizadas sem fins lucrativos, ndo estdo obrigadas ao recolhimento do
ISS, uma vez que os verdadeiros contribuintes sdo 0s seus associados.

3. Quando a cooperativa faz a compra e venda de determinada partida de grdos de
seus associados a fim de formar um lote maior para vender a determinada empresa
compradora, o faz no interesse exclusivo do associado, que, por sua vez, recebe todo
o0 produto da venda.

4. Recurso nao provido.

(TJ-DF 07039262420208070018 DF 0703926-24.2020.8.07.0018, Relator: MARIO-
ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 02/09/2021, 8 Turma Civel, Data de
Publicacéo: Publicado no DJE : 16/09/2021 . P4g.: Sem P4gina Cadastrada.)

Inegavel, portanto, que ndo poderia a municipalidade fazer incidir o imposto em
referéncia sobre a prestacéo de servico realizada pelas cooperativas — exceto quando se tratasse
de um ato ndo cooperativo — uma vez que é unissono o entendimento da doutrina, bem como

da jurisprudéncia, quanto & auséncia de critérios necessarios a tributacao.
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2.5. Das hipoteses de ndo-incidéncia, imunidade e isencdo, e sua relacdo com a
tributacédo das Sociedades Cooperativas.

Em poucas palavras, a imunidade decorre de uma regra constitucional a qual veda a
tributacdo, enquanto a isencéo é a dispensa ao pagamento de determinado tributo concedida por
Lei. J4 a ndo incidéncia, decorre da auséncia de previsdo legal quanto a obrigacdo tributéria, e
muito se discute na doutrina, a partir de qual dessas espécies de “ndo tributagdo”, se daria o

adequado tratamento tributario previsto na Constituicdo as Sociedades Cooperativas®:.

Conforme leciona Regina Helena Costa, imunidade é:

A exoneracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de
um ou mais principios constitucionais, que confere direito pablico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ela delimitados, de ndo se sujeitarem a tributacdo.®

Assim, as imunidades podem ser subjetivas, quando atribuidas a determinadas pessoas
em razdo de sua natureza juridica — como é o caso da imunidade reciproca entre os entes
federativos —, bem como podem ser objetivas, quando outorgadas em razao de fatos, bens ou
situaces juridicas, cujo exemplo mais claro é a vedacao a instituicdo de impostos sobre livros
e periodicos, por exemplo®. Ainda, podem ser mistas, quando dotadas tanto do aspecto
objetivo, nas palavras de Schoueri “porque conferidas em fun¢do de uma realidade de fato”,
quanto do aspecto subjetivo, uma vez que, conforme o mesmo autor “abrangem o patriménio,

a renda e os servigos de pessoas, na sua parcela que esteja ligada a tais realidades de fato.”**

Sem distin¢do quanto a sua natureza, no entanto, fato é que as imunidades possuem
disposicao expressa na Constituicdo Federal, estando as reciprocas, por exemplo, no rol do art.
150, inciso VI. Destarte, ndo se retira do texto constitucional qualquer imunidade outorgada as
Sociedades Cooperativas, de modo que o adequado tratamento tributario ao Ato Cooperativo
previsto no art. 146, II1, ‘c,” da Carta Magna nao poderia ser assim considerado. Conforme aduz

Lopes Becho “Quando o constituinte quis conceder imunidade a alguém ou a algum bem (como

%1 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

92COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro:  Saraiva Jur, 2023. E-book. p.123. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 12 jan. 2025.

9% SCHOUER!I, Lufs E. Direito tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.251. ISBN
9786553626041. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626041/. Acesso
em: 12 jan. 2025.

% |bid., Pag. 251.
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aos templos de qualquer culto), ele o fez expressamente, insculpindo a imunizacéo a tributacao

notadamente no artigo 150.%

E completa Guilherme Castro:

N&do ha na Carta Magna qualquer previsdo de imunidade tributéaria para as
sociedades cooperativas, como também, ndo existe imunidade para o ato cooperativo,
pois este ndo é o fim instituido pela expressdo adequado tratamento tributario.
Definitivamente o adequado tratamento tributario ndo se revela como uma regra de
imunidade. %

Lado outro, a isencéo, diferente da imunidade, ndo decorre do texto constitucional, mas
sim de uma lei, se tratando, pois, de uma “restricdo infraconstitucional a cobranca de
tributos™®’, e também podem ser objetivas — quando concedidas em razdo de um objeto —, ou
subjetivas — quando concedidas em razdo de pessoas —, de maneira que devem se alicercar no
interesse publico, se tratando, inclusive, de um instrumento para a extrafiscalidade, porquanto

podem ser meios para concretizacdo de fins sociais, econdmicos e de interesse plblico®.

A isengédo, em que pese possuir pontos em comum com a imunidade, com esta ndo se

confunde, de modo que

Imunidade é a exoneracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma
expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia tributadria ou extraivel,
necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, a qual confere direito
publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados, de ndo se
sujeitarem a tributacdo.372 Ja a isencdo tem por fonte a lei, configurando norma
impeditiva do exercicio dessa mesma competéncia em determinadas situagdes.*

Sendo assim, enquanto ausente a Lei Complementar que regulasse a tributacdo das
Sociedades Cooperativas, poderia a isencdo ser utilizada como instrumento de apoio ao
cooperativismo, sendo outorgado a cada ente tributante, no uso de suas competéncias, conceder
incentivos fiscais a determinados atos cooperativos ou as Sociedades Cooperativas per si.

Conforme bem resumiu Guilherme Castro:

Adequado [tratamento tributario] realmente ndo é uma isencao, pois, por estar
no altiplano do sistema juridico brasileiro, deveria entdo ser imunidade, o que também
ndo é, como ja analisado. Adequado tratamento tributdrio é uma autorizagdo
constitucional ao legislador complementar para que dé um tratamento ajustado as
cooperativas, levando-se em conta as peculiaridades deste modelo societario, sendo

% BECHO, Renato Lopes, op. cit., pag. 233.

% Castro, Guilherme Frederico de Figueiredo. Tributagdo das sociedades cooperativas. 2015. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015. Pag. 137.

% BECHO, op. cit., pag. 232.

% COSTA, Regina H. Curso de direito tributario: constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 13. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.123. ISBN 9786553627499. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627499/. Acesso em: 12 jan. 2025.

% 1bid., Pag. 123.
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que isso pode ocorrer por meio de isencbes totais ou parciais, mas, nao
necessariamente somente por meio disso.%

Por derradeiro, em se tratando de n&o-incidéncia, tem-se “a auséncia de norma legal
que defina uma ocorréncia como passivel de tributagdo ”*°*. Em resumo, nas palavras de Luis
Eduardo Schoueri, a “incidéncia existe quando a situa¢do, compreendida no campo da
competéncia, foi contemplada pelo legislador para dar nascimento a relagdo tributdria”
enquanto a ndo incidéncia ‘“revelara situagdo igualmente compreendida no campo da

competéncia, mas deixada de lado pelo legislador no momento da descri¢do da hipétese.” 1%

Nesse sentido, para que se atinja a finalidade prevista constitucionalmente, de um
tratamento tributério adequado ao ato cooperativo, faz-se mister a interpretacdo conjunta do art.
146, 111, “c,” da Constituigdo, ao art. 174, paragrafo segundo, da Lei Maior, que em linhas gerais,

estabelece o dever estatal de prestar estimulo ao cooperativismo. Conforme Becho:

E de supor que o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas seja uma legislacdo que reconheca suas caracteristicas
préprias: admita varias hipoteses de ndo incidéncia, como podera confirmar outras de
incidéncia, que identifique as caracteristicas de cada tipo de cooperativa; e, além
disso, que cumpra a determinacgdo constitucional de tratamento incentivado e mais
benéfico.1%

Destarte, 0 que se tinha na conjuntura atual, € que certos tributos, como a Contribuicao
Social Sobre o Lucro Liquido, seguiam regras de ndo-incidéncia tributaria, enquanto outros,
como é o caso do ICMS, dependiam de isencBGes para serem retirados da carga tributaria
suportada pelas cooperativas. Fato é, no entanto, que diante da inexisténcia de uma norma
juridica especifica que atendesse ao supracitado art. 146, III, ‘c,’ da Constitui¢do, as
cooperativas se viam, por vezes, dependentes do sistema judiciario para resolucdo de imbréglios

guanto a sua tributacdo, principalmente diante da estrita interpretacdo do ato cooperativo.

A situacdo podera ser alterada, noutra senda, através da nova perspectiva quanto ao
regime fiscal destas sociedades dada pela Emenda Constitucional n° 132/2023%%, a qual

100 CASTRO, op. cit., pag. 146.

101 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas / Renato Lopes Becho. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 225.

102 SCHOUERI, Luis E. Direito tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.133. ISBN
9786553626041. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626041/. Acesso
em: 12 jan. 2025.

103 BECHO, op. cit., pag. 234-235.

104 A Emenda Constitucional n° 132/2023 alterou o Sistema Tributério Nacional, fazendo constar, a partir
do art. 156-A que: “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. § 6° Lei complementar dispord sobre regimes
especificos de tributacdo para: Il - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia tributaria, definindo, inclusive:
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determina, dentre outros fatores, que a incidéncia do imposto sobre bens e servigos respeitara

0s principios da livre concorréncia e da isonomia tributéria.

2.6. As mudancas na tributacdo das Sociedades Cooperativas introduzidas pela

Reforma Tributaria

Com o advento da Reforma Tributaria, instituida através da Emenda Constitucional n°
132/2023 e inicialmente regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, prevé-se a criacdo
de novos impostos, de modo que unificar-se-4 a Contribuigdo para o Programa de Integraco
Social (P1S) e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em uma
s6 Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS), bem como seré instituido o Imposto Seletivo
(IS), que incidird sobre “a producdo, extra¢do, comercializagdo e a importacdo de bens e
servi¢os prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.” Ambos 0s tributos, CBS e IS, séo de

Competéncia Federal.

J& no ambito dos impostos estaduais e municipais, o atual Imposto Sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto Sobre Servicos (ISS), serdo unificados em um
s6 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), os quais serdo ainda de competéncia dos estados e

municipios. E o que preveé o art. 1° da Lei Complementar:

Art. 1° Ficam instituidos:

I - o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e Distrito Federal, de que trata o art. 156-A da Constituicdo
Federal; e

Il - a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da
Unido, de que trata o inciso V do caput do art. 195 da Constituicdo Federal.

Caberd, portanto, a Lei Complementar, determinar tanto o regime de incidéncia quanto
a ndo cumulatividade do CBS e IBS, inclusive a ndo cumulatividade ampla, o que, para Solon

Sehn, seria um aspecto revolucionéario da Reforma:

Esse € um aspecto bastante positivo da Reforma Tributaria. O inciso VIII do
art. 156-A revertera uma distorcao historica do sistema tributério brasileiro, que nunca
teve a ndo cumulatividade tributaria efetiva. Desde as Leis 297/1956 e 4.502/1964,
relativas ao imposto sobre 0 consumo, precursor do atual IPI, até as Leis 10.637/2002,

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023). a) as hip6teses em que o imposto ndo incidira sobre as
operacdes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades
cooperativas entre si quando associadas para a consecucdo dos objetivos sociais;(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023). b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023).
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10.833/2003 e 10.865/2004, que disciplinam o PIS/Pasep e a Cofins, a implementacéao
da ndo cumulatividade sempre foi errética, inadequada e ndo uniforme.%

A nova Lei Complementar, para além da unificagdo supra, possui um capitulo
inteiramente destinado as Sociedades Cooperativas, compreendendo os arts. 271 e 272, 0s quais
preveem, dentre outras disposi¢es, aliquota zero para o IBS e CBS nas operacdes praticadas
entre cooperativas e cooperados — ou seja, quando da realizacdo de um ato cooperativo tipico —
bem como a transferéncia de créditos, pelo cooperado, das operacdes antecedentes as operacoes
em que fornece bens e servigos e os créditos presumidos a cooperativa em que este participa. O

art. 271 possui a seguinte redacéo:

Art. 271. As sociedades cooperativas poderdo optar por regime especifico do
IBS e da CBS no qual ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
na operagdo em que:

| - 0 associado fornece bem ou servico a cooperativa de que participa; e

Il - a cooperativa fornece bem ou servico a associado sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também:

| - &s operacOes realizadas entre cooperativas singulares, centrais, federagdes,
confederacBes e as originarias dos seus respectivos bancos cooperativos de que as
cooperativas participam; e

Il - & operacdo de fornecimento de bem material pela cooperativa de producéo
agropecudria a associado ndo sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, desde que
anulados os créditos por ela apropriados referentes ao bem fornecido.

Pode-se inferir, de maneira prévia, que na pratica, as novas disposi¢cGes ndo trazem
mudancas tdo substanciais quanto a obrigacdo de pagamento de certos tributos por estas
sociedades, uma vez que, assim como antes, a hipétese de incidéncia é determinada a partir da

concepcao de ato cooperativo em sentido estrito, prevista no art. 79 da Lei n°® 5.764/71.

O que se altera, no entanto, é que na Lei Complementar em analise, o legislador optou
pela aplicagcdo da aliquota zero na incidéncia da CBS e IBS quando da realizagdo de atos
cooperativos, enquanto no momento anterior, pelo que se entendia na doutrina e jurisprudéncia
(na maioria da vezes), 0 que se tinha era a ndo-incidéncia do tributo, vezes por auséncia de
tipicidade, vezes por ndo ocorréncia do fato gerador, considerando a natureza da operacéo (se

ato cooperativo em sentido estrito ou para com terceiros) e auséncia de lucratividade.

105 SEHN, Solon. Curso de Direito Tributario - 12 Edicdo 2024. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.

p.212. ISBN 9786559648634. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648634/. Acesso em: 27 jan. 2025.
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Deste modo, essencialmente quanto ao PIS e COFINS, compreendidos agora pela CBS,
jaentendia o Superior Tribunal de Justica por sua ndo incidéncia sobre o ato cooperativo — com
a ressalva de que a questdo encontra-se ainda em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.
Lado outro, no que concerne ao ICMS e ISS — que agora compde o IBS — cinge-se que haviam
ainda controversias quanto a incidéncia do primeiro sobre o ato cooperativo, ao passo em que,

quanto ao segundo, era unanime o entendimento pela sua néo incidéncia.

De mais a mais, ndo se pode negar que a inclusdo de um tratamento tributario as
cooperativas na Reforma Tributaria, configura j& um grande reconhecimento para o
cooperativismo, de maneira que a reducao das aliquotas a zero do CBS e IBS, por determinacao
expressa em Lei Complementar, concede maior seguranca juridica quando da realizacdo de

operacdes por estas sociedades, mesmo que tdo somente com seus associados.

No entanto, uma vez que a LC n° 214/2025 possui um periodo de implementacéo, e
comecara a produzir efeitos apenas em 2026, ndo ha como inferir quais os impactos diretos para
0 cooperativismo, tampouco se havera o aumento ou diminuicdo de judicializacdo quanto ao

aspecto fiscal das cooperativas.

O que se espera, de todo modo, € que haja cada vez mais politicas de apoio e
desenvolvimento do cooperativismo, seguindo o que dispbe o art. 174, paragrafo segundo, da
Constituicdo, considerando sempre a natureza ndo-lucrativa e fins sociais destas sociedades, a
fim de ndo retroceder aos entendimentos ja firmados, quando da ndo-incidéncia de

determinados tributos sobre os atos cooperativos, como € o caso do ISS, futuro IBS.

56



CONCLUSAO

As Sociedades Cooperativas sdo modelos de sociedades que possuem grande relevancia
tanto no Brasil, como no mundo. No presente trabalho buscou-se analisar como ocorria a
tributacdo destas sociedades, em vista da auséncia da Lei Complementar a que se refere o art.
146, 111, ‘c’, da Constituicao Federal.

Deste modo, em um primeiro momento, fora demonstrada a propria dificuldade em
determinar a natureza juridica de uma Sociedade Cooperativa, uma vez que apesar de ndo serem
sociedades mercantis, se organizam como empresas para o desenvolvimento de suas atividades.
Ademais, buscou-se apresentar o conceito de Ato Cooperativo, sendo este um dos principais
critérios para fins de tributacéo, sobre o qual se conclui, na forma da Lei Geral das Sociedades
Cooperativas, serem aqueles atos praticados estritamente entre estas sociedades e seus
associados.

Ato continuo, foi possivel perceber que, diante da auséncia, até entdo, de
regulamentacdo do adequado tratamento tributario ao Ato Cooperativo por lei especifica, a
questdo era levada muitas vezes ao Judiciario, que em muito diverge da doutrina no que
concerne ao critério determinante para que se haja o recolhimento de certos tributos pelas

cooperativas.

Nesse sentido, chegou-se a conclusdo que o ponto chave de julgamento nos tribunais,
era se a operacdo sob analise se tratava de um ato cooperativo tipico - entre cooperativas e
cooperados — ou um ato cooperativo atipico - realizado para com terceiros. O Judiciario, de
maneira geral, entende que haverd a incidéncia do tributo quando os atos praticados pelas
cooperativas ndo sejam contemplados pela previsao contida no art. 79 e paragrafo unico, da Lei
n®5.764/71.

Para a doutrina, no entanto, tal previséo legal ja estaria ultrapassada, porquanto o ato
cooperativo vai muito além daquele em sentido estrito, de maneira que negdcios cooperativos,
realizados para fins de desenvolvimento do objeto social das cooperativas, também deveriam
ser considerados para regra de ndo-incidéncia tributaria. Ademais, considera-se ainda que,
mesmo aqueles atos ndo-cooperativos deveriam sofrer tributacdo diferenciada, considerando a
natureza ndo comercial das Sociedades Cooperativas, e sua capacidade contributiva, nédo

podendo incidir sobre elas a mesma carga tributaria das sociedades mercantis.
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Feitas estas consideracOes, diante da grande relevancia destas sociedades — seja
econdmica ou social — espera-se que o tratamento tributdrio a elas conferido leve em
consideracdo que o0 sistema cooperativo € um sistema autossustentavel, o qual ndo possui
qualquer propésito lucrativo, de modo que as regras de incidéncia tributaria devidas as
sociedades comerciais ndo podem ser a elas aplicadas na mesma proporcdo, sob pena de
infringéncia aos principios da capacidade contributiva e isonomia, bem como ao principio

constitucional de apoio ao cooperativismo.
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