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RESUMO

Com o recente aumento de APACSs julgados pelo Tribunal Administrativo do Cade, foi despertada
uma curiosidade acerca de como tem sido a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica ao longo dos anos nesse tipo especifico de procedimento. Para tanto, foi pensada uma
pesquisa empirica abordando os principais casos e respectivos pontos de atengéo e, dessa forma, a
partir de um levantamento conjunto de normativos legais e infralegais, além de todos os casos
encerrados desde o periodo de inicio da vigéncia da Lei 12.529/2011, foi realizado o estudo do
padrdo de analise e julgamento adotado pela Superintendéncia-Geral e pelo Tribunal
Administrativo, a fim de verificar a hip6tese de um possivel underenforcement pela Autoridade.
Nesse sentido serdo abordadas métricas desde a iniciagdo do procedimento até seu encerramento,
bem como o objeto dentre as diferentes hipdteses de configuracdo de APAC e o julgamento do ato
de concentragdo relacionado. Serdo elencados os principais resultados a partir de gréaficos e tabelas,
além dos fundamentos pelos quais o Cade formou seu entendimento, com destaque para a
dosimetria da multa ou contribuicdo pecuniaria. Assim, a partir das vertentes quantitativa e
qualitativa adotadas no presente trabalho, foi possivel observar muitos avancos na politica de
defesa da concorréncia em sede de APACs, que, em seu inicio com a entrada em vigor da nova
Lei, era marcara por imprevisibilidade e inseguranca juridica. Tal avango podera ser observado em
diferentes vertentes ao longo do trabalho, bem como os pontos de melhoria considerados
deficientes até o momento pelo autor. Cabe mencionar que, em anexo ao presente trabalho, se pode
encontrar material de pesquisa extenso, com vérias meétricas consolidadas e relacionadas com os
respectivos nimeros dos processos, para fins de pesquisa de precedentes por toda comunidade
antitruste.

Palavras-Chave: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade); Defesa da Concorréncia;
Ato de Concentracdo; Gun Jumping; APAC.



ABSTRACT

With the recent increase in APACs judged by Cade's Administrative Court, curiosity was aroused
about how the Administrative Council for Economic Defense has performed over the years in this
specific type of procedure. To this end, empirical research was designed addressing the main cases
and respective points of attention and thus, based on a joint survey of legal and infra-legal
regulations, in addition to all cases closed since the period in which the Law 12,529/2011 came
into force, a study was carried out on the standard of analysis and judgment adopted by the General
Superintendence and the Administrative Court, in order to verify the hypothesis of possible
underenforcement by the Authority. In this sense, metrics will be addressed from the initiation of
the procedure until its closure, as well as the object among the different APAC configuration
hypotheses and the judgment of the related merger. The main results will be listed using graphs
and tables, in addition to the foundations on which Cade formed its understanding, with emphasis
on the dosimetry of the fine or monetary contribution. Thus, based on the quantitative and
qualitative aspects adopted in this work, it was possible to observe many advances in the
competition defense policy in APACs, which, at the beginning with the entry into force of the new
Law, was marked by unpredictability and legal uncertainty. Such progress can be observed in
different aspects throughout the work, as well as the points of improvement considered deficient so
far by the author. It is worth mentioning that, attached to this work, you can find extensive research
material, with several consolidated metrics related to the respective case numbers, for the purpose
of researching precedents throughout the antitrust community.

Keywords: Administrative Council for Economic Defense (Cade); Competition Defense; Mergers
and Acquisitions; Gun Jumping; APAC.
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1. INTRODUCAO

Dentre os trés principais eixos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (“SBDC”), a presente pesquisa busca dar enfoque ao ambito preventivo, ou seja, as
politicas publicas relacionadas ao controle de estruturas desempenhado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Economica (“Cade”), que, em suma, € a Autarquia Federal responsavel
por analisar operacdes entre empresas (fusbes, aquisicdes de controle, joint ventures, entre outras
modalidades) com o principal objetivo de preservar as condig¢des estruturais de livre concorréncia
no mercado, nos termos dos artigos 170, 1V e 173, § 4° da Constituicdo Federal (CRFB/88),
conforme explica Paulo Burnier:

“A partir dos anos 1990, a defesa da concorréncia passou a ser um componente de politica
publica no Brasil. No plano normativo, a Constituicdo Federal de 1988 optou por um
modelo de economia de mercado, em que a livre-iniciativa, a defesa da concorréncia e a
protecdo dos consumidores aparecem como elementos-chave para seu sucesso. Diante
desse contexto historico, o Direito da Concorréncia emerge no Brasil, com guarida
constitucional por meio dos principios da livre-iniciativa, da livre concorréncia e da
repressao ao abuso de poder econdmico (arts. 170 e 173, § 4°, da CF/1988).” (BURNIER,
2020, p. 1)

Nessa linha, a partir de diversas técnicas economeétricas, observa-se a possibilidade (ou nao)
de uma empresa, a partir da celebracdo de uma operacdo com outra(s), aumentar sua capacidade
de impor unilateralmente precos mais elevados e reduzir a concorréncia no mercado em questéo, o
que podera gerar repercussdes tanto para 0s outros competidores diretos, quanto para outros entes

da cadeia de producéo especifica; bem como para o consumidor final e toda a sociedade civil.

“No ordenamento juridico patrio, o objetivo do CADE ¢é assegurar que as operagles de
fusBes e aquisigdes sO sejam autorizadas quando ficar comprovado que essas operacoes
aumentam a produtividade ou a competitividade, melhoram a qualidade de bens ou
servigos ou propiciam a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico,
repassando aos consumidores parte relevante desses beneficios (art. 88, § 6°, “c”, da Lei
12.529/2011).

Para que fique claro, o controle de estruturas previne os efeitos anticompetitivos pelo
exame preventivo de atos que gerem uma concentracdo excessiva. 1sso ndo impede,
entretanto, que uma empresa cresca de forma organica, ampliando sua parcela de mercado
por méritos proprios de eficiéncia econdmica, o que é permitido. A economia de mercado
incentiva que empresas eficientes ampliem seu market-share por crescimento organico,
isto é, de dentro para fora em oposicao a um crescimento por via de aquisicdo de empresas
concorrentes.” (BURNIER, 2020, p. 9)

Cabe mencionar que para que essas operagdes passem pelo crivo da Administracdo Publica,

se estabeleceu, além de definicdes do que consiste em ato de concentracdo econdmica (art. 90 da
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Lei 12.529/2011), um critério de faturamento como linha base para indicar quando €é obrigatdria a
submissdo pelas empresas.

Observa-se que € mandatdria a analise apenas em operagfes nas quais se constata um
minimo de faturamento da empresa adquirente (R$ 750 milhdes) e um minimo de faturamento da
empresa adquirida (R$ 75 milhdes); ambos valores no ano anterior ao do ato de concentracao,
conforme as previsfes do art. 88 da Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/2011),
que foram atualizadas por portaria interministerial n°® 994, de 30 de maio de 2012, dos Ministros
da Fazenda e da Justica?.

Tem-se como objetivo, portanto, autorizar a consumacédo de operagGes somente se estas
incrementam a produtividade e a competitividade, melhoram a qualidade de bens e servi¢os ou
propiciam desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico (inovacgdo). Cabe rememorar que um dos
grandes avancos e novidades, em linha com a maioria do cenario internacional, introduzidos pela
Lei 12.529/2011 no SBDC remete ao controle prévio (ex-ante) de estruturas. Em breve
contextualizacdo, anteriormente era institucionalizado pela Lei 8.884/1994 o conhecido controle
ex-post, em que um ato de concentracdo era realizado e apenas ap0s a consumacao da operacao
seria notificado a Autoridade Concorrencial.

Agora com o sistema de notificacdo prévia, os agentes econdémicos devem se atentar se a
operacdo societaria que planejam realizar se enquadra nos critérios de faturamento e na definigcdo
de ato de concentracéo; fatores esses que levam a necessidade de aprovacdo do Cade sob pena de
as empresas sofrerem penalidades por parte da Autoridade. Essa restricdo da eficacia de
determinadas operacdes societarias tem um fim maior que é garantir os ditames constitucionais da
livre-concorréncia e estd direcionada também com uma maior seguranca juridica para o
administrado, ao se “contornar as dificuldades de se ter que anular os efeitos de operagéo que ja foi
consumada na hipétese de uma eventual reprovagio por parte da Autoridade” (FRAZAO, 2017, p.
124).

2 Cabe mencionar que existem discussdes recentes acerca da necessidade de atualizacdo dos critérios de faturamento,
tendo em vista 0 movimento de um grande volume de atos de concentragdo notificados a autoridade, sendo que a
maioria ndo gera preocupagdes concorrenciais significativas para configurar necessidade da atuacéo estatal. Exemplo
é o recorde observado em 2024, ano no qual se teve 712 (setecentos e doze) ACs notitificados, conforme informacgéo
disponivel no endereco eletrdnico do Cade: https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-bate-recorde-de-
notificacao-de-atos-de-concentracao-em-
2024#:~text=0%20Conselho%20Ad mi nistrativo%20de%20Defesa,R%24%201%2C1%20trilh%C3%A30. Acesso
em5 fev. 2025



https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-bate-recorde-de-notificacao-de-atos-de-concentracao-em-2024#:~:text=O%20Conselho%20Administrativo%20de%20Defesa,R%24%201%2C1%20trilh%C3%A3o
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-bate-recorde-de-notificacao-de-atos-de-concentracao-em-2024#:~:text=O%20Conselho%20Administrativo%20de%20Defesa,R%24%201%2C1%20trilh%C3%A3o
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-bate-recorde-de-notificacao-de-atos-de-concentracao-em-2024#:~:text=O%20Conselho%20Administrativo%20de%20Defesa,R%24%201%2C1%20trilh%C3%A3o
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Dentre o amplo escopo envolvendo o controle de estruturas ora mencionado, a presente
pesquisa ird dar enfoque no 83°, 4° e 7° do art. 88 da Lei 12.529/2011, dos quais pode resultar o
procedimento administrativo para apuracdo de ato de concentragdo econdmica (“APACS”),
previsto no art. 48, inciso V do mesmo normativo.

83° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no
Capitulo 1l do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacéo,
sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei.

84° Até a decisdo final sobre a operacdo, deverdo ser preservadas as condi¢des de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicagdo das sanc¢des previstas
no § 3o deste artigo.

§7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de
consumagcdo, requerer a submissdo dos atos de concentragdo que ndo se enquadrem no
disposto neste artigo.

Esses dispositivos legais fazem referéncia aos atos de concentracdo notificados e
consumados antes da apreciacdo pelo Cade (pardgrafo quarto); atos de concentracdo ndo
notificados e consumados antes da apreciacdo pelo Cade (paragrafo terceiro), sendo esses
comumente conhecidos como gun jumping; e atos de concentracdo ndo notificados, mas cuja
submissdo pode ser requerida pelo Cade no prazo de um ano da consumacao da operagao (paragrafo

sétimo). As trés hipdteses de APACs podem ser ilustradas a seguir:

Figura 1 - Hipoteses de APACs na Lei 12.529/2011

§3°

* ACs, de notificacdo obrigatoria, notificados, mas consumados
antes do fim da apreciagéo pelo Cade

§4°

 ACs, de notificacdo obrigatoria, ndo notificados e consumados
antes do fim da apreciacéo pelo Cade

§7°

* ACs classificados como de nootificagdo ndo obrigatdria, mas
que podem ser requeridos pelo Cade.
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Fonte: elaboracéo propria.

Em relacdo a infracdo de gun jumping especificamente, cabe ressaltar que essa conduta, por
sua propria definicdo, comecou a ser discutida com maior intensidade ap6s a promulgacéo da Lei
12.529/2011. Conforme Amanda Athayde explica:

Por Gun Jumping entende-se a teoria que se presta a analisar a suposta conduta
anticompetitiva praticada em sede de controle de estruturas, decorrente, sobretudo, da
troca indevida de informacGes e/ou da integracdo prematura entre as empresas em
processo de concentragdo econdmica. (ATHAYDE, 2012, p. 58).

Dessa forma, entende-se que o §3° do art. 88 da Lei 12.529/2011 penaliza a “queima da
linha de largada” em operacdes econdmicas, devendo ser preservadas as condigdes de concorréncia
até a decisdo final da Autoridade. Ainda, é estabelecido de forma expressa que as partes envolvidas
na operacdo em que ficar comprovada a infracdo poderao sofrer as penas de declaracéo de nulidade
desta e imposicdo de multa pecuniaria em valores que variam entre R$ 60.000,00 e R$
60.000.000,00 — a depender da condicdo econdémica dos envolvidos, dolo, ma-fé e do potencial
anticompetitivo da operacgéo, entre outros fatores que podem ser considerados relevantes pelo
Tribunal Administrativo na analise do caso concreto.

Entretanto, a norma legal ndo aprofunda nas hip6teses que configurariam infracéo e nas que
restariam consideradas como um ato de concentracdo legitimo ou atitude rotineira envolvendo
operacOes entre empresas. Nessa vertente de analise, a doutrina teve papel relevante no
levantamento de duvidas e na tentativa de parametrizacdo para garantir uma maior simetria de
informacdes entre Administracdo Publica e administrado e seguranca juridica ao SBDC.

Primeiramente, cabe citar os critérios sugeridos pela doutrina para enderegar tal dificuldade
pratica. Nesse sentido, podem ser citados: “clausulas do acordo”, “atividades das partes” e “troca
de informagdes" (ATHAYDE, 2012, p. 73). Cabe mencionar que 0s pardmetros mencionados
foram adotados levando em consideragéo a amplitude dos diferentes arranjos que podem configurar
ato de concentragcdo econdmica, como também a necessidade de avalia¢do de suposto gun jumping
conforme as particularidades do caso concreto. Logo, apesar de néo se tratar de uma padronizagéo,
é um parametro exemplificativo basilar que pode auxiliar durante a analise de cada processo.

Tais definicdes tanto auxiliam no procedimento de analise que o Guia para Analise de
Consumacdo Prévia de Atos de Concentracdo Econémica, langado pelo Cade em maio de 2015,

adotou alguns desses parametros e fez uma breve contribuicédo para a comunidade antitruste acerca
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do tema. Foram categorizadas algumas atividades que podem ser caracterizadas como gun jumping
a depender da instrucdo e analise do caso concreto, como: (i) trocas de informagdes entre os agentes
econémicos envolvidos em um determinado ato de concentracdo; (ii) definicdo de clausulas
contratuais que regem a relacdo entre agentes econdmicos; e (iii) atividades das partes antes e

durante a implementacédo do ato de concentracao.

Figura 2 - Possiveis Caracterizacbes como Gun Jumping

Informacoes

» Troca de informagdes entre as partes de um AC

Clausulas

 Acordo de previsdes contratuais

Atividades

« AcOes das partes antes e durante a implementacdo do
AC

Fonte: elaboracédo prépria.

O primeiro item diz respeito ao risco de informagdes concorrencialmente sensiveis serem
transacionadas antes da consumacdo da operacao e esta poder nunca a vir a ocorrer. Claramente
ndo se visa criar uma espécie chinese wall que por si s6 inviabilizaria operacGes econdmicas e
efetivas negocia¢des, mas sim reprimir o abuso de troca de informagdes?, o qual tem potencial de
afetar o ambiente concorrencial.

Em relacdo ao segundo, cabe destacar que ndo hd uma definicdo determinando o que seria

ou ndo ilicito a ser condenado pela Autoridade. Entretanto, sdo colocadas situacdes que devem ser

3 O guia trata informacdes concorrencialmente sensiveis como aquelas em que hé dados acerca do desempenho da
atividade-fim do determinado agente econdmico, como: a) custos das empresas envolvidas; b) nivel de capacidade e
planos de expanséo; c) estratégias de marketing; d) precificagéo de produtos (precos e descontos); ) principais clientes
e descontos assegurados; f) salarios de funcionarios; g) principais fornecedores e termos de contratos com eles
celebrados; h) informacdes ndo publicas sobre marcas e patentes e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); i) planos de
aquisic@es futuras; j) estratégias competitivas, etc.



21

analisadas com mais cautela apds a submissao da operacdo ao Cade, sendo que podem vir a indicar
uma “integragdo prematura das atividades™ das partes requerentes®.

J& no que tange ao terceiro, ha a preocupacdo de que ocorra a consumagdo, mesmo que nao
integral, da operacdo antes do fim da andlise pelo Cade. O guia também menciona um rol
exemplificativo de situacOes e agdes que poderiam vir a configurar gun jumping?.

Ainda sobre o0 Guia de Analise, cabe ressaltar também a respeito da sua se¢do Il, a qual lista
procedimentos para a diminui¢cdo do risco de consumacao prévia de atos de concentracao, que, em
conjunto, formam o denominado “Protocolo Antitruste”. Neste, estariam inseridos 5 vertentes: (1)
clean team e comité executivo, que tera por objetivo centralizar de forma confidencial as
informac6es concorrencialmente sensiveis; (ii) acesso a informacéo, o qual se devera ser realizado
via clean team e deve ter como conteudo o estritamente necessario para a rea¢do da operacao; (iii)
confidencialidade, que deve ser observada de forma rigorosa e formalizada via termo; (iv)
tratamento de informagdes, o qual deve ser realizado pelo clean team a depender do nivel de
confidencialidade e potencial lesivo a concorréncia que determinado dado conter, a fim de torna-
lo agregado e/ou histdrico; e (v) reunides parlor room, as quais sdo objeto de monitoramento,
recomendavelmente, por membro independente, a fim de impossibilitar discussdes acerca de
informacdes sensiveis ou até mesmo atitudes e/ou acordos que eventualmente poderiam ser

considerados consumagéo antes do término da analise pela Autoridade.

4 O guia trata essas situacdes ao citar exemplos de possiveis clausulas que podem vir a cercear a livre concorréncia: a)
clausula de anterioridade da data de vigéncia do contrato em relacdo a sua data de celebracdo, que implique alguma
integracdo entre as partes; b) clausula de ndo-concorréncia prévia; c) clausula de pagamento antecipado integral ou
parcial de contraprestacao pelo objeto da operacdo, ndo reembolsavel, com excecao de (c.i.) pagamento de um sinal
tipico de transagBes comerciais, (c.ii.) depodsito em conta bloqueada (escrow), ou (c.iii.) clausulas de break-up fees
(pagamentos devidos caso a operagdo nao seja consumada); d) clausulas que permitam a ingeréncia direta de uma parte
sobre aspectos estratégicos dos negdcios da outra, tais como a submissdo de decisdes sobre pregos, clientes, politica
comercial/vendas, planejamento, estratégias de marketing e outras decisdes sensiveis (que ndo sejam mera prote¢do
contra o desvio do curso normal dos negdcios e, consequentemente, prote¢do do prdprio valor do negdcio alienado);
e) de forma mais genérica, quaisquer clausulas que prevejamatividades que ndo possam ser revertidas emum momento
posterior ou cuja reversao implique em dispéndio de uma quantidade significativa de recursos por parte dos agentes
envolvidos ou da autoridade, etc

5 a) transferéncia e/ou usufruto de ativos em geral (inclusive de valores mobiliarios com direito a voto); b) exercicio
de direito de voto ou de influéncia relevante sobre as atividades da contraparte (tais como a submisséo de decisfes
sobre pregos, clientes, politica comercial/vendas, planejamento, estratégias de marketing, interrupgdo de
investimentos, descontinuagéo de produtos e outras); ¢) recebimento de lucros ou outros pagamentos vinculados ao
desempenho da contraparte; d) desenvolvimento de estratégicas conjuntas de vendas ou marketing de produtos que
configurem unificacdo da gestdo; e) integracdo de forca de vendas entre as partes; f) licenciamento de uso de
propriedade intelectual exclusiva a contraparte; g) desenvolvimento conjunto de produtos; h) indicagdo de membros
em 6rgao de deliberacdo; e i) interrupcdo de investimentos, etc
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Por fim, na secdo 11, o guia estabelece as possiveis penas caso a infracdo de gun jumping
reste comprovada. Em linha com o disposto no §3° do art. 88 da Lei 12.529/2011, tem-se trés
possibilidades de condenacdo: pecuniaria, abertura de processo administrativo e declaracdo de
nulidade. Em relacdo a primeira, devem ser utilizados como parametros gerais, de forma nédo
exaustiva, as previsdes do art. 45 da LDCS e outros fatores que também devem ser considerados:
(i) a situacdo da operacdo no momento em que a infracdo se tornou de conhecimento do Cade’; (ii)
natureza da decisdo da Autoridade em relacdo ao ato de concentracdo (aprovagdo sem restri¢oes,
aprovacao com restricdes ou reprovacgado) e eventuais preocupag¢des concorrenciais decorrentes de
sobreposi¢cdo horizontal ou integracédo vertical; (iii) tempo e (iv) porte econémico do infrator

De forma a abarcar todos os normativos relevantes do tema e permitir uma melhor
compreensdo das métricas que serdo analisadas na pesquisa qualitativa proposta no presente
trabalho, faz-se essencial também citar o Regimento Interno do Cade (“RiCade”) e na Resolucdo
Cade n° 24/2019. Enquanto o RiCade dispde sobre aspectos gerais de todo o procedimento
administrativo para analise prévia de atos de concentracdo (arts. 106 a 133)8, a Resolucdo fornece
importantes balizas acerca do procedimento de analise, o papel da SG/Cade e do Tribunal
Administrativo, o detalhamento acerca dos trés principais tipos de APACs ja mencionados e o

calculo® da multa ou contribuicdo pecuniaria.

6 Art. 45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em consideracdo: | - a gravidade da infracio; Il -
a boa-fé do infrator; 111 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; IV - a consumagéo ou ndo da infracdo; V -
o0 grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia nacional, aos consumidores, ou a terceiros; VI -
os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado; VII - a situacdo econdmica do infrator; e VIII - a reincidéncia.

" Emrelagdo ao termo situacio da operago, pode-se constatar os seguintes cenarios: (i) a operacdo ndo foi notificada
e foi consumada sem notificacéo; (ii) a operagdo foi notificada ao Cade apenas apds a consumacdo e apds o Cade ter
instaurado um procedimento administrativo para apuragdo de ato de concentragdo (“APAC”); (iii) a operacdo foi
notificada ao Cade apenas apds a consumacdo, mas sem que o Cade ja tivesse conhecimento de sua existéncia e (iv) a
operacdo foi notificada ao Cade e consumada posteriormente, antes da deciséo proferida.

8 Cabe destacar que é previsto o momento no qual deve ser submetida a operacdo ao crivo do Cade, conforme disposto
no §1° do art. 106: as notificagcbes dos atos de concentragdo devem ser protocoladas, preferencialmente, apés a
assinatura do instrumento formal que vincule as partes e antes de consumado qualquer ato relativo & operagdo. A
vedag&o ao gun jumping tem previsao logo em seguida, no § 2° do mesmo artigo: as partes deverdo manter as estruturas
fisicas e as condi¢cBes competitivas inalteradas até a apreciacdo final do Cade, sendo vedadas, inclusive, quaisquer
transferéncias de ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte sobre a outra, bem como a troca de informacdes
concorrencialmente sensiveis que ndo seja estritamente necessaria para a celebragdo do instrumento formal que vincule
as partes.

911 — Majorantes: a) pelo decurso do prazo, no valor equivalente a 0,01% do valor da operagdo por dia de atraso,
contados a partir da data da consumacdo até a notificagdo do ato de concentragdo ou da emenda, caso houver; b) pela
gravidade da conduta, de até 4% do valor da operacdo, a depender da natureza da decisdo do Cade; c) pela
intencionalidade, até 0,4% do faturamento médio dos grupos econdmicos ou conglomerados, no ano anterior a
consumacdo da operacdo, conforme a boa-fé do infrator, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei n® 12.529/2011. III
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Cabe pontuar que a politica de defesa da concorréncia em sede de APACS é um tema que
tem se inserido recorrentemente em pauta tanto na Superintendéncia-Geral do Cade (6rgéo
instrutdrio) quanto no Tribunal Administrativo (6rgao julgador). Nos Gltimos anos (2022-2024), o
Tribunal analisou um acervo de APACs consideravelmente superior ao gque examinou nos anos
anteriores (2012-2021), como podera ser observado ao longo da presente pesquisa.

Dessa forma, faz-se mister analisar como tem sido a atuacdo da Autoridade Antitruste
brasileira, a fim de averiguar e analisar as caracteristicas do padrao de tomada de decisdes do Cade
no que tange a repressdo de infracdes de gun jumping no Brasil. Tal questdo resume a problematica
de pesquisa a ser enderecada no presente trabalho. A hipétese levantada ¢ de que hd um
underenforcement na matéria, fato esse a ser confirmado ou ndo por meio de pesquisa empirica dos
casos e dados referentes, topico este que sera melhor enderecado no capitulo da metodologia a ser

adotada.

2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE PRECEDENTES DO CADE POS LEI N°
12.529/2011

Para realizar a analise quantitativa, optou-se por dividir o presente capitulo em trés secgdes.
A primeira refere-se a abordagem da metodologia adotada em sede de pesquisa empirica, a fim de
demonstrar e clarificar ao leitor como os dados foram obtidos e filtrados de acordo com o objeto
de pesquisa. A segunda aborda os principais resultados quantitativos obtidos, elencando nimeros
gerais acerca do tema, os quais permitem ao leitor o conhecimento base dos dados que serdo
abordados ao longo de todo o trabalho. J& na terceira, foram retratadas as trés hipoteses gerais de
situagOes que geram processos em APACSs e os respectivos dados quantitativos separados por cada

tipo.

- Reducdo pelo momento da notificacdo, a qual incidird sobre o valor da pena base acrescida das majorantes e seréa
equivalente a: a) 50% no caso de notificagcdo espontanea do ato de concentragdo, antes do recebimento da dentincia ou
da representacdo, da instauracéo ex officio pela Superintendéncia-Geral ou por determinacéo de quaisquer membros
do Tribunal Administrativo do Cade; b) 30% no caso de notificacdo ap6s o recebimento da denlncia ou da
representacdo e antes da instaura¢do do APAC; ¢) 20% no caso de notificacdo apds a instauracdo do APAC e antes da
decisdo final do Tribunal Administrativo do Cade.
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2.1. METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho consiste em uma pesquisa empirica dos processos em
que houve proferimento da decisdo pela SG/Cade ou pelo Tribunal Administrativo. Dessa forma,
a pesquisa se baseara em retomar o historico de decisdes anteriores a partir de um levantamento na
plataforma do Sistema Eletronico de Informagdes (“SEI”) de todos os APACS instaurados e
decididos pelo Cade e a validacdo com o setor processual da Autarquia, de forma a confirmar o
aspecto quantitativo de casos com 0s metadados disponiveis também na plataforma SEI.

Essa verificacdo atenderd ao critério temporal de delimitacdo posterior a 29 de maio de
2012, tendo em vista ser a dataem que a Lei 12.529/2011 entrou em vigéncia. Tal normativo trouxe
uma relevante mudanca procedimental na analise de atos de concentracao, que passou Ser prévia a
consumacao dos efeitos da operacdo, como ja mencionado em oportunidade anterior na presente
pesquisa. Assim, a fim de se obter uma maior uniformizacdo da analise dos dados ao final do
trabalho e um escopo que se faz relevante no cenario de politica de defesa da concorréncia adotada
pelo Cade atualmente, entende-se razodvel tal delimitacdo. Cabe mencionar que os dados sdo
relativos ao periodo até o fim de dezembro de 2024.

Em relacdo a depuragdo dos dados, cabe mencionar que, inicialmente, foram levantados
127 (cento e vinte e sete) processos. Todos foram colocados na tabela preliminar e, posteriormente,
foram verificadas repetigdes e autos relacionados a0 mesmo processo, 0 que relvou a uma reducgéo
para 112 (cento e doze) casos. A partir da certeza acerca dos casos que seriam objeto da analise,
foram adicionadas 45 (quarenta e cinco) colunas, a fim de coletar as principais informag6es que
seriam analisadas ao longo da pesquisa

| — Data da primeira movimentagdo nos autos;

Il — Origem do APAC;

111 — Objeto do APAC;

IV — Data do protocolo da denlncia ou representacao;

V — Abrangéncia da operacgéo;

VI — Autos do ato de concentragéo relacionado;

VIl — Data de consumacéo do ato de concentragdo relacionado;

VI - Data de protocolo (notificacdo) do ato de concentracédo relacionado;

I’X - Resultado do ato de concentracédo relacionado;

X — Teor da deciséo (Tribunal ou SG/Cade) no APAC,;



25

XI — Resultado objetivo do APAC;

XII — Existéncia de divergéncia entre SG/Cade e Tribunal,

X111 — Existéncia de avocacédo pelo Tribunal;

XIV — Existéncia de recurso juntado pela representada;

XV — Celebracgéo de acordo de preservacéo de reversibilidade da operacédo (APRO);

XVI - Classificacdo diante das trés principais possibilidades de penas (pecuniaria, abertura
de processo administrativo e declaracdo e nulidade da operagéo);

XVII - Classificacdo diante das trés hipoteses legais de gun jumnping;

XVIII - Dosimetria: aplicacdo do parametro gravidade da infracéo (Lei 12.529/2011);
XIX - Dosimetria: aplicacdo do parametro boa-fé (Lei 12.529/2011);

XX - Dosimetria: aplicagcdo do pardmetro vantagem auferida (Lei 12.529/2011);

XXI - Dosimetria: aplicacdo do parametro consumacao ou ndo (Lei 12.529/2011);

XXII - Dosimetria: aplicacdo do parametro grau de leséo (Lei 12.529/2011);

XXIIl - Dosimetria: aplicacdo do parametro efeitos econémicos negativos (Lei
12.529/2011);

XXIV - Dosimetria: aplicacdo do parametro situacdo econdmica do infrator (Lei
12.529/2011);

XXV - Dosimetria: aplicacdo do parametro reincidéncia (Lei 12.529/2011);

XXVI - Dosimetria: aplicagdo do parametro decurso do prazo (Resolucao 24/2019);
XXVI1 - Dosimetria: aplicacdo do parametro gravidade da conduta (Resolugédo 24/2019);
XXVIII - Dosimetria: aplicacdo do parametro intencionalidade (Resolucéo 24/2019);
XXIX - Dosimetria: aplicacdo do pardmetro percentual de reducdo por momento da
operacao (Resolucao 24/2019);

XXX - Dosimetria: aplicacdo do parametro situagdo da operacdo (Guia de Andlise);

XXXI - Dosimetria: aplicacdo do parametro natureza da decisdo do Cade (Guia de Analise);
XXXI1 - Dosimetria: aplicacdo do parametro tempo (Guia de Analise);

XXX - Dosimetria: aplicacdo do parametro porte econdémico do infrator (Guia de
Analise);

XXXV - Dosimetria: aplicacdo do parametro porte das requerentes (RiCade);

XXXV - Dosimetria: aplicacdo do parametro potencialidade anticompetitiva (RiCade);

XXXV — Dosimetria: aplicacdo do parametro dolo (RiCade);
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XXXVII — Dosimetria: aplicacdo do parametro ma-fé (RiCade);
XXXV I — Dosimetria: aplicacdo do parametro proporcionalidade;
XXXIX — Dosimetria: utilizacao de outros parametros;

XL — Observagdes do caso concreto;

XL - Incidéncia de prescricéo;

XLI1 - Desconto por celebracdo de acordo em APAC;

XL Il — Data da sessdo ordinaria de julgamento;

XL IV — Multa ou contribui¢do pecuniaria;

XLV — Representadas

Ainda, a partir da conjuncdo com um levantamento breve dos normativos (lei aplicavel,
resolucdes e guias) e doutrina que serdo tratados de forma breve e de modo a contextualizar o leitor
de forma ampla do assunto e permitir a compreensdo do procedimento de analise dos APACS,
podera ser realizada a passagem para 0 escopo principal da pesquisa, que sdo as métricas extraidas
a partir dos casos analisados e a avaliacdo qualitativa dos dados, a fim de confirmar ou nédo a
hipotese de pesquisa que consiste em um possivel underenforcement do Cade.

Nessa linha, seré retratada a atuacdo da Autoridade desde o inicio do processo, levando em
consideragcdo o fato que motivou a instauracdo da investigacdo e como este chegou ao
conhecimento do Cade. Ademais, serdo coletadas as multas em sede de condenacdo em razao de
infracdo a Lei 12.529/2011 como também o valor total das contribuicdes pecuniarias celebradas
via acordo em APAC, a fim de encerrar o processo administrativo. Seguindo esse ponto, serdo
abordados os resultados dos processos, 0s quais podem ser compreendidos em arquivamento,
condenacéo ou 0 acordo em APAC mencionado acima.

Para além disso, a presente pesquisa também buscaré constatar o resultado (aprovagao sem
restricdes, aprovagao com restricbes ou reprovacdo) do eventual ato de concentragdo relacionado
ao processo de APAC, a fim de verificar se havia preocupagdes concorrenciais nas operagoes, bem
como a dosimetria calculada em sede de condenacdes e acordos. J4 a questdo temporal sera
enderecada na vertente que pode ser compreendida pelo tempo médio entre a tomada de
conhecimento do suposto ilicito e a decisdo da Autoridade.

Cabe pontuar que serdo abordadas também as principais vertentes de analise adotadas pela

Autoridade no contexto atual de politica concorrencial. Para isso, serdo levantados alguns casos
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que melhor permitam a compreensdo do passo a passo de analise. Da mesma forma, serdo tragcadas
algumas consideracbes acerca de temas relevantes que tangenciam a tematica, como o
recentemente adotado critério da proporcionalidade.

Por fim, considerou-se 0 modelo de pesquisa empirica feito no presente trabalho relevante
para a comunidade antitruste brasileira, tendo em vista que ndo ha, no endereco eletrdnico do Cade,
os dados consolidados acerca dos APACs analisados pela Autoridade. Apesar de ser possivel
observar uma pagina com esse fim10, até a presente data constam dados apenas de 2024.

Dessa forma, cabe pontuar que o presente trabalho tem, antes mesmo da analise empirica,
um viés exploratério dos dados como metodologia, tendo em vista a falta de consolidacdo das
informac0es relativas ao tema mencionada anteriormente. Com a pesquisa realizada, advogados,
servidores publicos e estudiosos do tema poderdo ter um panorama geral de como tem sido

desenhada a politica concorrencial em sede de APACs nos ultimos 12 (doze) anos.

2.2. RESULTADOS QUANTITATIVOS

Este breve capitulo visa elencar um aspecto quantitativo geral acerca do tema, a fim de
fornecer ao leitor uma base de dados acerca dos APACS que foram tratados no SBDC apos a
entrada em vigor da Lei 12.529/2011. Considerou-se relevante tal aspecto, tendo em vista que, até
0 momento da presente pesquisa, ndo ha um levantamento consolidado e publico acerca dessa
modalidade de processo e os respectivos dados que serdo abordados em conjunto.

Em primeiro lugar, foi realizado um levantamento de processos de cada ano nos dltimos 12
(doze) anos. Como métrica, foi utilizada a data de julgamento pelo Tribunal Administrativo ou
encerramento do caso via Parecer ou Nota Técnica da Superintendéncia-Geral, seguido de
Despacho. Tal resultado ap6s depuracdo dos dados, como mencionado na metodologia acima,

consistiu no total de 112 (cento e doze) processos.

Tabela 1 - Quantitativo de APACs na vigéncia da Lei 12.529/2011

Casos
Tribunal (SG +

Tribunal)

10 Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/acordos/apacs. Acesso em 16 jan. 2025.
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2024 4 14 18
2023 11 7 18
2022 7 6 13
2021 6 2 8
2020 1 3 4
2019 3 5 8
2018 4 5 9
2017 5 1 6
2016 8 5 13
2015 10 - 10
2014 2 1 3
2013 1 - 1
2012 1 - 1
Total 63 49 112

Fonte: elaboragéo propria.
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Observando a tabela acima, pode-se compreender que, nos primeiros anos da vigéncia da

nova Lei, a experiéncia do Cade foi sendo construida aos poucos no tema. O primeiro triénio com

apenas 5 (cinco) casos foi marcado por uma consideravel inseguranca juridica, tendo em vista que

a comunidade antitruste ainda estava na tentativa de compreender os pormenores de quais situagdes

concretas poderiam vir a ser consideradas ilicitos de gun jumping, tendo em vista 0 novo modelo

de notificacédo previa.
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A partir de 2015, com o advento do Guia para Andlise da Consumacao Prévia de Atos de
Concentracdo Econdmica e da Resolugcdo 13/2015, houve um consideravel avango, ja que havia
uma baliza de analise a partir desses dois documentos infralegais. Entre 2015 e 2018 foram
analisados 38 (trinta e oito) casos. Vale mencionar que, como poderd ser observado mais
detalhadamente ao longo do capitulo de analise qualitativa, mesmo com esses dois normativos
base, ainda restavam muitas davidas de parametrizacdo, as quais geraram consideravel inseguranca
juridica para o administrado, principalmente no que tange a dosimetria da pena caso o ilicito de
gun jumping viesse a ser reconhecido pela Autarquia.

Em 2019, houve a publicacdo da Resolucdo 24/2019, a qual seguiu algumas balizas ja
colocadas no normativo de 2015, mas inovou retratando importantes parametros que forneciam
mais objetividade para a dosimetria da penalidade a ser imposta. Entre 2019 e 2021, foram
analisados 20 (vinte) casos. Logo em seguida, no ultimo triénio, (2022 -2024), houve um aumento
consideravel, representado por 49 casos analisados.

Cumpre destacar que esse aumento de numero de casos recentemente foi um dos fatores
que despertaram a curiosidade para se promover a presente pesquisa. Além disso, foi possivel
observar, ao longo dos Gltimos trés anos, que este ndo € um tema exaurido, tampouco consolidado
no Cade. Tal percepcéo se deve ao fato de, apesar de ter havido crescimento institucional acerca
do tema, ainda sdo vistos casos e parametros inovadores como podera ser melhor tratado na analise
qualitativa do presente trabalho.

A segunda base de dados que se fez relevante para o inicio da pesquisa empirica aqui
proposta foi o levantamento dos casos encerrados no periodo ja mencionado, aliado com o nimero
de cada processo para pesquisa no Sistema Eletronico de Informacg6es (SEI), a data da deciséo, o
resultado e as pessoas juridicas que foram consideradas representadas nos procedimentos
administrativos instaurados. As tabelas elaboradoras permitirdo ao leitor o conhecimento de
quantos processos houve condenacdo, arquivamento ou acordo, como também fazer a devida
ligagéo entre determinado caso e seu resultado, para fins de pesquisa de precedentes.

O levantamento que consta no Anexo | do presente trabalho lista os 63 (sessenta e trés)
processos encerrados na SG/Cade no periodo delimitado em ordem decrescente entre 2024 e 2012.
A tabela consta com as informacdes acerca de nimero do processo, data da decisdo, resultado e

representada(s). Entretanto, o estudo de boa parte ndo poderéa ser realizado na presente pesquisa,
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tendo em vista um consideravel 6bice procedimental relativo ao nivel de acesso dos casos.
Observa-se que 47 (quarenta e sete) processos sdo mantidos em acesso restrito pela Autarquia.

A consideravel maioria diz respeito acerca de arquivamento em razdo de ndo configuracao
de suposta infracdo de gun jumping. Cabe destacar também, que além destes, foram identificados
casos em que houve determinacgéo pela notificacdo da operagdo, mas mesmo assim 0s casos nao
foram publicizados.

Diante de tal fato, hd uma limitacdo consideravel enquanto levantamento de precedentes
encerrados no 6rgdo instrutorio do Cade. Sabe-se que, caso a decisao proferida pela SG/Cade for
avocada pelo Tribunal Administrativo, a decisdo sera tornada publica. Entretanto, observa-se que
sdo raros 0s casos em que o Tribunal decide por avocar um processo de APAC e o despacho de
avocacdo é efetivamente homologado pelo Plenario.

Por mais que a preocupacdo do Cade seja valida por manter, em acesso restrito, 0 processo
envolvendo empresas, muitas vezes companhias de capital aberto listadas na Bolsa de Valores, em
que se verificou que ndo houve o cometimento de ilicito administrativo, de forma a evitar eventual
prejuizo a reputacdo da empresa em um procedimento administrativo, essa forma de abordagem
que a Autarquia institucionalizou pode ser questionada.

Cumpre destacar que, por outro lado, na visdo do autor, ndo se vé justificativa razoavel para
manutencdo do acesso restrito em processos em que houve o reconhecimento de infracdo ou até
mesmo em que simplesmente se requereu a notificacdo do ato de concentracéo por prerrogativa do
Cade, nos termos do 8§ 7° do art. 88 da Lei 12.529/2011.

Apesar do entendimento do Cade elencado acima na tentativa de preservar a imagem das
pessoas juridicas, deve-se ponderar tal percepcdo com o principio da publicidade que rege a
Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da CRFB/88. A Carta Magna determinou que
administrador publico preze pela maior transparéncia possivel na realizagdo de suas atividades, em
linha com disposto também no art. 5°, inciso XXXII1*L, No mesmo sentido, a Lei de Acesso a

Informacdo (Lei 12.527/2011) estabelece que o acesso a informacgdo é a regra e o sigilo é a

11 Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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excecdo!?, Dessa forma, se ndo ha informacdes que sdo resguardados pelo sigilo empresarial ou
por serem informagdes concorrencialmente sensiveis, devem ser de conhecimento publico.

Nota-se que nos autos da maioria dos processos observados, estdo juntados Notas Técnicas,
Pareceres, Despachos, entre outros documentos todos de carater exclusivamente publico. Pode-se
observar também que esses APACs tém processos relacionados, os quais realmente possuem teor
de acesso restrito e sobre os quais o sigilo deve ser devidamente resguardado. Para melhor ilustrar
a situacdo em tela, foi coletada uma Nota Técnica do processo n° 08700.000660/2020-67, na qual,
apesar de ser classificada como publica, ndo consta de acesso publico na pesquisa processual
disponibilizada ao publico externo, conforme pode ser observado a seguir:

Figura 3 - Nota Técnica (SG/Cade)

Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515, Conjunto I, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8445 - www.gov.br/cade

NOTA TECNICA N2 10/2024/SG-TRIAGEM AC/SGA1/SG/CADE

PROCESSO N2 008700.000660/2020-67
Tipo de processo: Procedimento Administrativo de Apuracao de Ato de Concentracdo.

—

Advogados da [l Marcos Drummond Malvar, Lucas Griebeler da Motta, Ana Paula Martinez, Alexandre
Ditzel Faraco e Mariana Tavares de Arailjo (Levy e Saloméo)

represenaces: [

Iwos da- Paulo Leonardo Casagrande e Caroline Guyt Franca (Trench Rossi Watanabe)

Advogados da - José Rubens Battazza lasbech, José Alexandre Buaiz Neto e Julia Gongalves Braga
(Pinheiro Neto)

Ementa: Procedimento Administrativo para Apuracéo de Ato de Concentragao. Lei n?
12.529/2011. Analise de operagao nao notificada e consumada antes de apreciada pelo
Cade: aquisigao de participacéio societaria. Arquivamento.

VERSAO DE ACESSO PUBLICO

12 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso & informacio
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo pudblica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informagdes
de interesse pablico, independentemente de solicitagdes; Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica; V
- desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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Fonte: Nota Técnica n® 10/2024/SG-TRIAGEM AC/SGAL/SG/CADE (SEI n° 1414437)%3

Respeitosamente, em sede de sugestdo para melhoria da transparéncia nos processos de
APAC, entende-se que a publicizacdo de tais processos se faz necessaria e muito relevante, tendo
em vista que, ndo sé representa a maioria dos casos, também consolida importantes precedentes
que também devem ser levados em consideracdo pela comunidade antitruste, a fim de se melhor
compreender quais situacdes podem ou ndo vir a configurar gun jumping.

Portanto, o interesse publico e a coletividade devem prevalecer nesse aspecto, em linha com
o disposto no paragrafo Unico, art. 1° da Lei 12.529/2011, que dispde que a coletividade é a titular
dos bens juridicos protegidos pelo normativo. A publicidade de tais atos, mesmo que
eventualmente com o nome das empresas e principais dados tarjados, permitiria a reducdo da
assimetria informacional entre Administracdo Publica e os administrados e possibilitaria uma
maior seguranca juridica em um tema tdo complexo relativo a necessidade ou ndo de notificacdo
de atos de concentragdo, 0s quais, como ja& mencionado na presente pesquisa, podem assumir
diversas formas de desenhos societarios, que podem gerar ddvidas razodveis quanto a necessidade
de submissdo ou ndo ao crivo da Autoridade.

Tal problematica felizmente ndo é observada nos 49 (quarenta e nove) casos julgados pelo
Tribunal, os quais tem informacges centrais de carater publico nos processos elencados ho Anexo
Il e poderao ser analisados com mais detalhes no préximo capitulo. Na tabela mencionada, constam
as informacGes acerca do nimero do processo, data da decisdo, entendimento do tribunal, resultado
do processo e representada(s), no periodo compreendido entre 2012 e 2024. Cabe pontuar que, em
alguns processos, sdo analisadas mais de uma operacdo e, portanto, foi colocado mais de um
resultado na tabela e indicado que se trata de um APAC com analises multiplas.

Vale mencionar, a titulo de informacdo, que a infracdo de gun jumping também foi retratada
em sede de Atos de Concentracdo enguanto tipo processual no inicio das discussfes acerca do
tema. Apesar de ndo ser o objeto da presente pesquisa, entendeu-se relevante apenas dispor acerca
dos processos em que se iniciou tal discussdo, conforme disposto no Anexo Ill da presente

pesquisa.

13 Disponivel no Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI). Acesso em: 24 jan. 2025.
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2.3. OBJETO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Conforme disposto no art. 1° da Resolucdo 24/2019, existem trés objetos possiveis que

serdo retratados em sede de APACs, conforme pode ser observado a seguir:

Art. 1° O procedimento administrativo para apuragdo de ato de concentracdo (APAC) tera
como objeto:

| — atos de concentragdo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade, nos
termos do 8§ 3° do art. 88 da Lei n° 12.529/2011;

Il — atos de concentra¢do ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade,
nos termos do § 3° do art. 88 da Lei n° 12.529/2011;

Il — atos de concentracdo ndo notificados, mas cuja submissdo pode ser requerida pelo
Cade, nos termos do § 7° do art. 88 da Lei n° 12.529/2011.

Os incisos | e 11 sdo relativos as hipoteses que configurariam gun jumping, tendo em vista
gue ambos afrontam diretamente o sistema de controle prévio de atos de concentracdo econdmica
instituido pela nova Lei.

Em relagdo ao assunto, o ex-Conselheiro do Cade, Professor Paulo Burnier, explical*:

[...] do sistema de controle prévio de concentracdes, que é estruturado em torno de duas
regras fundamentais e complementares: i) a notificacdo obrigatéria das operacdes que
preencham os requisitos do art. 88 da Lei n°® 12.529/11 e ii) a obrigacdo de esperar a
aprovacao da operacdo pelas autoridades antitrustes antes de sua conclusdo, conhecida
na doutrina e jurisprudéncia estrangeira como standstill obligation ou suspensive effect.

Ao consumar previamente o ato de concentracdo, as Representadas violam a obrigacéo
de espera (standstill obligation), impedem o exercicio prévio da analise pela
autoridade, bem como dificultam o desenho de eventuais remédios efetivos em
concentragdes que possam trazer preocupacdes concorrenciais. (grifos nossos)

Nesse sentido, nota-se uma dupla obrigacdo que deve ser respeitada pelos agentes
econdmicos no momento em que realizam suas operac@es societarias. Dessa forma, entende-se que
ndo submeter a opera¢ao, quando preenchidos os requisitos, poderia gerar a infragdo administrativa
prevista no inciso Il. J& no caso em que a notificacdo € feita em conformidade com os ditames
legais, mas as partes ndo aguardam o fim da analise e a respectiva autorizacdo da Autoridade,
restaria configurada ilegalidade frente ao inciso 1.

Ja o inciso 11l é uma poderosa ferramenta de enforcement prevista na legislacao antitruste
brasileira. De antemdo, cabe mencionar que ndo gera nenhuma sancdo pecunidria ou
comportamental. Trata-se de uma possibilidade de requisicdo, a critério de conveniéncia e
oportunidade do Cade, a ser requisitada em até 1 (um) ano da data de consumacédo da operacéo,

mesmo que a operacdo ndo se enquadre nos critérios de faturamento. Em um cenario de critérios

14 \/oto SEI n° 0156197 (APAC r° 08700.011836/2015-49).
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consideravelmente desatualizados, essa representa uma possibilidade muito pertinente de atuagéo
do Cade em sede de controle de estruturas, como podera ser visto a seguir.

Partindo do conhecimento dessas trés hipdteses objetivas que sdo tratadas em sede de
APACs, pode-se passar a avaliar os dados obtidos a partir da pesquisa empirica realizada.

Figura 4 - Gréfico: Objeto dos APACs Analisados pelo Cade na Vigéncia da Lei

12.529/2011
Objeto do APAC (Cade)
Inciso Il
16,1%
Inciso |l
43,8%
Inciso |
40,2%

Fonte: elaboracao propria.
Legenda:

Inciso I: ACs notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade
Inciso I1: ACs ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade
Inciso I11: ACs ndo notificados, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade

Cabe destacar que o grafico acima faz referéncia ao espectro dos 112 (cento e doze)
processos elencados na Tabela 1, sendo 63 (sessenta e trés) referentes a SG/Cade e 49 (quarenta e
nove) referentes ao Tribunal Administrativo. Dessa forma, buscou-se, em primeiro lugar, obter os
dados da Autarquia como um todo.
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Figura 5 - Gréfico: Objeto dos APACs Encerrados na SG na Vigéncia da Lei 12.529/2011

Inciso |

Objeto do APAC (SG)

19,0%

Inciso Il

Inciso Il

23,8%

57,1%

Fonte: elaboracéo propria.

Legenda:

Inciso I: ACs notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade
Inciso I11: ACs ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade

Inciso I11: ACs ndo notificados, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade

Figura 6 - Gréfico: Objeto dos APACs Julgados pelo Tribunal Administrativo na Vigéncia

da Lei 12.529/2011
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Objeto do APAC (Tribunal)

Inciso Il
6,1%
Inciso Il
26,5%
Inciso |
67,3%

Fonte: elaboracdo prépria.

Legenda:

Inciso I: ACs notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade
Inciso I11: ACs ndo notificados e consumados antes de apreciados pelo Cade

Inciso I11: ACs ndo notificados, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade

Os dois graficos acima sdo o desmembramento do primeiro grafico geral, sendo 63 (sessenta

sequir, iniciando pela previsao do Inciso I.

AC notificado

e consumado AC ndo notificado e
consumado antes

da apreciagdo pelo

antes da
apreciacdo Cade
pelo Cade

e trés) processos referentes a SG/Cade e 49 (quarenta e nove) referentes ao Tribunal

Administrativo. As métricas dos trés objetos serdo abordadas de forma separada nos topicos a
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2.3.1. ATO DE CONCENTRAGCAO, DE NOTIFICACAO OBRIGATORIA, NOTIFICADO
E CONSUMADO ANTES DO FIM DA APRECIACAO PELO CADE

A presente modalidade de ilicito administrativo é representada por situacdes em que as
partes notificam o ato de concentracdo, mas ndo obedecem a obrigacdo de aguardar até o fim da
anélise do Cade. H& diferentes modalidades de configuracdo, tendo em vista que a operacdo pode
ser notificada espontaneamente antes mesmo do conhecimento do Cade, apds o recebimento de
denuncia ou representacdo ou também apos a prépria instauracdo do APAC.

Em relacdo ao Tribunal, esse parametro de objeto representou a maioria dos casos, sendo
32 (trinta e dois) ao total. Ja em relacdo & SG/Cade, observou-se na minoria dos casos, sendo 12
(doze) ao total, conforme pode ser observado no Anexo 1V, no qual consta os numeros de cada um
dos 46 processos para fins de pesquisa no SEI.

Em seguida, sera realizada a mesma abordagem para o inciso I1.

AC ndo notificado
AC notificado e e consumado
consumado antes antes da

da apreciagdo e
pelo Cade apreciacdo pelo

Cade

2.3.2. ATO DE CONCENTRACAO, DE NOTIFICACAO OBRIGATORIA, NAO
NOTIFICADO E CONSUMADO ANTES DO FIM DA APRECIACAO PELO CADE

O objeto do item em analise € ainda mais grave que o anterior, tendo em vista que representa
uma afronta direta com o sistema de notificacdo prévia e 0 ndo reconhecimento de que seria um
ato de concentracao de notificacao obrigatoria pelas empresas.

Nessa modalidade, foram 14 (quatorze) casos no Tribunal e 36 (trinta e seis) na SG/Cade,
representando a maioria dos casos no que tange ao 6rgao instrutério. Os nimeros dos respectivos
processos podem ser acessados no Anexo V da presente pesquisa.

Por fim, a seguir poderdo ser observados os dados acerca do inciso IlI.
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AC ndo notificado
e consumado
antes da
apreciacdo pelo
Cade

AC notificado e
consumado antes

da apreciagdo pelo
Cade

2.3.3. ATO DE CONCENTRACAO NAO NOTIFICADO, MAS CUJA SUBMISSAO PODE
SER REQUERIDA PELO CADE

A previsdo mencionada se faz diferente dos outros dois incisos analisados, tendo em vista
ndo se estar em sede das hipoteses de operacdes cuja caracteristicas implicam na obrigatoriedade
de notificacdo, mas em uma faculdade de se requerer tal atitude a ser realizada pelos agentes
econdmicos. Trata-se, portanto, de previsao mais ampla e que merece atencdo especial.

Acredita-se que o presente topico tem uma relevancia consideravel na politica antitruste
brasileira. Dessa forma, antes dos dados empiricos acerca da utilizacdo desse instrumento de
requisicao da operacéo pelo Cade, serdo tecidas algumas consideragées fruto da pesquisa em sede
de iniciacdo cientifica (PROIC-UnB)*®°, com orientacdo da Professora Ana Frazdo.

No cenario em que a Autoridade tem o dever legal de analisar e aprovar um niumero
consideravel de operacdes que ndo geram efeitos deletérios a concorréncia e possui poucos recursos
de trabalho, tem-se uma possivel valvula de escape dada pelo legislador para se conseguir analisar
operacOes até mesmo apds a sua consumacao. A previsdo normativa aqui analisada dispde que o
Cade tem até um ano para requerer a notificagcdo de uma operacdo que ndo se enquadrou nos
critérios de notificacao.

Nessa vertente, a tentativa é enderecar a problemética concorrencial de operagfes nédo
analisadas pelas autoridades concorrenciais, por se tratarem de empresas com baixo faturamento
ou ndo suficiente para atingir os critérios, ainda que com grande relevancia no mercado em
especifico. Apesar da experiéncia do Cade ser incipiente no tema, essa preocupacao € ainda mais

exponenciada quando se trata de mercados digitais, conforme a pesquisa publicada em dezembro

15 (1n)Aplicabilidade do Critério de Faturamento para Andlise de Atos de Concentracdo em Mercados Digitais.
Discente pesquisador; Rafael Luis Miller Santos. Orientadora: Dra. Ana de Oliveira Frazdo Vieira de Mello.
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de 2023 por Carolina Saito e Bruno Renzetti intitulada “O controle de concentragdes em

plataformas digitais: uma analise critica dos limites e potencialidades do art. 88 § 7° da Lei

12.529/11”, em que essas foram as conclusdes:
O trabalho conclui que a prerrogativa do art. 88, 7°, tem sido utilizada de maneira
excepcional pelo Cade, em poucas ocasifes. Apesar da pequena amostra de casos,
a analise demonstrou haver uma tendéncia na aplicacdo do art. 88, §7° em trés
situacdes: (i) conhecimento de operacdes notificadas voluntariamente pelas partes e que
ndo preencheram os requisitos legais de notificacdo; (ii) determinacdo de notificacdo
de operagfes que ndo preencheram os requisitos legais de notificacdo; e (iii) mencao
ao dispositivo legal como uma forma de salvaguarda da defesa da concorréncia para

aprova um ato de concentracdo. N&o foi encontrada utilizaco do art. 88, §7° para
analisar atos de concentracdo relativos a mercados digitais. (Grifos nossos)

Ainda sobre esse tema, cabe mencionar a Tese de Mestrado intitulada “A Politica Antitruste
Brasileira e Sua Capacidade de Enfrentamento dos Mercados Digitais: Uma Proposta de
Regulacdo Concorrencial das Plataformas Digitais” de autoria de Marco Antonio Fonseca Janior,
que prop6s uma interessante analise de mercados digitais em diferentes perspectivas do Antitruste,

sendo que em relacéo ao tdpico ora citado, estipulou-se:

Tal critério de faturamento é o elemento chave no que diz respeito aos mercados digitais.
Isso porque as operacdes envolvendo big techs de um lado, tém, do outro, usualmente,
startups ou empresas nascentes que ndo atingem o limite minimo necessario para que 0s
negadcios sejam submetidos ao Cade. Nesse contexto, sem, em principio, infringir qualquer
norma concorrencial, as grandes plataformas digitais podem implementar estratégias de
aquisicao de potenciais rivais sem que 0 Cade tenha de autoriza-las.

Nessa linha, o autor reitera que ha uma defasagem no cenario atual de controle de estruturas
e realiza uma proposic¢do de interessantes mecanismos na tentativa de enderecar esse problema.
Exemplo seria revisar uma operacao quando se “verificar um padrao de compras recorrentes de
startups pelos incumbentes ou caso o0 preco elevado da operacdo indique que o incumbente esté
compartilhando os lucros de monopolio com a adquirida”. Ademais, pontuou-se também que as
“autoridades ndo devem focar apenas nos mercados de atuagdo principal das plataformas, mas
também em mercados adjacentes”, tendo em vista que muitas vezes as novas entrantes nao atuam
no mercado da sua adquirente, mas em algum relacionado.

Cabe pontuar que, para a operacionalizagédo de tais sugestdes do autor, 0 mecanismo do art.
88 § 7° € mais que suficiente em termos de ferramenta legal, ndo sendo necessaria alteragdo da

LDC para se atingir o fim proposto. Seria, pelo menos em um primeiro momento, um grande passo
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para a melhora da efetividade politica antitruste brasileira. Entretanto, da forma que se encontra
hoje, sem adequada regulamentacdo infralegal, ndo se pode vislumbrar muitos avangos sem que
antes se estabeleca critérios objetivos para municiar a Autoridade a usar desse mecanismo legal.

Tal acdo se faz muito relevante no cenario atual, tendo em vista que muitas operacées
passam despercebidas pelas lentes do Cade. Exemplo que o autor menciona sao as operagdes nao
notificadas envolvendo a empresa iFood, a qual também ja esteve como representada em Inquérito
Administrativo para averiguacdo de suposta infracdo a ordem econémica.

Diante de pesquisa empirica realizada, tem-se que, até o presente momento, ndo ha
efetividade desse relevante mecanismo fornecido pelo legislador quando se fala em mercados
digitais. Ha, assim, uma necessidade de maior proatividade do Cade e da Superintendéncia-Geral
em especifico, que representa seu érgao instrutério, de forma que se possa enderecar de forma
efetiva esse underenforcement em sede de mercados digitais.

Cabe mencionar também que o Cade tem adotado uma postura de regulacdo muito reativa
de temas gerais no gque tange a mercados envolvendo plataformas e meios digitais. Tal postura é
importante, tendo em vista a necessidade de se gerar seguranga juridica ao administrado e impedir
que a Administracdo Publica gere, por si s, desincentivos & inovacdo e a concorréncia. Entretanto,
deve-se ter mais cautela e iniciativa quando se trata de eventuais operagfes que possam vir a causar
efeitos deletérios a concorréncia.

Ha consideraveis dificuldades como o alto custo para monitoramento de mercado por parte
do Cade e a confidencialidade das operacOes. Nesse sentido, Marco Fonseca propfe uma
normatizacdo infralegal no sentido de se estabelecer a obrigatoriedade de plataforma digitais com
considerdvel poder de mercado informarem ao Cade as operages realizadas nos ultimos 12 (doze)
meses que, se somados os faturamentos de todos 0s grupos econdmicos envolvidos nas operacoes,
atingiram os critérios legais. Interessante proposta do ponto de vista da Administracdo e do
administrado, tendo em vista que ha inicialmente apenas um dever de prestar a informacao e resta
facultado ao Cade requerer a notificagdo submisséo do ato de concentracéo

O Cade, apesar de contar com critérios de faturamento que se mostram desatualizados e
inaplicaveis em situagdes que deveriam conter a analise e o crivo da autoridade, tem essa
possibilidade consideravelmente ampla de requisicdo de submissdo de qualquer operagédo, sendo
que tal mecanismo ndo é observado em outras jurisdi¢cdes. Entretanto, no cenario que se tem

atualmente, ndo se tem observado ampla aplicacdo mesmo em mercados tradicionais, tampouco
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em mercados digitais, tendo em vista a falta de uma delimitacdo clara de critérios objetivos de
aplicacdo. Trata-se de uma oportunidade perdida e que poderia gerar importantes precedentes de
analise no Direito Antitruste brasileiro, além de auxiliar a protecdo da livre concorréncia em
mercados com novos entrantes.

Por fim, em relagdo aos dados objeto da presente pesquisa, cabe mencionar que apenas 3
(trés) processos constam na parcela do Tribunal e enquanto na SG/Cade sdo 15 (quinze) casos,
conforme pode ser observado no Anexo VI do presente trabalho, que retoma o levantamento dos

nameros dos processos de APAC dessa modalidade.

3. ANALISE QUALITATIVA DO ENFORCEMENT DO CADE

O presente capitulo visa retratar diferentes perspectivas da anélise em sede de APACs,
abordando desde a instauracdo do procedimento até a sua decisdo final. A andlise qualitativa do
enforcement do Cade busca avaliar a efetividade das ac¢Ges da institui¢do, sendo fundamental para
medir o impacto de suas decisdes e a conformidade das empresas com as normas antitruste.

O estudo proposto envolve a consideracdo de diversos fatores, como a consisténcia das
decisbes, a transparéncia dos processos e a capacidade da Autarquia em responder de forma agil e
eficaz, entre outros parametros que serdo abordados de forma pormenorizada ao longo do presente
capitulo.

Essa modalidade de abordagem permite compreender ndo apenas os resultados, mas
também as motivacdes e os métodos utilizados pela Autoridade, sendo essencial para identificar
possiveis lacunas ou areas de melhoria nos procedimentos adotados. A partir do estudo de algumas
variaveis, serd possivel uma visdo critica sobre a aplicacdo das politicas antitruste, contribuindo
para ajustes e aprimoramentos nas praticas do Cade, com o objetivo de garantir um ambiente

competitivo mais justo e eficiente.

3.1. INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O primeiro pardmetro de analise serd a modalidade de insaturacdo do APAC, a fim de
verificar o que motivou a Autoridade a iniciar o procedimento, no que tange as possibilidades de

ser provocada ou agir proativamente por competéncia. Para isso, foi utilizada a base de 63 (sessenta
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e trés) processos encerrados na SG/Cade e 49 (quarenta e nove) julgados no Tribunal, totalizando
0s 112 (cento e doze) processos, como ja mencionado anteriormente.

Cabe pontuar que os dados foram obtidos a partir da analise dos autos de cada processo e
dos processos relacionados. Por vezes o Cade classifica erroneamente nos documentos oficiais, e
por isso foi feito um levantamento a partir do conjunto de informacg6es disponiveis e a partir de tal

anélise a classificagdo de cada processo.

Figura 7 - Gréfico: Origem dos APACs Encerrados na SG na Vigéncia da Lei 12.529/2011

Origem do APAC (SG)

AC NOTIFICADO
7,9%

DENUNCIA
27.0%

REPRESENTAGAO
15,9%

EX-OFFICIO
49,2%

Fonte: elaboracéo propria.

No grafico acima, pode-se observar a origem dos processos encerrados na SG/Cade: (i)
denuncia; (ii) a notificacdo espontanea do proprio ato de concentragdo em questdo; (iii) ex-officio,

que é aquela realizada por motivacéo do proprio Cade; e (iv) representacao.

Figura 8 - Gréfico: Origem dos APACs Julgados pelo Tribunal Administrativo na Vigéncia
da Lei 12.529/2011
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Origem do APAC (Tribunal)
IA
2,0%
AC RELACIONADO EX-OFFICIO
8,2% 24.5%
AC NOTIFICADO
36,7%
DENUNCIA
28.6%

Fonte: elaboragéo prdpria.

No grafico acima, pode-se observar a origem dos processos julgados pelo Tribunal
Administrativo: (i) denuncia; (ii) a notificacdo espontanea do proprio ato de concentracio (“AC”)
em questdo; (iii) a notificacdo de uma outra operacdo, mas que tem relacdes com a que gerou o
ilicito de gun jumping e permite que a Autoridade tenha informag¢6es minimas para instaurar o
APAC (“AC relacionado”™); (iv) ex-officio; e (v) inquérito administrativo (“IA”), o qual também

levou informagGes ao conhecimento da Autoridade.

Figura 9 - Grafico: Origem dos APACs Encerrados no Cade na Vigéncia da Lei
12.529/2011
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Origem do APAC (Cade)

1A

0,9%
AC RELACIONADO
3,6%

DENUNCIA
27,7%

AC NOTIFICADO
20,5%

REPRESENTAGAQ
89%

EX-OFFICIO
38,4%

Fonte: elaboragéo propria.

No altimo grafico apresentado, foram consolidados os dados dos dois Gltimos, totalizando
0s 112 (cento e doze) processos. Cabe, em primeiro lugar, observar que a maioria dos processos de
APAC no Cade como um todo tem origem externa, representando um total de 69 processos (soma

das cinco origens externas) em comparacao aos 43 instaurados ex-officio.

3.1.1. CADE EX OFFICIO

A possibilidade de instauracdo do procedimento ex officio foi o fator que despertou
curiosidade para se tratar das métricas do tépico 3.1. Isso se deve ao fato de permitir avaliar o nivel
de proatividade da Autarquia em monitorar as a¢des do mercado e promover investigagdes acerca
de possiveis infracGes de gun jumping ou buscar averiguar operacdes que, por mais que nao se
enquadrem no critério de notificacdo obrigatoria, poderiam despertar preocupacfes nocivas ao
ambiente de livre concorréncia.

No que tange aos processos encerrados na SG/Cade, notou-se que a maioria dos processos
foram iniciados ex-officio, representando 31 (trinta e um) no total. Desse numero, 24 (vinte e
quatro) foram promovidos pela SG/Cade e 7 por determinagdo do Tribunal. Entretanto, do nimero

total, 24 (vinte e quatro) foram arquivados, simbolizando, assim, uma baixa taxa de convers&o.



45

Ja em relacdo aos processos julgados pelo Tribunal, foram observadas apenas 12 (doze)
processos com instauracdo ex officio. Desse nimero, 10 (dez) sdo referentes a atuacdo promovida
pela SG/Cade, enquanto 2 sdo determinacgdes do proprio Tribunal. Em relacdo ao numero total,

apenas dois casos foram arquivados.

3.1.2. DENUNCIA/REPRESENTACAO

No presente tdpico, poderdo ser observadas situacdes em que a Autoridade é provocada a
se manifestar acerca de uma suposta infragdo no ambito do controle de estruturas. Em relacdo as
dendncias, essas podem ser via Clique-Denuncia ou outros canais. No endereco eletrénico do
Cadel®, consta uma pagina especifica para protocolo, a partir de formulario, e acompanhamento
das denuncias realizadas por qualquer cidaddo ou agente econémico.

Cabe ressaltar que, para além de condutas anticompetitivas unilaterais e coordenadas, a
Autoridade deixa expresso a possibilidade de denlincia envolvendo ‘“operagdes de fusdes e
aquisicdes nao notificadas a autarquia ou possiveis descumprimentos de Acordos em Controle de
Concentragdes.” Ja o protocolo das representacfes pode ser enderegado via e-maill” ao Cade ou
pela préopria plataforma SEI, tanto por érgdos publicos, quanto por agentes econdmicos ou
particulares.

Em relacdo a SG/Cade, foram constatados 17 (dezessete) denuncias e 10 (dez)
representagfes que geraram a instauragcao de processos. Em relagcdo ao primeiro escopo, 13 (treze)
casos foram arquivados. Ja em relagdo ao segundo, em 9 (nove) casos a decisdo também foi pelo
arquivamento.

No que tange ao tribunal, ndo foram constatadas representac@es, mas sim 14 (quatorze)
dendncias, dentre as quais apenas um caso foi arquivado.

Cabe pontuar que as denincias exercem um papel muito relevante em sede da politica de
defesa da concorréncia no geral. Entretanto, muitos recursos sdo gastos na analise preliminar de
dendncias que nédo representam materia de competéncia do Cade, ja que muitas retratam lides
privadas ou problematicas que ndo sdo reguladas diretamente pelo Cade. Cabe a Autarquia,
portanto, investir recursos, em sede de advocacia da concorréncia, para permitir melhor

conhecimento da atuacdo do Cade e suas atribuicdes, a fim de proporcionar dendincias mais

16 Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/canais_atendimento/clique-denuncia. Acesso em: 25 jan. 2025.
17 protocolo@cade.gov.br
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qualificadas e que serdo convertidas em processos nos quais existem situagdes em que efetivamente

se precisa da atuacao da Autoridade, a fim de preservar o ambiente concorrencial.

3.1.3. NOTIFICACAO DO ATO DE CONCENTRACAO PELA REPRESENTADA

Na situacao representada aqui e mencionada no grafico como “AC notificado”, 0 Cade toma
conhecimento da operacdo pela propria notificacdo espontanea das partes. A situacdo varia de
acordo com o caso concreto, sendo que em alguns momentos as empresas ja reconhecem e
assumem que houve gun jumping e outras em que as empresas sinalizam apenas como mera
notificacdo, cabendo ao Cade analisar atentamente as informacdes prestadas e emitir oficios para
entender de forma aprofundada a operacdo, caso haja uma suspeita de consumacao prévia.

Em relacdo a SG/Cade, foram identificados 5 (cinco) processos relativos a essa modalidade
de instauracdo, dentre os quais 4 (quatro) foram arquivados. Ja no ambito do Tribunal, notou-se 18

(dezoito) processos, sendo que na totalidade destes foi reconhecida a infragcdo de gun jumping.

3.1.4. PROCESSO RELACIONADO

Essa categoria foi adicionada ao longo da analise dos casos objeto do presente trabalho,
tendo em vista que foram identificados alguns processos especificos nos quais a tomada de
conhecimento pelo Cade da suposta infragdo administrativa foi gerada pela notificacdo de um outro
ato de concentracdo®® envolvendo uma das empresas, situacdo que foi denominada no grafico como
“AC relacionado” ou a partir de inquérito administrativol® que estava em tramite na SG/Cade, a

qual esta representado no grafico por “IA”.

3.2. CARACTERISTICAS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O presente tdpico visa proporcionar ao leitor algumas métricas gerais acerca do conjunto
de processos analisados, de forma a contextualizar a aplicacdo dos ideais teoricos travados pela

doutrina e pelo Guia de Analise publicado pelo Cade.

18 APAC n° 08700.000631/2017-08; 08700.005079/2019-06; 08700.001601/2020-14; e 08700.003971/2019-44
19 APAC n° 08700.002598/2020-48.
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3.2.1. ABRANGENCIA DA OPERACAO

Em relacdo a abrangéncia dos processos de APACS, se considerou a delimitacdo de mercado

relevante realizada no teor da analise da operacdo relacionada.

Figura 10 - Gréfico: Abrangéncia da Operacédo Relacionada aos APACs Encerrados na SG
na Vigéncia da Lei 12.529/2011

Abrangéncia da Operagéo (SG)

INTERNACIONAL
6.3%

ESTADUAL

1,6%

REGIONAL
1,1%

MUNICIPAL
3.2%

NACIONAL
77.8%

Fonte: elaboracao propria.

Figura 11 - Gréfico: Abrangéncia da Operacdo Relacionada aos APACs Julgados pelo
Tribunal Administrativo na Vigéncia da Lei 12.529/2011
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Abrangéncia da Operacao (Tribunal)

REGIONAL
8,2%

MUNICIPAL
12,2%

ESTADUAL
12,2%

NACIONAL
59,2%

INTERNACIONAL
8,2%

Fonte: elaboracéo propria.

Conforme pode ser observado nos graficos acima, as operacGes de abrangéncia nacional
representaram a consideravel maioria, totalizando em 78 (setenta e oito) casos. Cabe mencionar
também que foram observados, ao total, 8 (0ito) casos internacionais; 11 (onze) regionais; 7 (sete)

estaduais; e 8 (oito) municipais.

3.2.2. MODALIDADE DE GUN JUMPING (GUIA DE ANALISE)

O guia de anélise segmentou a¢bes dos agentes econdémicos que podem indicar, a depender
da andlise e contexto do caso concreto, a infracdo de gun jumping. Conforme mencionado na
introducdo do presente trabalho, essas agfes podem ser classificadas em trés grandes grupos: (i)
trocas de informacdes entre os agentes econdmicos envolvidos em um determinado ato de
concentracao; (ii) definicdo de clausulas contratuais que regem a relacéo entre agentes econdémicos;
e (iii) atividades das partes antes e durante a implementacao do ato de concentracéo.

Dessa forma, considerou-se relevante analisar se essas modalidades tedricas foram
observadas nos casos concretos. Em primeiro lugar, nota-se que, na grande maioria dos casos,
houve a discussdo acerca da classificacdo na categoria de atividade, no que tange ao fato de

transferéncias de ativos. E o caso, por exemplo, dos varios processos de APAC no setor de
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concessionarias, nos quais os ativos eram transferidos a compradora sem que houvesse notificacdo
ao Cade. Cabe mencionar que o setor de concessionarias, a partir de abertura de dentncia® pela
SG/Cade em junho de 2019, proporcionou a instauracdo de 16 (dezesseis) APACs e a analise de
multiplas operacdes.

Em primeiro lugar, pode ser rememorado o caso instaurado em face da Kurumé Veiculos
S.A.% diante de operacdes envolvendo transferéncias de concessionarias de veiculos nos Gltimos
dez anos, consistindo em transa¢des de venda ou compra de ativos tangiveis e/ou intangiveis; tais
como: transferéncia de marcas, lojas, pontos comerciais, maquinario, veiculos, estoque de pecas,
carteira de clientes, dentre outros. Em uma dessas operacdes ndo notificadas ao Cade, restou
comprovada a infragdo de gun jumping, tendo em vista a “transferéncia de ativos necessarios ao
desenvolvimento de atividade de comercializacdo de veiculos novos e manutencédo de veiculos, de
forma que transagdo importou em aquisi¢do de, a0 menos, parte de empresa”. Vale mencionar que
a conclusdo da Autoridade foi corroborada por uma clausula de ndo concorréncia estabelecida no
contrato.

Ainda sobre a categoria atividade, observou-se um caso em que a discussdo tangenciou
licenciamento do uso de propriedade intelectual?2. Trata-se de APAC instaurado em face das
empresas Biogénesis Bagd Saude Animal Ltda. e Boehringer Ingelheim Animal Health do Brasil
Ltda em razdo de operacdo de aquisi¢do, pela Biogénesis, da tecnologia, direitos de propriedade
intelectual, direitos de comercializacdo e distribuicdo, bem como das respectivas autorizacGes de
venda, de produto farmaco. Além da previsdo contratual mencionada, a SG considerou como
devidamente aprovada a consumacgao, tendo em vista “o pagamento integral do prego e a entrega
dos documentos relacionados ao produto alvo, que inclusive gerou obrigacGes derivadas como
providenciar a referida transferéncia junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)”.

Também em relacdo a clausulas envolvendo pagamento, pode ser citado como exemplo o
altimo APAC julgado em 2024 pelo Cade, que foi instaurado em face da empresa Slavel
Distribuidora de Automdveis Ltda. e seu grupo econdmico (Grupo InterAlli)23. Dentre as nove

operacOes que foram levadas ao conhecimento da Autarquia pela Representada, uma transagéo

20 SE| ne 0630287 (APAC n° 08700.003214/2019-71).
21 APAC n° 08700.005463/2019-09.

22 APAC n° 08700.002634/2022-35.

23 SE| ne 08700.005458/2019-98.
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configurava como ato de concentragdo de notificagdo obrigatoria, a qual ndo havia sido submetida
ao Cade até o momento da instauracdo da investigacao. O caso trata da alienacdo, pela Slavel, de
todos os direitos e deveres decorrentes da concessao para comercializacdo de veiculos e pecas da
marca HMB-Hyundai no municipio de Cascavel-PR para a Vetor Automdveis Ltda. A data da
consumacao foi considerada como o pagamento antecipado integral da operagéo.

Vale destacar também os casos envolvendo clausula de pagamento antecipado?, a qual
rendeu discussdes interessantes no Tribunal. O caso mais recente é o APAC instaurado para
investigar a operacado entre as empresas NovaAgri Infra-Estrutura de Armazenagem e Escoamento
Agricola S.A. e Safras Armazéns Gerais Ltda, que consistiu na aquisicdo de imével rural localizado
no municipio de Nova Maringé, detido pela NovaAgri, onde se operava um armazem para granéis
solidos. No precedente em tela, o pagamento integral do valor da operacdo foi feito e, no mesmo
dia, a parte compradora assumiu posse e as responsabilidades tributarias do imdvel objeto. Cabe
esclarecer, que assim como muitos dos casos analisados, para além da discussdo acerca da clausula
de pagamento, no APAC em tela também houve discussao acerca do fator atividade, tendo em vista
transferéncia e usufruto de ativos também antes da aprovacao pelo Cade.

Seguindo o raciocinio acerca do pagamento, no presente caso, foi realizado o pagamento
de montante equivalente a 88,75% (oitenta e sete virgula setenta e cinco por cento) do valor da
operacao, antes da aprovagao do AC. Apesar de as Representadas alegarem que o valor foi referente
foi pago a titulo de arras ou sinal, conforme os artigos 417 a 420 do Cédigo Civil, o Conselheiro-
Relator, Diogo Thomson, teceu importantes considera¢cdes em seu voto® acerca da diferenciacao
entre o sinal usado em transa¢cfes comerciais e 0 pagamento parcial antecipado, sendo este Gltimo
possivel de se enquadrar em ilicito administrativo.

Entendeu-se que ndo € cabivel uma fixacdo ex ante, pela Autoridade, de percentuais
maximos de sinais em operacgdes concorrencialmente relevantes, devendo a anélise se dar caso a

caso, considerando as peculiaridades de cada mercado?6. No caso em tela, observou-se que se a

24 APACs n° 08700.001008/2024-93; 08700.002241/2024-93; e 08700.005408/2016-68.
25\/oto SEI n° 1480173.

26 Acerca do entendimento proferido nesse caso, vale mencionar que o Relator utilizou como base o entendimento do
Conselheiro Paulo Burnier, que foi referendado pelo Tribunal no julgamento do APAC n ° 08700.005408/2016-68.
Além disso, se buscou compreender qual métrica indicaria um “sinal tipico de transagcdes comerciais” em operagoes
envolvendo aquisicBes imobiliarias. Apesar de os dados constarem em acesso restrito, foi possivel observar que a
porcentagem paga ndo poderia ser considerada um sinal razodvel em vista da habitualidade em outros casos. Tal fato
foi corroborado, no presente caso, pelo fato de 0 montante representar o valor total da parcela que seria paga em
dinheiro, tendo em vista que o restante do valor seria pago mediante acerto comercial ou prestacdo de servicos.
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porcentagem do valor pago indicaria que se tratar de um sinal seria uma ponderacéo desarrazoada,
tendo em vista ser um valor consideravelmente alto e ndo ser pratica comum no mercado analisado.

N&o foram identificados casos em que a discussdo central era acerca de troca de
informacdes concorrencialmente sensiveis, pelo menos no escopo de decisdes publicas do Tribunal
Administrativo.

Cabe esclarecer que a classificacdo dos casos de acordo com os parametros do Guia foi
realizada pelo autor a partir da interpretacdo dos dados publicos disponiveis. Nessa linha, foi
identificado um possivel ponto de melhoria na atuacdo, tanto da SG/Cade quanto do Tribunal
Administrativo, pois ambos pecam no objetivo de expressar, de forma clara na fundamentacao,
qual fato concreto foi responsavel pelo convencimento da autoridade na configuracdo de
consumagao previa.

Na analise da maioria dos pareceres, notas técnicas e votos, ndo foi possivel entender, de
maneira evidente, o que foi considerado como infragcdo de gun jumping e a classificacao desta nos
termos do guia. Foi observado um padrdo em que a fundamentacdo dos documentos se preocupa
em esclarecer que a operacdo se enquadrava (i) como ato de concentracdo e (ii) nos critérios de
faturamento. Muitas vezes, a partir desses dois pontos, passa-se diretamente para a dosimetria da
multa ou contribui¢do pecuniéria.

Urge, portanto, uma aprimoracdo na fundamentacdo, com um topico especifico para a
classificacdo enquanto gun jumping e a delimitacdo clara de como a classificacao tedrica se aplica
ao caso concreto, a fim de proporcionar maior transparéncia ao administrado e até mesmo

possibilitar uma melhor sistematizacdo de precedentes.

3.2.3. PENALIDADE APLICADA (GUIA DE ANALISE)

O Guia de anélise e a prdpria Lei 12.529/2011 (83°, art. 88) estabelecem trés modalidades
de penasem sede de APACS: pecuniaria (R$ 60.000,00 a R$ 60.000.000,00); nulidade da operacéo;
e abertura de processo administrativo.

Quanto a terceira, cabe esclarecer que ndo foram encontradas determinacGes nesse sentido.
Atualmente, quando hé indicios de infracdo de gun jumping, é aberto o procedimento de denuncia
e, se esses indicios forem robustecidos pela instrucdo, instaura-se o procedimento de APAC.

Entretanto, ndo se observou a instauracao de processo administrativo como pena.
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Dentre os APACs em que foi reconhecida a infracdo administrativa e houve a aplicacao de
algum tipo de pena, na totalidade dos casos foi identificada a pena pecuniaria.

Em relacdo a pena de nulidade, ndo foram identificados casos em que o Tribunal aplicou
tal pena, tendo em vista a gravidade de seus efeitos. Nota-se que ha situacdes?’ em que o
Conselheiro-Relator tem o devido cuidado de afastar tal pena de forma fundamentada no caso
concreto, sendo geralmente levantado que tal medida seria desarrazoada e desproporcional.

Cabe mencionar que a pena foi aplicada apenas no AC n° 08700.010394/2012-32, em que
o Tribunal determinou a alienac¢éo de ativo (marca) no ambito da analise conjunta da infracdo gun
jumping e da anélise do prdprio ato de concentragdo. Em razdo de ndo ser um processo de APAC,
0 caso mencionado ndo é objeto da presente pesquisa. Entretanto, considerou-se relevante indicar
tal aplicacdo.

Ainda sobre essa pena cabe esclarecer que a Professora e Ex-Conselheira do Cade, Ana
Frazdo, ensina que ha uma diferenciacdo entre as atitudes empresariais que podem ou néo ser objeto

de pena de nulidade:

“Algumas situagbes juridicas mostram-se de tal forma rotineiras e banais na vida
empresarial contemporanea que é dificil imaginar que possamser alcancadas pela pena de
nulidade. Exemplos claros nesse sentido podem ser encontrados na realizacdo de atos
como 0 pagamento a certos tipos de fornecedores, a aquisi¢cdo de equipamentos de uso
corriqueiro e a contratagdo de servicos sem qualquer relevancia concorrencial. [...] Por
outro lado, parece claro que qualquer ato juridico capaz de alterar, ainda que apenas
potencialmente, as relacbes concorrenciais no mercado deve ser objeto da referida pena
de nulidade. [...]”

No mesmo sentido, foi reconhecido que € uma pena com grande importancia para o
enforcement do Cade, mas com demasiada complexidade de aplicagdo, tendo em vista que “tem
custos sociais significativos, ndo apenas pela dificuldade de se desfazer negocios juridicos, como

em razao dos interesses de terceiros de boa-fé envolvidos.”

3.3. RESULTADO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O presente topico visa abordar os dados gerais de forma consolidada acerca dos possiveis
resultados referentes aos processos de APAC, de forma a verificar quais sdo os frutos do processo

de analise adotado pelo Cade.

2 APAC n° 08700.002655/2016-11.



Figura 12 - Gréfico: Resultado dos APACs Encerrados na SG na Vigéncia da Lei
12.529/2011
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Fonte: elaboracéo propria.

Figura 13 - Grafico: Resultado dos APACs Julgados pelo Tribunal Administrativo na
Vigéncia da Lei 12.529/2011
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Fonte: elaboracao propria.

Os graficos acima demonstram os resultados dos APACs, sendo relevante pontuar que se
pode determinar a (i) notificagdo do ato de concentracdo; (ii) condenacdo; (iii) acordo;
reconhecimento de gun jumping; e (iv) arquivamento.

Cabe esclarecer que o item de determinacdo de notificagdo pode ocorrer em sede de
condenacdo ou acordo, mas ao ser registrado em categoria separada nos graficos, refere-se aos
casos em que a decisdo da Autoridade consiste apenas nessa obrigacdo de fazer. Da mesma forma,
quando foi mencionado o item reconhecimento de gun jumping na tabela, trata-se do Unico
entendimento proferido.

Da conjuncéo dos dados dos graficos acima, foi obtido o grafico abaixo que permite a visdo
acerca dos 112 (cento e doze) processos do Cade e geral. Nota-se que a maioria representa, pelo
menos, o0 reconhecimento de infracdo de gun jumping, representado pela conjunc¢édo dos 4 (quatro)
parametros abaixo, resultando em 59 (cinquenta e nove) processos em comparagdo aos 53

(cinquenta e trés) casos em que o resultado foi o arquivamento.

Figura 14 - Gréfico: Resultado dos APACs Encerrados no Cade na Vigéncia da Lei
12.529/2011

Resultado (Cade)
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Fonte: elaboracao propria.

3.3.1. ARQUIVAMENTO

O arquivamento do procedimento de APAC é relativo as situacdes em que nao se restou
comprovado: (i) configuragdo da operacdo como ato de concentracdo econdmica; (ii)
enguadramento nos critérios de faturamento; (iii) consumacéao da operagdo antes do fim da analise
da Autoridade. Basta a auséncia de um dos trés fatores para afastar o poder sancionador do Cade
frente aos agentes econdmicos.

Vale mencionar que, especificamente quanto a previsao do inciso 11 da Resolugédo 24/2029,
essa regra pode ser alterada, tendo em vista que o arquivamento pode ser devido ao decurso do
prazo legal de um ano em que o Cade pode requerer a submissdo da operagdo ou auséncia de
conveniéncia e oportunidade e preocupagfes concorrenciais que motivem a necessidade de
notificacdo da operacgéo.

Em relacdo aos dados da SG/Cade, foram verificados 50 (cinquenta) casos em que se
determinou o arquivamento ao final do processo, representando, assim, a expressiva maioria. 1sso
também se deve ao fato de, no regime processual e de fluxo procedimental atual, a SG realizar a
primeira analise de todos os APACs. Se o procedimento for arquivado e ndo for avocado pelo
Tribunal Administrativo, esse resta encerrado na SG/Cade. Como ndo foram identificadas
avocacdes ao longo da presente pesquisa, esses 50 (cinquenta) processos restaram arquivados pela
SG/Cade

J& no que tange ao Tribunal, foram identificados apenas 3 (trés) casos em que a decisao do
colegiado foi exclusivamente pelo arquivamento. Vale mencionar que, nos casos mencionados,
além do arquivamento, foi identificada divergéncia frente ao Parecer emitido pela SG/Cade, e,
assim, esses processos serao objeto de uma breve analise no presente topico, de forma a possibilitar
a compreensdo dos fundamentos que levaram a tal resultado.

O primeiro?8 é relativo a operacdo de aquisicao, pela JBS S/A de uma unidade de abate, que
se encontrava desativada, localizada na cidade de Iguatemi, em Mato Grosso do Sul. A SG/Cade,
em sua manifestagdo, considerou a aplicacdo do conceito de aquisi¢do de participacdo societaria
no caso concreto, 0 que a tornaria um ato de concentracgéo tal qual descrito no artigo 90, I1, da Lei

n° 12.529/2011, bem como opinou que estariam preenchidos os critérios de faturamento.

% APAC n° 08700.008174/2016-19.
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Ao analisar o caso, o Conselheiro-Relator ponderou que ndo restava evidente a
configuracdo ou ndo de compra de ativos ndo operantes como ato de concentracdo, mas observou
alguns precedentes em que o Cade forma jurisprudéncia acerca do assunto, sendo que essa situagao
restou configurada como ato de concentracdo, pelo menos no entendimento considerado mais
recente. Porém, os julgados mencionados sdo posteriores a data da consumacdo da operacdo
analisada e, de forma complementar, os precedentes anteriores que tinham sido julgados até a data
da operacéo, entendiam pela interpretacdo oposta (ndo necessidade de notificacéo).

Assim, diante da divergéncia de precedentes e do entendimento que ndo seria obrigatoria a
notificacdo a época da consumacdo, a imposicdo de sancao foi descartada e o APAC, portanto,
arquivado.

O segundo?® caso também tratou de situagdo na qual a SG/Cade entendeu pelo
reconhecimento da infracdo administrativa, porém o Tribunal decidiu de forma diferente. Trata-se
de APAC instaurado em face das empresas Reckitt Benckiser (Brasil) Ltda. e Hypermarcas S. A.
em que aquela adquire parte dos ativos desta. Segundo o 6rgdo instrutorio, havia sido realizado
pagamento inicial, correspondente a 20% do valor do negécio, que seria considerado como gun
jumping, tendo em vista (i) a natureza de sinal/arras ndo esta expressamente prevista no Contrato;
e (i1) o “Pagamento Inicial” previsto no contrato ndo atender aos preceitos estabelecidos nos artigos
417 e 418 do Cadigo Civil.

Dessa forma, o ponto central do caso foi avaliar se 0 pagamento realizado pela parte poderia
ser considerado um ilicito de pagamento antecipado ou se estaria configurada alguma das exce¢des
previstas no Guia de analise (“sinal tipico de transagdes comerciais” ou “clausulas de break-up
fees”).

O Conselheiro observou que havia clausula contratual que previa a retencdo do sinal, em
caso de reprovacéo da operagédo pelo Cade, o que foi um dos fatores que levou ao afastamento do
entendimento proferido pela SG e a criacdo de um importante precedente que esclarece as balizas
desenhadas no Guia.

Nesse sentido, a fundamentacao levou em consideragdo que nao é necessaria nomenclatura
expressa no contrato, que o montante de pagamento sera computado no valor total do preco da

operacdo, em conformidade com as disposi¢cdes do CC, e que, apesar de a consequéncia juridica

2 APAC n° 08700.005408/2016-68.
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ser diferente da prevista no cddigo, este ndo tem norma cogente sobre o topico, podendo ser
suplantado pelas partes.

O terceiro3 caso retrata 0 APAC insaturado frente as empresas Wheaton Brasil Vidros Ltda.
e Verescence Brasil Vidros Ltda, no que tange a operacdo de aquisicdo de controle integral
realizada entre estas. A divergéncia em relacdo ao entendimento da SG/Cade sera abordada

oportunamente no item 3.6. da presente pesquisa.

3.3.2. CONDENACAO

Em relacéo ao presente resultado, observou-se casos em que ndo houve a possibilidade de
solucdo consensual seja por auséncia de vontade das partes seja por falta de conveniéncia e
oportunidade da propria Autoridade para formalizar acordo. Dessa forma, trata-se de processoss?
em que foi imposta multa pecuniéria em razdo configuracédo de infracdo a Lei 12.529/2011

Diante do nimero reduzido de 5 (cinco) condenagdes pelo Tribunal frente a celebracéo de
acordos, buscou-se entender as razdes pelas quais ndo foi possivel chegar a uma solucéo
consensual.

Em um dos casos, foi proposta celebracdo de um acordo e o pagamento voluntario de multa
no valor minimo R$60.000,00 (sessenta mil reais). Entretanto, a multa estabelecida foi no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), fato este que demonstra o descompasso entre a
dosimetria feita pela Representada e a elaborada pelo Tribunal. Nos outros casos, foi possivel

observar gque as proprias Representadas declinaram a possibilidade de acordo.

3.3.3. ACORDO

Os dados tratados neste item referem-se aos processos em que se foi possivel alcancar a
autocomposicdo do litigio. Nesse sentido, observa-se que a expressiva maioria dos processos
analisados pelo Tribunal tiveram tal resolucao, representando 35 (trinta e cinco) acordos.

Dentre esse nimero, cabe mencionar que foram celebrados 26 (vinte e seis) “acordos em

APAC” e 9 (nove) Acordos em Controle de Concentragdes (“ACC”). A primeira modalidade ¢ a

30 APAC n° 08700.001567/2018-55.

31 APAC n° 08700.007160/2013-27; 08700.002655/2016-11; 08700.003705/2023-06; 08700.001008/2024-93; e
08700.002241/2024-93.
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prevista nos normativos atuais, em linha com o art. 23%2 da Resolugdo n° 24/2019, sendo que ndo
se celebra, nos dias presentes, ACCs em sede de APACS, os quais foram realizados no inicio da
existéncia do procedimento.

Vale destacar que a celebracdo de acordo junto ao Cade nos casos envolvendo APAC pode
gerar, a depender do entendimento do Tribunal, um desconto sobre a multa final em até 10% (dez
por cento). Poucos casos foram concedidos descontos inferiores, sendo que 10% (dez por cento) é
um padréo considerado relativamente objetivo atrelado a celebragdo de acordo, tendo em vista o
constante aparecimento nos casos mais recentes de APAC, conforme pode ser visto no Anexo VII:,
o qual faz a relacdo direta entre 0 nimero do processo em que houve celebracdo de acordos em
APAC e o respectivo desconto adotado pelo Tribunal.

Cumpre destacar que foram identificados 6 (seis) processos3® em que houve a celebracéao
de acordo em APAC, mas ndo foi observada aplicacdo de qualquer desconto no voto condutor da
dosimetria, tampouco fundamentacdo acerca das possiveis razdes para afastamento desse
entendimento ja consolidado. A partir da analise desse conjunto, € possivel notar que, mesmo em
sede de um parametro consideravelmente objetivo, ha decisbes divergentes do Tribunal
Administrativo. O caso mais recente em que se verificou tal incongruéncia teve seu julgamento em
setembro/2023 e, assim, demonstra que, mesmo com o entendimento ja consolidado em casos
anteriores, ainda ndo h4 uma uniformizacdo no entendimento do Tribunal.

Cabe mencionar também que ndo foi identificada a celebracdo do Acordo de Preservacdo
de Reversibilidade da Operagao (“APRO”) em nenhum dos processos analisados. Entende-se,

portanto, que a previsao do art. 183 da Resolucdo n° 24/2019 ainda néo teve aplicacdo pratica.

32 Art. 23. Os APACs poderdo ser encerrados mediante acordo celebrado como Cade, segundo critério de conveniéncia
e oportunidade da autoridade.

3 APACs n° 08700.007096/2021-94; 08700.002598/2020-48; 08700.003971/2019-44; 08700.006369/2018-88;
08700.005713/2020-36; e 08700.002479/2019-51.

34 Art. 18. Desde a instauracdo do APAC, o Superintendente-Geral ou 0 Conselheiro Relator poderé celebrar com as
partes acordo de preservacao de reversibilidade da operacdo (APRO) ou determinar a adogdo de quaisquer medidas
cautelares necessérias para preservacéo da concorréncia. Paragrafo Gnico. O APRO celebrado pela Superintendéncia-
Geral seréd ad referendum do Plenario do Tribunal Administrativo do Cade.
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3.3.4. APENAS RECONHECIMENTO DA INFRACAO

A presente métrica foi adicionada ao longo da pesquisa na base de dados dos APACs,
quando, em um Unico caso®®, foi observado que, apesar do reconhecimento de gun jumping, o
Tribunal deixou de aplicar qualquer sangéo pecuniéria.

Como se trata de uma excegdo, também vale uma breve analise na presente pesquisa, a fim
de se permitir a melhor compreensdo das razbes pelas quais se chegou a tal entendimento
excepcional.

O caso em referéncia foi instaurado para investigar suposta pratica de gun jumping na
operacao de aquisi¢ao da totalidade das ag6es da empresa Digesto Pesquisa e Banco de Dados S.A.
(“Digesto”) pela Goshme Solugdes Para A Internet Ltda. (“Jusbrasil”). O Tribunal, a partir do voto
condutor®® do Conselheiro Victor Fernandes, concluiu pela existéncia de infragdo administrativa,
tendo em vista que deve ser conhecida pela incidéncia do art. 4°, § 1°, da Resolucao 33/2022.

Entretanto, a partir de uma ponderagdo a partir do parametro da razoabilidade,
compreendeu-se que nao seria proporcional a aplica¢do de san¢do pecuniaria, uma vez que “a SG
decidiu pelo conhecimento da operagdo no Ato de Concentragcdo n° 08700.001465/2023-05 com
base no 4° §2° da Resolucdo n° 33/2022, em interpretagcdo que ndo poderia ser antecipada pelas
Representadas a partir dos precedentes estabelecidos no momento da consumacao da operagdo”.

O caso mostrou-se como relevante precedendo ndo sé no caso concreto pela autoridade ter
reconhecido que uma determinada interpretacdo ndo estava clara e, portanto, ndo poderia ser
imposta penalidade, como também para o controle de estruturas de forma geral. Isso se deve ao
fato de se ter realizado uma sistematizagdo da jurisprudéncia do Cade referente ao art. 4°, § 1°, da
Resolucdo 33/2022, como também o disposto no item 7 do voto, o qual se refere a apontamentos

sobre a necessidade de reformulagédo dos critérios de notificacdo dos atos de concentracéo.

3.4. ARRECADACAO

Este breve item visa elencar a arrecadacdo em sede de APACs promovida pelo Cade. Tal
métrica ndo pode ser analisada em apartado dos casos concretos, tendo em vista que se trata de um
procedimento muito especifico, em que os detalhes da operacdo, da modalidade de infracdo e do

35 APAC e 08700.000641/2023-83.
36 \/oto SEI n° 1365296.
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porte das Representadas poderéo afetar de forma expressiva a dosimetria da pena, a qual, portanto,

pode variar muito a depender das circunstancias de determinado APAC.

3.4.1. MULTAS

As multas determinadas pelo Tribunal Administrativo sdo relativas as condenacdes
realizadas. A soma foi de R$ 9.380.857,75 (nove milhGes, trezentos e oitenta mil, oitocentos e
cinguenta e sete reais e setenta e cinco centavos) sendo a menor multa no valor de R$ 388.718,45
(trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e dezoito reais e quarenta e cinco centavos) e a maior
correspondente a R$ 2.796.800,00 (dois milhdes, setecentos e noventa e seis mil e oitocentos reais),
conforme pode ser observado no Anexo XI11, o qual faz a relagcdo entre o nimero dos processos e

o valor (R$) da multa aplicada.

3.4.2. CONTRIBUICOES PECUNIARIAS

Ja os valores frutos de acordos com a Administracdo Publica representam um montante
muito maior, totalizando em R$ 248.901.513,53 (duzentos e quarenta e oito milhdes, novecentos e
um mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e trés centavos). Dentre as contribuicdes estabelecidas,
hd uma grande diversidade da aplicacdo de multas, tendo em vista que podem ser observadas
aplicagBes muito proximas do minimo legal previsto no §3° do art. 88 da Lei 12.529/201137, como
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a qual foi a obrigacdo pecunidria mais branda dentre o escopo
analisado; como também determinacBes proximas ao teto ou representando o teto do valor legal,
tendo um caso com a contribuicdo pecuniaria equivalente a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais), conforme pode ser observado no Anexo I1X, o qual faz a relagcdo entre o nimero dos

processos e o valor (R$) da contribui¢do pecuniéria acordada.

37§30 Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser consumados antes de apreciados,
nos termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo
ainda imposta multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentagdo, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei.
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3.5. DOSIMETRIA

O presente tépico é uma relevante parcela da pesquisa, a qual tem impacto direto no
julgamento de préximos casos pelo Tribunal Administrativo, tendo em vista que se analisara como
a Autarquia vem desenhando as balizas em sede de multas e contribui¢cdes pecuniarias. Observa-
se que o parametro legal € muito amplo, apenas estabelecendo limite maximo e minimo em um
espaco consideravel de discricionariedade. Cabe ao Cade e ao julgador, portanto, prezar e
estabelecer pardmetros objetivos, a fim de proporcionar transparéncia, congruéncia e seguranca
juridica na atuacdo.

Nessa linha podem ser utilizados quatro normativos bases, os quais tem interligagdes entre
si no que tange ao conteudo e sdo aplicados em diferentes momentos em que APACs foram
pautados pela Autoridade. Vale destacar que, nesse sentido, o procedimento de dosimetria teve
diferentes fases incluidos no espectro de casos da presente pesquisa.

Cabe mencionar que os resultados encontrados indicam que o Cade vem avangando nessa
finalidade de tornar a dosimetria mais objetiva, a partir de parametros bem delimitados a serem
aplicados nos casos concretos. Entretanto, no caminho podem ser observadas algumas aplicac¢des
controversas, as quais podem ser prejudiciais ao enforcement do Cade e, principalmente, ao

administrado como sujeito as penalidades pecuniarias impostas.

3.5.1. DOSIMETRIA NA LEI 12.529/2011

Como ja& mencionado na introducdo do presente trabalho, as previsdes gerais do art. 45 da
Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia podem ser objeto de valoragdo no caso concreto
envolvendo APACs. Sdo previstos 8 (oito) parametros de analise, que serdo abordados a seguir.
Cabe pontuar que, como dito anteriormente, os critérios dos diferentes normativos sdo inter-
relacionados e, portanto, s6 serdo citados 0s casos em que houve uma abordagem expressa de
determinado parametro de dosimetria.

Em relagéo a gravidade da infracéo, prevista no inciso | do art. 45, foram notados 4
(quatro) casos®8, nos quais foi considerada como agravante com base a analise do AC relacionado®,
no qual se verificou se havia sobreposi¢ao horizontal ou integracdo vertical relevantes. Entretanto,

ha uma desuniformidade do que é considerado como gravidade, tendo em vista que em alguns

3 APACs n° 08700.011294/2015-12; 08700.000631/2017-08; 08700.004924/2015-94; e 08700.002598/2020-48
3 Em relacédo aos quatro ACs relacionados, foi verificado que apenas um foi aprovado com restrigdes.
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casos se fala em tempo e efetiva consumacao e outros ndo. Outro processo trouxe a classificagao
de AC ndo notificado e consumado como a hipdtese mais grave entre as trés modalidades. Além
disso, em alguns casos ¢ feita a ponderagdo que “a consumacao de uma operacgdo notificavel antes
da analise do CADE constitui uma infracdo de natureza grave por si sO, pois pde em xeque todo o
sistema de defesa da concorréncia brasileiro”.

Logo, ja resta evidente a dificuldade de se aplicar os critérios da lei, inclusive o tratado
acima, pois os parametros de andlise e valoracdo destes sdo realizados de formas distintas nos
processos, sendo que em alguns sdo considerados determinados fatores e outros nédo.

Em relagdo a boa-fé, prevista no inciso Il do art. 45, nota-se que se trata de uma baliza
utilizada indiretamente até nos julgamentos atuais, principalmente como parametro para o critério
da intencionalidade da Resolucdo 24/2019, que sera abordada a seguir. Em relagdo aos casos em
que o critério boa-fé foi mencionado isoladamente pelo Conselho, foram verificados 8 (0ito)4
processos, sendo que foi considerada como atenuante em 7 (sete) e sua auséncia foi levada como
agravante em um dos casos.

No que tange & vantagem auferida, prevista no inciso 111 do art. 45, foi observada apenas
em dois processos*! e, como é um critério subjetivo a depender do caso concerto, entendeu-se

relevante transcrever os trechos abaixo:

“A quarta agravante diz respeito a vantagem auferida pelo infrator com a consumacéo da
operacdo previamente a analise do Cade (inciso Il do art. 45 da Lei n°® 12.529/2011). Além
da domindncia de mercado, a operacdo permitiria o uso de informacdes
concorrencialmente sensiveis de plataformas OTA que contratam o servico de GDS da
Click Bus pela unidade de negocios da OTA Click Bus. Ademais, a suposta relacdo de
exclusividade entre as via¢Oes rodoviarias integrantes dos grupos JCA e Guanabara, de
um lado, e o GDS da Click Bus, de outro, daria & Click Bus vantagem competitiva
significativa para a empresa, potencializada pelos efeitos de rede tipicamente associados
as plataformas multilaterais. Tais vantagens e sua suposta anticompetitividade estdo sendo
avaliadas no dmbito do Inquérito Administrativo n® 08700.004318/2018-11. Portanto,
entendo que ndo é possivel averiguar com razoavel grau de certeza, nesse momento, o
alcance da vantagem auferida pelo infrator com a operacdo. E possivel verificar, no
entanto, que a posicdo de lideranca da Representada no cendrio pré-operacdo e sua
manutengdo no cenario pds-operacdo concederam a elas algum grau de vantagem, o que
me faz enquadrar este fator como uma agravante na parametrizagdo da dosimetria da
pratica de gun jumping aqui observada.” (Voto SEI n° 0156197)

Segundo as Representadas, a Technicolor impds um prazo final para a conclusdo da
operacdo, alegando que a demora no fechamento a faria desistir do negécio. Assim, fica

40 APACs n° 08700.011294/2015-12; 08700.010394/2015-13; 08700.000631/2017-08; 08700.003319/2018-49;
08700.004924/2015-94; 08700.002479/2019-51; 08700.001886/2019-41; e 08700.002598/2020-48.
41 APACs n° 08700.002598/2020-48 e 08700.011836/2015-49.
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clara a vantagem auferida pelas partes ao decidir pelo fechamento antecipado, antes da
deciséo final do CADE. Em outras palavras, a ndo consumacao da operagdo — segundo as
Representadas — inviabilizaria o negocio, com impactos evidentes na vantagem pretendida
pelas partes. As Representadas alegaram que este Tribunal ndo deve levar em
consideracdo o valor da operacdo na dosimetria da pena, jA que este elemento ndo é
mencionado de forma expressa pela Lei n° 12.529/2011, nem no art. 112, 81° do
Regimento Interno do CADE. Ora, tal argumento ndo merece prosperar ja que o
dispositivo mencionado autoriza essa autarquia a utilizar outros fatores que considerar
relevantes no calculo da multa. Em realidade, o préprio valor da operacgéo — de 600 milhdes
de dolares —serve de referéncia para estimar a vantagem pretendida pelas Representadas,
bem como elemento importante para a analise do grau de lesdo da operacdo. Além disso,
destaca-se que o valor da operacdo foi considerado em 5 (cinco) dos 6 (seis) precedentes
do CADE, alémde ser largamente utilizado nos precedentes estrangeiros, seja como forma
de dosimetria no sentido estrito, seja como forma de dar contornos a proporcionalidade da
sancao no caso concreto.” (Voto SEI n° 0156197)

Em relacdo a consumacéo ou néo, prevista no inciso 1V do art. 45, foi encontrado apenas
1 (um) processo*? em que o termo ¢ utilizado de forma isolada, sendo tratado apenas como “houve
efetiva consumacao das operacdes que deveriam ser submetidas a este Conselho no voto condutor.

Ao se falar em grau de leséo, previsto noinciso V do art. 45, efeitos econémicos negativos,
previsto no inciso VI do art. 45, e situacéo econdémica do infrator, prevista no inciso VII do art.
45, ndo foram encontrados processos em que fossem tratados de forma isolada e expressa.

Em relacdo a possibilidade de reincidéncia, prevista no inciso VIII do art. 45, em alguns
processos foi retratada, mas apenas para afastar a possibilidade de recair nesses critérios, tendo em
vista que ndo foram encontrados outros processos de APAC envolvendo as mesmas empresas.

A partir da verificagdo demonstrada acima, nota-se que 0s votos que conduziam a
dosimetria dos processos de APAC ndo possuiam uma linha de abordagem bem estruturada e
definida em termos de parametrizacao dos critérios da lei. Compreende-se tal fato devido a nitida
“escolha” de quais serdo os critérios abordados em cada caso, sendo que alguns sdo sequer
mencionados em alguns casos, a fim de permitir entendimento das razdes pelas quais foram

afastados, por exemplo.

42 APAC n° 08700.004924/2015-94.
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3.5.2. DOSIMETRIA NO REGIMENTO INTERNO DO CADE

O Regimento Interno, no § 1°, art. 122, também prevé importantes balizas que podem ser

levadas em consideracdo pelo Tribunal em termos de dosimetria. Foram identificados apenas trés

processos* nos quais havia mencdo de pelo menos um dos quatro critérios. Sao esses:

Em relacéo ao porte das requerentes, este parametro foi tomado como agravante em duas

ocasioes.

“Ambas as empresas Technicolor e Cisco sdo de porte mundial. Enquanto a Technicolor
tem sede na Franca e 14 mil empregados no mundo, a Cisco tem uma presenca global e
realiza neg6cios em mais de 165 paises, conforme informacao das préprias Representadas.
Conjuntamente, as empresas apresentaram um faturamento mundial aproximado de
[ACESSO RESTRITO AS REPRESENTADAS] no ano de 2014, ano anterior ao do
fechamento da operacdo. No Brasil, o faturamento das requerentes atingiu a soma
aproximada de [ACESSO RESTRITO AS REPRESENTADAS]. Além disso, 0 montante
da operacao é de 600 milhdes de dolares. Nesse sentido, tanto o Guia, quanto a lei e o
Regimento Interno do CADE, indicam o tamanho das requerentes como elemento a ser
levado em consideragdo no célculo da multa, j& que o seu poder dissuasério depende da
situacdo econdmica das partes. Uma multa que pode constituir uma sancdo pesada para
determinado agente econdmico pode ser irrisoria para outro. Esta é uma diferenca
fundamental entre o presente caso e 0 caso Goids Verde/Brasfrigo, em que o valor da
operacdo foi de [ACESSO RESTRITO AO CADE].” (Voto SEI n° 0156197)

“Quanto ao porte das requerentes, o grupo Naspers € um grupo de grande porte econdmico,
sendo um dos maiores investidores de tecnologia no mundo. O Grupo Naspers controla,
entre outros negécios, a empresa Prosus, investidora de diversas plataformas digitais de
delivery. Conforme dados de faturamento de dominio publico, a Prosus teve receita em
2017 da ordem de US$ 10,6 Bilhdes de ddlares[3] , ou seja, cerca de R$ 55 Bilhdes / ano.
Assim, indiscutivel que a Naspers é uma empresa global, de grande porte. Diante da
necessidade de efeito dissuasério, deve a multa ser proporcional ao porte da referida
empresa.” (Voto SEI n° 1121660)

Ja a potencialidade anticompetitiva foi considerada como agravante em um dos processos

e sua auséncia foi considerada como atenuante nos outros dois.

“Segundo as Representadas, um importante elemento a ser levado em considera¢do como
atenuante no calculo da pena no caso concreto é a auséncia de preocupacOes
concorrenciais da operagdo. Embora a SG ndo tenha concluido a analise de mérito do Ato
de Concentracdo n° 08700.009018/2015-86 em razdo do efeito suspensivo do presente
APAC, as Representadas trouxeram elementos jurisprudenciais que permitem auferir,
ainda que preliminarmente, que a operacdo ndo tem o potencial de gerar problemas
concorrenciais no Brasil, em particular pela coincidéncia parcial do mercado relevante em
outra operagdo ja analisada pelo CADE”. (Voto SEI n° 0156197)

“A respeito da potencialidade anticompetitiva da operacdo, parece-me que essa
potencialidade esteja afastada, uma vez a receita do Pedidos J& no Brasil era relativamente
baixa, & época. Prova da baixa potencialidade anticompetitiva é o fato que a operacéo

4 APACs n° 08700.007160/2013-27; 08700.006369/2018-88; e 08700.002598/2020-48.
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notificada em 20/11/2017 acabou sendo aprovada por este CADE sem qualquer tipo de
restricdo.” (Voto SEI n° 1121660)

“A primeira agravante esta relacionada & gravidade da infragdo (inciso | do art. 45 da Lei
n® 12.529/2011) e a potencialidade anticompetitiva da operacdo (81° do art. 112 do
Regimento Interno do Cade). Quando da andlise do Ato de Concentracdo referente a
operagdo, constatou-se que (i) a operagdo s6 foi comunicada ao Cade apds 5 (cinco) anos
de sua consumagdo, (ii) a operacdo tinha potencial de afetar varidveis competitivas em 3
(trés) mercados relevantes, e (iii) havia incentivos para fechamento de mercado a jusante.”
(Voto SEI n° 1273875)

No que tange ao dolo, sua auséncia foi considerada como atenuante em dois processos e

Sua presenca e comprovagéo como agravante no restante:

“Q dolo se caracteriza pela intencdo; isto ¢, o desejo volitivo para determinada a¢do. Ora,
no caso em analise estd claro que a consumagdo prévia da operacdo fez parte de uma
escolha racional, dentro de uma estratégia deliberada das partes de fechar o negécio antes
da aprovagdo do CADE. Tanto a noticia veiculada no website da Technicolor quanto o
carve-out agreement apresentado pelas Representadas confirmam este carater intencional
de fechar a operacgéo antes do green light do CADE. Diante do exposto, fica claro que as
empresas ignoraram o art. 88 da Lei n® 12.529/11 e as demais normas ja mencionadas, de
forma deliberada, implicando, portanto, em dolo. A gravidade do dolo estaria, justamente,
na opcdo de afrontar as normas previstas na Lei de Defesa da Concorréncia.
Diferentemente da maioria dos outros precedentes de gun jumping do CADE, em que
existiamdividas razoaveis em relacao a obrigatoriedade da notificacdo, o caso em analise
ndo comporta margem para tais considerac@es. O press release publicado pela Technicolor
fala por si s6.” (Voto SEI n° 0156197)

“Quanto a presenca de dolo ou mé fé, ndo verifico md fé por parte das Representadas,
ainda que esteja clara a existéncia de intencionalidade na realizag&o da operag&o.” (Voto
SEl n° 1121660)

“A primeira atenuante diz respeito a auséncia de dolo (81° do art. 112 do Regimento
Interno do Cade) e & boa fé do infrator (inciso Il do art. 45 da Lei n° 12.529/2011). Havia
divida razoavel a respeito da obrigatoriedade de notificagdo, notadamente em funcéo da
incerteza a respeito das entidades que deveriam ser consideradas integrantes do Grupo
Rocket, detentor indireto de 50% das agdes de emisséo da Bus.” (Voto SEI n° 1273875)

Por fim, a auséncia de ma-fe foi considerada como atenuante em dois processos:

“Apesar de entender que as Representadas ndo agiram com boa-fé na sua acepcéo objetiva
(cooperacéo, transparéncia e lealdade), como ja demonstrado anteriormente, ndo se pode
afirmar que as Representadas agiram de ma-fé, no sentido de tentar enganar o CADE por
exemplo. Pelo contrario, a postura, nesta fase processual junto ao Tribunal, foi de intensa
colaboracgdo na tentativa de esclarecer as duvidas do gabinete”. (Voto SEI n° 0156197)

“Quanto a presenca de dolo ou mé fé, ndo verifico ma fé por parte das Representadas,
ainda que esteja clara a existéncia de intencionalidade na realizacdo da operacdo.” (Voto
SEI n° 1121660)
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3.5.3. DOSIMETRIA NO GUIA DO CADE

Da mesma forma, o Guia de Andlise estabelece alguns paradmetros que devem ser levados
em consideracdo na dosimetria de APACs. Alguns desses foram até mesmo incorporados na
Resolucdo 24/2019, que apesar de trazer outros termos, retrata algumas preocupacdes elencadas no
Guia.

O primeiro a ser citado € relativo a situacéo da operacdo, a qual foi utilizada como agravante
em 3 (trés) casos e atenuante em 1 (um)#4. J4 a natureza da decisdo do Cade foi utilizada agravante
em 2 (dois) processos e como atenuante em outros 2 (dois)“®. Em relacdo ao tempo, verificou-se a
fundamentacdo como agravante em 6 (seis) casos e como atenuante em 2 (dois)*6. Por fim, em
relacdo ao porte econdémico do infrator, foi possivel observar 5 (cinco) atenuantes e 1 (uma)

agravante*’.

3.5.4. DOSIMETRIA NA RESOLUCAO 24/2019

O cenario pré-edicao da resolugdo 24/2019 era marcado por incerteza e inseguranga juridica
no momento de definir a dosimetria da pena, como pode ser observado pela aplicacdo dos
normativos acima. Cabe mencionar o0 voto*® do Conselheiro Luiz Hoffmann no APAC “JBJ e J&F”,
que demonstra que havia uma necessidade evidente de melhor parametrizacdo, tendo em vista que,
no mesmo caso, foram propostas formas de calculo complemente distintas pelos Conselheiros do
Tribunal.

“A Resolucdo CADE n° 24/2019, de 08 de julho de 2019, foi editada com o objetivo de
disciplinar os Procedimentos para Apuracdo de Ato de Concentracdo previstos nos §8 3°
e 7° do art. 88 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Considerando que a operacéo ora apurada foi consumada em 2016 e, portanto, antes de
sua entrada em vigor, ha que se avaliar a possibilidade da sua aplicacdo retroativa ao caso
concreto.

Em resumo, diante da previsdo constitucional de irretroatividade da lei, salvo para
beneficio do réu (art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal), concluiu o Relator que o

4“4 APACs n° 08700.007160/2013-27; 08700.001886/2019-41; 08700.006369/2018-88; e 08700.002598/2020-48
SAPACs n° 08700.001886/2019-41 (mais de uma operagdo analisada); 08700.006369/2018-88; e 08700.002598/2020-
48

4%  APACs n° 08700.001886/2019-41 (mais de uma operacdo analisada); 08700.006369/2018-88; e
08700.002598/2020-48; 08700.011836/2015-49; 08700.007160/2013-27; 08700.011294/2015-12;
08700.010394/2015-13; 08700.000631/2017-08; 08700.004924/2015-94.

4 APACs n° 08700.007160/2013-27; 08700.011294/2015-12; 08700.000631/2017-08; 08700.003319/2018-49;
08700.004924/2015-94; 08700.001886/2019-41.

48 \oto SEI n° 1291397 (APAC n° 08700.003972/2019-99).
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emprego do disposto pela Resolugéo, em se tratando de dosimetria da pena, pode “agravar
a situacdo do acusado”, razio pela qual afastou a sua aplicacao.

Entretanto, em leitura dos precedentes do Cade anteriores a vigéncia da Resolugdo n°
24/2019 verifico que a auséncia de detalhamento/diretrizes por parte da Lei vigente
sempre se mostrou um desafio ao Tribunal para o estabelecimento de uma aliquota
proporcional da multa para o ilicito do gun jumping, 0 que gerava inseguranca,
imprevisibilidade e incoeréncia nos julgamentos em APAC.

A titulo de exemplo, em 03 de outubro de 2018, a Conselheira Relatora Paula Farani, no
APAC n° 08700.010071/2015-20, diante da evidente auséncia de uma parametrizagdo para
a dosimetria da multa em hip6tese de gun jumping, procurou desenvolver uma
metodologia para calculo da aliquota. N&o obstante, no mesmo APAC, o Conselheiro Jodo
Paulo de Resende, em voto vogal (0533825), prop6s outra forma de céalculo da
pena completamente diferente.

Percebo, enfim, dos votos proferidos em APACs antes da aludida Resolucdo que se
imperava inseguranga, auséncia de objetividade e imprevisibilidade na adog&o dos valores
das multas, a depender do voto condutor.

Mesmo diante da nobre tentativa dos Conselheiros estabelecerem bases para trazer maior
seguranca juridica aos Representados, fato é que o cendrio antitruste anterior a Resolucao
é incomparavelmente mais prejudicial ao réu.

A bem da verdade, a Resolugdo CADE n° 24/2019 foi extremamente benéfica aos
Representados julgados por gun jumping, considerando que esta conferiu, ao estabelecer
0 procedimento e suas diretrizes para fins de dosimetria da multa, transparéncia,
objetividade e racionalidade ao érgdo na adocédo de aliquotas proporcionais e, ao fime ao
cabo, justas.”

Como pode ser observado do relevante trecho extraido do voto, o Conselheiro argumenta
que a aplicacdo da Resolucdo 24/2019 poderia retroagir em relacdo a um caso anterior a sua
publicacdo, tendo em vista que a objetividade dos pardmetros seria considerada mais benéfica as
empresas representadas.

Dessa forma, cabe agora compreender como séo aplicados tais parametros. Primeiramente,
o decurso do prazo, previsto na alinea a, 1, art. 21, é a primeira majorante analisada e corresponde
ao valor equivalente a 0,01% do valor da operagédo por dia de atraso, contados a partir da data da
consumacao até a notificacdo do ato de concentracao ou da emenda, caso houver.

Dentre os 23 (vinte e trés) casos que tiveram a aplicacdo dessa majorante, foi calculada a
média de aproximadamente 1000 (mil) dias do intervalo entre a consumacdo e a notificacdo da
operacdo. O menor dado obtido foi de 14 (quatorze) dias enquanto o maior foi referente ao periodo
de 3.284 (trés mil, duzentos e oitenta e quatro dias).

Passa-se a analise do parametro da gravidade da conduta (natureza da decisdo), prevista

na alinea b, Il, art. 21, que pode majorar a multa em até 4% do valor da operacéo.
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Em todos os casos nos quais se observou a discussdo acerca dessa majorante, ndo houve
sua aplicacdo em razdo da baixa gravidade compreendida por operacdes aprovadas sem restricoes.
Essa métrica tem a excecao apenas de um caso, em que foi aplicada a aliquota de 0,4% do valor da
operacao, demonstrando uma grave incongruéncia com outros precedentes de igual teor. Tal caso
seré objeto de analise no presente trabalho, tendo em vista a critica também acerca do julgamento
conjunto de necessidade de notificacdo e dosimetria. De antemdo, se vé o impacto que tal tipo de
julgamento pode causar se ndo se prezar pela devida cautela, tendo em vista se tratar do Unico
APAC divergente encontrado no presente trabalho em sede da majorante de gravidade.

O critério da intencionalidade, previsto na alinea c, Il, art. 21 da Resolugdo 24/2019,
merece uma especial aten¢do na presente pesquisa, tendo em vista que, apesar de o referido
normativo ter conseguido trazer mais objetividade para o julgamento e dosimetria da pena, esse
critério em especifico ainda contém muito espaco para discricionariedade do julgador e deve ser
ponderado com atengéo pelo conselho.

A majorante € calculada com base no faturamento médio dos grupos econémicos ou
conglomerados, no ano anterior a consumacdo da operacdo, e esta diretamente ligada com o
parametro legal da boa-fé do infrator.

Cabe mencionar que foi observada uma construgdo-conjunta pelo Tribunal de parametros
gue tangenciam a denominada intencionalidade e possibilitam se chegar a uma aliquota no caso
concreto. Nos casos analisados, nota-se sempre a realizagdo de um exercicio comparativo entre o
caso em analise e os precedentes ja julgados.

Nesse sentido, compreende-se que o critério de intencionalidade busca “avaliar o grau de
intencéo, deliberagdo e conhecimento das partes na consumacgéo antecipada de uma operagdo”.
Para sua mensuracdo, € necessario analisar o nivel de ciéncia das partes sobre a obrigatoriedade de
notificagdo do ato de concentragdo e o grau de escolha, conhecimento e influéncia exercida sobre
a decisdo de realizar e consumar a operac¢do”, sendo adotados os seguintes sub-parametros de
anélise baseados na boa-fé do infrator.

1) a espontaneidade da notificacéo;

i) ja ter notificado atos de concentragdo anteriormente;

Iii) a demora para notificar; e

IV) razdes externas que justifiquem a falta de notificacao
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No presente trabalho, foram agregados todos os casos em que houve aplicacao de aliquota
de intencionalidade, de forma a consolidar como o Tribunal vem retratando o tema. Para isso, é
importante observar o Anexo X, o qual faz a relacdo entre nimero dos processos, aliquota aplicada
(%), namero SEI do voto para pesquisa e, por fim, o trecho especifico de fundamentacdo do
respectivo voto acerca do tema.

Ainda sobre intencionalidade, a partir da conjuncéo dos dados da tabela, foi possivel obter
a média das aliquotas aplicadas, a qual é representada pelo valor de 0,04%. Vale mencionar também
que a aplicacdo mais alta chegou ao teto legal (0,4%)*° enquanto a mais baixa foi no valor de
0,0019%°%0,

Cabe destacar que dentre as métricas analisadas acima, o Tribunal afasta, de forma pacifica,
eventual alegacdo de desconhecimento da obrigacdo de notificacdo (art. 3° da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro — Decreto-lei n°® 4.657/1942) para termos de inaplicabilidade de
san¢do, como é argumentado em alguns casos pelas representadas. Dessa forma, tem-se como
objetivo avaliar se as partes tiveram, com efeito, a vontade de consumar uma operacgao e se estavam
cientes de que, ao fazé-lo, incorreriam em violacdo a Lei 12.529/2011. Cabe pontuar as

consideragdes feitas no voto® condutor da Conselheira Paula Farani acerca do tema:

“Isso ndo significa que as partes ndo serdo penalizadas pela infragdo a ordem econbmica
no caso de desconhecerem as disposicdes das Lei 12.529/2011, mas, apenas, que esse
critério de dosimetria podera ser mitigado em face dos elementos do caso concreto e da
boa-fé dos representados”.

Cabe agora retratar a previsdo de reducéo da multa (valor base ja acrescido das majorantes
mencionadas) pelo momento de notificacdo da operacéo, disposta no art. 21, I11, da Resolucédo. O
desconto varia a depender de quanto as partes se adiantaram em submeter a operacao ao crivo do
Cade:

i) 50% no caso de notificacdo espontanea do ato de concentracdo, antes do recebimento da

dendncia ou da representacéo, da instauracédo ex officio pela Superintendéncia-Geral ou por

determinacédo de quaisquer membros do Tribunal Administrativo do Cade;

i) 30% no caso de notificacdo apos o recebimento da denuncia ou da representacao e antes

da instauracdo do APAC;

4 APAC n° 08700.003660/2019-85.
5 APAC n° 08700.000422/2020-51.
51 \Voto SEI n° 0820681 (APAC n° 08700.005455/2019-54)
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iii) 20% no caso de notificacdo apds a instauracdo do APAC e antes da decisdao final do

Tribunal Administrativo do Cade.

No conjunto de casos analisados, foi observado a incidéncia maior do item i acima descrito,
resultando em um desconto consideravel de 50% do valor da pena. Ja em relacdo ao item ii, foram
identificados 1 (um) caso® e em relacdo ao item iii notou-se 5 (cinco) casos®e.

Cabe pontuar a ressalva feita pelo voto®* condutor proferido pelo Conselheiro Diogo
Thomson no julgamento do APAC “Dom Atacarejo/DMA Distribidora™®, no qual se estabeleceu
gue, nNos casos em que a consumacao ocorre durante a analise do AC pela SG/Cade, a aplicacdo do
desconto deve ser ponderada com cautela, ndo podendo ser concedida se houver devida
comprovacao de que a consumacao foi intencional. Para ilustrar a questdo, o Conselheiro retomou
o0 precedente envolvendo a International Business Machines Corporation (IBM) e Red Hat, Inc.,
no qual se estabeleceu a aliquota maxima intencionalidade e ndo foi aplicada a reducédo justamente
por estar devidamente clara tal comprovacéo.

“Nessas situacGes, permitir o beneficio comprometeria o objetivo da metodologia de
desconto no calculo da sancdo por gun jumping estabelecida pela Resolugdo Cade n°
24/2019, que visa favorecer a correcdo espontdnea da auséncia de manifestacdo da
Autoridade Antitruste sobre a concentracdo econdmica, evitando que essa irregularidade
se perpetue no tempo. Além disso, tal concessdo enfraqueceria o efeito educativo e
dissuasorio da penalidade.

O desconto, portanto, ndo pode ser utilizado como um mecanismo para diminuir multas
em casos onde as partes, de forma deliberada, consumam a operacéo antes da decisdo do
Cade. No presente caso, no entanto, diante dos elementos j& apresentados, decido pela
possibilidade da aplicacdo do desconto, diante da auséncia de comprovado dolo.”

Por fim, vale ressaltar a previsdo do art. 22 da Resolugédo, a qual retrata que em casos
excepcionais, devidamente justificados, o Tribunal podera afastar a aplicacdo dos outros critérios
do mesmo normativo, observando os critérios de proporcionalidade e razoabilidade e os limites

legais de penalidade pecuniaria.

52 APAC n° 08700.001601/2020-14.

5% APACs n° 08700.003971/2019-44; 08700.005459/2019-32; 08700.000977/2020-01; 08700.003705/2023-06; e
08700.005458/2019-98

5 \oto SEI n° 1460317.

% APAC n° 08700.000434/2024-18.
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O uso do critério de proporcionalidade foi levantado algumas vezes pelo Tribunal
Administrativo®, mas a discussdo tomou novos rumos recentemente no julgamento do APAC
“Kuruma/Govesa™™’, de relatoria do Conselheiro Gustavo Augusto. Apds o reconhecimento da
necessidade da notificacdo e analise do AC referente, o Conselheiro votou pela imposicdo de multa
no valor de R$ 4.006.273,52 (quatro milhdes, seis mil, duzentos e setenta e trés reais e cinquenta e
dois centavos). Entretanto, houve pedido de vista pelo Conselheiro José Levi, o qual,
posteriormente, juntou voto-conjunto com o Conselheiro Diogo Thomson, que consistia em um
teto de 20% do valor da operacdo na aplicacdo de multas em APAC baseado no critério da
proporcionalidade.

O Conselheiro-Relator aderiu o voto-vista tecendo algumas ressalvas: (i) dispositivo teto
nédo se aplicaria se for verificada conduta dolosa das representadas em ndo submeter a operagéo ao
Cade; (i) casos em que se Vverifique valor simbolico da operacdo (irrisorio), a exemplo da utilizacao
do valor minimo legal, caso em que o valor da multa seria inferior ao valor da propria taxa de
notificacdo do AC; e (iii) casos em que ha prejuizo ou dano decorridos da operacao.

Como mencionado anteriormente, apesar de ter sido levantado em outros casos de maneira
pontual, o critério da proporcionalidade, a partir do caso mencionado, criou uma baliza relevante
para os futuros julgamentos, sendo que esta ja tem sido levantada expressamente nos votos de casos

posteriores, ao final do topico de dosimetria.

3.6. ATO DE CONCENTRACAO RELACIONADO

O presente topico visa permitir a compreensdo dos efeitos que a infragdo de gun jumping
poderia causar ou até mesmo causou no mercado. Tal analise é permitida a partir da verificacédo
dos atos de concentracéo, relacionados aos 49 (quarenta e nove) processos de APAC julgados pelo
Tribunal, que também passaram pelo crivo da autoridade em algum momento, seja na SG/Cade,

seja no Tribunal.

Figura 15 - Grafico: Resultado dos ACs Oriundos dos APACs Julgados pelo Tribunal
Administrativo

% APACs n° 08700.003319/2018-49; 08700.004924/2015-94; 08700.001601/2020-14; 08700.002598/2020-48;
08700.000977/2020-01; 08700.003705/2023-06; 08700.006175/2023-40; 08700.003447/2020-15;
08700.009227/2022-59; 08700.002634/2022-35; e 08700.005458/2019-98.

5 APAC n° 08700.005463/2019-09.
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Resultado do AC Relacionado

Operacgao ndo notificada
8,2%

Reprovacao

2,0%

AC ordinario - C/restricbes
10,2%

AC ordinario - S/restricdes
30,6%

AC sumario - S/restricoes
49,0%

Fonte: elaboragdo propria.

No grafico acima podem ser observados as classificacGes dos atos de concentragao e 0s
respectivos possiveis resultados ap6s a andlise pelo Cade: (i) AC sumario - aprovacdo sem
restrigdes; (ii) AC ordinario - aprovacdo sem restri¢cBes; (iii) AC ordinario - aprovacdo com
restricdes; (iv) reprovacdo. Por fim, também foi destacado os casos em que nao houve notificacdo
da operagdo®® e, assim, ndo ha um resultado da analise da Autoridade a ser mensurado na presente
pesquisa.

Cabe explicar, de forma breve, os processos em que ndo houve notificagdo. O primeiro faz
referéncia ao APAC instaurado para averiguar a ocorréncia da consumacdo da aquisicdo, pela
Wheaton Brasil Vidros Ltda., do controle integral da empresa Verescence Brasil Vidros Ltda..Tal
operacdo nao foi submetida a andlise do Conselho. Entretanto, o Tribunal discordou do

entendimento proferido pela SG/Cade®® e concluiu que uma das empresas ndo atingiu o critério de

58 APACs n° 08700.001567/2018-55; 08700.006369/2018-88; 08700.000974/2020-60; e 08700.003972/2019-99.

%9 0 entendimento do drgdo instrutdrio pode ser sintetizado no seguinte sentido: “A SG concluiu, assim, que seria mais
adequado e razoavel considerar a soma dos faturamentos das empresas pertencentes a um mesmo grupo, sem o
desconto de qualquer valor, sendo inclusive uma pratica amplamente reconhecida pelos administrados com atuagéo no
antitruste brasileiro. Portanto, no presente caso, a soma do faturamento de todas as empresas do Grupo Wheaton
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faturamento, ndo sendo, assim, obrigatéria a notificacdo, fato esse que levou ao arquivamento do
caso®0.

O segundo caso trata de situacdo em que se deixou de aplicar a determinacgéo de notificacéo,
apesar de ter sido reconhecida a infracdo de gun jumping. Trata-se de APAC em que se constatou
“sucessivas aquisi¢oes de participagdes aciondrias por parte da Naspers Limited, holding sul-
africana controladora de varias empresas da area de tecnologia”. O Conselheiro-relator observou
que, apesar de a opera¢ao em que foi reconhecida a infracdo administrativa ndo ter sido notificada,
ndo seria necessario determinar tal obrigacdo, tendo em vista que a Autarquia ja havia se
manifestado sobre o aumento do capital social da empresa em patamar maior quando em
comparacdo ao da operacdo em que houve gun jumping®.

O terceiro caso retrata a investigacdo de possivel consumacdo indevida de operacfes
realizadas entre a JBJ Agropecuéria Ltda, J&F Investimentos S.A. e J&F Participacdes S.A., sem
a devida anuéncia do Cade. O ato de concentracao sobre o qual restou configurada a infracao de
gun jumping, havia sido desfeito, apenas ap6s 1 (um) ano da data da consumacao. ha mais de 6
(seis) anos da data do julgamento, fato este que foi considerado pelo Conselheiro-Relatoré? para
ndo determinar a obrigagdo de notificagdo no acordo em APAC firmado, mas apenas contribui¢ao

pecuniaria.

deveria ter sido realizada, independentemente das vendas terem sido internas ou referentes a eventual pagamento de
substitui¢do tributaria.”

60 No voto SEI n° 0595305, a Conselheira-Relatora dispde: “Tem-se, assim, que o objeto do presente APAC limita-se
a interpretagdo dada as expressdes “faturamento bruto” ou “volume de negédcios” do art. 88 da Lei n° 12.529/2011,
especificamente no que diz respeito ao seu célculo e fonte. Ou seja, se 0 “faturamento bruto” equivale a soma dos
faturamentos brutos das empresas que compdem o grupo econdmico ou se equivale ao faturamento bruto consolidado,
conforme as normas brasileiras e internacionais de contabilidade.”. Ao tecer algumas consideragdes, entendeu-se que
“considerar o faturamento indicado nas demonstracdes financeiras consolidadas acabaria por negligenciar transagoes
comerciais que possuem relevéncia para caracterizar o porte econdmico dos grupos envolvidos.”

61 Nesse sentido, o Voto SEI n° 1121660: “CADE ja aprovou o aumento da participagio no capital social da Delivery
Hero até o patamar de 23,60%, como autorizado no AC 7262/2017 (08700.007262/2017), sem identificar qualquer
problema concorrencial. Parece-me desnecessaria, portanto, a apresentacdo de nova notificagdo para pedir que se
autorize a aquisicdo da participacdo em patamar inferior (7,8%), medida a qual provavelmente seria indcua, no
momento atual. Cabe a Administragcdo Publica ter em mente o principio da Eficiéncia e da Proporcionalidade entre
meios e fins, sendo certo que eventuais irregularidades que ainda subsistam podem ser apuradas pela via repressiva,
sem necessidade de uma nova notificagido.”

62 Voto SEI n° 1291397: “Diferentemente, no caso concreto, a operacao foi consumada em setembro de 2016 e, durante
todo o periodo em que restou ativa (26.10.2017), ndo foi notificada ao Cade. Aliés, o Cade somente dela tomou
conhecimento apds 6 (seis) anos de sua consumacao, em resposta ao Oficio n° 2050/2022 pelo Grupo JBJ, nos proprios
autos desse APAC, que investigava outras operacgdes de reorganizacdo societaria implementadas pelos Grupos JBJ e
J&F, como delineado anteriormente neste voto. Caso ndo tivesse sido desfeita apds um ano de sua consumacéo, 0s
eventuais efeitos negativos dessa operagao nos mercados afetados poderiam perdurar até o presente momento.”
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Cabe esclarecer que, no ambito do processo n° 08700.000974/2020-60 incluido no presente
computo, foi determinada a notificacdo pelo Tribunal Administrativo, diferentemente dos trés
casos citados acima. Tal dado ndo consta na pesquisa até o presente momento, tendo em vista que
as representadas entdo no decorrer do processo de notificacdo sob o ato de concentracdo n°

08700.009184/2024-73, que ainda se encontra em acesso restrito.

3.6.1. APROVACAO SEM RESTRICOES

Este topico representa a maioria em sede do conjunto de dados analisados, totalizando 39
(trinta e nove) casos. Dentre esses, 24 (vinte e quatro) casos sdo relativos a atos de concentragao
do procedimento sumario, classificacdo adotada pela Autoridade Concorrencial brasileira refere-
se as operagdes consideradas mais simples do ponto de vista concorrencial.

Essas sdo analisadas em menos tempo por terem um potencial nulo ou quase nulo de gerar
eventuais prejuizos a concorréncia por meio de eventual abuso de posicdo dominante a ser
possibilitada via alavancagem do market share a partir da operagdo, que tenha gerado uma
consideravel sobreposicdo horizontal ou integracao vertical em determinado mercado, e linha com
0 previsto na Resolucdo n° 33/2022 do Cade®, a qual disciplina o procedimento de notificacdo de
atos de concentracdo. No que tange a esta classificagdo, a relacdo entre os nimeros dos processos
de APACs e 0s ACs relacionados pode ser encontrada no Anexo XI do presente trabalho

Em relacdo aos 15 (quinze) processos que foram analisados no procedimento ordinério e
tiveram também a aprovacdo sem restri¢Ges, a analise foi realizada em um prazo maior, justamente
por se tratar de operacGes mais sensiveis e com possiveis preocupagdes, sendo necessario e
prudente que a Autoridade faca uma instrugdo mais alongada para melhor compreender o cenario
do mercado em questéo e as particularidades da operagdo. Ao final desses casos se entendeu que
ndo era necessaria uma intervencdo Estatal a partir de remédios concorrenciais. Em sede desta
classificacdo, a relagdo entre os nimeros dos processos de APACs e os ACs relacionados pode ser

encontrada no Anexo XI1 do presente trabalho

63 Art. 6° O Procedimento Sumério seré aplicado pelo Cade aos casos que, em virtude da simplicidade das operacées,
tenham menor potencial ofensivo a concorréncia.
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3.6.2. APROVACAO COM RESTRICOES

Entende-se como restricdes a aplicacdo de remédios antitruste em sede de atos de
concentragdo econdmica em situagdes que nao é possivel aprovar a operacdo no formato em que
ela foi submetida a Autoridade. Ha uma preocupacédo concorrencial que deve ser enderecada em
sede do controle de estruturas e, por isso, sdo aplicados remédios, a fim de mitigar possiveis danos
ao ambiente de livre concorréncia.

A previsdo legal consta nos arts. 5754 e 6155 da Lei 12.529/2011 e a abordagem ¢é balizada
pelo Guia de Remédios Antitruste elaborado pelo Cade. A intervencdo deve ser realizada com
cautela, tendo em vista que eventuais intervengdes podem até minar a concorréncia ao longo prazo
e também considerando os custos impostos as requerentes e a propria Autoridade em termos de
monitoramento. Observa-se que o0 percentual de ACs aprovados com restricGes €
consideravelmente baixa em relagdo ao nimero total de operacdes analisadas pelo Cade, sendo

representado por 1,21% (um virgula vinte e um por cento).

Figura 16 - Dados Relativos aos Atos de Concentracdo Analisados na Vigéncia da Lei
12.529/2011

64 Art. 57 Concluidas as instrucBes complementares a SG: proferira decisdo aprovando o ato semrestricdes; oferecera
impugnacédo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser rejeitado, aprovado com restrigdes ou que ndo existam
elementos conclusivos quanto aos seus efeitos no mercado. Paragrafo Gnico. Na impugnacéo do ato perante o Tribunal,
deverdo ser demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial lesivo do ato & concorréncia e as razdes pelas quais
nao deve ser aprovado integralmente ou rejeitado.

65 Art. 61 No julgamento do AC o Tribunal poderé: aprové-lo integralmente; rejeité-lo; ou, aprové-lo parcialmente,
caso em que determinard as restrigdes que deverdo ser observadas como condicao para a validade e eficacia do ato. §
1° O Tribunal determinara as restri¢des cabiveis no sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos do ato de
concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.
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NUMEROS (
Tipo
ACs finalizados na Nova Lei: 5964
ACs com remédios na Nova Lei: 72
Percentual: 1,21%

REMEDIOS EXCLUSIVOS
ACs com remédios:  Qtde:
Remédios estruturais: 20 27,78%
Remédios Comportamentais: 36 50,00%
Remeédio Mistos: 16 22,22%
Total 72 100,00%

Fonte: Setor Processual/ Cade

A partir da compreensdo do contexto em que o0s remedios antitrustes estdo inseridos, passa-
se a se analisar os dados obtidos em sede de APACs. Conforme demonstrado no grafico, foram
identificados 5 (cinco) processos®® nos quais houve intervencdo da Autoridade para a aprovacédo do
AC relacionado. Os dados acerca dos nimeros dos processos, compromissarias, nimero SEI do

ACC e a listagem dos principais compromissos acordados encontram-se destacados no Anexo XI1.

3.6.3. REPROVACAO

Por fim, foi identificado apenas 1 (um) processo®” em que o Tribunal Administrativo
entendeu pela reprovacdo da operacdo. Sdo raros os casos, até mesmo em sede de atos de
concentracdo em geral, em gue a Autoridade entende que ndo ha viabilidade ou remédios capazes
de auxiliar a reduzir os eventuais prejuizos a concorréncia. Dessa forma, entendeu-se relevante
abordar as principais informac@es do processo de APAC e as razdes pelas quais 0 AC relacionado

n&o foi aprovado pela Autoridade.

66 APACs n° 08700.005408/2016-68; 08700.006355/2017-83; 08700.005079/2019-06; 08700.008174/2016-19; e
08700.002598/2020-48.
67 APAC n° 08700.007612/2016-13.
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Em 2016, o processo em questdo foi instaurado em face das empresas Mataboi Alimentos
Ltda. e JBJ Agropecuaria Ltda, a fim de averiguar suposta infracdo de gun jumping no gque tange a
operacao que versava sobre a aquisi¢cao de controle da Fratelli Dorazio Investimentos Ltda., e, por
consequéncia, de sua subsidiaria integral, Mataboi Alimentos Ltda, pela JBJ Agropecuéria Ltda®.

Cabe destacar que o fluxo procedimental anterior a Resolucao 24/2019 era regulamentado
pela Resolugdo 13/2015, a qual previa que “constatada a possibilidade de consumacao de ato de
concentracao descrita no artigo 1°, inciso |, a decisdo de mérito sera sobrestada até a deciséo final
do APAC, estejam os autos na Superintendéncia-Geral ou no Tribunal Administrativo do Cade”.
Nesse sentido, a analise do AC relacionado estava suspensa até o julgamento do processo de APAC
pelo Tribunal, o que foi problematico em termos de congruéncia de fundamentacdo e seguranca
juridica pelas razées que serdo melhor compreendidas a seguir.

Retornando aos autos do APAC, nota-se que o tribunal reconheceu o cometimento da
infracdo administrativa, ja que as proprias requerentes do ato de concentracdo informaram que a
operacao foi realizada e integralmente concluida, tendo sido o contrato assinado e, a partir desse
momento, a comparadora ja iniciou a operar os ativos em questdo (plantas de abate e centro de
distribuicdo) e, apenas dois anos depois, a notificacdo ocorreu de forma espontanea.

Para resolucdo da demanda administrativa, durante a 96 Sessdo Ordinaria de Julgamento
(07/12/2016) foi celebrado ACC, no qual foram previstas as seguintes obrigages: (i) contribuicao
pecuniaria no valor de R$ 664.983,32 (seiscentos e sessenta e quatro mil novecentos e oitenta e
trés reais e trinta e dois centavos; e (ii) obrigacdo de ndo participacdo e ndo interferéncia entre a
empresa e seus socios e 0 grupo JBS durante o tramite do ato de concentracao que a época estava
em exame na SG/Cade.

Ap6s ampla analise pelo érgdo instrutério, em 07/06/2017, a operacdo foi impugnada ao
tribunal, tendo como base as conclusdes da SG de que a configuracdo do ambiente concorrencial
poOs-operacdo e a constatacdo de que poderia haver solu¢cbes menos danosas a concorréncia do que
a aquisicdo da Mataboi pela JBJ Agro, entendeu-se pela possivel necessidade de intervengdo da
autoridade antitruste, de modo a prevenir condic@es facilitadoras de coluséo e de abuso de posi¢édo

dominante, assim como para neutralizar provaveis efeitos negativos a ordem concorrencial.

68 AC n° 08700.007553/2016-83
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A partir do voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Cordeiro, o plenéario do Tribunal,
por unanimidade, conheceu da operacdo, reprovou-a e determinou sua desconstituicdo, em linha
com o entendimento da SG/Cade.

Ao fim da analise dos dois processos, pode-se compreender as razfes pelas quais o fluxo
procedimental anterior gerava inseguranca juridica. Enquanto no julgamento do APAC o Tribunal,
por mais que em sede de andlise preliminar, entendeu que “o impacto concorrencial parece
reduzido, sobretudo atentando para a participagdo de mercado de ambas as empresas”; no
julgamento do AC foi observada uma conclusdo diametralmente oposta, na qual se determinou a
reversibilidade de uma operacdo consumada ha trés anos contados da data do julgamento deste.

Evidentemente, hd uma incoeréncia, tendo em vista que eventual reprovacao impactaria na
dosimetria da contribuicdo pecuniaria acordada, que seria majorada a partir de critérios como:
gravidade da infracdo (inciso I, art. 45, Lei 12.529/2011); o grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a
livre concorréncia, a economia nacional, aos consumidores, ou a terceiros (inciso V, art. 45, Lei
12.529/2011); efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado (inciso V, art. 45, Lei
12.529/2011); ou a potencialidade anticompetitiva (8 1°, art. 112, RiCade).

Nesse sentido, no presente trabalho, aproveitou-se do caso em que houve reprovagao do AC
relacionado para demonstrar que a atualizacdo do fluxo de julgamento da Resolucédo 24/2019 foi
uma alteracdo benéfica para um enforcement mais efetivo em sede de penalidades em APACs.
Atualmente, conforme previsdo do art. 6° do mesmo normativo, o julgamento e fixacao de sanc¢des
pecuniarias fica sobrestado até que haja decisdo de mérito acerca do ato de concentracdo
relacionado. Assim, permite-se que o Tribunal tenha todas as informacdes disponiveis para melhor
calcular a pena a partir dos parametros estabelecidos na Resolugé&o.

Entretanto, cabe mencionar que, durante a pesquisa, foram encontrados dois casos® com
datas de julgamento posteriores a edi¢do da Resolucdo 24/2019, nos quais foram determinadas pelo
Tribunal, na mesma sessao de julgamento, a san¢do pecuniaria e a necessidade de notificacéo,
merecendo, assim, uma atencéo especial.

O primeiro faz referéncia ao APAC instaurado em face da empresa Grand Brasil Comércio
de Veiculos e Pegas Ltda. A operacdo consistia na transferéncia de concessdo de revenda Renault

e de ativos tangiveis pela Grand Brasil a Bis e, diante da instrucéo realizada, o Cade entendeu que

69 APACs n° 08700.005459/2019-32 e 08700.003971/2019-44.
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esta se enquadra nos requisitos constantes nos incisos | e 11 do art. 88 da Lei n°® 12.529/2011 c/c
Portaria Interministerial n® 994, de 30 de maio de 2012, além de se enquadrar no inciso Il do art.
90 da Lein® 12.529/2011, sendo um ato de concentracdo de notificagdo obrigatoria.

O Conselheiro-Relator” optou por acatar a proposta de acordo feita pela representada, indo,
assim, de encontro com o procedimento padrdo que seria: determinar a notificacdo, aguardar a
analise da SG/Cade acerca do AC e posteriormente impor san¢do pecunidria, “diante da solu¢ao
negociada e dos principios de eficiéncia e economicidade que norteiam a Administragdo Publica”
e em razdo de o Cade ja ter analisado outro APAC “do mesmo setor de mercado”. Dessa forma, o
Conselheiro aplicou a majorante pelo decurso do prazo de forma diversa da prevista na Resolugao
(dia de atraso a contar da data da consumacdo até a data da notificacdo), aplicando a data final
como a data de julgamento do processo de APAC. Além disso, deixou de aplicar a majorante da
gravidade, ja que ndo havia avaliacdo do Cade acerca da operacdo em sede de AC.

Ja o outro caso, refere-se ao APAC instaurado frente as empresas Cyrela Brazil Realty S.A.
Empreendimentos e Participacdes e Precon Engenharia S.A L. Também consistiu em uma proposta
de acordo de “dupla-obriga¢dao” (notificagao e contribuicao pecuniaria). Em relagao ao decurso do
prazo, o Conselheiro-Relator”? considerou o Gltimo dia do més anterior ao julgamento do APAC.
Ja em relagdo a gravidade, apesar de ser uma operacdo de “baixo-risco concorrencial” assim como
0 APAC Grand Brasil, foi aplicada a majorante em 0,04%.

Cabe mencionar que existe uma divergéncia do teor apontado nos dois casos acima em
relagdo a outros precedentes do Cade, como o APAC “Grupo Saga”’3, no qual o voto’ condutor
abordou de forma expressa que, como ndo havia sido proferida qualquer decisdo sore os méritos
das operagOes analisadas em sede de gun jumping, ndo seria possivel precisar o “potencial
anticompetitivo com clareza”, o que levou a previsao “afeitos economicos negativos produzidos

no mercado” ndo ser considerada como agravante ou atenuante. Da mesma forma, nos proprios

70\/oto SEI n° 1129706.

"1 No presente caso houve a consignagio, como tese juridica, que “a constitui¢do de Sociedade de Proposito Especifico
(SPE) voltada ao desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios também se submete a necessidade de notificagdo
obrigatéria de que trata o art. 88 da Lei de Defesa da Concorréncia, quando constituida por duas ou mais empresas
enquadradas nos limites legais de faturamento previstos no referido dispositivo, obrigacdo essa que é plenamente
aplicavel as incorporadoras de empreendimentos imobiliarios”.

2\/oto SEI n° 1120212.

3 APAC n° 08700.004924/2015-94.

™ \oto SEI n° 0595340.
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casos em tela em que foi identificado o julgamento conjunto, a SG/Cade manifestou que nao
poderia ser realizada a mensuracdo, tendo em vista que as operacdes ndo tinham sido notificadas.

“No tocante a gravidade da conduta, o CADE nédo teve oportunidade de analisar o
potencial de lesdo ao ambiente concorrencial representado pelo ato de concentragdo em
epigrafe, pois como dito anteriormente, até 0 momento ndo houve notificacdo da operacao
ao CADE.”

Entende-se que tais acfes visando a celeridade tem razoabilidade frente ao incentivo de
reducéo de custos para a Autoridade e administrados a partir de solugGes consensuais. Entretanto,
deve ser tomada com cautela, para ndo incorrer na demasiada incongruéncia observada no caso
JBS citado acima. Além disso, diante das pequenas divergéncias dos dois casos, observa-se que se
abre maior discricionariedade do julgador, fato este que a edi¢do da Resolugéo tentou evitar.

Faz-se necessario melhor delimitar as razGes pelas quais se entendeu e que ndo é um
precedente generalizado, mas dependente das caracteristicas especificas do caso concreto, no qual
se pode afastar a previsdo da Resolugdo de “duplo-julgamento”. Por fim, deve-se ter um cuidado
ainda maior com relacdo aos precedentes criados e o julgamento dos préximos casos, para evitar

aplicacdes distintas para situac@es juridicas muito semelhantes.

3.7. TEMPO MEDIO ENTRE A NOTICIA DE SUPOSTA INFRACAO E A DECISAO DA
AUTORIDADE

No presente tdpico, visa-se abordar o tempo de analise que a Autoridade precisou utilizar
até o encerramento dos respectivos processos de APAC, seja na SG/Cade, seja no Tribunal. Tal
topico se faz relevante tendo em vista o objetivo de averiguar o tempo de resposta que a Autoridade
tem para dar um retorno a sociedade diante de supostas infragbes que afrontam diretamente o
sistema de controle prévio de atos de concentragdo e, eventualmente, podem causar prejuizos
consideraveis ao mercado, com repercussdes nos concorrentes diretos, cadeias produtivas e
consumidores.

No que tange a SG/Cade, foi possivel notar uma média de aproximadamente 910 dias entre
a tomada de conhecimento da suposta infracdo e a tomada de decisdo acerca dos fatos levados a
Autoridade. Tais dados sdo muito variaveis como pode ser observado nos diferentes espagos de
tempo coletados, sendo o maior representado por 4.011 (quatro mil e onze) dias e o menor

correspondente a 63 (sessenta e trés) dias, conforme pode ser observado no Anexo X1V, que retrata
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Ja em relacdo ao Tribunal, foi observada uma média de aproximadamente 665 (seiscentos
e sessenta e cinco dias) de analise. Cabe pontuar que os dados também variam consideravelmente,
sendo o maior prazo relativo a 1.892 (um mil oitocentos e noventa e dois) dias e 0 menor
equivalente a 23 (vinte e trés) dias.

Da conjuncdo dos dados constantes dos dois anexos mencionados, foi possivel obter
também a média do tempo de andlise pela Autoridade como um todo, que foi representado por 803

(oitocentos e trés) dias.

Figura 17 - Tempo Médio de Analise dos APACs na Vigéncia da Lei 12.529/2011

Tempo Médio de Analise

803

665

910

0 250 500 750 1000

Dias

Fonte: elaboragdo prdpria.
Legenda:

803 dias: Tempo médio de analise pelo Cade
665: Tempo médio de analise pelo Tribunal

910: Tempo médio de analise pela SG/Cade

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo abordar um panorama geral da politica de defesa

da concorréncia em sede de APACs, a fim de permitir ao leitor o conhecimento, a partir da doutrina,
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normativo e precedentes do Cade, das caracteristicas essenciais envolvendo 0s processos em
questdo. Para além disso, buscou-se a criacdo de métricas de analise dos dados em cada tépico, de
forma a ilustrar e abordar de forma critica a atuacdo dos 6rgaos da Autoridade.

Dessa forma, resta enderecar a hipotese que motivou o presente trabalho, no que tange a
possibilidade de haver um underenforcement do Cade acerca da politica de defesa da concorréncia
em sede de APACs. Cabe esclarecer que tal resposta é complexa e afetada por diferentes vertentes
de analise abordadas nos capitulos acima. Dentro do escopo total de 112 (cento e doze) casos,
foram observadas diferentes situacGes e analises, que serdo levantadas de forma breve a seguir.

Cabe primeiramente ressaltar que o maior nimero de casos € relativo ao inciso Il da
Resolucdo 24/2019 (atos de concentracdo ndo notificados e consumados antes da apreciacdo pelo
Cade), seguido logo pelo inciso | (atos de concentracdo notificados e consumados antes da
apreciacao pelo Cade). E, dentre esse aspecto geral, ha uma diferenca consideravel com o inciso
I11 (atos de concentracdo ndo notificados, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade), que
foi levantado em menos ocasifes e, como jd mencionado na presente pesquisa, representa um
potencial perdido por falta de regulamentacao da Autoridade.

Em relacdo aos casos especificamente do tribunal, que geraram maior nimero de
reconhecimento da infracdo administrativa, a maioria é relativo ao inciso I, que mostra que os casos
dependeram da notificacdo e proatividade das representadas. Tal fato demonstra a eficiéncia dos
mecanismos de dosimetria e descontos previstos na Resolugdo, os quais beneficiam a
espontaneidade de notificacéo por parte do infrator.

Dentre as possiveis origens de instauracdo dos processos, foi verificado que a maioria é
oriunda de provocacBes externas a Autoridade, mas ao mesmo tempo baixa conversdo em
investigacOes efetivas quando se fala em representacGes e dendncias. Cabe pontuar também que a
considerdvel maioria dos casos sdo relativos a operacBes de abrangéncia nacional e, dentre as
modalidades presentes no guia, relativos a classificacdo “atividade™, apesar do problema de
fundamentacdo dos documentos ja elencado como ponto e melhora no presente trabalho. Ainda em
relacdo ao guia, foi observada a eficacia apenas da previsdo de pena pecuniaria, nao tendo sido
aplicadas as penas de abertura de processo administrativo e nulidade.

Em concluséo, foi possivel observar que o Cade, ap6s a vigéncia do sistema de controle
prévio de ACs com a Lei 12.529/2011, travou iniciativas para tentar normatizar e aprofundar a

previsdo, como o Guia e a Resolucdo 13/2015. Essas representam um consideravel avanco na
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matéria, mas ainda ndo proporcionavam seguranca juridica e objetividade no procedimento de
analise, demonstrado, a partir de decisBes divergentes, principalmente no que tange aos parametros
de dosimetria, falta de maturidade em relagcéo ao tema.

A Resolucao 24/2019 foi um consideravel marco justamente por trazer métricas de célculo
mais objetivas, além de retratar expressamente a necessidade de ponderacdo com critérios de
razoabilidade e proporcionalidade. Apesar de ainda haver discricionariedade ao julgador,
principalmente em relacdo a aliquota de intencionalidade, o Cade realizou uma sequéncia de
julgamentos que, em sua maioria, demonstraram congruéncia e singularidade. Cabe mencionar
também que o aumento de solugdes consensuais a partir de acordos em APAC foi um grande
avanco.

Entretanto, conforme demonstrado ao longo de toda a pesquisa, ha um caminho
consideravel para um enforcement mais efetivo pela Autoridade. Conforme explanado, a previsao
de “ato de concentragdo nao notificado, mas cuja submissao pode ser requerida pelo Cade” vem
sendo pouco explorada pela Autoridade, principalmente no que tange ao seu potencial em mercados
digitais e situacbes de ndo enquadramento dos critérios de faturamento, que permitiria melhor
monitoramento de operagfes com potencial lesivo a concorréncia.

Ademais, foi verificado que ainda se tem pouca proatividade do Cade para instauracao de
APACs, tendo em vista que boa parte é oriundo de provocacgdes a Autoridade, sendo necessario,
assim, a instituicdo de mecanismos que permitam monitoramento de mercados determinados em
que h& maiores riscos de concentracdo e 0s que a experiéncia da Autoridade demostraram como
problematicos no sentido de ndo notificacdo de operacdes, como é o de concessionarias de veiculos
abordado na pesquisa.

Da mesma forma, como se sabe que o Cade ndo tem recursos suficientes para averiguar
inimeros mercados, faz-se relevante mecanismos em sede de advocacia da concorréncia para
melhor aplicabilidade do mecanismo do clique-dendncia, a fim de permitir representacfes e
dendncias mais robustas e uma maior taxa de conversdo em processo que terdo um efetivo impacto
na concorréncia.

Ha questbes procedimentais que também devem ser colocadas em pauta, como é o exemplo
da publicidade dos processos que foram arquivados, fato que permitiria um avango conjunto entre
Administragcdo Publica e administrados na discussdo da matéria. Da mesma forma, a reflexao sobre

0s julgamentos conjuntos (reconhecimento de gun jumping e dosimetria), a fim de se verificar se
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realmente € um procedimento vidvel e, se sim, ser tomada a cautela devida para ndo incorrer em
contradicdes, como observado na abordagem da pesquisa. E por fim, o tempo médio de analise,
que ainda demonstra uma demora consideravel na resposta da Autoridade a sociedade.

Em suma, foram observados importantes avancos, como também problematicas a serem
enderegadas nos proximos casos, que ainda demonstram um underenforcement do Cade em relagdo
alguns pontos ja mencionados. Espera-se que esta pesquisa auxilie no conhecimento e
aprimoramento do tema, a fim de proporcionar efetividade ao tdo importante sistema de controle
prévio previsto na Lei e maior seguranca nas penalidades aplicadas quando esse sistema €

desobedecido.
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ANEXOS

Anexo | - APACS encerrados na Superintendéncia-Geral na vigéncia da Lei 12.529/2011

NUmero do Processo

Data da

Decisao

Resultado

Representada(s)

08700.001710/2023-76 05/09/2024 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.008322/2023-16 02/08/2024 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.000660/2020-67 12/07/2024 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.003209/2021-82 26/06/2024 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.001306/2022-11 17/10/2023 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
. TIM S A;TELEFONICA BRASIL
08700.005805/2020-16 17/10/2023 Arquivamento
S.A.;CLARO S.A.
08700.000973/2020-15 17/10/2023 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
PASSAREDO TRANSPORTES
i IAEREOS S.A; AZUL CONECTA
08700.000287/2020-44 04/08/2023 Arquivamento .
LTDA; GOL LINHAS AEREAS
INTELIGENTES S.A
08700.001595/2020-97 21/07/2023 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.002185/2020-63 30/05/2023 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.001786/2022-11 30/05/2023 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.007987/2022-21 09/05/2023 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.002365/2020-45 20/01/2023 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.002871/2020-34 19/01/2023 Arquivamento  [CIELO S.A;FACEBOOK, INC
IALIANSCE SONAE SHOPPING
CENTERS S.A; REGATAS
. FUNDO DE INVESTIMENTO EM
08700.002166/2022-07 12/01/2023 Arquivamento .
IACOES; CANADA PENSION
PLAN INVESTMENT BOARD -
CPPIB
08700.005460/2019-67 29/12/2022 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.000978/2020-48 29/12/2022 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.000981/2020-61 29/12/2022 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
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S.A.F BOTAFOGO;EAGLE

08700.003313/2022-58 26/10/2022 Arquivamento

HOLDING

CRUZEIRO ESPORTE CLUBE;
08700.003312/2022-11 26/10/2022 Arquivamento  [TARA SPORTS BRASIL

PARTICIPACOES LTDA
08700.005461/2019-10 26/08/2022 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]

UNIMED DE RIBEIRAO PRETO
08700.004505/2021-09 19/04/2022 Arquivamento  [COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO

Necessidade de
08700.000527/2021-91 26/10/2021 . [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC
08700.005248/2018-19 22/04/2021 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.005816/2019-62 19/04/2021 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.003213/2019-26 15/04/2021 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.006032/2018-71 14/04/2021 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.000980/2020-17 12/01/2021 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
Necessidade de  |VN'MED NORDESTE RS
08012.010420/2009-13 02/12/2020 L SOCIEDADE COOP DE SERV
notificacdo do AC EBIEGE |

08700.005080/2019-22 18/12/2019 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.002325/2016-17 20/02/2019 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08012.001839/2009-84 20/02/2019 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.001605/2017-99 03/09/2018 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.011006/2015-11 21/06/2018 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.002129/2013-08 21/06/2018 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
08700.004060/2016-91 05/01/2018 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.001197/2017-75 24/10/2017 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.000306/2017-37 05/10/2017 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]

COMPANHIA BRASILEIRA DE
08012.006037/2008-80 20/09/2017 Arquivamento  [SOLUCOES LTDA; BANCO

NOSSA CAIXA S.A.

HIDROTERMICA S/A;
08012.010668/2006-31 18/09/2017 Arquivamento  [ENERGETICA CAMPOS DE

CIMA DA SERRA LTDA,;
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\VULCABRAS AZALEIA-
RS,CALCADOS E ARTIGOS
ESPORTIVOS S/A,;
BROOKFIELD RENOVAVEL S/A

Arquivamento e

Necessidade de

08700.000821/2014-74 05/05/2017 | notificacdo do AC [[ACESSO RESTRITO]
(mais de uma
operacao analisada)
08700.002729/2014-49 06/10/2016 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]
08700.006616/2012-51 06/10/2016 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
Necessidade de
08700.008860/2014-10 10/08/2016 SADA PARTICIPACOES LTDA
notificacdo do AC
Necessidade de
08700.009828/2015-32 29/06/2016 o [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC
Necessidade de
08012.007003/2009-93 29/06/2016 . [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC
08700.001839/2014-93 29/06/2016 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]
Necessidade de  PERTIN SA XINGULEDER
08012.011251/2008-58 | 29/06/2016 L COUROS LTDA MASSA
notificacdo do AC CALIDA
Arquivamento e
Necessidade de
08012.012479/2010-80 29/04/2016 | notificacdo do AC [[ACESSO RESTRITO]
(mais de uma
operacéo analisada)
) ORSEGUPS PARTICIPAGOES
08012.009478/2011-39 14/12/2015 Arquivamento s A
Necessidade de
08700.007652/2013-12 21/09/2015 o [ACESSO RESTRITO]
notificagdo do AC
Necessidade de
08700.007809/2012-29 21/09/2015 L [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC
08700.006464/2014-58 15/09/2015 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]

89



COMPANHIA BRASILEIRA DE

08700.000258/2015-15 04/08/2015 Arquivamento ~
DISTRIBUIGAO

08700.010704/2012-57 26/03/2015 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]

Necessidade de
08012.002490/2011-12 26/03/2015 o [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC

08012.010184/2008-54 26/03/2015 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]

08012.005675/2008-83 23/03/2015 Arquivamento  [[ACESSO RESTRITO]

08012.003067/2009-15 11/03/2015 Arquivamento  [ACESSO RESTRITO]

Necessidade de
08700.007161/2013-71 07/11/2014 . [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC

Necessidade de
08012.001355/2011-50 | 03/04/2014 . [ACESSO RESTRITO]
notificacdo do AC

FACEBOOK SERVICOS ONLINE
DO BRASIL LTDA,;
MICROSOFT INFORMATICA
LTDA

08012.001813/2012-31 02/10/2013 Arquivamento

UNIMED DE FRANCA SOC

COOP DE SERVICOS MED E
HOSPITALARES; HOSPITAL
REGIONAL DE FRANCA S/A.

08012.001589/2012-88 07/12/2012 Arquivamento

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo Il - APACS julgados pelo Tribunal Administrativo na vigéncia da Lei 12.529/2011

NUmero do Processo

Data da

Decisao

Entendimento do

Tribunal

Resultado do

Processo

Representada(s)

08700.005458/2019-98

16/10/2024

Né&o configuracao
de Gun Jumping e
Reconhecimento de
Gun Jumping (mais
de uma operacéo

analisada)

Arquivamento e
Acordo em APAC

SLAVEL DISTRIBUIDORA
DE AUTOMOVEIS LTDA

08700.002634/2022-35

25/09/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

BIOGENESIS BAGO SAUDE
IANIMAL LTDA;
BOEHRINGER INGELHEIM
IANIMAL HEALTH DO
BRASIL LTDA

08700.002241/2024-93

09/09/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Condenagao

NOVAAGRI INFRA-
ESTRUTURA DE
IARMAZENAGEM E
ESCOAMENTO AGRICOLA
S.A.

08700.003447/2020-15

28/08/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

MAIS DISTRIBUIDORA DE
IVEICULOS S/A; SERVICE
COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA DE
\VEICULOS LTDA; DAHRUJ
MOTORS LTDA; CMJ -
COMERCIO DE VEICULOS
LTDA; CMD MOTORS LTDA;
IANDRETA MOTORS LTDA;
IAUGURI COMERCIO E
SERVICOS AUTOMOTIVOS
EIRELI; CDMD COMERCIO
DE VEICULOS
IAUTOMOTORES LTDA,;
TEMPO CONCESSIONARIAS
EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA,
IAUTOMEC COMERCIAL DE

IVEICULOS LTDA
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08700.009227/2022-59

28/08/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Determinacéo de
notificacdo do AC
e Acordo em
APAC

COANORP - COOPERATIVA
IAGROPECUARIA NORTE
PARANAENSE; COCAMAR
COOPERATIVA
IAGROINDUSTRIAL

08700.001008/2024-93

16/07/2024

Reconhecimento de
Gun Jumping

Condenacao

NOVAAGRI INFRA-
ESTRUTURA DE
ARMAZENAGEM E
ESCOAMENTO AGRICOLA
S.A.; SAFRAS ARMAZENS
GERAIS LTDA.

08700.000434/2024-18

16/07/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

DMA DISTRIBUIDORA
S/A;DOM ATACAREJO S.A.

08700.006175/2023-40

05/07/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

IAGROFERT; BOREALIS
NITRO

08700.009330/2023-80

19/06/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC
(contribuicéo
pecuniaria +

obrigacdo de fazer)

IVANCOUROS INDUSTRIA E
COMERCIO DE COUROS
LTDA.; VIPOSA S.A

08700.009028/2023-21

05/06/2024

Reconhecimento de
Gun Jumping

Acordo em APAC

VANZ HOLDING LTDA; SZ
IMOVEIS E PARTICIPACOES
SOCIETARIAS LTDA

08700.005463/2019-09

08/05/2024

N&o configuragdo
de Gun Jumping e
Reconhecimento de
Gun Jumping (mais
de uma operacéo
analisada)

Arquivamento e
Acordo em APAC

KURUMA VEICULOS S.A;
GOVESA MOTORS
IVEICULOS, PECAS E
SERVICOS LTDA,
MOITINHO AUTOMOVEIS
LTDA

08700.001524/2023-37

17/04/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

ILLIAN ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A

08700.003705/2023-06

20/03/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

Determinacédo de
notificacdo do AC
e condenagéo

TOTALMIX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA; LAR
COOPERATIVA
IAGROINDUSTRIAL

08700.000641/2023-83

20/03/2024

Reconhecimento de

Gun Jumping

GOSHME SOLUCOES PARA
IA INTERNET LTDA,;
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DIGESTO PESQUISAE
BANCO DE DADOS LTDA

08700.004240/2023-01

25/10/2023

Necessidade de
notificacdo do AC
(87

Determinacéo de

notificacao

MM TURISMO & VIAGENS
S.A; 123 VIAGENS E
TURISMO LTDA

08700.003972/2019-99

27/09/2023

N&o configuragdo

de Gun Jumping e
Reconhecimento de
Gun Jumping (mais
de uma operacéo

analisada)

Arquivamento e
Acordo em APAC

J&F INVESTIMENTOS
S.A;JBJ AGROPECUARIA
LTDA

08700.007096/2021-94

27/09/2023

Reconhecimento de
Gun Jumping

Acordo em APAC

HAL INVESTMENTS B.V;
SBM OFFSHORE N.V

08700.000977/2020-01

27/09/2023

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

CMD MOTORS LTDA;
STUDIO VEICULOS E PECAS
LTDA; AMAZONAS LESTE
LTDA

08700.000974/2020-60

16/08/2023

Reconhecimento de

Gun Jumping

Determinacédo de

notificacdo do AC

NAVESA VEICULOS LTDA,;
AWM PARTICIPACOES
SOCIETARIAS S/A; RAVEL
RACINE VEICULOS LTDA;
RENAUTO VEICULOS E
PECAS EIRELI

08700.002598/2020-48

16/08/2023

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

BUS SERVICOS DE
IAGENDAMENTO S.A; J3
PARTICIPACOES LTDA.

08700.005795/2021-08

16/08/2023

Reconhecimento de
Gun Jumping

Acordo em APAC

GUANABARA
PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA;2A
INVESTIMENTOS LTDA

08700.005459/2019-32

05/10/2022

Né&o configuragéo

de Gun Jumping e
Reconhecimento de
Gun Jumping (mais
de uma operacéo

analisada)

Arquivamento,
Determinacéo de
notificacdo do AC
e Acordo em
APAC

GRAND BRASIL COMERCIO
DE VEICULOS E PECAS
LTDA,; BIS DISTRIBUIDORA
DE VEICULOS LTDA,;
BMMOT COMERCIO DE
\VEICULOS LTDA
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08700.006369/2018-88

21/09/2022

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

NASPERS LIMITED;
ROCKET INTERNET SE

08700.003971/2019-44

21/09/2022

Reconhecimento de

Determinacdo de

notificacdo do AC

PRECON ENGENHARIA S.A;
CYRELA BRAZIL REALTY

Gun Jumping e Acordo em [S-A. EMPREENDIMENTOS E
APAC PARTICIPACOES
CIIS - COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS EM
Reconhecimento de INFRAESTRUTURA E
08700.002590/2020-81 | 21/09/2022 ) Acordo em APAC
Gun Jumping SERVICOS;

CONCESSIONARIA DO VLT
CARIOCAS.A

08700.005713/2020-36

25/05/2022

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

IAENGIE S.A; VEOLIA
ENVIRONNEMENT S.A.

08700.001601/2020-14

13/04/2022

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

SUPER CDMD COMERCIO
DE VEICULOS
IAUTOMOTORES LTDA;
SANSUL PAULISTA
IAGENCIAMENTO,
CORRETAGEM E
INTERMEDIACAO DE
NEGOCIOS LTDA

08700.008174/2016-19

15/12/2021

Né&o configuragéo

de Gun Jumping

Arquivamento

JBS S/A; VALE GRANDE
INDUSTRIA E COMERCIO
DE ALIMENTOS S/A

08700.002914/2020-81

24/11/2021

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

FD DO BRASIL SOLUCOES
DE PAGAMENTO LTDA;
SOFTWARE EXPRESS
INFORMATICA LTDA

08700.005455/2019-54

21/10/2020

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

LIGHT ENERGIAS.A; CG I -
FUNDO DE INVESTIMENTO
EM PARTICIPAGOES

08700.000422/2020-51

09/09/2020

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

TINTAS HIDRACOR S/A;
NACIONAL ARCO-IRIS
INDUSTRIA E COMERCIO
DE TINTAS LTDA
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08700.005079/2019-06

05/02/2020

Necessidade de
notificacdo do AC
(87

Determinacéo de

notificacdo do AC

PROSEGUR BRASIL S/A
TRANSPORTADORA DE
\VALORES E SEGURANCA

08700.003660/2019-85

11/12/2019

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

INTERNATIONAL BUSINESS
MACHINES CORPORATION
IBM; RED HAT, INC

08700.001886/2019-41

19/06/2019

Reconhecimento de

Gun Jumping

Determinacao de
notificacdo do AC
e ACC

ROTA PREMIUM VEICULOS
LTDA; AMERICA VEICULOS
S.A; DU NORT COMERCIO
DE AUTOMOVEIS LTDA;
BOX COMERCIO DE
\VEICULOS LTDA; DIVEPE
AUTOMOVEIS LTDA;
TROPICAL MANAUS
COMERCIO DE VEICULOS E
UTILITARIOS LTDA

08700.002479/2019-51

24/04/2019

Reconhecimento de

Gun Jumping

Acordo em APAC

PAULO & MAIA
SUPERMERCADOS EIRELI
EM; BIG TRANS
COMERCIAL DE
IALIMENTOS S/A

08700.004924/2015-94

20/03/2019

Né&o configuragéo

de Gun Jumping e
Reconhecimento de
Gun Jumping (mais
de uma operacéo

analisada)

Arquivamento e
ACC

RENAUTO AUTOMOVEIS
LTDA ;LIBERTE VEICULOS
COMERCIO E SERVICO
EIRELI; KASA MOTORS
LTDA; CITAVEL
DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS LTDA;
SAGAMAT
IADMINISTRACAO,
SERVICOS E
PARTICIPACOES LTDA,
SAGA PANTANAL
COMERCIO DE VEICULOS
LTDA; SAGA BRASIL
IADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES S.A,
ESTACAO JAPAN
COMERCIO DE VEICULOS

LTDA; SAGA FRANCE




96

COMERCIO DE VEICULOQS,
PECAS E SERVICOS LTDA;
STAR MOTORS A.G.
COMERCIO DE VEICULOS
LTDA; SMAFF PARIS
IAUTOMOVEIS LTDA; SAGA
PARIS COMERCIO DE
VEICULOS, PECAS E
SERVICOS LTDA;SAGA
NICE COMERCIO DE
VEICULOS PECAS E
SERVICOS LTDA,
GRAMARCA
PARTICIPACOES E
SERVICOS LTDA,
NEWLAND VEICULOS
LTDA

08700.001567/2018-55

20/03/2019

N&o configuragéo
de Gun Jumping

Arquivamento

WHEATON BRASIL VIDROS
LTDA

Reconhecimento de

SMAFF AUTOMOVEIS

08700.010071/2015-20 | 03/10/2018 ) ACC LTDA; ; SMAFF JAPAN
Gun Jumping AUTOMOVEIS LTDA
Necessidade de ALL CHEMISTRY DO
. Determinagdo de BRASIL LTDA; SM
08700.006355/2017-83 | 05/09/2018 | notificagdo do AC

notificagio EMPREENDIMENTOS
&7) FARMACEUTICOS LTDA
SUPERMERCADOS BH
Reconhecimento de COMERCIO DE ALIMENTOS
08700.010394/2015-13 | 08/08/2018 ACC
Gun Jumping S/A; OPCAO COMERCIO DE
IALIMENTOS LTDA
Reconhecimento de REDE D'OR SAO LUIZ S.A;
08700.000631/2017-08 | 08/08/2018 ACC
Gun Jumping GGSH PARTICIPACOES S.A
EXPRESSO GUANABARA
Reconhecimento de LTDA; EMPRESA DE
08700.003319/2018-49 | 08/08/2018 ACC .
Gun Jumping ONIBUS NOSSA SENHORA
DAPENHAS A
UTIL - UNIAO TRANSPORTE
Reconhecimento de INTERESTADUAL DE LUXO
08700.011294/2015-12 | 22/11/2017 ACC

Gun Jumping

LTDA; EXPRESSO
GARDENIA LTDA
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08700.007612/2016-13

07/12/2016

Reconhecimento de

Gun Jumping

ACC

JBJ AGROPECUARIA LTDA;
PRIMA FOODS S.A

08700.005408/2016-68

17/08/2016

N&o configuracédo

de Gun Jumping

Arquivamento

HYPERA S.A;RECKITT
BENCKISER ( BRASIL )
LTDA.

08700.002655/2016-11

17/08/2016

Reconhecimento de

Gun Jumping

Condenacao

SHIMANO INC;RR
PARTICIPACOES
LTDA;DOUEK
PARTICIPACOES
LTDA;BLUE CYCLE &
FISHING DISTRIBUIDORA
S/A

08700.007160/2013-27

17/08/2016

Reconhecimento de
Gun Jumping

Determinacéo de
notificacdo do AC

e condenacgéo

TINTO HOLDING LTDA; JBS
S/A; UNILAV INDUSTRIAL
LTDA; TRAMONTO
IAGROINDUSTRIAL LTDA
EM RECUPERACAO
JUDICIAL; FLORA
PRODUTOS DE HIGIENE E
LIMPEZA S.A

08700.011836/2015-49

20/01/2016

Reconhecimento de

Gun Jumping

ACC

TECHNICOLOR BRASIL
MIDIA E
ENTRETENIMENTO LTDA,
CISCO SYSTEMS, INC.

08700.000820/2014-20

22/01/2014

Reconhecimento de
Gun Jumping e
necessidade de

notificacdo do AC

Determinacéo de

notificacao

BANCO SOFISA S.A.

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo 111 - ACs julgados pelo Tribunal Administrativo na vigéncia da Lei 12.529/2011
envolvendo a discussdo de gun jumping

Requerentes

N° Processo

Valor da

contribuicéo

Data da

consumacao

Data do
julgame nto

OGX Petrdleo e Gas AC n° R$ 26/11/2012 28/08/2013 | Aprovado
S:A. e Petroleo 08700.005775/2013- | 3.000.000,0 sem
Brasileiro S.A. 1975 0 restri(;ﬁes
UTC Oleo e Gas S.A AC n° R$ [ACESSO 05/02/2014 Aprovado
e Aurizonia Petroleo | 68700,008289/2013-52 | 60.000,00 | RESTRITO sem
S.A.
AO CADE] restrices
Potiéleo S.A. e UTC AC n° R$ [ACESSO 05/02/2014 Aprovado
Oleo e Gas S.A 08700.008292/2013-76 = 60.000,00 | RESTRITO sem
AO CADE] restricdes
FIAT SP.A e AC n° R$ 21/01/2014 14/05/2014 | Aprovado
Chrysler Group LLC - 03700,002285/2014-41 | 600.000,00 sem
restricbes
Goiés Verde AC 1° R$ 11/10/2012 | 22/04/2015 = Aprovado
(AEES (KR, 08700.010394/2014-32 | 3.000.000,0 sem
Brasfrigo Alimentos 0 .
Ltda e Brasfrigo S/A. restrigoes
GNL Gemini ACn° R$ 13/01/2014 24/06/2015 Aprovado
Comercializagdo e 08700.000137/2015-73 |  90.000,00 sem
Logistica de Gés trics
restricoes

Ltda. e Companhia

» A primeira discussdo acerca do gun jumping no CADE ocorreu no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.005775/2013-19 (OGX/Petrobrés), caso de relatoria da Conselheira Ana Frazdo e julgado em 28/08/2013.
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de Gas de Minas

Gerais

Fonte: Voto do Conselheiro Paulo Burnier - SEI n° 015619776

76 APAC n° 08700.011836/2015-49.




Tribunal

08700.005458/2019-98

Anexo 1V- Casos de Incidéncia do Inciso I, art. 1° da Resolucédo 24/2019

SG

08700.001710/2023-76

08700.002634/2022-35

08700.001595/2020-97

08700.002241/2024-93

08700.001786/2022-11

08700.003447/2020-15

08700.002185/2020-63

08700.001008/2024-93

08700.007987/2022-21

08700.000434/2024-18

08700.002166/2022-07

08700.006175/2023-40

08700.005460/2019-67

08700.009330/2023-80

08700.006032/2018-71

08700.009028/2023-21

08700.001197/2017-75

08700.001524/2023-37

08700.000258/2015-15

08700.000641/2023-83

08700.010704/2012-57

08700.007096/2021-94

08012.001355/2011-50

08700.005795/2021-08

08700.002598/2020-48

08700.002590/2020-81

08700.005713/2020-36

08700.001601/2020-14

08700.002914/2020-81

08700.005455/2019-54

08700.000422/2020-51

08700.003660/2019-85

08700.001886/2019-41

08700.002479/2019-51

08700.004924/2015-94

08700.010071/2015-20

100
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08700.003319/2018-49 -

08700.010394/2015-13 -

08700.011294/2015-12 -

08700.007612/2016-13 -

08700.005408/2016-68 -

08700.002655/2016-11 =

08700.011836/2015-49

08700.000977/2020-01

Fonte: elaboracéo propria.



Tribunal

08700.009227/2022-59

Anexo V- Casos de Incidéncia do Inciso 11, art. 1° da Resolucédo 24/2019

SG

08700.000660/2020-67

08700.005463/2019-09

08700.003209/2021-82

08700.003705/2023-06

08700.001306/2022-11

08700.003972/2019-99

08700.005805/2020-16

08700.000974/2020-60

08700.000973/2020-15

08700.005459/2019-32

08700.002365/2020-45

08700.003971/2019-44

08700.000981/2020-61

08700.006369/2018-88

08700.000978/2020-48

08700.008174/2016-19

08700.003312/2022-11

08700.001567/2018-55

08700.005461/2019-10

08700.000631/2017-08

08700.004505/2021-09

08700.007160/2013-27

08700.005248/2018-19

08700.000820/2014-20

08700.005816/2019-62

08700.003213/2019-26

08700.000980/2020-17

08700.001605/2017-99

08700.004060/2016-91

08700.000306/2017-37

08012.006037/2008-80

08012.010668/2006-31

08700.000821/2014-74

08700.002729/2014-49

08700.006616/2012-51

08700.008860/2014-10

08700.009828/2015-32
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08012.007003/2009-93

08700.001839/2014-93

08012.011251/2008-58

08012.012479/2010-80

08012.009478/2011-39

08700.007652/2013-12

08700.007809/2012-29

08012.010184/2008-54

08012.005675/2008-83

08012.003067/2009-15

08012.001589/2012-88

Fonte: elaboracéo propria.
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Tribunal

08700.004240/2023-01

Anexo VI - Casos de Incidéncia do Inciso 111, art. 1° da Resolugéo 24/2019

SG

08700.008322/2023-16

08700.005079/2019-06

08700.000287/2020-44

08700.006355/2017-83

08700.002871/2020-34

08700.003313/2022-58

08700.000527/2021-91

08012.010420/2009-13

08700.005080/2019-22

08700.002325/2016-17

08012.001839/2009-84

08700.011006/2015-11

08700.002129/2013-08

08700.006464/2014-58

08012.002490/2011-12

08700.007161/2013-71

08012.001813/2012-31

Fonte: elaboragdo prdpria.
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Anexo VII - Desconto Sobre a Multa Final em Razéo da Celebracdo de Acordo em APAC
na vigéncia da Lei 12.529/2011

N° do Processo Desconto (%)
08700.005458/2019-98 10%
08700.002634/2022-35 10%
08700.009227/2022-59 10%
08700.003447/2020-15 10%
08700.000434/2024-18 10%
08700.006175/2023-40 10%
08700.009330/2023-80 10%
08700.009028/2023-21 10%
08700.005463/2019-09 10%
08700.001524/2023-37 10%
08700.000977/2020-01 10%
08700.003972/2019-99 10%
08700.005795/2021-08 10%
08700.005459/2019-32 10%
08700.002590/2020-81 10%
08700.001601/2020-14 10%
08700.002914/2020-81 10%
08700.005455/2019-54 8%
08700.000422/2020-51 10%
08700.003660/2019-85 5%

Fonte: elaboracdo propria.



Anexo VIII - Multas Aplicadas em sede Condenag6es em APAC

N° do Processo

Multa (R$)

08700.002241/2024-93 1.832.011,87
08700.001008/2024-93 2.259.176,09
08700.003705/2023-06 2.796.800,00
08700.007160/2013-27 388.718,45

08700.000820/2014-20 2.104.151,34

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo I1X - Contribuicdes Pecuniarias Aplicadas em sede de Acordos em APAC e ACCs

N° do Processo Contribuicéo Pecuniéria (R$)
08700.005458/2019-98 1.327.590,00
08700.002634/2022-35 375.261,96
08700.009227/2022-59 2.354.093,10
08700.003447/2020-15 5.982.438,99
08700.000434/2024-18 3.355.771,00
08700.006175/2023-40 576.269,79
08700.009330/2023-80 95.931,53
08700.009028/2023-21 703.908,05
08700.005463/2019-09 2.441.448,00
08700.001524/2023-37 476.026,93
08700.007096/2021-94 2.335.403,82
08700.000977/2020-01 894.531,53
08700.003972/2019-99 2.313.711,10
08700.005795/2021-08 548.826,49
08700.002598/2020-48 383.176,27
08700.005459/2019-32 2.535.841,18
08700.002590/2020-81 604.216,73
08700.003971/2019-44 813.330,49
08700.006369/2018-88 718.554,00
08700.005713/2020-36 60.000.000,00
08700.001601/2020-14 883.097,47
08700.002914/2020-81 6.797.446,48
08700.005455/2019-54 1.222.080,62
08700.000422/2020-51 193.289,97
08700.003660/2019-85 57.000.000,00




08700.001886/2019-41

630.245,98

08700.002479/2019-51

80.000,00

08700.004924/2015-94

58.894.130,73

08700.010071/2015-20 700.000,00
08700.003319/2018-49 280.000,00
08700.000631/2017-08 700.000,00
08700.010394/2015-13 1.019.910,00
08700.011294/2015-12 1.000.000,00
08700.007612/2016-13 664.983,32
08700.011836/2015-49 30.000.000,00

Fonte: elaboracao propria.
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Anexo X - Aplicagio do Parametro da Intencionalidade na vigéncia da Lei 12.529/2011

N° do Processo Aliquota | N° SEI - Voto Trecho da Fundamentagéo

“(i) o Cade apenas tomou conhecimento da
consumacao da Operagdo apds investigacédo
realizada no &mbito da denuncia; (ii) as
empresas envolvidas ja haviam notificado
08700.005458/2019-98 0,04% 1460323 |outras operacdes ao Cade; (iii) notificacdo
da Operagdo ocorreu apos um lapso temporal
superior a 6 (seis) anos; e (iv) ndo foram
apresentadas razdes justificando a falta de

notifica¢do da Operagdo.”

“considerados como fatores atenuantes a
notificacdo espontanea da operacéo e a
auséncia de notificacdo de atos de
08700.002634/2022-35 0,02% 1448961 B ]
concentracdo anteriormente e, como fator
agravante afalta de razdes externas que

justifiqguem a omissdo na notificagdo.”

“agravantes: notificacdo de atos de
concentragao pretéritos, auséncia de
justificativas externas para a consumacao
antecipada, tendo em vista que a NovaAgri e
0 grupo Irméos Gatto estabeleceram
expressamente no Compromisso de Compra e
Venda o dever dos compradores de pagarem
08700.002241/2024-93 0,03% 1480171
o valor integral do imével até o dia
31.12.2023, com sua imisséo na posse do
imovel adquirido prevista para ocorrer logo
apds o pagamento, como de fato aconteceu,
sem considerar o periodo necessario para
analise do Ato de Concentracao pelo CADE .

Atenuantes: a notificagao esponténea pelas
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Representadas e o prazo relativamente curto
(34 dias)”

08700.009227/2022-59

0,02%

1436606

“tendo sido considerado como fator
agravante a existéncia de atos de
concentracdo notificados anteriormente ao
Cade pelas Representadas e, como fator
atenuante, a existéncia de evidéncias que
apontam para uma interpretacdo equivocada
por parte da assessoria juridica das
Representadas acerca da necessidade de
notificacdo da concentracdo econdmica ao
Cade”

08700.003447/2020-15

0,04%

1350594

“valor que corresponde ao do precedente n°
08700.001601/2020-14 (APAC Super
CDMD/Sansul). Para tal fim, adoto os
mesmos fundamentos do Voto-Vista emitido
pelo Presidente Alexandre Cordeiro naquele
caso, o qual apresentou em seu voto uma
didatica sistematizacdo das aliquotas de
intencionalidade adotadas em distintos

precedentes.”

08700.001008/2024-93

0,03%

1480173

“tendo sido considerados como atenuantes a
notificacao espontanea da operacéo e o
menor decurso de prazo e, como fatores
agravantes, a notificacdo de Atos de
Concentracgao prévios pelos grupos
econdmicas das Representadas e auséncia de
razBes externas que justifiquem a

consumagdo previa.”

08700.000434/2024-18

0,1%

1460317

“uma vez que entendo que mesmo diante das
atenuantes apresentadas (Representadas
notificaram 13 operacdes, sem registros de

consumac&o prematura. Tal fato novamente
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aproxima a situacdo atual de uma situacéo de
erro grave com arrependimento eficaz e ndo
de dolo, aespontaneidade das Representadas
a0 comunicar a consumacao da operagio
erro de comunicacéo e contabilizacéo do
prazo de analise pela SG/Cade, clausulas que
indicam que ndo era a intencdo), a situacao
de consumacéo durante a analise do Cade,
onde havia clareza, portanto sobre a
obrigatoriedade da notificagdo, deve ser
punida de maneira mais rigorosa em relacao
a situacOes que decorrem de falhas contabeis
ou de assessoramento juridico das partes ou,
ainda, de duvidas acerca da interpretacéo

legal.”

“No presente caso, embora o contexto se
assemelhe ao precedente envolvendo a
International Business Machines Corporation
(IBM) e a Red Hat, Inc. — ja que houve
consumacao da operacao durante a analise
do Ato de Concentracéo pela SG/Cade, sem
qualquer davida razoavel quanto a
obrigatoriedade de submissdo ao Cade, o que
inicialmente indicaria uma aliquota de
intencionalidade proxima ao teto de 0,4% —,
foram identificados elementos que indicam
boa-fé por parte das Representadas,
sobretudo com relacéo as medidas tomadas
logo ap6s a consumacao para restabelecer a
situacdo prévia e que justificam a reducéo

’

dessa aliquota.’
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“Entre os fatores atenuantes, destacam-se a
espontaneidade das Representadas ao
comunicar a consumacgao da operagao,
solicitar em autodenuncia a abertura de
APAC para aplicacéo de penalidade e a
justificativa apresentada, relacionada a um
erro de comunicacao e contabilizacdo do
prazo de analise pela SG/Cade. Esse cenario
foi corroborado pela previsdo de clausulas
enderecando preocupacdes acerca do
controle preventivo do Cade no contrato e
pela primariedade das partes em APACs. A
presenca dessas clausulas contratuais
contraria a ideia de que haveria uma
intengdo deliberada na consumacgéo

antecipada”

“tendo sido considerados como fatores
atenuantes (i) a notificagdo espontanea da
operacao, (ii) a existéncia de evidéncias que
apontam para uma interpretacdo equivocada
por parte da assessoria juridica das
Representadas acerca da necessidade de
08700.006175/2023-40 0,02% 1399001 |notificacdo da concentragdo economica ao
Cade, verificada em instrucéo realizada pelo
meu gabinete e (iii) o baixo decurso de tempo
decorrido entre a consumacao e a
notificacdo; e, como fator agravante a
notificagdo de atos de concentracao prévios

da Representada Borealis.”

“tendo sido considerado como os fatores
atenuantes a notificacdo esponténea da

08700.009330/2023-80 0,02% 1405127 5 . L
operacao e a auséncia de notificacdo de atos

de concentracédo prévios das Representadas,
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enguanto o fator agravante foi o maior
intervalo de tempo decorrido entre a
consumacao e a notificacao, bem como a
falta de razdes externas que justifiquem a

omissdo na notificagdo.”

“tendo sido considerados como fatores
atenuantes (i) a notificagdo esponténea da
operacdo, e (ii) a auséncia de notificacao de
atos de concentracéo prévios das
08700.009028/2023-21 0,02% 1398797  |Representadas. E o fatores agravantes (i) o
maior intervalo de tempo decorrido entre a
consumagcao e a notificagdo, bem como (ji) a
falta de razdes externas que justifiquem a

’

omiss&o na notificagdo.’

“parece-me que as representadas ndo tinham
a intencao deliberada de cometer a infracao.
Contudo, as partes foram negligentes, ndo
tendo tomado as cautelas devidas para evitar
0 cometimento da infracdo. Ademais, ndo
08700.005463/2019-09 0,04% 1387172 .
promoveram a notificacdo espontanea,
guando intimadas por este Conselho, e
resistiram a fornecerem as informag6es
solicitadas. Entendo que a intencionalidade

>

foi baixa, mas presente.’

“tendo sido considerado como os fatores
atenuantes a notificacéo espontanea da
operacdo e a auséncia de notificacdo de atos
de concentracdo prévios das Representadas,
08700.001524/2023-37 0,02% 1375509  |enquanto o fator agravante foi o maior
intervalo de tempo decorrido entre a
consumagcao e a notificagao, bem como a
falta de razdes externas que justifiquem a

omissdo na notificagdo.”
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08700.003705/2023-06

0,04%

1467359

“parece-me que as representadas ndo tinham
a intencao deliberada de cometer a infracao.
Contudo, as partes foram negligentes, ndo

tendo tomado as cautelas devidas para evitar

3

0 cometimento da infracdo.’

08700.007096/2021-94

0,02%

1293648

“a aliguota de intencionalidade
correspondente a 0,01% aplicada no APAC
FD Brasil/Software ndo é adequada ao caso
concreto. Embora nesse caso a ocorréncia da
infrac@o também tenha ocorrido em fungéo
da falta de diligéncia minima esperada dos
grupos envolvidos na operagdo, tendo em
vista 0 equivoco na contabilizacdo do
faturamento ao adotarem critério contabil
distinto do aplicado usualmente em territdrio
nacional, também porque os grupos
envolvidos tinham sede no exterior e se
utilizavam de regras de contabilidade
distintas, considero que o presente caso
requer uma aliquota superior, considerando o
maior decurso de tempo entre consumagao e
notificacao da presente Operacgéo (614 dias
v. 456 dias) e ao fato de o grupo HAL j& ter
experiéncia prévia notificando ao menos trés
atos de concentragéo no Cade, enquanto 0s
grupos envolvidos naquela operacéo nao
haviam notificado atos de concentragédo ao

’

Cade anteriormente.’

“Por outro lado, entendo que a aliquota de
intencionalidade correspondente a 0,03%
aplicada no APAC Guanabara/A2 néo seria

adequada ao caso concreto tendo em vista
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que as justificativas apresentadas para
fundamentar a negligéncia na ndo notificacao
naguela oportunidade foram consideradas
insuficientes, sobretudo porgue as partes
insistiram em sua tese defensiva principal que
a operacdo ndo ensejaria notificacéo
obrigatéria ao Cade, e no fato de os grupos
envolvidos terem grande porte econémico,
possuirem histérico de notificacBes anteriores

ao Cade.”

08700.000977/2020-01

0,02%

1292970

“ndo ha a intencdo deliberada e consciente
das partes de ndo observar a lei (ma-fé) - as
multas devam guardar proporcionalidade
com o “tamanho da conduta”, conceito
amplo englobando os efeitos econémicos, as
vantagens auferidas ou pretendidas, o grau
de lesdo ao mercado e a terceiros (danos),
dentre outros critérios elencados no art. 45
da Lei 12.529/2011.”

08700.003972/2019-99

0,015%

1291397

“ndo teriam agido com a diligéncia minima
esperada e auséncia de
voluntariedade/espontaneidade evidencia a
existéncia de um maior grau de
intencionalidade, apresentaram ddvida
razoavel para a aparente negligéncia zona
cinzenta de entendimentos sobre as
competéncias regulatérias no setor

financeiro”

08700.005795/2021-08

0,03%

1273317

“notificag¢do espontanea, embora o conjunto
probatério ndo tenha apontado a existéncia
de uma intencéo explicita de praticar gun
jumping (pelo contréario, detonou que as

partes atuaram de boa-fé, uma vez que
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notificaram a operacéo ao Cade de forma
espontanea), entendo que a Representada néo
agiu com a diligéncia minima esperada ao
analisar a operagdo consumada e néo
notificar previamente o CADE., ja estiveram

em outros ACS”

08700.005459/2019-32

0,04%

1129706

“Sob o aspecto da intencionalidade, foi
adotado o percentual de 0,04% sobre o
faturamento dos grupos econémicos
envolvidos, o que esta alinhado aos recentes

precedentes deste Tribunal”

08700.002590/2020-81

0,02%

1123501

“conduta com culpa leve, pois a
Representada alegou néo ter notificado a
operacao por entender estar enquadrada no
inciso IV e paragrafo Unico do art. 90 da Lei
12.529/2011, ou seja, manifestou divergéncia
na aplicacéo da lei. Operacéo simples,

aprovada pelo rito sumario”

08700.003971/2019-44

0,04%

1120212

“Sob o aspecto da intencionalidade, foi
adotado o percentual de 0,04% sobre o
faturamento dos grupos econémicos
envolvidos, o que esta alinhado aos recentes

precedentes deste Tribunal”

08700.001601/2020-14

0,04%

1076489

“ 4 aliquota de 0,04% representa o dobro da
aliquota de 0,02% do caso da Light,
demonstrando e comprovando o seu ponto do
maior grau de intencionalidade do presente
caso em relacdo ao caso da Light. O outro
ponto, conforme veremos a seguir, levou em
consideragdo um novo parametro de
comparacao que entendo razoavel de ser

analisado em casos de APAC e que, conforme
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sera visto, apontara para a maior proporgao

de multa sobre o valor da Operagdo”

08700.002914/2020-81

0,01%

0988255

“embora o conjunto probatorio ndo tenha
apontado a existéncia de uma intengéo
explicita de praticar gun jumping (pelo
contrario, detonou que as partes atuaram de
boa-fé), entendo que a Representada ndo agiu
com a diligéncia minima esperada de
apuracéo do faturamento com base nos
critérios de contabilidade vigentes no

Brasil.”

08700.005455/2019-54

0,02%

0820681

“embora ciente da necessidade de notificagdo
ao CADE, a intengdo da Light em consumar a
operacao ndo foi deliberada, tendo sido fruto
de contingéncias alheias a sua vontade, que
se revelaram de maneira abrupta e

incontornavel.”

08700.000422/2020-51

0,001%

0803090

“levando-se em conta a boa-fé das
Representadas em notificar espontaneamente
a Operagdo ao Cade assim que tomaram
conhecimento da necessidade de assim o
fazer, bem como a apresentacéo de
documentacdo que comprova que, a época da
negociacao do feito, as Partes foram
assessoradas por advogados que as
orientaram no sentido de ser desnecesséria a
notificagcdo da operacao, fato esse também
aliado ao baixissimo valor da operacéo e a
intencdo da empresa Hipercor de encerrar
suas atividades nesse mercado, entendo que a
intencionalidade foi reduzida, ndo se

extraindo do contexto fatico um animo de
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descumprir o seu dever perante a Autoridade

Concorrencial”

08700.003660/2019-85

0,4%

0697183

“A intencionalidade foi absoluta e esta
devidamente demonstrada nos autos, em
virtude da propria declaracao dos
Representados de que fecharam a operacéo

em nivel mundial.”

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo Xl - Rela¢@o dos APACs e ACs Relacionados (ACs Sumarios - Aprovacao Sem
Restricdes)

N° do Processo (APAC)

08700.002241/2024-93

N° do AC Relacionado

08700.000692/2024-96

08700.009227/2022-59

08700.002809/2024-76

08700.003447/2020-15

08700.004097/2020-04,
08700.004063/2020-10

08700.001008/2024-93

08700.000691/2024-41

08700.006175/2023-40

08700.005865/2023-81

08700.009330/2023-80

08700.008901/2023-69

08700.009028/2023-21

08700.008900/2023-14

08700.005463/2019-09

08700.007195/2023-38

08700.001524/2023-37

08700.001299/2023-39

08700.003705/2023-06

08700.002736/2024-12

08700.000641/2023-83

08700.001465/2023-05

08700.007096/2021-94

08700.006895/2021-43

08700.000977/2020-01

08700.003320/2021-79

08700.005459/2019-32

08700.009041/2022-08

08700.002590/2020-81

08700.002058/2020-64

08700.003971/2019-44

08700.008494/2022-17

08700.001601/2020-14

08700.001224/2020-13

08700.002914/2020-81

08700.002759/2020-01

08700.005455/2019-54

08700.005267/2019-26

08700.000422/2020-51

08700.000213/2020-16

08700.001886/2019-41

08700.002510/2019-54

08700.010071/2015-20

08700.005210/2018-46 e
08700.005224/2018-60

08700.000631/2017-08

08700.005509/2018-09




08700.007160/2013-27

08700.006284/2016-38

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo XII - Relagéo dos APACs e ACs Relacionados (ACs Ordinérios - Aprovagao Sem
Restricdes)

N° do Processo (APAC)

08700.005458/2019-98

N° do AC Relacionado

08700.002310/2021-16

08700.002634/2022-35

08700.002345/2022-36

08700.000434/2024-18

08700.007904/2023-85

08700.004240/2023-01

08700.008693/2023-06

08700.005795/2021-08

08700.003528/2020-15

08700.005713/2020-36

08700.002455/2021-17

08700.003660/2019-85

08700.001908/2019-73

08700.002479/2019-51

08700.001651/2019-50

08700.004924/2015-94

08700.000448/2019-66

08700.003319/2018-49

08700.003084/2018-95

08700.010394/2015-13

08700.004360/2018-32

08700.011294/2015-12

08700.005979/2017-83

08700.002655/2016-11

08700.004167/2016-30

08700.011836/2015-49

08700.009018/2015-86

08700.000820/2014-20

08012.001355/2011-50

Fonte: elaboracdo propria.
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Anexo Xl - Relagé@o entre APACs e ACCs referentes aos ACS relacionados

N° do Processo (APAC)

Compromissaria/N°

SEI ACC

Principais Compromissos

08700.005408/2016-68

RECKITT BENKISER
BRASIL LTDA.

SEI 0242063

Venda de ativo “desinvestimento da marca “KY” no
Brasil”, para sanar preocupacdes concorrenciais no

mercado de lubrificantes intimos e de preservativos

A Compromissaria se compromete a implementar ou a
garantir que sejam implementadas determinadas medidas
estruturais, descritas abaixo, as quais tém por objetivo
eliminar as preocupacdes concorrenciais identificadas
pelo CADE em rela¢do ao PRODUTO no MERCADO.

O contrato de compra e venda final e vinculante (bem
como seus acordos auxiliares) referente a alienacdo da
MARCA e do NEGOCIO DESINVESTIDO dependera
da aprovacdo do CADE.

08700.006355/2017-83

SM
EMPREENDIMENTO
S FARMACEUTICOS
LTDA.

SE1 0595189

Compromissos comportamentais para preservar as
condicbes de livre concorréncia no mercado de
distribuicdo de insumos farmacéuticos para farmécias de|

manipulacdo no Brasil;

A Compromissaria se compromete, pessoalmente e por
meio das empresas do Grupo Fagron, por um periodo de
2 (dois) anos a partir da Data de Aprovacdo, a nao
participar de operacGes societarias de fusdo, incorporacao
ou aquisigdo, direta ou indireta, de controle ou partes de
empresas, conforme regulamentado pela Resolugdo n°
02/2012, com atividades no segmento de distribuicdo de
insumos farmacéuticos para farmacias de manipulacéo no
Brasil. Apds esse prazo, a Compromissaria se
compromete, pessoalmente e por meio das empresas do

Grupo Fagron, pelo prazo adicional de 2 (dois) anos, a
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submeter a aprovacdo prévia do Cade as operagOes

descritas acima;

A Compromissaria se compromete, pessoalmente e por
meio das empresas do Grupo Fagron, por um periodo de
4 (quatro) anos a contar da Data de Aprovacao, a submeter
a aprovacdo prévia do Cade quaisquer operagdes
societarias (a) em mercados que sejam horizontalmente ou
\verticalmente relacionados ao mercado brasileiro de
distribuicdo de insumos farmacéuticos para farmécias de|

manipulacdo; ou (b) em Mercados Relacionados.

08700.005079/2019-06

PROSEGUR BRASIL

TRANSPORTADORA
DE VALORES E
SEGURANCA S.A.

SEI n° 0696996

Compromissos comportamentais para eliminar possiveis
preocupag6es concorrenciais identificadas pelo CADE

com relagéo ao setor de transporte de valores;

A Compromissaria se compromete, pessoalmente e em
nome das empresas do Grupo Prosegur, por um periodo
de 3 (trés) anos contados a partir da Data de Aprovacao, a
ndo participar de atos de concentragdo envolvendo outras
empresas que ofertem servicos de transporte de valores no
Brasil, exceto se, cumulativamente: (i) a participacdo do
grupo econdmico da Compromissaria no mercado de
transporte de valores permanecer igual ou inferior a 20%
em todos os estados em que houver sobreposicédo
horizontal; e (ii) a participacdo combinada (C4) dos 4
(quatro) maiores grupos econdmicos no mercado de
transporte de valores permanecer igual ou inferior a 75%,
em todos os estados em que houver sobreposicdo

horizontal.

08700.008174/2016-19

JBS S.A
IndUstria e Comércio de
/Alimentos Ltda.

SEI n° 0031206

e Rodopa

Medidas estruturais e comportamentais para sanar as
preocupagOes concorrenciais em relacdo & Operacdo em
determinados mercados estaduais de abate de bovinos e

no mercado nacional de carne bovina in natura;
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JBS - a ndo adquirir unidades industriais de abate de
bovinos em funcionamento nos Estados nos quais a JBS
detenha participacdo de mercado na atividade de abate de

bovinos;

JBS - notificar ao CADE a aquisicdo, locacdo ou
arrendamento de unidades industriais de abate de bovinos
inativas nos Estados nos quais a JBS detenha participacég

de mercado na atividade de abate de bovinos;

Rodopa se compromete a alienar a marca e unidades
industriais [ACESSO RESTRITO AO CADE E AS
REQUERENTES].

08700.002598/2020-48

J3 PARTICIPACOES

SERVICOS DE
AGENDAMENTO S.A

SEI n° 1015815

LTDA. e e BUS

Medidas comportamentais previstas neste instrumento,
com a finalidade de mitigar as preocupacdes de natureza
concorrencial identificadas (acordos de exclusividade,

recusa de contratar e trocas de informag@es sensiveis);

A Compromissaria Bus Servigos obriga-se, a partir da
assinatura do presente ACC e durante toda a sua vigéncia,
a ndo exigir nem celebrar contratos que contemplem
exclusividade de fato ou de Direito com as empresas
contratantes dos seus servicos de intermediacdo de
contedo rodoviario (GDS) ou de intermediacdo de
\vendas de passagens rodoviarias (portal ClickBus), sejam
elas viagbes rodoviarias, sejam plataformas OTA|

concorrentes do portal ClickBus;

IAs condi¢cGes comerciais para contratacdo do GDS da
Compromissaria Bus Servicos serdo objeto de negociacao

bilateral, tanto com as viagdes rodoviarias quanto com as

OTASs interessadas, devendo ser observados, em tais
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negociagOes, critérios objetivos, isondmicos e n&o-
discriminatorios para contratacdo, em conformidade com
0 principio da ndo-discriminacdo anticompetitiva, bem
como, no que for aplicavel, as demais disposi¢cdes deste
IACC,;

A fim de evitar que informacGes sobre as vendas
realizadas pelas OTAs contratantes do sistema de gestéo
de contetido rodoviario (GDS) da Compromissaria Bus
Servicos sejam utilizadas de modo a conferir vantagem
competitiva  artificial ao portal ClickBus, as
Compromissarias obrigam-se a incluir, em suas politicas
de protecdo e privacidade de dados, engenharia de dados
e regras de governanca que impegam O acesso a tais
informacBes pela equipe responsavel por promover as

\vendas de passagens na OTA ClickBus;

Fonte: elaboracéo propria.



NUmero do Processo

12.529/2011

Data da

Denuncia ou

Representacéo

Data da Decisao da

SG

Tempo (dias)

08700.001710/2023-76 08/03/2023 05/09/2024 547
08700.008322/2023-16 22/11/2023 02/08/2024 254
08700.000660/2020-67 14/02/2020 12/07/2024 1610
08700.003209/2021-82 17/06/2021 26/06/2024 1105
08700.001306/2022-11 18/02/2022 17/10/2023 606
08700.005805/2020-16 13/11/2020 17/10/2023 1068
08700.000973/2020-15 24/06/2019 17/10/2023 1576
08700.000287/2020-44 22/01/2020 04/08/2023 1290
08700.001595/2020-97 17/03/2020 21/07/2023 1221
08700.001786/2022-11 10/03/2022 30/05/2023 446
08700.002185/2020-63 06/05/2020 30/05/2023 1119
08700.007987/2022-21 14/10/2022 09/05/2023 207
08700.002365/2020-45 18/05/2020 20/01/2023 977
08700.002871/2020-34 17/06/2020 19/01/2023 946
08700.002166/2022-07 31/03/2022 12/01/2023 287
08700.000981/2020-61 05/03/2020 29/12/2022 1029
08700.000978/2020-48 05/03/2020 29/12/2022 1029
08700.005460/2019-67 11/11/2019 29/12/2022 1144
08700.003313/2022-58 19/05/2022 26/10/2022 160
08700.003312/2022-11 19/05/2022 26/10/2022 160
08700.005461/2019-10 11/11/2019 26/08/2022 1019
08700.004505/2021-09 23/08/2021 19/04/2022 239
08700.000527/2021-91 29/01/2021 26/10/2021 270
08700.005248/2018-19 29/08/2018 22/04/2021 967
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08700.005816/2019-62 03/12/2019 19/04/2021 503
08700.003213/2019-26 24/06/2019 15/04/2021 661
08700.006032/2018-71 17/10/2018 14/04/2021 910
08700.000980/2020-17 05/03/2020 12/01/2021 313
08012.010420/2009-13 09/12/2009 02/12/2020 4011
08700.005080/2019-22 16/10/2019 18/12/2019 63
08700.002325/2016-17 28/04/2015 20/02/2019 1394
08012.001839/2009-84 02/03/2009 20/02/2019 3642
08700.001605/2017-99 16/03/2017 03/09/2018 536
08700.011006/2015-11 09/11/2015 21/06/2018 955
08700.002129/2013-08 11/04/2012 21/06/2018 2262
08700.004060/2016-91 01/06/2016 05/01/2018 583
08700.001197/2017-75 24/02/2017 24/10/2017 242
08700.000306/2017-37 17/01/2017 05/10/2017 261
08012.006037/2008-80 27/03/2008 20/09/2017 3464
08012.010668/2006-31 29/05/2007 18/09/2017 3765
08700.000821/2014-74 23/12/2014 05/05/2017 864
08700.002729/2014-49 01/04/2014 06/10/2016 919
08700.006616/2012-51 29/05/2012 06/10/2016 1591
08700.008860/2014-10 12/10/2014 10/08/2016 668
08700.009828/2015-32 28/10/2015 29/06/2016 245
08012.007003/2009-93 10/06/2008 29/06/2016 2941
08700.001839/2014-93 23/12/2014 29/06/2016 554
08012.011251/2008-58 21/01/2015 29/06/2016 525
08012.012479/2010-80 17/03/2015 29/04/2016 409
08012.009478/2011-39 23/12/2014 14/12/2015 356
08700.007652/2013-12 02/02/2015 21/09/2015 231
08700.007809/2012-29 17/03/2015 21/09/2015 188
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08700.006464/2014-58 02/02/2015 15/09/2015 225
08700.000258/2015-15 19/01/2015 04/08/2015 197
08700.010704/2012-57 23/12/2014 26/03/2015 93
08012.002490/2011-12 24/12/2014 26/03/2015 92
08012.010184/2008-54 24/12/2014 26/03/2015 92
08012.005675/2008-83 12/01/2015 23/03/2015 70
08012.003067/2009-15 24/04/2009 11/03/2015 2147
08700.007161/2013-71 19/01/2015 07/11/2014 73
08012.001355/2011-50 28/02/2011 03/04/2014 1130
08012.001813/2012-31 08/03/2012 02/10/2013 573
08012.001589/2012-88 08/01/2012 07/12/2012 334

Fonte: elaboracéo propria.
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Anexo XV - Tempo dos APACS julgados no Tribunal na vigéncia da Lei 12.529/2011

Data da
Numero do Processo  Dendncia ou Data da Sessao de Tempo (dias)
Representacéo Julgamento
08700.005458/2019-98 | 11/11/2019 16/10/2024 1801
08700.002634/2022-35 26/04/2022 25/09/2024 883
08700.002241/2024-93 08/04/2024 09/09/2024 154
08700.009227/2022-59 21/11/2022 28/08/2024 646
08700.003447/2020-15 | 24/06/2019 28/08/2024 1892
08700.001008/2024-93 | 15/02/2024 16/07/2024 152
08700.000434/2024-18 | 19/01/2024 16/07/2024 179
08700.006175/2023-40 01/09/2023 05/07/2024 308
08700.009330/2023-80 | 28/12/2023 19/06/2024 174
08700.009028/2023-21 | 15/12/2023 05/06/2024 173
08700.005463/2019-09 | 11/11/2019 08/05/2024 1640
08700.001524/2023-37 01/03/2023 17/04/2024 413
08700.003705/2023-06 23/05/2023 20/03/2024 302
08700.000641/2023-83 | 23/01/2023 20/03/2024 422
08700.004240/2023-01 | 13/06/2023 25/10/2023 134
08700.007096/2021-94 | 20/12/2021 27/09/2023 646
08700.000977/2020-01 21/02/2020 27/09/2023 1314
08700.003972/2019-99 07/08/2019 27/09/2023 1512
08700.005795/2021-08 | 25/10/2021 16/08/2023 660
08700.002598/2020-48 | 29/05/2020 16/08/2023 1174
08700.000974/2020-60 | 21/02/2020 16/08/2023 1272
08700.005459/2019-32 11/11/2019 05/10/2022 1059
08700.002590/2020-81 | 29/05/2020 21/09/2022 845
08700.003971/2019-44 | 07/08/2019 21/09/2022 1141
08700.006369/2018-88 | 05/11/2018 21/09/2022 1416
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08700.005713/2020-36 09/11/2020 25/05/2022 562
08700.001601/2020-14 26/03/2020 13/04/2022 748
08700.008174/2016-19 07/12/2016 15/12/2021 1834
08700.002914/2020-81 19/06/2020 24/11/2021 523
08700.005455/2019-54 11/11/2019 21/10/2020 345
08700.000422/2020-51 31/01/2020 09/09/2020 222
08700.005079/2019-06 16/10/2019 05/02/2020 112
08700.003660/2019-85 18/07/2019 11/12/2019 146
08700.001886/2019-41 09/04/2019 19/06/2019 71

08700.002479/2019-51 04/06/2018 24/04/2019 324
08700.001567/2018-55 07/03/2018 20/03/2019 378
08700.004924/2015-94 21/05/2015 20/03/2019 1399
08700.010071/2015-20 13/10/2015 03/10/2018 1086
08700.006355/2017-83 10/10/2017 05/09/2018 330
08700.003319/2018-49 22/05/2018 08/08/2018 78

08700.000631/2017-08 30/01/2017 08/08/2018 555
08700.010394/2015-13 17/10/2015 08/08/2018 1026
08700.011294/2015-12 19/11/2015 22/11/2017 734
08700.007612/2016-13 14/11/2016 07/12/2016 23

08700.005408/2016-68 14/07/2016 17/08/2016 34

08700.002655/2016-11 07/04/2016 17/08/2016 132
08700.007160/2013-27 26/01/2015 17/08/2016 569
08700.011836/2015-49 01/12/2015 20/01/2016 50

08700.000820/2014-20 29/04/2011 22/01/2014 999

Fonte: elaboracéo prépria



