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RESUMO

O presente trabalho examina a inclusdo de normas sobre violéncia politica contra a
mulher (VPCM) nos estatutos dos partidos politicos brasileiros com representagao
no Congresso Nacional, em resposta a Lei 14.192/2021. As questdes centrais
abordadas sao: quais partidos modificaram seus estatutos conforme a determinacéao
da lei, como essas alteragdes foram realizadas e quais normas intrapartidarias de
prevencgao, repressdao e combate a VPCM foram implementadas. A metodologia
utilizada consistiu na coleta de dados a partir da base do Tribunal Superior Eleitoral,
com consulta a fontes secundarias provenientes dos portais oficiais dos partidos e
comunicagdes com seus membros. O trabalho esta estruturado em trés capitulos: o
primeiro, que apresenta uma analise tedrica sobre a violéncia politica contra a
mulher, em contexto nacional e internacional; o segundo, que descreve a coleta de
dados; e o terceiro, que realiza uma analise quantitativa e qualitativa desses dados.
Os resultados indicam que a maioria dos partidos (aproximadamente 74%) se
adequou a Lei 14.192/2021. Por fim, o trabalho retoma os principais achados e

propoe reflexdes sobre o tema.

Palavras-chave: violéncia politica contra a mulher; estatutos partidarios; lei
14.192/2021;



ABSTRACT

This paper examines the inclusion of norms addressing political violence against
women (VAWIP) in the statutes of Brazilian political parties with representation in the
National Congress, in response to Law 14.192/2021. The key questions addressed
are: which parties have modified their statutes in accordance with the law, how these
changes were made, and which intraparty norms for the prevention, repression, and
combat of PVAW were implemented. The methodology used involved data collection
from the Superior Electoral Court database, as well as consultation with secondary
sources from the official party websites and communications with their members. The
paper is structured into three chapters: the first provides a theoretical analysis of
political violence against women, both nationally and internationally; the second
describes the data collection process; and the third presents a quantitative and
qualitative analysis of these data. The results indicate that the majority of parties
(approximately 74%) have satisfactorily complied with Law 14.192/2021. Finally, the

paper revisits the main findings and offers reflections on the subject.

Keywords: political violence against women; party statutes; Law 14.192/2021;



SUMARIO

13V 30 01U 031\ 10
CAPITULO 1. A VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER NO MUNDO E NO
20 | 13
1.1 O surgimento da discussao acerca da violéncia politica contra a mulher...... 13
1.2 Debates terminoldgicos sobre a violéncia politica contra a mulher................ 16
1.3 Violéncia politica e violéncia politica contra a mulher..............cccvvviiiennnnnn. 18
(R N oo TSR0 [T o] =1 o o = T 19
1.5 Genealogia € defiNiCA0...........ooeiiiiiiiiiicii e 21
1.6 A discussao sobre violéncia politica contra a mulher no Brasil...................... 23
1.7 A LI 14.192/2027 ...ttt e e e e e e e e e aneeas 24
1.8 Os partidos politicos brasileiros e seu papel no combate a VPCM................ 26
1.9 CoNCIUSA0 PArCIAl........cooveiiiiiiciei e 27
CAPITULO 2. O TRATAMENTO DA VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER
NOS ESTATUTOS DOS PARTIDOS POLITICOS........cccocereeerrreereeeseeeeesesesesseenes 29
2.1 MetodOlOgia. . ....cco oo ————— 29
2.2 AVANTE . ...ttt e et e e et e e e e e e e e s st e e e anneeeesanneeeeennreeeenn 31
2.3 CIDADANIA . . ettt e et e e e e e e e e ne e e e e nee e e e anneeeeeannneeas 32
2.4 Federacéo Brasil da Esperanga (PT, PCdoB € PV).......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 33
2.5 Federagdo PSDB Cidadania...........cccoieeiiiieiiiiiiieieeecees e 33
2.6 Federagdo PSOL REDE.........coo e 34
2.7 Movimento Democratico Brasileiro (MDB).........cccccuviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 34
2.8 NOVO ...ttt ettt e e a e e b e e e anreeeas 36
2.9 Partido Comunista do Brasil (PCdOB)............uuuiiiiiiiiiiiiiiiieee 37
2.10 Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)..........ccccuuuiiiiiiiiiiiiiiieeeeee. 37
2.11 Partido Democratico Trabalhista (PDT).......cccoooiiiiiiiiieeeeee e 38
2.12 Partido dos Trabalhadores (PT).....cccccoiieiiiiiiieeeeeeeeee e 38
213 Partido Liberal (PL).......oooo e 39

2.14 Partido Progressistas (PP).........ooiiiiiiiiieeeeeeeee e 39



2.15. Partido Renovagao Democratica (PRD)........ccccoooeviiiiiiiiieceeee e 40

2.16 Partido Social Democratico (PSD)........cooooiiiiiiiiiiieeeeceeeeeee e 42
2.17 Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiie 43
2.18 Partido Socialista Brasileiro (PSB)...........uceiiiiieiiiiiieeeeecieee e 44
2.19 Partido VErde (PV).....uuueiee oottt 44
2.20 POAEMOS......eeeiiiieee et r e e e e e e e e e e e e e e e e et e et e e e e e e e e e e e aaeeeeeeeeennnnnn 47
2.21 Rede Sustentabilidade (REDE)..........ccooiiiiieeeeeeeee e 50
A (=T o 18] o] o= g (o 1= TSR 50
2.23 SOlANIEAAE. ......coii i 53
2.24 UNIA0 BrasSil.......ooeviiiiiiii et 54
2.25 CoNCIUSA0 PArCIal......cceeeeiiiiiiiieiee e 54
CAPITULO 3. BALANGO E PERSPECTIVAS DAS POLITICAS
INTRAPARTIDARIAS DE COMBATE A VPCM.......c.ooeeieerecreneeeese e eeennans 56
G T 1Y/ =1 o To (o] (oo | = PR 56
3.2 ANAlISE € dAUOS........eeiiiiiiiieeee e 57

3.2.1 Analise quantitativa: modificagcdo dos estatutos pds 2021 e normas

tEMALICAS PrESENLES. ... ..cvvii e 57

3.2.2 Analise qualitativa sobre as normas dos estatutos..........c..cccooeeeeennnnnn..n. 58

3.3 CoNCIUSAO PArCIAL........ccciee e e e 64

(o 0 Y[ o L1 £\ R 66

REFERENGCIAS. ....ooeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesssssesssssesssnsessssesssssessassessanesssssesssssesssnsesssnsesssnes 69



10

INTRODUGAO

Em 2021, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico a Lei 14.192, que
estabelece normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia contra a mulher no
exercicio de seus direitos politicos e fungdes publicas. A lei também garante a
participagdo feminina em debates eleitorais, tipifica crimes relacionados a divulgagao
de informagdes falsas durante campanhas eleitorais e altera o Codigo Eleitoral, a Lei
dos Partidos Politicos e a Lei das Eleigdes.

A violéncia politica contra a mulher é definida pela Lei 14.192/2021 como toda
acgao, conduta ou omissao que vise impedir, dificultar ou restringir os direitos politicos
das mulheres. Isso inclui distingdes, exclusdes ou restricbes que comprometam o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio de suas liberdades politicas fundamentais em
razdo do sexo. Entre as mudangas promovidas pela lei, destaca-se a
obrigatoriedade de que os estatutos partidarios contenham normas especificas de
prevencgao, repressao e combate a violéncia politica de género (art. 15, inciso X, da
Lei 9.096/1995, acrescentado pela Lei 14.192/2021).

Além disso, a Lei 14.192/2021, em seu art. 7°, determinou o seguinte: “Os
partidos politicos deverdo adequar seus estatutos ao disposto nesta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicagdo”. De certa forma, essa
determinacgao é significativa da importancia que se pretendeu a atuacao dos partidos
politicos nas tarefas de prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher.

Nesse contexto, o principal objetivo deste trabalho €& investigar como os
estatutos partidarios foram alterados para atender as exigéncias da Lei 14.192/2021.
Trata-se, portanto, de uma pesquisa empirica, na medida em que coleta dados
observaveis e mensuraveis — no caso, os estatutos partidarios disponiveis no portal
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) —, bem como sua estruturagdo e observacao,
com vistas a formacao de um diagnédstico a respeito do envolvimento dos partidos
politicos no combate a violéncia politica contra a mulher. De forma mais concreta,
pretende-se verificar quais partidos chegaram a alterar seus estatutos e, a partir
disso, inferir algum grau de efetividade da Lei 14.192/2021 quanto a esse ponto.

O recorte do tema de pesquisa é justificado pela informagao constante de

relatérios de pesquisa - realizadas pelo Instituto Nacional Democratico para
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Assuntos Internacionais (NDI, 2018)" e pelo Centro de Pesquisa Social da ONU
Mulheres (2014)? - que demonstraram que os maiores perpetradores de violéncia
sdo membros do proprio partido de que a mulher ofendida participa. Além disso,
segundo o guia programatico da ONU?, os partidos politicos sdo os autores mais
comuns de violéncia contra as mulheres nas eleicbes, e tem papel fundamental a
desempenhar em sua prevengao e repressao.

Coincidentemente, registra-se que a primeira condenacédo pelo crime de
violéncia politica contra a mulher envolveu agressor e vitimas correligionarios do
mesmo partido politico (Nascimento, 2024, p. 385). Nesse caso concreto, tal dado foi
considerado como causa de aumento de pena na sentenca condenatoria, pelo maior
grau de reprovabilidade da conduta, porquanto significa que a violéncia foi praticada
sem que se possa usar a escusa da disputa politico-partidaria normal. Ao mesmo
tempo, isso denota que existe uma maior responsabilidade por parte dos partidos
politicos de combater e punir a violéncia politica contra a mulher praticada entre
membros da mesma agremiacdo. Dai o interesse de investigar o engajamento dos
partidos politicos nesse assunto.

Dessa forma, a pergunta de pesquisa que se pretende responder é a
seqguinte: Quais partidos politicos modificaram seus estatutos frente a determinagdo
de alteragdo de seus estatutos a partir da Lei 14.192/2021? Eventualmente,
conforme os dados levantados, a pesquisa podera avangar para responder também:
Quais vém sendo as normas intrapartidarias de prevengdo, repressdo e combate a
violéncia politica contra a mulher?

Para levar a cabo essa tarefa, o trabalho esta estruturado em trés capitulos.
No primeiro deles, faz-se uma incursado tedrica sobre a violéncia politica contra a
mulher no mundo e no Brasil. Com base em autoras de referéncia internacional, o
capitulo explora as particularidades dessa forma de violéncia, diferenciando-a da
violéncia politica que também pode atingir homens. S&o abordados aspectos como
as tipologias, genealogia e conceituagdo do fendmeno em outros paises,

organizagdes internacionais e no Brasil.

' Instituto Nacional Democratico para Assuntos Internacionais. No Party To Violence: Analyzing
Violence Against Women in Political Parties. 2018

2 Centro de Pesquisa Social; ONU Mulheres. Violence Against Women in Politics: A study
conducted in India, Nepal and Pakistan. Nova Delhi: 2014.

3 ONU; PNUD. Prevenir a Violéncia contra as mulheres durante as eleigdes: um guia
programatico. 2020.
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No segundo capitulo, procede-se a pesquisa empirica. Para a coleta dos
dados analisados, utilizaram-se como fontes primarias os estatutos dos partidos
politicos disponiveis no portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e, como fontes
complementares, os estatutos publicados nos sites oficiais dos préprios partidos
politicos, além de documentos do Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a
Violéncia Politica de Género (GT-VPG), vinculado a Procuradoria-Geral Eleitoral do
Ministério Publico Federal, além de tentativas de comunicagao com o préprio partido.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, com énfase
nas analises qualitativas e quantitativas realizadas a partir dos dados coletados.
Além disso, sdao desenvolvidas inferéncias a respeito do nivel de adequagao dos
estatutos partidarios as determinacoes da Lei 14.192/2021, considerando as normas
relacionadas a prevengao, repressdo e combate a violéncia politica contra a mulher.

Apoés, o trabalho € finalizado com a conclusdo, que retoma os principais

pontos explorados ao longo da pesquisa.
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CAPITULO 1. A VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER NO MUNDO E NO
BRASIL.

Neste capitulo, sdo apresentadas nog¢des introdutorias sobre a violéncia
politica contra as mulheres, explorando a evolugdo desta tematica e suas
complexidades. Inicialmente, € abordado o surgimento do debate, incluindo os
desafios tedricos para explicar o fendbmeno e suas perspectivas de intensificacdo na
era digital.

Em seguida, o capitulo examina os debates terminolégicos sobre violéncia
contra as mulheres, considerando a ampliagdo do conceito para além da violéncia
fisica. Sdo analisadas as primeiras definicées utilizadas, como no caso boliviano, e
exemplos de terminologias adotadas em diferentes contextos e por organizagbes
internacionais.

Depois, é feita uma distingdo entre violéncia politica em geral e violéncia
politica contra as mulheres, introduzindo os tipos de violéncia politica com base em
declaragdes e convencdes internacionais, acompanhadas de uma breve explicacao
de cada tipologia.

Posteriormente, € apresentada uma genealogia sobre o tema, partindo do
caso boliviano até a elaboracdo da Lei Modelo Interamericana. Por fim, o capitulo
aborda o histérico brasileiro da discussdo sobre a violéncia politica contra as
mulheres, destacando as iniciativas de pesquisa no pais, a introdugdo da Lei
14.192/2021 no ordenamento juridico e o papel dos partidos politicos brasileiros no
enfrentamento do fendmeno, incluindo a obrigacdo legal de adequagdo dos

estatutos partidarios para prevenir, reprimir e combater essa forma de violéncia.

1.1 O surgimento da discussao acerca da violéncia politica contra a mulher

Somente no século 21 o fenbmeno da violéncia politica contra a mulher
(VPCM) ganhou terreno nas discussdes da academia e das Casas Legislativas pelo
mundo. O tema comecou a ser explorado de forma mais substancial na América
Latina, e em 2012 a Bolivia* tornou-se o primeiro pais a ter uma lei aprovada sobre a

questdo. Posteriormente, outros paises incorporaram de alguma forma o combate a

* Lei 243/2012.



14

violéncia politica contra a mulher em suas legislagbes: Argentina®, Panama®, Costa
Rica’, Paraguai®, Uruguai®, Equador', México'', Peru'? e Brasil'.

Para Krook (2020, p. 4), a violéncia politica contra a mulher € um fenémeno
que surge para além da politica contra rivais e surge para minar as mulheres como
atores politicos. Em outras palavras, o objetivo da VPCM é excluir as mulheres da
vida publica. A violéncia politica de género néo inclui todas as formas de violéncia
sofridas por mulheres na politica, nem mesmo é sua unica e mais comum forma de
experiéncia. E uma forma especifica de violéncia a qual pode coexistir com outras
formas de violéncia na esfera politica. Seu ndo reconhecimento, de forma distinta,
ignora uma fonte crucial de preconceito e discriminagdo contra as mulheres na
politica, gerando custos para a democracia, os direitos humanos e a igualdade.

Quais seriam as razbes para explicar a demora em explorar o fenébmeno?
Restrepo Sanin (2018, p. 6) aponta que antes das ultimas décadas a discussao
académica tinha apenas alguns artigos publicados sobre o tema - a maioria na
América Latina. Krook (2020, p. 4) cita quatro possiveis razdes, de acordo com sua
analise dos testemunhos de mulheres politicamente ativas pelo globo.

A primeira razao seria a “Lacuna Cognitiva” (Cognitive Gap): Haveria uma
difusdo de que muitos paises ja atingiram a igualdade de género e, por isso, as
explicagbes para os fracassos coletivos em alcangar a paridade entre homens e
mulheres - em termos de representagao - recairiam em deficiéncias individuais de
cada mulher. Nesse caso, as mulheres sequer chegam a reconhecer 0 sexismo,
definindo-o como toleravel ou normal.

A segunda razao seria a “Lacuna Politica” (Political Gap): ha uma série de
razdoes politicas para as mulheres ficarem em siléncio. As mulheres, nesse caso,
chegam a reconhecer a violéncia que sofrem, mas, por razdes estratégicas, deixam
essas experiéncias em terreno privado. Algumas escolhem o siléncio para evitar
reforcar os esteredtipos como “fracas” ou "inadequadas” para a politica. Em nivel

intimo, confrontar verbalmente atos sexistas pode afetar relagdes pessoais entre a

5 Lei de Protecao Integral da Mulher (2019).

6 Lei n° 82 - Tipifica o feminicidio e a violéncia contra a mulher (2013).

" Lei 10.235 (2022)

8 Lei n® 5.777 - De Protegéo Integral das Mulheres contra todas as formas de violéncia (2016).
® Lei n® 19.580 - Violéncia contra as mulheres com base no género (2018).

1% | ei para prevenir e erradicar a violéncia contra as mulheres (2018).

" Decreto pelo qual sdo alteradas e adicionadas diversas disposigbes (2020).

2 ei n° 31.155 (2021)

3 Lei 14.192/2021.
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acusadora e o acusado. Esse poderia acabar por se sentir atacado e retaliar,
difamando a acusadora. A acusadora ainda pode perder prestigio entre o
grupo/comunidade em comum.

Nessa mesma justificativa ha também o conjunto de consideragdes politicas
em relacdo aos escandalos que podem ser usados como armas para partidos
politicos rivais.

A autora destaca a literatura ampla de que as mulheres tendem a conhecer
seus agressores, sejam eles familiares, amigos ou colegas. Ha, nesses casos, a
pressdo para se manter fiel ao seu circulo de confianca e se torna mais dificil
quebrar o siléncio. Pode-se ilustrar tal problematica a partir do caso da Ministra da
Igualdade Racial Anielle Franco™ e a dificuldade politica em denunciar o outro entao
Ministro, Silvio Almeida, por importunagao sexual.

O terceiro motivo seria a “Lacuna Receptiva” (Receptivity Gap). Haveria a
falta de um publico receptivo para o qual denunciar. Diversos estudos tém chamado
a pratica de desacreditar vitimas de gaslighting: muitas vezes isso acontece ao
diminuir as acusagbes da vitima, coloca-las como exageradas ou sensiveis demais,
ou que néao estao interpretando adequadamente as situagdes.

Por fim, o ultimo motivo seria a “Lacuna De Recursos” (Resources Gap). Em
muitas entrevistas, mulheres da década passada afirmam que ndo havia como falar
do tema, pois n&do havia lugares seguros para acolhimento ou nem mesmo uma
linguagem adequada para abordar o tema.

Apesar de recentemente o tema da violéncia contra a mulher na politica ter
chegado ao cenario mundial, isso ndo quer dizer que seja algo novo. A crescente
atencdo ao fendmeno coincide com o desenvolvimento de niveis crescentes de
incivilidade politica e do envolvimento feminino na arena publica.

Ha uma perspectiva de que a VPCM € uma nova expressdo para um
problema antigo. Desde a época sufragista, ja se observa que mulheres enfrentam
violéncia no ambito politico. Os acontecimentos recentes apenas aumentaram a
consciéncia de dinamicas de longa data, em vez de revelarem algo totalmente novo.

Uma outra perspectiva é a de que o assédio ja existia antes, mas as

mudangas causadas pelo ambiente digital e politico reforcam os comportamentos.

* Em Setembro de 2024, a organizagdo Me Too confirmou que recebeu dentncias de assédio sexual
contra o entdo ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Aimeida. Entre as vitimas, estava
a ministra da Igualdade Racial, Anielle Franco. Em entrevista ao programa Fantastico, ela revelou que
as situagdes duraram mais de um ano.
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Essas tendéncias seriam muito diferenciadas por género: enquanto os homens sao
mais propensos a serem atacados por suas ideias e acbes, as mulheres sao
desproporcionalmente alvos por serem fémeas (Krook, 2020, p. 55).

Suler (2004, p. 322) introduz o termo de “efeito da desinibi¢ao online”, no qual
o0 aumento das midias sociais tem possibilitado/acelerado a forma das pessoas
agirem de forma mais frequente e intensa do que pessoalmente, principalmente por
conta de fatores novos.

Na era digital, o anonimato dissociativo possibilita que as pessoas separem
sua vida real da virtual, criando um ambiente onde ofensas e hostilidades podem
ocorrer sem que haja responsabilizacdo pelas agbes. Além disso, o fator da
invisibilidade elimina a preocupacédo com a aparéncia ou as reagdes dos outros.

Uma terceira perspectiva, por fim, é de que a violéncia constituiu um backlash
contra o crescimento da participagao politica feminina. Apesar de os dois géneros
terem os mesmos direitos politicos, as arenas continuam dominadas pela presenga
masculina. Em razao do crescimento de oportunidades para participagao feminina na

politica, os oponentes procuram formas de interromper e até reverter essa trajetoria.

1.2 Debates terminolégicos sobre a violéncia politica contra a mulher

Krook (2020, p. 116) explica que ha debates acerca do uso da palavra
“violéncia” como termo para descrever os comportamentos em foco. Uma
perspectiva minimalista iguala violéncia como uso de forga, restringindo sua
manifestacdo a ataques fisicos a pessoas e propriedades. Ja uma abordagem
abrangente, por outro lado, entende violéncia como um ato de violagao,
argumentando que isso implica em uma amplitude de violagbes da integridade
pessoal.

Para permitir a inclusdo de formas de violéncia nao fisicas, defensores
optaram em alguns paises pelo uso de termos duplos para descrever o fenébmeno. A
primeira organizagao a discutir o problema - Associagédo de Vereadoras e Prefeitas
da Bolivia (ACOBOL) - se referiu ao problema como “assédio politico” no final dos
anos 90. Porém, a medida que recebiam os casos, se tornou aparente que se estava
diante de mais do que assédio, mas sim violéncia (Restrepo Sanin, 2018 p. 16).

Nesse contexto, a ACOBOL desenvolveu um anteprojeto para a lei contra o

assédio politico e violéncia politica, elaborado inicialmente pela advogada Liz
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Escobar no ano de 2004 (Machicao Barbery, 2004, p. 71). O documento definiu o

assédio politico como:

Uma acgéo ilicita pela qual uma pessoa, no exercicio de poder politico e em
virtude das fungdes que desempenha, hostiliza, induz de forma continua
mulheres no exercicio de sua representagado politica no ambito municipal,
com o propdsito de obter delas uma agédo ou omissao contra sua vontade
que viole sua condicdo de autoridade escolhida pela vontade popular,
afetando substancialmente a natureza de seu mandato. (MACHICAO
BARBERY, 2004, p. 71)

Ja a violéncia politica contra as mulheres foi definida como:

Qualquer agdo ou omissdao de conduta individual ou coletiva ilicita que
cause dano ou sofrimento fisico, psicolégico ou sexual em virtude da
posicdo de representacdo politica que ostentam, cuja finalidade seja
interferir no exercicio de suas fungdes, manipular seu livre pensamento,
cessar antecipadamente seu mandato e induzir a violar a ordem juridica.
(MACHICAO BARBERY, 2004, p. 71)

Contudo, essa distincdo nao € universalmente adotada. Outros termos
também foram utilizados em diferentes paises. No Reino Unido, por exemplo, o
relatério do Comité de Padrées na Vida Publica™ (CSPL), encomendado por
Theresa May em 2017, se refere ao fenbmeno como "abuso e intimidagao". Ja no
Peru, devido a forte associacdo do termo "violéncia politica" com o histérico do
conflito armado no pais, os defensores preferem utilizar exclusivamente a palavra
"assédio" (Restrepo Sanin, 2018, p. 17).

Um outro, porém menor, debate refere-se ao uso das expressdes "em
eleicdes" ou "na politica". Embora a Fundagao Internacional para Sistemas Eleitorais
(IFES), que se dedica ao processo eleitoral, restringe seu foco a violéncia no
contexto eleitoral, poucas organizagbes limitam a violéncia contra a mulher
exclusivamente as eleigdes. Organizagdes como a ONU Mulheres, por sua vez,
utilizam ambos os conceitos para se referir a qualquer violéncia baseada em género
que impeca as mulheres de exercerem ou realizarem seus direitos politicos e

eleitorais.

5 CSPL. Intimidation in Public Life: A Review by the Committee on Standards in Public Life. 13 dez.
2017. Disponivel em:
<https://www.gov.uk/government/publications/intimidation-in-public-life-a-review-by-the-committee-on-
standards-in-public-life>. Acesso em: 21 jan. 2025.


https://www.gov.uk/government/publications/intimidation-in-public-life-a-review-by-the-committee-on-standards-in-public-life
https://www.gov.uk/government/publications/intimidation-in-public-life-a-review-by-the-committee-on-standards-in-public-life
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Krook (2020, p. 63) prefere a utilizagdo do termo violéncia contra as mulheres
na politica por trés razdes: combinar a palavra violéncia com palavras de assédio ou
abuso pode fazer referencia a nogao de violéncia estritamente fisica, como também
hierarquizar os termos entre mais ou menos sério. A segunda razao seria priorizar
uma perspectiva feminista, expandindo as nogdes tradicionais de violéncia politica.
Em terceiro lugar, a palavra “politica” prové um sentido expansivo, ndo restrito
apenas a arena politica formal e eleita, mas mulheres politicamente ativas em todos
os tipos.

O presente trabalho optou por utilizar, na maioria das vezes, o termo
"violéncia politica contra a mulher", uma vez que é a expressao utilizada na
legislacdo brasileira e a mais recorrente nos estatutos dos partidos politicos

analisados.

1.3 Violéncia politica e violéncia politica contra a mulher

Krook (2020, p. 64) destaca que os atos de violéncia politica contra mulheres
(VPCM) podem ser tanto explicitamente marcados por género, como em casos de
estupro politico, quanto ndo ser explicitamente relacionados ao género, como em
agressoes fisicas.

No entanto, atos de violéncia politica que ndo sdo motivados por género
também podem ser sinalizados por uma dimensao de género, como na objetificacao
sexual, ou ser neutros em relacdo a género, como em ameagas de morte. A
caracteristica essencial desses atos néo esta, portanto, na diferenciagcao de género,
mas na motivagao de excluir as mulheres da vida politica devido ao fato de serem
mulheres.

Estudos anteriores enfrentaram dificuldades ao tentar diferenciar essas
formas de violéncia por diferentes razées. Em primeiro lugar, mulheres ativas
politicamente podem ser vitimas de ambas as formas de violéncia, que podem
ocorrer simultaneamente. Em segundo lugar, muitos dos dados coletados ou
disponiveis (como estudos sobre violéncia online, postagens em redes sociais e
comentarios) capturam essas duas formas de violéncia - motivada tanto por
questdes politicas quanto por misoginia - de forma conjunta.

A violéncia politica contra as mulheres se distingue da violéncia politica em

geral dessa forma: enquanto a ultima envolve atos direcionados as mulheres por
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suas opinides politicas, a primeira diz respeito a esfor¢os para excluir as mulheres
da participacao na vida publica simplesmente por serem mulheres.

E importante observar que o legislativo brasileiro reconheceu a necessidade
de criar duas leis distintas para abordar essas questdes: a Lei 14.197/2021, que trata
da violéncia politica de forma geral, e a Lei 14.192/2021, focada especificamente na
violéncia politica de género. A primeira abrange situagbes de violéncia que podem
ser sofridas e perpetradas por qualquer pessoa, enquanto a segunda é voltada

exclusivamente para a violéncia dirigida as mulheres.

1.4 Tipos de violéncia

Ao expandir o conceito de violéncia para além da dimensao fisica, o préximo
desafio consiste em categorizar e nomear essas novas formas de violéncia. O Artigo
1° da Declaragdo da ONU para Eliminar a Violéncia contra a Mulher'® define trés
tipos de violéncia: fisica, sexual e psicoldgica. A lei boliviana de 2012 (Ley 243)
adota essa tipologia, definindo violéncia politica como "agbes, comportamentos e
agressoes fisicas, psicoldgicas e sexuais".

A Convencao de Istambul, de 2011", inovou ao incluir a violéncia econémica
como um quarto tipo. Posteriormente, a Lei Modelo Interamericana'® incorporou os
quatro tipos e acrescentou a violéncia moral e simbdlica. O NDI, por sua vez,
reconhece ameacgas e coer¢gao como um quinto tipo.

Em uma abordagem distinta, a IFES optou por teorizar indutivamente, a partir
de comportamentos observados em relatos, identificando as seguintes categorias:
danos fisicos, intimidacao, assédio verbal, interferéncia na votagcado e outros, como
detencéao arbitraria e danos materiais.

Para Krook (2020, p. 67), a melhor abordagem seria adotar os quatro tipos de
violéncia descritos nas convencgdes internacionais e, além disso, propor uma nova
categoria: a violéncia semidtica. Esta categoria se refere ao uso de linguagens e

imagens para desacreditar mulheres, com o objetivo de negar-lhes seus direitos

'® Proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas na sua resolugdo 48/104, de 20 de
dezembro de 1993.

7 Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica.

'8 Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres na vida
politica.
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politicos, uma vez que as novas tecnologias tém possibilitado a criagdo e
disseminacao de retratos danosos.

Ao adentrar especificamente em cada tipo de violéncia, pode-se entender a
violéncia fisica como uma ampla gama de danos corporais que envolvem contato
indesejado e confinamento, resultando em morte ou ferimentos. A tangibilidade
natural desses atos fazem com que seja a forma mais reconhecida e menos
contestada de violéncia contra as mulheres. A autora alerta que esse tipo tende a
ser relativamente raro, com ofensores optando por formas menos “custosas” antes
de escalar para violéncia fisica.

Ja a violéncia psicoldgica inflige traumas ao estado mental ou bem-estar
emocional dos individuos. Ela busca rebaixar, diminuir, achincalhar os alvos
degradando-os, desmoralizando-os ou envergonhando-os - frequentemente por meio
de esforgos para instalar medo, causar estresse ou prejudicar sua credibilidade.
Possui variadas formas, e a sua facilidade esta ligada aos meios de fazer online.

Enquanto a violéncia psicologica € altamente reconhecida em declaragdes
globais e leis nacionais, académicos e defensores tém lutado para definir e medir ela
adequadamente. Isso deve-se, em parte, a percepcao de que a violéncia fisica
impde um pregco mais elevado as suas vitimas quando comparado a psicolégica.
Estudos usando uma variedade de dados sugerem que a violéncia psicologica é a
mais difundida forma de violéncia contra mulheres na politica.

A violéncia sexual compreende uma série de comportamentos indesejados
que tém como alvo a sexualidade e as caracteristicas sexuais de uma pessoa,
variando de contato fisico ndo consensual a conduta verbal indesejada de natureza
sexual. A violéncia sexual esta entre as formas menos denunciadas de violéncia
contra as mulheres na politica.

A violéncia econdbmica emprega dificuldades econémicas e privagdes como
meio de controle, geralmente destruindo a propriedade de uma pessoa ou
prejudicando sua subsisténcia financeira como forma de intimidagcado. Os quadros de
violéncia eleitoral geralmente incorporam danos materiais, mas tendem a trata-los
como uma manifestagao de ataques fisicos a oponentes politicos.

Casos concretos ao redor do mundo fornecem amplas evidéncias de violéncia
fisica, psicologica, sexual e econbémica contra mulheres na politica. No entanto, a
autora identifica um tipo adicional de dindmica, que ela classifica como um "quinto

tipo" de violéncia: a violéncia semiotica. Nesse caso, recursos semioticos — como
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imagens, palavras e linguagem corporal — sdo usados para injuriar, disciplinar e
subjugar as mulheres. A semidtica, nesse contexto, refere-se ao estudo dos signos,
0S quais sao construidos socialmente. Assim, a violéncia semibtica € empregada
para desenhar ou reforcar desigualdades por meio do uso de palavras, imagens e
até mesmo da linguagem corporal.

A partir de uma analise indutiva, as experiéncias das mulheres na politica
indicam dois modelos principais de violéncia semidtica: o primeiro busca tornar as
mulheres invisiveis, tentando "aniquilar simbolicamente" sua presenca na esfera
publica; o segundo foca em "tornar as mulheres incompetentes”, destacando a

"incongruéncia de papéis" entre ser mulher e ser lider.

1.5 Genealogia e defini¢ao

Ao fazer uma genealogia global sobre os debates acerca do tema, Krook
(2020, p. 13) identifica que no Sul Global o tema emergiu da Bolivia no final da
década de 90. No Sul Asiatico, o tema comecgou a ser discutido € mapeado no meio
dos anos 2000. No Quénia, o tema comecgou a ser debatido no final dos anos 2000.

Na Bolivia as mulheres abordaram o tema a partir dos encontros da
Associacao de Vereadoras e Prefeitas da Bolivia (ACOBOL). Apds sua criagédo em
1999, a associagao comegou a receber denuncias de violéncias contra vereadoras e
prefeitas. Apos perceberem que os ataques nao eram casos isolados, comegaram a
pesquisar em suas reunides as frequéncias desses ataques. Os relatorios revelaram
que as formas mais comuns de ataques envolviam as vereadoras em nivel local a
serem pressionadas a renunciar, aprovar orgamentos ou agir contra sua vontade
(Restrepo Sanin, 2018, p. 13).

Nos anos 2000, a ACOBOL organizou um seminario com a Vice Ministra de
Assuntos de Género e Familia, seguido alguns meses depois por uma audiéncia
publica conduzida pela Comissao de Descentralizagdo e Participacdo Popular. Em
2001 elas comegaram a trabalhar com o Estado e instituigdes civis para elaboragao
de um projeto de lei sobre assédio politico e violéncia por razdes de género.

O projeto foi discutido no parlamento em 2005 e em 2006 foi mandado para
uma comissao conjunta para resolugao de problemas técnicos. Em 2007, o tema da
VPCM entrou para a agenda da Décima Conferéncia Regional de Mulheres da

ECLAC (Comissdo Econbmica das Nagbes Unidas para a América Latina e o
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Caribe) em Quito, Equador. O Consenso de Quito contém o primeiro apelo
internacional para os Estados-membros adotarem “medidas legislativas e reformas
institucionais para prevenir, sancionar e erradicar o assedio politico e administrativo
contra mulheres para que elas tenham acesso a cargos decisorios eleitos e
nomeados.”

Enquanto continuava seu lobby, a ACOBOL juntou forgas com o UNFPA
(Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas) para desenvolver um manual de
definicbes basicas e exemplos para aumentar a conscientizagdo sobre o problema,
obter apoio para reformas legais e oferecer orientagdo sobre o uso de sistema de
justica indigenas, criando redes locais de networking e suporte para coleta de dados
e denuncias.

Em 2011, a campanha ganhou forca com o suporte de mulheres no
parlamento, da Vice Ministra de Igualdade de Oportunidades, de uma alianga de
mais de 15 organizagdes de mulheres e da ONU-Mulheres. O projeto foi aprovado
em 2012 a luz da nova Constituicdo da Bolivia de 2009. As principais mudancas
incluiram a expansao do seu conceito para abranger mulheres em todas as areas
politicas, e ndo s6 mulheres eleitas, e mudou a linguagem para focar nos atos
cometidos contra as mulheres, e ndo mais atos cometidos em razao de género.

A Comissao Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagado dos Estados
Americanos (OEA) comecgou a receber diversas reclamacgdes de assédio e violéncia
politica na regiao durante o periodo de 2015. Isso levou a convengao em fevereiro
de 2015 para intercambiar informacdes da experiéncia boliviana como também
esforgos legislativos em curso em outros paises latino-americanos. Baseado nessas
discussoes, a CIM desenvolveu uma declaragao sobre Assédio e Violéncia Politica
Contra Mulheres, a qual foi aprovada pelos estados parte da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994
(Convencéao de Belém do Para) na conferéncia do Mecanismo de Acompanhamento
da Convencéao de Belém do Para em Lima, Peru, em outubro de 2015.

Ao definir a violéncia como atos que resultam em "morte ou danos/sofrimento
fisicos, sexuais ou psicologicos para mulheres", a declaracdo enfatizou a
necessidade de implementar mecanismos e medidas para a coleta de dados, a
criagdo de servicos de apoio as vitimas, a realizagdo de campanhas de

conscientizagao e o desenvolvimento de codigos de conduta para a midia.
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Para ajudar paises no desenvolvimento de legislagdo para esse fim, a CIM
posteriormente realizou consultas regionais para produzir a Lei Modelo
Interamericana para Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo de Violéncia Contra
Mulheres na Vida Politica.

Pode-se concluir, portanto, que o desenvolvimento conceitual da violéncia
contra a mulher na politica foi impulsionado, em grande parte, por atores do Sul
Global. No entanto, no mesmo periodo, surgiram uma série de testemunhos de
outras regides, evidenciando que o problema afetava mulheres em uma ampla gama
de paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento ou sistema politico.
No fim de 2017, o movimento #MeToo, que percorreu 0 mundo inteiro e trouxe
visibilidade ao assédio sexual dentro de instituicdes politicas, reforcou que a
violéncia baseada em género nao se restringia a periodos eleitorais nem a paises do
Sul Global. Esse episodio foi fundamental para consolidar o problema como um
fendbmeno universal, evidenciado também em democracias consolidadas do Norte
Global, onde parlamentares e liderangcas politicas passaram a denunciar
publicamente episodios de violéncia e discriminagdo em seus proprios sistemas
politicos, ampliando o debate sobre a necessidade de medidas institucionais para

combaté-la.

1.6 A discussao sobre violéncia politica contra a mulher no Brasil

A violéncia politica contra a mulher foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro apenas em 2021, com a edicdo da Lei 14.192, que tutela tanto as
mulheres candidatas, como também as eleitas. Entretanto, no meio académico, de
forma especial, o Brasil ja vinha discutindo o tema desde antes, especialmente a
partir de dois eventos principais: 0 processo de destruigdo da imagem publica da
ex-presidenta Dilma Rousseff'® (2016) e o assassinato da entdo vereadora Marielle
Franco (2018), a qual teve sua imagem atacada apds sua morte?® (Lopes, 2024, p.
141).

Em relagcdo as pesquisas de coleta e sistematizagdo de dados relacionados

as agressodes contra mulheres na politica institucional, destaca-se a pesquisa do

'° Biroli, Flavia. Political violence against women in Brazil: expressions and
definitions. Revista Direito e Praxis. V.7, n.3, p. 557-589. Rio de Janeiro, 2016.

2 O caso mais notorio foi o de mentiras espalhadas pela desembargadora Marilia de Castro Neves
em suas redes sociais, que associou Marielle a bandidos e a facgao Comando Vermelho.
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Instituto Alziras, na segunda edicdo do “Censo das Prefeitas Brasileiras”, que
cumpriram o mandato de 2021-2024, ouvindo mais de 650 mulheres. Os dados
revelam que 47% delas indicam a falta de recursos para campanha
(responsabilidade partidaria); 34% afirmaram ter enfrentado desmerecimento do seu
trabalho e falas; 26% sofreram “assédio” e “violéncia” no espacgo politico; 13%
relatam a falta de apoio do partido e/ou da base aliada; 13% indicam a falta de
espaco na midia em comparagdo com politicos homens. 12% apontam a sobrecarga
de trabalho doméstico, dificultando a participagao na politica, 2% apontam a falta de
apoio familiar, 5% alegam outros fatores e 17% delas ndo informou nenhuma das
situagdes perguntadas (Lopes, 2024, p. 118).

Outro ponto a ser abordado é que os primeiros debates acerca da violéncia
politica ficaram restritos as agdes contra mulheres candidatas ou com mandatos, o
gue consta inclusive na norma brasileira. Porém o relatério “Dimensdes da violéncia
contra as mulheres defensoras de direitos humanos no Brasil” (ONU, 2021) revela
que entre 2015 e 2019 - 1323 defensores/as de direitos humanos foram
assassinados em todo o mundo, sendo que 70% desses casos se encontram na
América Latina e Caribe. O Brasil estd na segunda posigdo do ranking, atras da

Coldombia.

1.7 A Lei 14.192/2021

Em 2021 foi promulgada a Lei 14.192, que alterou o Codigo Eleitoral, a Lei
dos Partidos Politicos e a Lei das Eleigdes. A lei estabeleceu normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher; alterou a Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cdodigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), para dispor sobre os crimes de divulgagao de fato ou video com conteudo
inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica
contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais
proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicdes proporcionais.

A lei considerou em seu art. 3° que a violéncia politica contra a mulher é “toda
acao, conduta ou omissao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os

direitos politicos da mulher”. Como também (art. 3°, paragrafo unico) atos de
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“qualquer distingao, exclusao ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo”.
Foi inserido o art. 326-B no Cddigo Eleitoral, que passou a vigorar com o

seguinte texto:

Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condicao de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral
ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime é
cometido contra mulher:

| — gestante;

Il — maior de 60 (sessenta) anos;

[l — com deficiéncia

Trata-se de um crime doloso e formal com objetivo de impedir ou dificultar a
campanha de uma candidata ou o desempenho em seu mandato. De forma
diferente, o crime de violéncia politica (Lei 14.197/2021) se refere a um crime contra
o Estado Democratico de Direito. Eis o teor do artigo correspondente do Cdédigo

Penal:

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica,
sexual ou psicolégica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em
razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religidao ou procedéncia nacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Na sua analise, Lopes (2024, p. 201) destaca a importancia de diferenciar as
leis sobre violéncia politica. Enquanto a Lei de Violéncia Politica contra a Mulher se
aplica exclusivamente a mulheres eleitas e candidatas, o crime de violéncia politica
previsto na Lei 14.197/21 possui um alcance mais amplo, podendo ser aplicado a
qualquer pessoa, incluindo defensores e defensoras de direitos humanos em razao
de suas atividades. Embora a legislagdo sobre violéncia politica contra a mulher
defina essa pratica como atos destinados a impedir, restringir ou dificultar o exercicio
dos direitos politicos, seus mecanismos de prote¢cdo ndo abrangem defensoras de
direitos humanos ou profissionais da imprensa. Dessa forma, ao proteger apenas um
grupo restrito de mulheres, a norma deixa de atender a uma parcela significativa das

mulheres que atuam no espaco publico.
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1.8 Os partidos politicos brasileiros e seu papel no combate a VPCM

Os partidos politicos sdo atores centrais na perpetuagao da violéncia politica
de género. Restrepo Sanin (2018, p. 141) explica que, no caso boliviano, embora a
legislacéo preveja que partidos incorporem o combate ao assédio/violéncia em seus
regulamentos internos, muitos falham em cumprir essa exigéncia. A auséncia de
responsabilizagao institucional dificulta o enfrentamento da VPCM, pois os partidos
frequentemente isolam as vitimas em vez de apoia-las.

Para Krook (2020, p. 228) politicas demonstrando que abusos nédo séao
tolerados em espagos politicos podem ajudar na fomentagdo de um ambiente
politico mais seguro para mulheres. No Reino Unido, os trés maiores partidos
politicos (Conservative Party; Labour Party; Liberal Democrats) introduziram e
revisaram seus codigos de conduta apos 2014, em resposta aos debates sobre
asseédio sexual, abuso, intimidagao e bullying que estavam acontecendo.

Como indicado na introdugdo, um ponto de destaque da Lei 14.192/2021 foi a
modificagdo da Lei dos Partidos Politicos (9.096/95). A nova lei modificou o art. 15
da Lei dos Partidos Politicos para obrigar o Estatuto do partido a conter normas de

prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre: (...)
X - prevencgao, repressdao e combate a violéncia politica contra a mulher.
(Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

Além disso, o artigo 7° da Lei 14.192/2021 estabeleceu a necessidade de os
partidos politicos adequarem seus estatutos em um prazo de 120 dias apds a data

de publicacdo da lei.

Art. 7° Os partidos politicos deverdo adequar seus estatutos ao disposto
nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua
publicagao.

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate a Violéncia
Politica de Género (GT-VPG) vinculado a Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) do

Ministério Publico Federal (MPF) foi criado em junho de 2021, com foco nas elei¢gdes

de 2022%', e posteriormente transformado em grupo permanente. Entre suas

2 As informacgdes estéao no site do Ministério Publico Federal
<https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero>.


https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero
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atribuicbes esta a de articular junto aos partidos politicos para que promovam
adequagdes nos estatutos partidarios para dispor sobre mecanismos internos
voltados para a prevencao, repressdo e combate a violéncia politica contra as
mulheres.

Em fevereiro de 2022, a PGE enviou o oficio PGR-00061264/2022, de
recomendacao aos partidos politicos para adequarem seus respectivos estatutos
partidarios ao que consta no art. 7° da Lei 14.192/2021. Os partidos foram alertados
sobre o prazo legal de 120 dias através do oficio.

O oficio destacou o papel dos partidos politicos na defesa do sistema
democratico brasileiro e sua situacdo de destaque na missdo de garantir o
funcionamento adequado do sistema eleitoral e da representatividade politica.
Apesar da Constituicao brasileira adotar o principio da liberdade de organizacao e
assegurar autonomia para o partido em sua estrutura interna e funcionamento, esse
nao estd em liberdade absoluta, mas condicionado aos principios do sistema
democratico representativo, do pluripartidarismo e da defesa de direitos

fundamentais, como entende o STF na ADI 5311/DF?.

1.9 Conclusao parcial

Este capitulo buscou analisar a violéncia politica contra a mulher (VPCM)
como um fendmeno que recentemente ganhou destaque nos debates académicos e
legislativos. A definigdo da VPCM continua sendo um desafio, pois, muitas vezes, o
marcador de género ndo € o unico critério que define essa forma especifica de
violéncia, e as formas de violéncia podem ocorrer simultaneamente, dificultando a
construcado de uma linha divisodria clara entre os diferentes tipos de agressoes.

No que se refere as tipologias de violéncia, observa-se um avango na
compreensao de que a violéncia fisica, sexual e psicolégica ndo séo suficientes para
abranger todas as formas de violéncia contra as mulheres na politica. A violéncia
econdémica surge como uma categoria introdutéria relevante, assim como as

tentativas de integrar as nog¢des de violéncia moral, simbdlica e semiotica. Essas

22 A ADI 5311 foi julgada improcedente pelo STF. Foi confirmada a validade da Lei 13.107/2015, que
veda assinaturas de eleitores filiados a outros partidos e exige cinco anos de existéncia para fusao ou
incorporagéo de legendas.
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novas categorias buscam captar as multiplas facetas da violéncia politica de género,
refletindo a complexidade do fenémeno.

No contexto da evolugdo da VPCM, destaca-se a atuagao da ACOBOL, que
teve um papel fundamental no avangco da discussdao sobre o tema em termos
legislativos. Sua colaboragdo com outras organizagdes internacionais, como a ONU
Mulheres, contribuiu para o intercambio de informacdes e experiéncias com outros
paises latino-americanos, além de influenciar a elaboragdo da Lei Modelo
Interamericana para Prevencado, Punicdo e Erradicacdo de Violéncia Contra
Mulheres na Vida Politica.

No Brasil, a violéncia politica contra a mulher foi finalmente reconhecida na
legislacdo com a promulgacéao da Lei 14.192, que trouxe importantes avangos, como
a exigéncia de que os estatutos partidarios incluam normas voltadas para a
prevencgao, repressao e combate a VPCM. O artigo 15 da referida lei destaca a
responsabilidade dos partidos politicos em criar mecanismos internos que
assegurem a protecdo das mulheres na politica, refletindo a crescente importancia
desse tema no cenario politico brasileiro.

O proximo capitulo se dedica a coleta e sistematizacdo das alteracbes nos
estatutos partidarios apos a Lei 14.192, com base, principalmente, nos dados
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Essas informagdes servem
de base para a analise do capitulo seguinte, que examina as transformacdes nas

normas intrapartidarias
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CAPITULO 2. O TRATAMENTO DA VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER
NOS ESTATUTOS DOS PARTIDOS POLITICOS.

Este capitulo tem como objetivo central analisar os estatutos politicos dos
partidos e federagdes partidarias®® brasileiras, buscando identificar normas
especificas relacionadas a violéncia politica contra a mulher (VPCM).

A pesquisa utiliza como principal fonte os estatutos politicos disponiveis no
portal do TSE, complementados por informagdes de jurisprudéncia do tribunal,
documentos oficiais presentes nos sites dos partidos e comunicagdes prévias com o
Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate a Violéncia Politica de Género
(GT-VPG). Ainda, foi realizada a tentativa de contato com os partidos politicos em
gue nao foi possivel identificar normas relacionadas ao tema em seus documentos.

A analise concentra-se em identificar dispositivos estatutarios que abordem
especificamente medidas para prevenir, reprimir € combater a VPCM. Para delimitar
o objeto de estudo, foram considerados apenas os partidos e federag¢des partidarias
com representagdo no Congresso Nacional, dada a relevancia dessas legendas no
cenario politico brasileiro. O capitulo apresenta, de forma sistematizada e
organizada em ordem alfabética, as informag¢des coletadas sobre cada partido e

federagao analisados.

2.1 Metodologia

Este trabalho baseia-se na analise de dados contidos dentro dos estatutos
politicos dos partidos brasileiros, e para tanto, é fundamental compreender o
contexto legal que regula a sua disponibilizagdo. De acordo com a Lei n° 9.096/95
(Lei dos Partidos Politicos), em seu artigo 10°, as alteragbes programaticas ou
estatutarias dos partidos, uma vez registradas no Oficio Civil competente, devem ser

encaminhadas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o devido registro:

Art. 10. As alteragbes programaticas ou estatutarias, apds registradas no
Oficio Civil competente, devem ser encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao
Tribunal Superior Eleitoral.

B As federagbes partidarias sdo previstas na Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e
consistem na unido de dois ou mais partidos que passam a atuar de forma conjunta como uma unica
agremiacgao partidaria.
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Além disso, a Resolucdo n°® 23.571, de 29 de maio de 2018, do TSE, em seu
art. 49 reforca a necessidade de que as as alteragdes devem ser disponibilizadas no
portal do TSE para consulta em seu portal, conforme estabelecido em seu artigo 49

e paragrafo unico:

Art. 49. As alteragdes programaticas ou estatutarias, depois de registradas
no oficio civil competente, devem ser encaminhadas ao Tribunal Superior
Eleitoral, e tal pedido sera juntado aos respectivos autos do processo de
registro do partido politico, ou, se for o caso, aos da peticao que deferiu o
registro do estatuto partidario adaptado a Lei n® 9.096/1995, obedecido, no
que couber, o procedimento previsto nos arts. 26 a 31 desta resolugao,
acompanhado de:

| — exemplar autenticado do inteiro teor do novo programa ou novo estatuto
partidario inscrito no oficio civil competente da sede nacional do partido;

Il — certiddo do Cartério do Registro Civil das Pessoas Juridicas a que se
refere o § 2° do art. 10 desta resolugéao; e

Il — cépia da ata da reunido que deliberou pelas alteragdes do programa ou
do estatuto do partido autenticada por tabelido de notas.

Paragrafo unico. O inteiro teor do estatuto alterado, apds deferido o pedido
de anotacdo, deve ficar disponivel para consulta no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral, considerando-se efetivada a comunicagao aos tribunais
regionais eleitorais e aos juizes eleitorais, independentemente de qualquer
outro expediente ou aviso.

A pesquisa tem como objeto os estatutos politicos, que, por determinacgao,
devem estar disponiveis no portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Cada partido
possui uma pagina dedicada no site do TSE, onde esses documentos podem ser
acessados.

Como fontes complementares, a pesquisa acessou os estatutos disponiveis
nos sites oficiais de cada partido, realizou pesquisa jurisprudencial no TSE e
consultou os documentos do Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a
Violéncia Politica de Género (GT-VPG). Por fim, procedeu-se a tentativa de
contactar os partidos politicos em que nao foi possivel a identificacdo de normas
relativas a VPCM.

O estudo buscou identificar, em cada estatuto, normas relacionadas
especificamente a violéncia politica contra a mulher (VPCM). Tal abordagem é
justificada pelo conteudo do art. 15, X, da Lei n°® 9.096/1995, o art. 7° da Lei
14.192/2021 e a relevancia de reconhecer a VPCM como uma forma distinta e
especifica de violéncia, conforme discutido no capitulo anterior.

Adicionalmente, a pesquisa foi limitada aos partidos e federagdes partidarias

com representacdo no Congresso Nacional, dada a relevancia politica dessas
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legendas no cenario brasileiro. Assim, o levantamento concentrou-se nos seguintes
partidos®: AVANTE; CIDADANIA; Fe Brasil; Federagdgo PSDB CIDADANIA;
Federacdo PSOL REDE; MDB; NOVO; PCdoB; PSDB; PDT, PT; PL; PP; PRD; PSD;
PSOL; PSB; PV; PODEMOS; REDE; REPUBLICANOS; SOLIDARIEDADE; e UNIAO
BRASIL.

Na sequéncia, apresentam-se as informacdes sistematizadas sobre os
partidos politicos, organizadas em ordem alfabética do nome dos

partidos/federacgoes.

2.2 AVANTE

O partido requereu alteragbes estatutarias®® para, entre outras modificacdes,
adequar-se? ao disposto no disposto no art. 15, X, da Lei n® 9.096/1995.

Em seu documento atualizado, o AVANTE apresenta um capitulo especifico, o
Capitulo lll, intitulado “Prevencao e Combate a Violéncia Politica de Género”, que
aborda a protecao e os direitos politicos das mulheres nos artigos 5° e 6°. O artigo 5°
garante os direitos de participagao politica das mulheres, vedando qualquer forma de
discriminagao ou desigualdade de tratamento relacionada a género ou raga, tanto no
acesso as instancias de representacao politica quanto no exercicio de funcgoes.

O artigo 6° assegura aos filiados o direito de apuragdo de denuncias pelos
orgaos internos competentes, garantindo o sigilo das declaragdes prestadas. No §1°,
define-se violéncia politica contra a mulher como qualquer agao, conduta ou omisséo
com o objetivo de impedir, dificultar ou restringir seus direitos politicos. Ja o §2°
considera atos de violéncia politica contra a mulher qualquer distingdo, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e liberdades
fundamentais em raz&o de seu sexo.

Além disso, acrescentou o artigo 10°, inciso VIII, o qual impde aos filiados o
dever de nao praticar atos discriminatorios contra mulheres e pessoas negras, tanto
em suas vidas politicas intra quanto inter partidarias, nem condutas que visem

impedir ou restringir os direitos politicos desses grupos. O artigo 11, inciso XIV,

2 A representatividade de cada partido politico pode ser encontrada no site do TSE:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/tabela-com-a-representatividade-dos-partidos-politicos-e-das-federac
oes-na-camara-dos-deputados-e-no-senado-federal>.

%5 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0000095-08.1992.6.00.0000

% Pedido feito em setembro de 2022, e que foi deferido pelo TSE em novembro de 2023.


https://www.tse.jus.br/eleicoes/tabela-com-a-representatividade-dos-partidos-politicos-e-das-federacoes-na-camara-dos-deputados-e-no-senado-federal
https://www.tse.jus.br/eleicoes/tabela-com-a-representatividade-dos-partidos-politicos-e-das-federacoes-na-camara-dos-deputados-e-no-senado-federal
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classifica como infragbes disciplinares e ético-partidarias as condutas de dirigentes
ou detentores de mandatos do Avante que pratiquem discriminagado por género ou
raca ou que tenham como finalidade restringir os direitos politicos de mulheres e
pessoas negras.

As disposigdes sdo as seguintes:

CAPITULO Il

Prevencao e Combate a Violéncia Politica de Género

Art. 5° - O AVANTE garante os direitos de participagéo politica da mulher,
sendo vedadas a discriminacdo e a desigualdade de tratamento em virtude
de género ou de raga no acesso as instancias de representacao politica e
no exercicio de fungdes, tanto no ambiente interno da agremiagédo quanto
externo.

Art. 6° - E assegurado aos filiados o direito & apuragdo perante os 6rgéo
internos competentes, resguardando o sigilo das declaragbes prestadas.

§1° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agéo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher.

§2° Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em
virtude do sexo.

Art. 10° - Os filiados ao AVANTE terdo os seguintes deveres:

[...]

VIII - ndo perpetrar, em suas vidas politicas intra e interpartidarias, atos
discriminatérios contra as mulheres e pessoas negras, nem condutas com
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos destas.
Art. 11 - Constituem infragbes disciplinar e ético-partidaria as seguintes
condutas dos dirigentes e detentores de mandato eletivo do AVANTE:

[...]

XIV - praticar ato discriminatério em virtude de género ou raga, ou conduta
que tenha a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos de mulher e de pessoas negras.

2.3 CIDADANIA

A alteracgao estatutaria do partido®” foi deferida em junho de 2023. O art. 32 do
estatuto partidario estabelece a criagdo de diversas secretarias, incluindo a
Secretaria de Mulheres. O § 2°-A institui, no ambito da Secretaria de Mulheres, a
Ouvidoria Nacional das Mulheres, destinada a receber denuncias de violéncia
politica contra a mulher em qualquer instancia do partido. Essa ouvidoria possui a
competéncia de encaminhar representacdes e pedidos de providéncias disciplinares
relacionados as denuncias recebidas.

O § 2°-B prevé que a Secretaria de Mulheres organize seminarios e eventos

com foco na prevencédo, repressdo e combate a violéncia politica contra a mulher,

27 PETICAO N° 0001782-78.1996.6.00.0000
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especialmente nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos

politicos e fungdes publicas e partidarias. Essas iniciativas tém como objetivo

fortalecer uma cultura partidaria que promova a ampla participagdo de mulheres em

debates politicos e eleitorais.

Art. 32 — Sao Secretarias de Cooperacgao, dentre outras que forem criadas
por Resolugdo do Diretério Nacional, a Juventude, a Secretaria de
Mulheres, a Secretaria de Igualdade e a Secretaria de Diversidade.

[...]

§2°-A — Fica instituida, no ambito da Secretaria de Mulheres, a Ouvidoria
Nacional de Mulheres, destinada a receber denuncias de violéncia politica
contra a mulher em qualquer das instancias do CIDADANIA, cabendo a
mesma encaminhar representagdes e pedidos de providéncias disciplinares
a respeito.

§2°-B — Cabera a Secretaria de Mulheres organizar seminarios e eventos
destinados a prevengéao, repressdo e combate a violéncia politica contra a
mulher nos espagos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos
politicos e de suas funcbes publicas e partidarias, a fim de fortalecer no
ambito do CIDADANIA a cultura de ampla participacdo de mulheres em
debates politicos e eleitorais.

2.4 Federacgao Brasil da Esperanga (PT, PCdoB e PV)

O estatuto da federagao?® prevé no art. 2°, § 3°, que a agéo conjunta dos

partidos deve ter como objetivo combater, prevenir e reprimir todos os tipos de

violéncia politica, com especial atencao a violéncia politica contra a mulher, pessoas

negras, indigenas e outros grupos discriminados ou marginalizados, respeitando os

direitos assegurados na Lei 14.192/2021.

Art. 2° A Federacgao Brasil da Esperanca tem como finalidade a construgao
de unidade politica e agcdo conjunta dos partidos politicos associados, em
todo o territério nacional, na defesa e implementagédo do seu programa, com
estrita observancia deste Estatuto e dos demais documentos aprovados
pela sua diregao nacional.

§ 3° A acdo conjunta dos partidos deve combater, prevenir e reprimir todo
tipo de violéncia politica, especialmente a violéncia politica contra a mulher,
pessoas negras, indigenas e outros grupos discriminados ou
marginalizados, observando os direitos previstos na Lei 14.192 de 2021.

2.5 Federagao PSDB Cidadania

28

0]

registro de

federagdo partidaria (REGISTRO DE FEDERAGCAO PARTIDARIA N°

0600228-48.2022.6.00.0000) foi deferido em maio de 2022 pelo TSE e ja continha o artigo tematico.
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O estatuto da federagdo® inclui no art. 3°, § 4°, o dever de prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica e a discriminagao contra a mulher. Ja o art. 45 prevé
como ato de indisciplina qualquer conduta de filiado que configure violéncia politica
contra a mulher ou discriminagédo baseada em raga, credo ou orientagdo sexual,
devendo esses casos ser apurados pelo respectivo partido do filiado. O
procedimento de apuracdo para eventuais violacdes éticas e disciplinares sera
regulamentado pelo Colegiado Nacional da federagéo, conforme disposto no art. 46.

O teor das normas € o seguinte:

Art. 3°. Os partidos politicos integrantes da federagdo preservarao suas
respectivas personalidades juridicas, seus 6rgédos de diregdo, bem como a
autonomia interna e programatica.

[...]

§ 4° E dever da federagdo atuar para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica e a discriminagdo contra a mulher, nos termos da Lei n°
14.192/2021.

Art. 45. Configura ato de indisciplina a conduta de filiado a partido politico
integrante da federacdo que resulte em violéncia politica contra a mulher ou
qualquer tipo de discriminagcdo em razado de raga, credo ou orientagao
sexual de filiada ou filiado a qualquer partido politico, devendo o caso ser
apurado pelo respectivo partido.

Art. 46. Compete ao Colegiado Nacional da federagdo regulamentar o
procedimento de apuragéo de eventual violagao a ética e disciplina.

2.6 Federacao PSOL REDE

O estatuto da federagdo® ¢ posterior a Lei 14.192/2021. Porém, seu estatuto
nao possui qualquer tipo de normas de prevencao, repressao e combate a violéncia
politica contra a mulher. A falta de normas ja havia sido indicada em julho de 2022
pelo grupo GT-VPG. Em resposta presencial, o gabinete de imprensa do PSOL
informou que o estatuto disponibilizado € o atualizado.

2.7 Movimento Democratico Brasileiro (MDB)

A Ultima alteragao estatutaria®’ do MDB deferida pelo TSE data de fevereiro

de 2022 e, até entdo, o documento ndo contemplava normas especificas sobre

2 O registro de federagdo partidaria (REGISTRO DE FEDERACAO PARTIDARIA N°
0600291-73.2022.6.00.0000) foi deferido em maio de 2022 pelo TSE, e ja continha os artigos
tematicos.

30 O registro de federagéo partidaria (N° 0600345-39.2022.6.00.0000) foi aprovado em maio de 2022
pelo TSE. )

3 PETICAO CIVEL N° 0001286-49.1996.6.00.0000
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violéncia politica contra a mulher. No entanto, no estatuto disponibilizado em seu site
oficial®?, j& constam disposigdes sobre o tema.

Em julho de 2022, o partido comunicou ao Grupo de Trabalho de Prevencéao e
Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG) que havia promovido diversas
alteragdes em seu estatuto para cumprir as obrigagcdes estabelecidas no acordo
firmado com o Ministério Publico Eleitoral, no ambito da Prestacido de Contas n.
798-69.2011.6.00.0000 (PA-PGR n. 1.00.000.010906/2020-39). Conforme informado,
a minuta do novo estatuto ja havia sido enviada a Comissao Executiva Nacional e,
posteriormente, seria encaminhada ao TSE para analise e anotacéao.

As normas estdo previstas nos artigos 9°, 11, 60-A e 61 do estatuto do MDB.
O art. 99, inciso X, estabelece que os filiados tém o dever de respeitar os direitos de
participacao politica das mulheres e adotar uma postura ativa contra qualquer ato de
violéncia politica de género. O art. 11, §2°, determina que o Cddigo de Etica e
Disciplina do partido deve incluir a VPCM como uma infragéo sujeita a sangodes.

O art. 60-A, §6°, define que o MDB Mulher Nacional atuard como o principal
orgao partidario de defesa das mulheres contra a violéncia politica, garantindo seus
direitos de participacédo politica e assegurando que o partido adote medidas para
combater a discriminagdo e a desigualdade de tratamento em razdo do sexo no
acesso as instancias de representacao politica e no exercicio de fungdes publicas,
em conformidade com a Lei n°® 14.192/2021. Por fim, o art. 61, inciso X, estabelece
que os orgaos partidarios podem intervir em instancias hierarquicamente inferiores
para impedir a pratica de VPCM, garantindo o cumprimento das disposi¢des legais e
estatutarias sobre o tema.

As normas, sao as seguintes:

Art. 9°. Sdo deveres dos filiados:

[...]

X — respeitar os direitos de participagdo politica feminina e agir contra a
pratica de atos de violéncia politica contra a mulher.

[...]

§2°. O Cddigo de Etica e Disciplina incluira a violéncia politica contra a
mulher dentre as vedagobes passiveis de sangdes ético-disciplinares.

Art. 11. O Cédigo de Etica e Disciplina dispora sobre a medidas
ético-disciplinares aplicaveis aos membros e filiados do Partido, sendo
admitidas as seguintes modalidades de sancbes: | - adverténcia; Il -
suspensao; lll - destituicdo de fungdo em 6rgao partidario; IV - negativa de
legenda para disputa de cargo eletivo; V - desligamento da bancada; VI -
expulsao; VII - cancelamento do registro de candidatura.

2.0 dominio é: <https://www.mdb.org.br/>.
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§ 2°. O Coadigo de Etica e Disciplina incluird a violéncia politica contra a
mulher dentre as vedacgdes passiveis de sangbes ético-disciplinares.

Art. 60-A. O MDB Mulher Nacional se constitui como secretaria especial,
vinculado a Presidéncia, com autonomia e exclusividade para a criagao e/ou
manutengdo de programas de formagdo, promocdo e difusdo da
participagao politica das mulheres.

[...]

§6°. O MDB Mulher funcionara como o principal érgao partidario de defesa
da mulher contra a violéncia politica, garantindo os direitos de participagéo
politica feminina e zelando para que o partido adote medidas contra a
discriminagéo e a desigualdade de tratamento em virtude do sexo no acesso
as instancias de representagao politica e no exercicio de fungdes publicas,
nos termos da Lei 14.192/2021

Art. 61. Os orgaos do Partido somente intervirdo nos o6rgaos
hierarquicamente inferiores para:

[...]

X — impedir a pratica de violéncia politica contra a mulher, nos termos da Lei
14.192/2021.

2.8 NOVO

Embora a ultima alteragdo estatutaria do NOVO no portal do TSE seja de
2018, o pesquisador obteve, por e-mail, uma versdo atualizada do documento,
datada de 2024.

Foi adicionado o Titulo VI, “Da Prevencao, Repressdo e Combate a Violéncia
Politica contra a Mulher”. O art. 104 determina que € dever de todos prevenir e
combater qualquer forma de violéncia politica de género, com énfase na
discriminagao contra filiadas ou mandatarias, na criacao de obstaculos ao acesso
das mulheres a cargos ou mandatos, e na restricdo indevida dos direitos politicos e
partidarios das filiadas ou mandatarias. O art. 105 descreve como esse dever deve
ser exercido, destacando a criagao de cursos e programas de treinamento continuo
para a prevencao da violéncia politica de género, a adogao de medidas para
capacitar mulheres para o exercicio de cargos e funcdes de lideranca, e a repressao
severa contra qualquer ato de filiado que impega ou restrinja os direitos politicos ou

partidarios das filiadas ou mandatarias.

TiTULO VI

DA PREVENCAO, REPRESSAO E COMBATE A VIOLENCIA POLITICA
CONTRA A MULHER

Art. 104. E dever de todo filiado e especialmente dos dirigentes e érgéos
partidarios do NOVO prevenir e combater toda e qualquer forma de
violéncia politica de género, especialmente:

I. a discriminagéo contra filiadas ou mandatarias;

Il. a criagdo de obstaculos de acesso de filiadas ou mandatarias a cargos ou
mandatos, e;
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lll. a restrigdo indevida dos direitos politicos e partidarios de filiadas ou
mandatarias.

Art. 105. O dever de que trata o artigo anterior deve ser exercido por
quaisquer formas em direito admitidas, e especialmente mediante:

I. a criacdo de cursos e programas de treinamento continuado para a
prevencgdo da violéncia politica de género;

. a adocdo de medidas para capacitar filiadas e mandatarias para o
exercicio de cargos e funcdes de liderancga, €;

Ill. a repressdo severa contra qualquer ato de filiado que impega,
obstaculize ou restrinja direitos politicos ou partidarios de filiadas ou
mandatarias.

2.9 Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Sua Ultima atualizagdo estatutaria®®, com deferimento pelo TSE, data de
fevereiro de 2022. No mesmo ano, a agremiagao informou ao grupo da PGE que n&o
viu necessidade de adequagdes ao seu estatuto partidario, alegando ja contemplar
uma politica de integragédo feminina em seus artigos.

O art. 53 estabelece que a luta contra a discriminagdo das mulheres é
prioridade na atuagéo do partido, promovendo a emancipac¢éo feminina, a igualdade
de direitos entre os géneros e o combate a todas as formas de violéncia e
preconceito contra as mulheres. Nao ha, porém, nenhuma norma que cite
explicitamente a violéncia politica contra a mulher, como em outros estatutos
partidarios.

O teor da norma é o seguinte:

O PARTIDO E AS MULHERES

Art. 53 A luta contra a discriminagdo das mulheres tem prioridade na
atuacdo do Partido e em sua vida interna. O Partido promove a luta pela
emancipagao das mulheres, pela igualdade de direitos entre géneros, e
combate a todas as formas de violéncia e preconceito contra as mulheres;
estimula a participagdo nas entidades comprometidas com esta causa; e
proporciona a preparagdo e formagao de suas militantes e quadros,
definindo politicas de ampliagdo da sua participagao nas diversas instancias
partidarias, e nos seus cursos de formagao.

2.10 Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

Como anteriormente mencionado, o estatuto da federagcdo em que o PSDB
integra (Federagdo PSDB CIDADANIA) inclui no art. 3°, § 4°, o dever de prevenir,

reprimir € combater a violéncia politica e a discriminagdo contra a mulher, em

% REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0000006-24.1988.6.00.0000
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conformidade com a Lei 14.192/2021. Ja o art. 45 prevé como ato de indisciplina
qualquer conduta de filiado que configure violéncia politica contra a mulher ou
discriminacao baseada em raga, credo ou orientacdo sexual, devendo esses casos
ser apurados pelo respectivo partido do filiado. O procedimento de apuracao para
eventuais violagbes éticas e disciplinares sera regulamentado pelo Colegiado
Nacional da federacéo, conforme disposto no art. 46.

Quanto ao estatuto individual, a ultima alteragcéo registrada no TSE ocorreu
em 2018, sem a inclusdo de normas especificas para o combate a violéncia politica
contra a mulher. No site oficial do partido, o estatuto permanece inalterado. Foi
realizado contato com integrantes do partido por meio de e-mails, e a resposta
recebida indicou que o estatuto atualizado é o que esta disponivel no site, 0 mesmo

presente no portal do TSE.

2.11 Partido Democratico Trabalhista (PDT)

O partido atualizou** seu estatuto em julho de 2022. O partido incluiu o no art.
61 o inciso Xl, o qual estabelece que a pratica de violéncia politica contra a mulher
ou contra qualquer outra minoria, como indigenas e negros, constitui infracdo
ética-disciplinar de gravidade extrema. De acordo com o art. 60, incisos IV, V e VI,
infracbes dessa natureza podem ser punidas com expulsdo, interdicdo ou
dissolugéo.
Art. 61. Considera-se infragao ética disciplinar de gravidade extrema: [...]

XI — praticar violéncia politica contra a mulher ou contra qualquer outro
componente das minorias, como a dos indios, do negro, da diversidade etc.

2.12 Partido dos Trabalhadores (PT)

Em resposta ao grupo da PGE-VPG, em 2022, o PT informou que criou o
grupo de trabalho que resultou na cartiiha com orientagbes para o “Combate a
Violéncia Politica” e no “Memorial do Combate a Violéncia Politica”, que seriam
amplamente divulgados aos filiados e filiadas.

Em sua ultima atualizagéo estatutaria®, normas tematicas foram adicionadas.

O art. 14, inciso X e 0 § 4° determinam como dever dos filiados prevenir, reprimir e

% REGISTRO DE PARTIDO POL!TICO (11539) N° 0000002-31.1981.6.00.0000
% REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0000003-16.1981.6.00.0000



39

combater a violéncia politica de género. Também foi adicionado o inciso XVIl ao art.
227, estabelecendo como infracdo ética e disciplinar qualquer agao ou omissao que
caracterize violéncia politica de género.

As normas s&o as seguintes:

Art. 14. Sao deveres do filiado ou da filiada: [...]

X — prevenir, reprimir e combater a violéncia politica de género.

§ 4° Considera-se violéncia politica de género toda agdo, conduta ou
omissao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos de género. Constituem igualmente atos de violéncia politica de
género assediar, silenciar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagcar, por
qualquer meio, ou qualquer distingdo, exclusdo e restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades
politicas fundamentais, em virtude do género.

Art. 227. Constituem infragbes éticas e disciplinares: [...]

XVII — Qualquer agdo ou omissao que caracterize violéncia politica de
género.

2.13 Partido Liberal (PL)

O Partido Liberal incluiu®, a partir de 2023%, o art. 56 em seu estatuto,
garantindo, nos termos da Lei n°® 14.192/2021, os direitos de participagao politica das
mulheres. O partido informou ao grupo GT-VPG a mudanca realizada.

O artigo veda discriminacao e desigualdade de tratamento com base em sexo
ou racga no acesso as instancias de representacao politica e no exercicio de funcdes
publicas.

O artigo é o seguinte:

Art. 56. Nos termos da Lei n® 14.192/2021 serdo garantidos os direitos de
participagao politica da mulher, vedadas a discriminagédo e a desigualdade
de tratamento em virtude de sexo ou de raga no acesso as instancias de
representagao politica e no exercicio de fungbes publicas.

2.14 Partido Progressistas (PP)

O partido incluiu® em seu estatuto® normas especificas sobre VPCM. De
acordo com o art. 92, X, filiados que forem responsabilizados por violéncia politica

contra a mulher estardo sujeitos a sang¢des disciplinares, desde que seja realizado

% REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0029782-39.2006.6.00.0000.

37 O Tribunal Superior Eleitoral deferiu o pedido de anotagéo de alteragéo estatutaria, aprovado na
Convengao Nacional de dezembro de 2022, em maio de 2023.

% A convengéo do partido ocorreu em abril de 2023, e seu deferimento pelo TSE em maio de 2024.
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um processo justo, garantindo o contraditério e a ampla defesa. Ja o art. 93-A
reforca que o combate a violéncia politica contra a mulher € uma prioridade do
partido. O inciso | do mesmo artigo define esse tipo de violéncia como qualquer
acao, conduta ou omissao que tenha como objetivo impedir, dificultar ou restringir os
direitos politicos das mulheres. O inciso Il também considera atos de violéncia
politica toda forma de excluséo, distingdo ou restricdo que prejudique as mulheres
no exercicio de seus direitos politicos, seja em razdo de seu sexo, cor, raga ou etnia.

O art. 93-A, lll, dispde que nao sera tolerado propagandas que depreciem sua
condicdo ou estimulem sua discriminagdo em razado de sexo, cor, raga ou etnia. O
inciso IV determina que praticas como assédio, constrangimento, humilhagéo,
perseguicdo ou ameacga contra candidatas ou parlamentares, usando menosprezo
ou discriminagao, nao serao toleradas. Além disso, o inciso V determina que os
procedimentos ético disciplinares envolvendo violéncia politica contra a mulher terdo

prioridade maxima de tramitagéo.

Art. 92. Os filiados, especialmente os membros de 6rgaos partidarios,
mediante a apuragdo em processo regular em que lhes sejam assegurados
o contraditério e a ampla defesa, ficardo sujeitos as sangdes disciplinares
quando restar provado que s&o responsaveis por:

[...]

X - violéncia politica contra a mulher.

Art. 93-A. O Progressistas priorizard o Combate a Violéncia Politica contra a
Mulher:

| - considera-se violéncia politica contra a mulher toda ag&o, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher.

Il - constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer
distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do
sexo.

lll - ndo sera tolerada propaganda que deprecie a condicdo de mulher ou
estimule sua discriminagdo em razao do sexo feminino, ou em relagéo a sua
cor, raga ou etnia.

IV - nado serdo toleradas praticas tendentes a assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminagao a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a
finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

V - os procedimentos administrativos ético disciplinares envolvendo
violéncia politica contra a mulher terdo prioridade maxima na tramitagao,
nos termos do art. 94 e seguintes deste Estatuto.

2.15. Partido Renovagao Democratica (PRD)
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O estatuto do partido®® contém normas tematicas expressas. O art. 131
determina que o partido, por meio do PRD Mulher, tem a funcéo de prevenir, orientar
e combater a violéncia politica contra a mulher nos espagos e atividades politicas,
assegurando a plena participacdo das mulheres no partido e nos debates eleitorais.
O artigo também destaca a necessidade de combater a proliferagdo de conteudos
inveridicos e preconceituosos relacionados ao género, tanto em campanhas
eleitorais quanto fora delas.

O art. 132 especifica as politicas internas que o partido deve implementar
para garantir a efetividade da prevengéao a violéncia politica contra a mulher. O Inciso
| assegura que as mulheres possam participar plenamente das instancias internas
do partido, combatendo discriminacédo e desigualdade de género ou raga no acesso
a representacao politica interna e no exercicio de suas fungdes publicas. O Inciso Il
determina que o partido promova simpdsios e debates para conscientizar e combater
a violéncia politica contra a mulher, buscando garantir a plena participagéao feminina
em todas as esferas de atuagao do partido.

O art. 133 trata das penalidades para atos que desrespeitem a condicédo de
mulher ou incentivem discriminacdo de género, raga ou etnia. Qualquer ato ou
omissao de filiado que discrimine mulheres ou incentive violéncia de género sera
apurado pelo Conselho de Etica e Disciplina do partido, podendo resultar em
penalidades previstas no estatuto. O paragrafo unico estabelece que o relatério do
Conselho de Etica sera encaminhado ao Ministério Publico competente, solicitando
providéncias conforme as legislagdes criminal e civil.

Por fim, o art. 136 estabelece que filiados que cometem infragbes como
violéncia politica de género ou raga serao submetidos a processos éticos e medidas
disciplinares, conforme apuragao do processo ético, conforme o inciso X.

Os artigos sao os seguintes:

Artigo 131. O partido, por meio do PRD MULHER em sua circunscri¢cdo de
atuacao, tera fungdo de prevenir, orientar e combater a violéncia politica
contra a mulher, nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de
seus direitos politicos e de suas fungdes publicas, visando, assim,
assegurar a plena participagdo das mulheres nos debates internos do
partido, nos debates eleitorais, buscando a conscientizagdo em relagéo a
nao divulgagéo ou proliferacdo de fatos ou videos com conteudo inveridico e
preconceituoso em relagdo ao género, em campanha eleitoral ou n&o.

Artigo 132. A fim de atender o disposto no artigo anterior do presente
estatuto, devera ser implementada politica interna visando:

40 O estatuto do partido deferido em novembro de 2023 ja continha normas relacionadas a tematica.
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I. possibilitar e garantir todos os direitos de participagdo politica interna
partidaria da mulher, e combatendo toda e qualquer discriminagdo e a
desigualdade de tratamento em virtude do género ou de raga no acesso as
instancias internas de representacao politica partidaria; bem como, no pleno
exercicio de suas fungdes publicas das filiadas e dos filiados ao partido.

Il. possibilitar a realizagao de simpdsios e debates para a conscientizagao e
o0 combate em relagdo a violéncia politica contra a mulher, visando garantir o
pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres, com a sua plena
participacao politica em todas as instancias e circunscricbes de atuagao do
partido.

Artigo 133. Qualquer ato, acdo ou omissao realizado por filiada ou filiado do
partido que deprecie a condigdo de mulher ou estimule sua discriminagao
em razao do género feminino, ou em ralagdo a sua cor, raga ou etnia, ndo
sera tolerado pelas instancias partidarias, com apuragao pelo Conselho de
Etica e Disciplina do partido da respectiva circunscricdo de atuacéo,
culminando na aplicagado de penalidades estatutarias pertinentes previstas
neste Estatuto.

Paragrafo Unico. O relatério produzido pelo Conselho de Etica e Disciplina
Partidaria na respectiva circunscrigao de atuagao, sera encaminhado para o
Ministério Publico competente na circunscri¢gdo, solicitando para que este
adote as providéncias que julgar necessarias no ambito da legislagcao
criminal e civil.

Artigo 136. Filiadas e filiados ao partido, mediante a apuragdo em processo
em que Ihes seja assegurada ampla defesa, ficardo sujeitos aos processos
éticos e medidas disciplinares quando:

[...]

X. Praticarem atentado contra o livre exercicio do direito de voto, da
normalidade das elei¢gdes, disseminarem noticias falsas ou campanhas de
desinformacao, infringirem direito de filiagdo partidaria, praticarem violéncia
politica e de género/raga;

2.16 Partido Social Democratico (PSD)

O partido incluiu*' no seu estatuto*? o art. 77, g, que define como obrigagdo
dos filiados prevenir, combater e repreender qualquer tipo de violéncia politica contra
a mulher e em razao do género. Ja o art. 78, k, considera infragao ética ou disciplinar
atitudes como assediar, humilhar, perseguir ou ameacar candidatas ou mulheres
eleitas, usando de discriminacdo por género, cor, raga ou etnia para dificultar sua
campanha ou atuagao politica. A alinea | reforgca que qualquer agao, conduta ou
omissao que tenha como objetivo restringir ou impedir os direitos politicos das
mulheres também sera considerada uma forma de violéncia politica.

As normas s&o as seguintes:

Art. 77 - Sao deveres dos filiados e dos 6rgaos partidarios:

[...]

g) prevenir, repreender e combater qualquer tipo de violéncia politica contra
a mulher e em razao do género.

41 O TSE deferiu o pedido de anotagdes partidarias, realizado em abril de 2022, em novembro de
2023.
42 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO (11539) N° 0001417-96.2011.6.00.0000.
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Art. 78 - Constituem infragbes éticas ou disciplinares as seguintes condutas
praticadas por filiados e 6rgaos partidarios:

[...]

k) assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua
campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo;

I) qualquer outra forma de violéncia politica contra a mulher e em razao do
género, sendo assim considerada toda agao, conduta ou omissao com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da
mulher.

2.17 Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)

A Ultima atualizagao do partido junto ao TSE se deu em 2018. O ultimo pedido
do partido para alteragbes estatutarias, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, se
deu no mesmo ano*®. No ano de 2022, o partido respondeu ao Grupo de Prevencao
e Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG).

No documento enviado, informou que, ja em 2019, o Setorial de Mulheres e 0
Encontro Nacional de Mulheres do partido haviam debatido o tema da violéncia
politica e de género. Em margo de 2022, o Diretorio Nacional aprovou uma
resolugdo com regras e orientagdes internas para combater a violéncia politica de
género (VPCM).

O partido destacou ainda a criacdo da Secretaria de Seguranca Militante, com
o objetivo de monitorar e tratar especificamente do tema, devido a sua relevancia e
impacto. Na resolugdo de 8 de margo de 2022, o Diretério Nacional estabelece
diretrizes aplicaveis a todos os diretérios e comissdes partidarias em ambito
nacional. Entre as medidas, destacam-se a proibicdo de praticas discriminatérias ou
desiguais baseadas em sexo ou raga, tanto nas representagdes politicas quanto no
exercicio de fungdes partidarias.

Segundo o documento, os processos relacionados a violéncia sexista devem
receber prioridade na Comissdo de Etica, que sera responsavel por ouvir as partes
envolvidas, analisar os documentos apresentados, solicitar esclarecimentos e adotar
medidas para preservar a dignidade e a privacidade da vitima. A Comissao contara
com uma representante indicada pelo Setorial Nacional de Mulheres, encarregada

de produzir o relatério, avaliar o caso e contribuir para o julgamento.

4 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 303 (27879-03.2005.6.00.0000)
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As sangdes previstas para os casos de violéncia politica de género incluem
adverténcia, afastamento das funcdes partidarias, participagdo em atividades de
formacgao politica feminista, suspensao e até mesmo expulsao do filiado. A Setorial
Nacional de Mulheres do partido também ficou encarregada de promover
campanhas de conscientizacdo e formacdo politica feminista para a militancia.
Conforme a resolucdo, essas mudancas foram implementadas de forma transitoria,
"até que o 8° Congresso Nacional do PSOL incorpore as alteragdes estatutarias
previstas na Lei 14.192/21".

Segundo informagdes do site oficial do partido, o 8° Congresso ocorreu em
2023. No documento de aprovagdo para a organizagdo partidaria, ha uma
manifestagdo contraria a violéncia politica de género. No entanto, a versdao mais
recente do estatuto registrada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), datada de 2018,
nao apresenta normas especificas sobre o tema.

O partido foi contatado presencialmente em seu gabinete do Senado, e a
informacéo recebida pelo pesquisador foi de que o estatuto disponivel no site — o

mesmo encontrado no portal do TSE — € a versao mais atualizada.

2.18 Partido Socialista Brasileiro (PSB)

O estatuto do PSB, conforme ultima atualizagao disponivel no site do TSE, é
de 2013, e ndo apresenta disposicdes especificas relacionadas a violéncia politica
contra a mulher. Em seu site oficial, o partido disponibiliza o estatuto datado de
2015. Em 2022, na tentativa de contato do grupo GT-VPG, o partido apenas
sinalizou que promoveria mudangas, mas nao apresentou propostas concretas, na
época. Houve a tentativa de contato com o partido, através do e-mail, redes sociais e
telefone para investigar se havia alguma versao mais atualizada. O estatuto enviado

para o pesquisador por e-mail foi 0 mesmo disponibilizado no site.

2.19 Partido Verde (PV)

O estatuto do Partido Verde incluiu** em sua atualizagao* o Capitulo XVI,

denominado "Do Combate, Prevencado e Repressao a Violéncia Politica Contra a

4 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO (11539) N° 0000127-13.1992.6.00.0000
4 Deferimento do pedido de anotagéo em setembro de 2023.



45

Mulher", abrangendo os artigos 113 a 124. O art. 113 veda qualquer ato
discriminatoério e de violéncia politica contra a mulher. O art. 114 estabelece que é
dever dos filiados zelar por uma convivéncia harmoniosa, proibindo a pratica de atos
de violéncia politica contra a mulher, com o compromisso de repressao e
erradicagao.

O art. 115 prevé que a Comissao Executiva Nacional criara um canal de
denuncias para combater a pratica de violéncia politica contra a mulher. O art. 116
dispde que a Direcdo Executiva Nacional instituira uma Comissdao Nacional de
Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher, que sera um érgéo de cooperagéo do
diretério com o objetivo de desenvolver e implementar programas de combate a
violéncia politica contra a mulher no ambito intrapartidario, parlamentar e nas
campanhas eleitorais. O artigo 117 estabelece que a composi¢cao da comissao deve
garantir uma representatividade equilibrada entre os sexos, com no minimo 30% e
no maximo 70% de cada género. Ja o artigo 118 define a comissdo como um 6rgéao
de cooperagao do Diretorio Nacional, com a responsabilidade de desenvolver e
implementar programas voltados para o combate a violéncia politica contra a mulher,
abrangendo o ambito intrapartidario, parlamentar e durante as campanhas eleitorais.

O art. 119 atribui a Comissado Nacional a responsabilidade por organizar o
canal de denuncias, estabelecer procedimentos e protocolos, elaborar o cédigo de
conduta especifico para o combate a violéncia politica contra a mulher, divulgar links
de denuncia, desenvolver campanhas de conscientizagdo, acompanhar denuncias,
encaminhar casos a Diregao Executiva Nacional para aplicacdo de penalidades,
elaborar cartilhas de boas praticas, desenvolver cursos de formacao e criar
mecanismos de orientagdo e apoio para representantes eleitas, além de estabelecer
regras para selecao de candidaturas e financiamento politico.

O art. 120 determina que cabera a Direcdao Executiva Nacional, apds o
recebimento do relatério opinativo da Comissao Nacional de Combate a Violéncia
Politica Contra a Mulher, a decisdo sobre aplicabilidade de penalidades, apos
instauracado de procedimento administrativo ético-disciplinar, resguardado o devido
processo legal.

O art. 121 determina que os procedimentos administrativos ético-disciplinares
relacionados as denuncias de violéncia politica contra a mulher terdo prioridade
maxima e deverao ser julgados em até 60 dias apds o recebimento do relatério da

comissdo. O art. 122 define como medidas disciplinares adverténcias formais,
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dissolucdo ou intervencdo em Diretérios que nao promovam campanhas de
conscientizagao ou cursos institucionais.

O art. 123 permite a suspensédo liminar de membros em casos de provas
evidentes de pratica de violéncia politica com repercussao nacional. O art. 124, por
fim, dispbe que, independentemente de cargo, fungdo politica de administragao
partidaria, qualquer filiado podera ser punido com adverténcia, suspensao, expulsao
ou perda do registro de candidatura caso haja pratica de atos de violéncia politica
contra a mulher, por decisdo da Direcdo Executiva Nacional, apoés analise do

processo administrativo ético-disciplinar.

CAPITULO XVI — DO COMBATE, PREVENCAO E REPRESSAO A
VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER

Art. 113 — Em conformidade com as normas internacionais, com a Lei n°
14.192/2021 e a legislagao em vigor, € vedado qualquer ato discriminatério
em razao de sexo, raga, cor, lingua, religido ou qualquer outra natureza,
especialmente atos de violéncia politica contra a mulher.

Art. 114 — Os filiados do Partido devem zelar por uma convivéncia
harmoniosa, sendo vedada a pratica de qualquer ato de violéncia politica
contra a mulher, assumindo o compromisso de prevengao, repressado e
erradicagao ao combate a violéncia politica contra a mulher.

Art. 115 — Objetivando monitorar e combater a violéncia politica contra a
mulher no ambiente intrapartidario, parlamentar e eleitoral, a Comissao
Executiva Nacional criara um canal de denuncias para combater a pratica
de atos de violéncia politica contra a mulher.

Art. 116 — A Direcado Executiva Nacional instituira uma Comissao Nacional
de Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher, composta por 5
integrantes efetivos, dentre os membros do Diretério Nacional e da
Comissao Executiva Nacional.

Art. 117 — A composicdo da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia
Politica Contra a Mulher devera ser observado o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para cada sexo.

Art. 118 — A Comissédo Nacional de Combate a Violéncia Politica Contra a
Mulher sera um 6rgéo de cooperacao do Diretério Nacional, com objetivo de
desenvolver e implementar programa de combate a violéncia politica contra
a mulher no ambito intrapartidario, parlamentar e em campanhas eleitorais.
Art. 119 — A Comissédo Nacional de Combate a Violéncia Politica Contra a
Mulher sera responsavel ainda por:

| — Organizar o canal de denuncias, estabelecer, editar procedimentos e
protocolos de denuncias, editar procedimentos de respostas as denudncias,
dentre outros atos necessarios ao regular funcionamento do canal de
dendncias;

II — Providenciar divulgacéo dos links para denuncias e procedimentos nos
canais de comunicagdo do Partido, dos movimentos das Mulheres, 6rgéaos
partidarios Estaduais e Municipais;

Il — Elaborar o cédigo de conduta especifico referente ao Combate a
Violéncia Politica Contra a Mulher, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do registro da alteragcdo estatutaria pela Direcdo Executiva
Nacional no cartério competente;

IV — Desenvolver e realizar campanhas de conscientizagao e informativas
com todos os filiados e filiadas, dirigentes dos o6rgaos diretivos e
simpatizantes, para prevenir e impedir a violéncia politica contra a mulher;
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V — Acompanhar as denuncias recebidas pelo canal e elaborar relatério
opinativo, encaminhando o caso para a Direcao Executiva Nacional para
aplicacao de penalidades disciplinares, quando for o caso;

VI — Elaborar, em parceria com a Secretaria da Mulher Nacional, cartilhas de
boas praticas, bem como curso de formagéo para prevengao, combate e
erradicagdo a violéncia politica contra a mulher no ambito partidario,
parlamentar e em campanhas eleitorais, objetivando educar seus filiados,
filiadas, militantes, dirigentes e simpatizantes;

VIl — Contribuir com a Direcdo Executiva Nacional, elaborando regras
transparentes para a selegdo de candidaturas e acesso ao financiamento
politico, a ser submetido a Dire¢gdo Executiva Nacional para deliberacéo e
aprovacgao, antes das convengodes partidarias;

VIII — Criar mecanismos de orientagdo e apoio para as representantes
eleitas em suas fungoes;

IX — Outros mecanismos necessarios ao combate a violéncia politica contra
a mulher;

Art. 120 — Cabera a Direcdo Executiva Nacional, apds o recebimento do
relatério opinativo da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia Politica
Contra a Mulher, a decisdo sobre aplicabilidade de penalidades, apods
instauracao de procedimento administrativo ético-disciplinar, resguardado o
devido processo legal.

Art. 121 — Os procedimentos administrativos ético-disciplinares envolvendo
as denuncias de violéncia politica contra a mulher terdo prioridade maxima
de julgamento, sendo vedado a prorrogagao de prazos e devendo ser
concluidos em até 60 (sessenta dias) apds o recebimento do relatério
opinativo da Comissédo Nacional de Combate a Violéncia Politica Contra a
Mulher.

Art. 122 — As medidas disciplinares previstas neste capitulo serdo de:

| — Adverténcia formal;

Il — Dissolugao ou intervengao no caso de Diretorios.

Paragrafo Unico: As adverténcias serdo aplicadas por escrito, quando das
faltas leves aos deveres ou negligéncia. Ocorrera intervengéo e dissolugcéo
de Diretério ou Comissbes Provisorias nos casos em que esses nao
promoverem nem difundirem campanhas de conscientizagdo, mecanismos
ou cursos, instituidos pela Comissdo Nacional de Combate a Violéncia
Politica Contra a Mulher, sobre prevengéo, combate e represséo a violéncia
politica contra a mulher.

Art. 123 — Os membros de 6rgaos da administragdo partidaria poderao ser
suspensos liminarmente dos seus cargos, mediante decisdo da Direcao
Executiva Nacional, até o julgamento final do processo administrativo
ético-disciplinar, no caso da pratica de ato de violéncia politica contra a
mulher, em que a prova da pratica do ato seja evidente e de repercusséo
nacional, com vistas a preservar os valores éticos do Partido.

Art. 124 — Independentemente de cargo, fungéo politica ou de administragao
partidaria, qualquer filiado podera ser punido com adverténcia, suspensao,
expulsdo ou perda do registro de candidatura caso haja pratica de atos de
violéncia politica contra a mulher, por decisdo da Direcdo Executiva
Nacional, apés analise do processo administrativo ético-disciplinar.

O partido atualizou*® seu estatuto*’ para incluir normas relacionadas a VPCM.

O art. 2°, § 1°, I, destaca que o partido tem como principio a inclusdo, afirmando que

nao segrega, exclui e discrimina, aceitando todos os individuos, independentemente

4 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0001658-95.1996.6.00.0000.
47 O pedido, de setembro de 2023, foi deferido em maio de 2024
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de credo, cor, raga, género ou condigdo social, e repudiando expressamente
qualquer ato de violéncia politica contra esses grupos. No art. 10, Xll, esta previsto
que os filiados estéo sujeitos a penalidades caso pratiquem ou deixem de reprimir de
maneira eficaz e contundente qualquer ato de violéncia politica de género.

Além disso, o art. 12, Xl, estabelece que é dever dos filiados zelar pela
participagdo politica igualitaria das mulheres, vedando qualquer discriminagdo ou
desigualdade de tratamento em virtude de género no acesso as instancias de
representacao politica, internas ou externas, ou no exercicio de suas funcdes
publicas. O § 1° deste artigo define violéncia contra a mulher como toda acgao,
conduta ou omissdo que tenha como finalidade impedir, obstaculizar ou restringir
seus direitos politicos. O § 2° complementa, considerando como violéncia politica
contra a mulher qualquer distingdo, exclusédo ou restrigdo no reconhecimento, gozo
ou exercicio de seus direitos e liberdades politicas fundamentais, em virtude de sexo
ou em razao de sua cor, raga ou etnia.

O art. 13, XIlll, dispde que filiados que praticarem violéncia politica de género,
raca, etnia ou orientacao sexual estardo sujeitos a medidas disciplinares. O art. 15, §
1°, determina que processos envolvendo denuncias de violéncia politica contra a
mulher terdo prioridade de julgamento. No que diz respeito a estrutura
organizacional, o Art. 16, XIX, define o PODEMOS MULHER como um o&rgao
subordinado diretamente a Comissdo Executiva da sua respectiva circunscricéo,
com o compromisso de prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher nas esferas intrapartidarias e no exercicio de fungdes publicas de suas
filiadas. Entre as fun¢gdes do PODEMOS MULHER, destacam-se a inser¢céo de
mulheres na vida politica, o debate de questdbes de interesse feminino, a
manutencdo de um canal exclusivo para denuncias de violéncia politica contra a
mulher, com os devidos encaminhamentos internos e externos, e a implementagao
de programas, treinamentos e campanhas de conscientizagdo no ambito

intrapartidario.

Art. 2° - O PODEMOS ¢é uma associagao voluntaria de cidadaos que se
propdem, juntos, a lutar por maior participagdo popular na condugdo dos
destinos do pais, fortalecendo uma democracia efetiva, que se proponha a
escutar os anseios da populagdo na construgao de uma nacgéo socialmente
justa.

[...]

Il - individualidade e liberdade de expressao, que ndo segrega, ndo exclui,
nem discrimina, mas que aceita a todos, independentemente de credo, cor,
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raga, ideologia, sexo, género ou condigdo social, politica, econémica ou
financeira, repudiando, notoriamente, qualquer ato de violéncia politica
contra estes grupos.

Art. 10 - Sem prejuizo de outras penas da Lei, do Cédigo de Etica e deste
Estatuto, esta sujeito as penalidades previstas no artigo anterior, o filiado
detentor ou ndo de mandato eletivo, investido ou nao de cargo de confianga,
que incorrer nas seguintes acdes e procedimentos

[...]

XIl - Cometer ou deixar de reprimir de maneira eficaz e contundente
qualquer ato de violéncia politica de género

Art. 12 - Sao deveres dos filiados ao PODEMOS:

[...]

XI - Zelar pelo direito de participagao politica igualitaria da mulher, vedada
qualquer discriminagdo ou desigualdade de tratamento em virtude de
género no acesso as instancias de representagdo politica, internas e
externas, ou ainda no exercicio de suas fungdes publicas.

§ 1° - Considera-se violéncia contra a mulher toda agdo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher.

§ 2° - Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em
virtude do sexo, ou em relagdo a sua cor, raga ou etnia.

Art. 13 - Estdo sujeitos a medidas disciplinares os filiados ao PODEMOS
que

[...]

XII - praticarem violéncia politica de raga, género, etnia, opgédo sexual, entre
outros.

Art. 15 - O processo para apuragdo e aplicacdo das penalidades aos
filiados, tera inicio e julgamento no o6rgao executivo municipal
correspondente  ao  domicilio  eleitoral do  representado ou,
excepcionalmente, perante a Comissao Executiva Nacional.

§1° - Os processos envolvendo denuncias de violéncia politica contra a
mulher terdo prioridade de julgamento.

Art. 16 - O PODEMOS possui estrutura interna e funcionamento definidos
por este Estatuto, conforme a autonomia que lhe é assegurada pela
Constituicao Federal.

[...]

XIX - O PODEMOS MULHER: érgédo de apoio subordinado diretamente a
Comissdo Executiva de sua respectiva circunscricdo, composto no minimo
por cinco membros, assume O compromisso de prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher em todas as esfera
intrapartidarias e no exercicio da fungdo publica de suas filiadas, zelando
por um ambiente harmdnico, tendo, dentre outras, as seguintes finalidades:

a) procurar meios motivadores para inserir a mulher na vida politica, em
conformidade com a diretrizes estatutarias do PODEMOS;

b) levantar, analisar e debater as questdes de interesse da mulher na
sociedade, incentivando a unido e a organizagado das mulheres em defesa e
garantia de seus direitos;

C) proporcionar meios para a capacitacdo da mulher, visando a formacgéo de
liderangas nas areas publica, privada, terceiro setor e no exercicio de
mandatos eletivos;

d) elaborar estudos, pesquisas e consultas para subsidio dos parlamentares
do PODEMOS visando a apresentagdo de Projetos de Lei de defesa dos
interesses das mulheres;

€) prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a mulher em todas
as esferas intrapartidarias e no exercicio da fungao publica de suas filiadas;

f) atuar junto aos 6rgaos publicos e privados para assegurar os direitos e
garantias, bem como a prote¢cdo da mulher contra qualquer ato
discriminatério ou de segregacao;
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g) manter canal exclusivo para receber denuncias sobre atos de violéncia
politica contra a mulher, providenciando o devido encaminhamento junto aos
demais 6rgaos partidarios e autoridades publicas, conforme o caso;

h) implementar programas, treinamentos e campanhas de conscientizagao
no ambito intrapartidario;

i) orientar as filiadas eleitas em suas fungdes; e

j) Por deliberagdo de dois tergos da Executiva Nacional podera ser
constituido Instituto da Mulher, com personalidade juridica especifica, com
atribuicbes e competéncias para atuar em defesa dos interesses da mulher,
inclusive com competéncia para administrar os recursos proprios destinados
a esta finalidade, nos termos da legislagéo de regéncia

2.21 Rede Sustentabilidade (REDE)

Nao foi possivel encontrar disposicoes especificas sobre violéncia politica
contra a mulher no estatuto do partido. Sua ultima atualizacdo perante o TSE
ocorreu em junho de 2020. Na tentativa de contato do grupo da GT-VPG, n&do houve
manifestagdo, na época, do partido. Houve buscas na jurisprudéncia do TSE, em
seu site oficial, assim como a tentativa de contato com o diretério através do email,

redes sociais e telefone, porém sem sucesso até o fechamento da pesquisa.

2.22 Republicanos

O partido atualizou*® seu estatuto*® com diversas normas relacionadas a
VPCM. O art. 58, §2° alinea "u", do estatuto prevé a intervencéo e dissolugao de
diretérios e comissbes provisérias que nao promovam campanhas de
conscientizagdo, mecanismos ou cursos instituidos pelo Observatério Nacional de
Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher do Republicanos.

O art. 59, paragrafo unico, do estatuto estabelece a possibilidade de
suspensdo liminar de membros da administracao partidaria em casos de pratica de
violéncia politica contra a mulher, desde que a prova do ato seja evidente e tenha
repercussao nacional. Ja o art. 62, inciso X, do estatuto determina que qualquer
filiado, independentemente de cargo, fungado politica ou administrativa, podera ser
punido com adverténcia, suspensdo, expulsdo ou perda do registro de candidatura
por praticar atos de violéncia politica contra a mulher.

O Capitulo Il do estatuto, intitulado "Do Combate, Prevengao e Represséao a
Violéncia Politica Contra a Mulher", abrange os artigos 64 a 73. O art. 64 veda

qualquer tratamento discriminatorio e repudia atos de violéncia politica contra a

*® Pedido de anotag&o feito em dezembro de 2021 e deferido em junho de 2024.
4 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0025929-56.2005.6.00.0000.
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mulher, enquanto o Art. 65 reforca esse compromisso, estabelecendo que os filiados
devem prevenir, reprimir, erradicar e combater tais praticas.

O art. 66 dispde sobre a criagdo de um canal de denuncias para registrar
casos de violéncia politica contra a mulher, e o art. 67 institui o Observatério
Nacional de Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher. Esse 6rgao sera
composto por cinco membros efetivos e trés suplentes, escolhidos entre integrantes
do Diretério Nacional e da Comissao Executiva Nacional.

Conforme o art. 69, a composicao do Observatorio deve respeitar a paridade
de género, com um minimo de 30% e um maximo de 70% de integrantes de cada
sexo. O art. 70 estabelece que o Observatorio sera o 6rgao de cooperagdo do
Diretério Nacional do Republicanos, com objetivo de desenvolver e implementar
programa de combate a violéncia politica contra a mulher no ambito intrapartidario,
parlamentar e nas campanhas eleitorais.

O art. 71 e seus incisos estabelecem outras responsabilidades para o
Observatorio, como organizar o canal de denuncias, bem como estabelecer e editar
procedimentos e protocolos, elaborar o codigo de conduta especifico ao combate a
violéncia politica contra a mulher, providenciar a divulgacao dos links para denuncias
e procedimentos, desenvolver e realizar campanhas de conscientizacdo e
informativas com os filiados, filiadas e dirigentes e também acompanhar as
denuncias, elaborar cartilhas de boas praticas para prevenir e combater a VPCM,
criar mecanismos de orientacdo e apoio para as representantes eleitas. Além de
elaborar curso de formacdo sobre o tema de VPCM e outros mecanismos
necessarios ao combate a VPCM.

O art. 72 estabelece que cabera ao Conselho de Etica do Diretério Nacional,
apos analise do relatério do Observatoério, decidir sobre a aplicacdo de penalidades,
assegurado o devido processo legal. Por sua vez, o art. 73 determina que os
procedimentos administrativos ético-disciplinares relacionados a denuncias de
violéncia politica contra a mulher teréo prioridade maxima e devem ser concluidos
em até 60 (sessenta) dias, vedada a prorrogagao de prazos, apos o recebimento do
relatério opinativo do Observatorio.

Eis a redagcado das normas mencionadas:

CAPITULO IlI
Do Combate, Prevencao e Represséao a Violéncia Politica contra a Mulher
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Art. 64. O REPUBLICANOS, em consonancia com as normas
internacionais, com a Lei 14.192/2021 e legislagdo em vigor, veda qualquer
tratamento discriminatério em razao de sexo, raga, cor, lingua, religido ou de
qualquer outra natureza, repudiando quaisquer atos de violéncia politica
contra a mulher.

Art. 65. Os filiados e filiadas do REPUBLICANOS devem zelar por uma
convivéncia harmoniosa em todas as esferas, sendo vedada a pratica de
qualquer ato de violéncia politica contra a mulher, assumindo o
compromisso de prevenir, reprimir, erradicar e combater a violéncia politica
contra a mulher.

Art. 66. O REPUBLICANOS, por sua Comissdo Executiva Nacional,
objetivando monitorar e combater a violéncia politica contra a mulher no
ambiente intrapartidario, parlamentar e eleitoral, criara um canal de
denuncias para recebimento de denuncias sobre a pratica de atos de
violéncia politica contra a mulher.

Art. 67. O REPUBLICANOS instituira o Observatério Nacional de Combate a
Violéncia Politica contra a Mulher que serd composto por 5 (cinco)
integrantes efetivos e até 3 (trés) suplentes, dentre os membros do Diretério
Nacional e da Comissao Executiva Nacional.

Paragrafo uUnico. A Coordenacdo Geral do Observatorio Nacional de
Combate a Violéncia Politica contra a Mulher do REPUBLICANOS, sera
exercida, preferencialmente, por um membro da Executiva Nacional do
REPUBLICANOS do sexo feminino, sendo vedado a cumulagdo com outros
cargos de dire¢ao de outros movimentos, conselhos e setores.

Art. 68. A Coordenacdao Geral do Observatério Nacional de Combate a
Violéncia Politica contra a Mulher do REPUBLICANOS sera indicada pelo
Presidente da Comissao Executiva Nacional.

Art. 69. Na composicdo do Observatério Nacional de Combate a Violéncia
Politica contra a Mulher do REPUBLICANOS, devera ser observado o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para cada sexo.

Art. 70. O Observatorio Nacional de Combate a Violéncia Politica contra a
Mulher do REPUBLICANOS sera o 6rgédo de cooperagdo do Diretorio
Nacional do REPUBLICANOS, com objetivo de desenvolver e implementar
programa de combate a violéncia politica contra a mulher no ambito
intrapartidario, parlamentar e nas campanhas eleitorais.

Art. 71. O Observatério Nacional de Combate a Violéncia Politica contra a
Mulher do REPUBLICANOS sera responsavel, ainda, por: | - Organizar o
canal de denuncias criado pela Comissao Executiva Nacional, estabelecer e
editar procedimentos e protocolos de denuncias, editar procedimentos de
respostas as denuncias, dentre outros atos necessérios ao regular
funcionamento do canal de denuncias; Il - Elaborar o cédigo de conduta
especifico referente ao Combate a Violéncia Politica Contra a mulher, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do registro da alteragédo
estatutaria pela Comissao Executiva Nacional no cartério competente; Il -
Providenciar a divulgagdo dos links para denuncias e dos procedimentos
nos canais de comunicagdo do Partido, dos movimentos de Mulheres
Republicanas, 6rgaos partidarios Estaduais e Municipais; IV - Desenvolver e
realizar campanhas de conscientizacado e informativas com todos os filiados
e filiadas, dirigentes dos 6rgaos diretivos e simpatizantes, para prevenir e
impedir a violéncia politica contra a mulher; V - Acompanhar as denuncias
recebidas pelo canal de denuncia e elaborar relatério opinativo,
encaminhando para o Conselho de Etica Nacional para aplicacdo das
penalidades disciplinares, quando for o caso; VI — Elaborar, em parceria
com a Secretaria da Mulher Republicanas Nacional, cartiihas de boas
praticas para prevenir, combater e erradicar a violéncia politica contra a
mulher no admbito partidario, parlamentar e nas campanhas eleitorais; VII -
Contribuira com a Comissdo Executiva Nacional, elaborando regras
transparentes para a selegdo de candidaturas e acesso ao financiamento
politico a ser submetido a Comissao Executiva Nacional para deliberagao e
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aprovagao, antes das convengbes partidarias; VIl - Criar mecanismo de
orientacdo e apoio para as representantes eleitas em suas fungdes; IX —
Elaborar, em parceria com a Secretaria da Mulher Republicanas Nacional,
curso de formagdo sobre o tema da violéncia politica contra a mulher,
objetivando educar os seus filiados, filiadas, militantes, dirigentes e
simpatizantes sobre como contribuir com a prevengao, repressdo e combate
a violéncia politica contra a mulher; X - Emitir sugestdes de resolucbes e
instrugées sobre o funcionamento do Observatério Nacional de Combate a
Violéncia Politica contra a Mulher do REPUBLICANOS, submetendo a
Comissdo Executiva Nacional para aprovagao; XI - Outros mecanismos
necessarios ao combate a violéncia politica contra a mulher.

Art. 72. Caberd ao Conselho de Etica do Diretério Nacional, ap6s
recebimento de relatério opinativo do Observatério Nacional de Combate a
Violéncia Politica contra a Mulher do REPUBLICANQOS, a decisdo sobre
aplicabilidade de penalidades, apés a instauragéo regular de procedimento
administrativo ético-disciplinar, resguardado o devido processo legal;

Art. 73. Os procedimentos administrativos ético-disciplinar envolvendo
denuncias de violéncia politica contra a mulher, terao prioridade maxima de
julgamento, sendo vedado a prorrogag¢ao de prazos e devendo ser julgado
em até 60 (sessenta) dias, apds o recebimento do relatério opinativo do
Observatério Nacional de Combate a Violéncia Politica contra a Mulher do
REPUBLICANOS.

O partido atualizou® seu estatuto® com algumas normas relacionadas a

VPCM. O artigo 9°,

Xlll, estabelece que € dever dos filiados abster-se de praticar

atos de violéncia politica contra a mulher, além de garantir que o exercicio do direito

politico das mulheres n&o seja impedido, obstaculizado ou restringido em qualquer

instancia partidaria.

Ja o artigo 92, VII, determina que praticas ou incentivos a

condutas configuradas como violéncia politica contra a mulher sujeitam os filiados a

medidas disciplinares

As normas s&o as seguintes:

Art. 9° - Sa0 deveres do filiado do SOLIDARIEDADE:

[...]

XI — Né&o praticar qualquer ato de violéncia politica contra a mulher e zelar
para que o exercicio do direito politico da mulher ndo seja impedido,
obstaculizado ou restringido em quaisquer instancias partidarias.

Art. 92 - Estardo sujeitos as medidas disciplinares os filiados que:

I- infringirem quaisquer dos deveres relacionados nos incisos | a X| do Art.
9° deste Estatuto;

[...]

VII- pratiquem ou estimulem condutas caracterizadas como violéncia politica
contra as mulheres.

%0 Pedido de anotagéo feito em abril de 2022 e deferido em dezembro de 2022.
5" REGISTRO DE PARTIDO POLITICO (11539) N° 0000403-09.2013.6.00.0000.
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2.24 Uniao Brasil

O partido atualizou®? seu estatuto®® com uma norma relacionada a VPCM. O
partido estabeleceu no art. 95 inciso Xl que os filiados que praticarem violéncia
politica contra a mulher, mediante a apuragdo em processo regular, ficardo sujeitos a

medidas disciplinares do art. 96.

Art. 95. Os filiados, especialmente os membros de 6rgdos partidarios,
mediante a apuragdo em processo regular em que lhes seja garantida
ampla defesa, ficardo sujeitos as medidas disciplinares, quando ficar
provado que sao responsaveis por:

[...] XI — violéncia politica contra a mulher.

Art. 96. S30 as seguintes, as medidas disciplinares:

| — adverténcia;

Il — suspenséo das atividades partidarias por tempo determinado;

Il — destituicdo de fungdo em érgao partidario;

IV — desligamento temporario da Bancada;

V — suspenséo do direito de voto nas reunides internas;

VI — perda das prerrogativas junto a Bancada e ao Unido Brasil;

VIl — perda do cargo e fungdo que esteja exercendo em decorréncia da
representacéo e

da proporcionalidade partidaria nas respectivas Casas Legislativas;

VIl — expulsdo com cancelamento de filiagao partidaria;

IX — intervengdo nos érgaos partidarios.

2.25 Conclusao parcial

Este capitulo teve como objetivo a sistematizagdo e organizagdo dos dados
obtidos a partir da analise dos estatutos partidarios, com foco nas alteracbes
realizadas apds a promulgagao da Lei 14.192/2021, que trata da violéncia politica
contra a mulher. Através da coleta e analise das informacgdes, foi possivel levantar os
principais pontos de modificagdo nos estatutos dos partidos, identificando aqueles
que promoveram mudangas significativas em consonancia com as exigéncias legais
e 0s que ainda nao se adequaram ou fizeram alterag¢des insuficientes.

A sistematizagao dos dados permitiu uma visao clara sobre como os partidos
politicos estdo respondendo a necessidade de incluir normas que tratem da
prevencgao, repressdao e combate a violéncia politica contra a mulher, conforme
estipulado no artigo 15, X, da Lei 9.096/95. A analise revelou que, embora haja uma
tendéncia de modificagdes nos estatutos, alguns partidos ainda nao o fizeram, ou

fizeram de forma mais superficial ou incompleta.

52 Pedido de anotagéo feito em novembro de 2023 e deferido em fevereiro de 2022.
%3 REGISTRO DE PARTIDO POLITICO (11539) N° 0600641-95.2021.6.00.0000.
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No proximo capitulo, é realizada uma analise mais aprofundada, com base
nos dados sistematizados, para avaliar o nivel de conformidade dos partidos com os
requisitos da Lei 14.192/2021. Para isso, sera considerado o grau de adequacgao das
modificagdes estatutarias.

Em sintese, este capitulo teve a fungédo essencial de organizar as informacdes
necessarias para a analise quantitativa e qualitativa das alteracbes nos estatutos
partidarios relacionadas a mudanga do artigo 15 da Lei dos Partidos Politicos pela

Lei 14.192/2021, analise que sera desenvolvida no capitulo seguinte.
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CAPiTULO 3. BALANCO E PERSPECTIVAS DAS POLITICAS
INTRAPARTIDARIAS DE COMBATE A VPCM.

O objetivo deste capitulo € analisar como os estatutos dos partidos politicos e
das federacbes partidarias atendem as determinacbdes da Lei 14.192/2021, com
base nos dados apresentados no capitulo anterior. A analise concentra-se em trés
aspectos principais: (i) a realizagcdo de alteragbes estatutarias apos 2021, (i) a
inclusdo de normas especificas sobre a prevencgao, repressao e combate a violéncia
politica contra a mulher (VPCM), e (iii) o nivel de adequagdo dessas normas as
exigéncias legais. Para facilitar a compreensdo dos resultados, as informagdes sao
organizadas em tabela e grafico, sendo, em seguida, destacados os avangos e as

lacunas identificadas nos documentos analisados.

3.1 Metodologia

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e quantitativa para analisar os
estatutos politicos dos partidos e federacbes partidarias brasileiros e suas
respectivas inclusbes de normas relacionadas a violéncia politica contra a mulher
(VPCM), conforme determinado pela Lei 14.192/2021.

Foram analisados os estatutos politicos de 23 partidos e federagdes
partidarias com representagcao no Congresso Nacional. Essa delimitagdo considerou
a relevancia politica dessas legendas no cenario brasileiro no cumprimento das
determinagdes legais. A coleta de dados foi realizada prioritariamente no portal do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e como fonte complementar, os estatutos
disponibilizados nos sites oficiais de cada partido e comunicagdes com seus
membros.

Para a analise, foram estabelecidos trés critérios principais: o primeiro foi a
verificacdo de alteragdes realizadas nos estatutos apos 2021, considerando a data
de promulgacdo da Lei 14.192/2021. O segundo consistiu na identificagcdo de
dispositivos que abordam a prevencao, repressdo e combate a violéncia politica
contra a mulher. O terceiro avaliou qualitativamente o nivel de adequacido das
normas as determinacgdes legais, observando se contemplam de forma abrangente

0s eixos previstos pela lei.
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Os dados coletados foram organizados em tabela e grafico para facilitar a
visualizagdo e compreensao, permitindo analises quantitativas, como a porcentagem
de partidos que atualizaram seus estatutos e incluiram normas sobre VPCM.
Posteriormente, foram feitas analises qualitativas que avaliaram a suficiéncia e

especificidades das alteracdes realizadas.

3.2 Analise de dados

3.2.1 Analise quantitativa: modificagdao dos estatutos poés 2021 e normas

tematicas presentes

Dos 23 estatutos analisados, 19 foram modificados apés 2021, representando
82,6% do total. Dentre os 19 estatutos modificados, 17 incluiram normas especificas
sobre violéncia politica contra a mulher (VPCM), o que corresponde a 89,5% desse
grupo. Esse percentual demonstra que a maioria dos partidos e federagbes que
atualizaram seus estatutos buscou atender as determinacdes da Lei 14.192/2021.

Por outro lado, 2 estatutos atualizados ndo tém normas sobre VPCM, sendo
um deles uma federagao. Isso significa que, mesmo apdés uma reforma estatutaria
recente, essas agremiagdes nao internalizaram em seus documentos regras
especificas sobre o tema.

Considerando o total de estatutos analisados, 73,9% (17 de 23) possuem
normas voltadas ao enfrentamento da VPCM, enquanto 26,1% (6 de 23) ainda nao
contemplam esse tipo de regulagdo. Esses numeros indicam avangos significativos
desde a promulgacao da Lei 14.192/2021, mas também evidenciam que uma
parcela consideravel dos partidos ainda possui lacunas e nado adequou seus

estatutos as exigéncias legais.

Tabela 1- Modificacao dos Estatutos pos 2021 e normas tematicas presentes

Modificagédo do

Partido/Federagao Estatuto ap6s 2021 Normas tematicas presentes
AVANTE Sim Sim
CIDADANIA Sim Sim
FE BRASIL Sim Sim
FE PSDB CIDADANIA Sim Sim

FE PSOL REDE Sim Nao



MDB
NOVO
PCdoB
PSDB
PDT
PT
PL
PP
PRD
PSD
PSOL
PSB
PV
PODEMOS
REDE
REPUBLICANOS
SOLIDARIEDADE
UNIAO BRASIL

Fonte: Autoria proépria (2025)

Modificados s/ norma

Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Né&o
Nao
Sim
Sim
Néo
Sim
Sim
Sim

Grafico 1 - Modificagédo dos estatutos

8,7%

Nio modificados

17,4%

Fonte: autoria propria (2025)

3.2.2 Analise qualitativa sobre as normas dos estatutos

Sim
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Néo
Nao
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
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Modificados ¢/ normas

73,9%
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A analise qualitativa foi conduzida a partir dos estatutos dos 17 partidos que
apresentaram normas relacionadas a violéncia politica contra a mulher (VPCM).
Esses dados foram examinados para identificar como cada partido aborda essa
questao em seus documentos oficiais.

A Lei 14.192/2021 estabelece a obrigatoriedade de os partidos politicos
incluirem normas em seus estatutos para a 'prevencao, repressao e combate' a
violéncia politica contra a mulher (VPCM). Para esta analise, as normas identificadas
foram classificadas em duas categorias: prevencao e repressado. O termo 'combate’
foi entendido como uma combinacdo dos elementos de prevencido e repressao,
razao pela qual ndo foi utilizado como categoria separada na classificagdo das
normas apresentadas na tabela.

A diferenca entre prevencao e repressdo nas normas partidarias foi feita com
base no tipo de acdo que cada uma busca implementar. A prevencgao refere-se a
normas que tém o objetivo de evitar a VPCM, como regras que proibem esse tipo de
violéncia e que promovem um ambiente mais inclusivo e respeitoso dentro dos
partidos. Essas normas atuam antes que a violéncia acontega, buscando evitar que
ela surja. Ja a repressao diz respeito as medidas que sdo tomadas depois que a
violéncia ja aconteceu, com o intuito de punir quem cometeu o ato. Isso inclui regras
que estabelecem punicdes internas, como expulsdo ou outras sancdes para quem
praticou a violéncia.

Em seguida, foi feita uma descricdo geral das normas presentes nos estatutos
de cada partido, considerando as especificidades de cada uma em relacdo a
prevencao e repressao a violéncia politica contra a mulher.

Outro critério de classificagdo adotado na analise foi o nivel de adequacgao
das normas dos partidos a Lei 14.192/2021, levando em conta a complexidade,
especificidade e abrangéncia das disposi¢gdes sobre violéncia politica contra a
mulher (VPCM). Os partidos foram classificados em trés niveis: ‘alto’, quando as
normas eram detalhadas, abordando de maneira clara e especifica aspectos de
prevencgao e repressao a VPCM; ‘médio’, quando as normas mencionaram a VPCM
de forma genérica ou pontual, demonstrando algum grau de adequacédo a Lei, mas
sem regulamentagdo detalhada ou mecanismos robustos de aplicagdo; e ‘baixo’,
quando o tema era tratado de maneira excessivamente genérica, sem previsdes

normativas concretas que garantem efetividade as diretrizes da Lei.
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ApOs a elaboragdo da tabela, realizou-se uma analise concisa e objetiva de

cada partido, individualmente, com o objetivo de detalhar as principais
caracteristicas e peculiaridades das normas estatutarias relacionadas a violéncia
politica contra a mulher.

Essa abordagem permitiu identificar o nivel de adequagéo de cada legenda a
Lei 14.192/2021, e também estratégias especificas adotadas para prevenir, reprimir

e combater essa forma de violéncia.

Tabela 2 - Tipos de normas, descrigdo geral e nivel de adequacgao

realizagao de simpoésios/debates;

Tipos de Nivel de
Partido/Federacgao NF())rmas Descricdo Geral das normas Adequacéo a Lei
14.192/2021
AVANTE Prevengailo; Definicao; Vedqgao a. VF(?M; Apuragao Alto
Repressdo. dos casos; Medidas disciplinares.
Criacdo de Secretaria; Recebimento de
CIDADANIA Prevengai\o; denuncias; Organlz’agao de semmarlgs e Alto
Repressédo. eventos tematicos; Medidas
disciplinares.
Prevencdo; Dever partidario de prevenir, reprimir e s
FE BRASIL Repressdo. combater a VPCM. Medio
. Dever partidario de prevenir, reprimir e
FE PSDB Prevengaino, combater a VPCM; Medidas de Alto
CIDADANIA Represséo. ~ . Co
apuracgao; Medidas disciplinares.
. Dever aos filiados; Orgdo para criagdo
Prevencgao; . ~
MDB - de programas tematicos; Intervengao Alto
Repressao. - . .
em o6rgaos; Medidas disciplinares.
Dever aos filiados e aos o6rgaos
NOVO Prevengri\o; partidarios; crlagao de cursps i e Alto
Repressédo. programas; Medidas de capacitagéo;
repressao aos atos de VPCM.
PDT Repressdo. Medidas disciplinares. Médio
Prevencado; Definicdo; Dever aos filiados; Medidas
PT - o Alto
Repressdo. disciplinares.
PL Prevengdo. Vedagao a discriminagao. Baixo
Definicdo; Procedimento de apuracgao;
~ Prioridade na tramitagdo; Vedacdo de
Prevengao; L ~
PP Repressio propagandas discriminatorias; Vedacao Alto
P " de determinadas praticas; Medidas
disciplinares.
Vedagdo a VPCM; Orgdo de prevengao,
Prevencdo; combate e orientagdo; Garantia de
PRD ~ . C Alto
Repressédo. direitos; combate a discriminagéao;



PSD Prevenga:\o;
Repressao.

PV Preveng:zi\o;
Represséao.

PODEMOS Prevengao;
Repressao.

REPUBLICANOS ~ revencao;
Represséo.

SOLIDARIEDADE ~ |revencao;
Repressao.

UNIAO BRASIL  Repressao.

Fonte: autoria prépria (2025)

Processo de apuragdo; Medidas
disciplinares;

Definicdo; Dever partidario e para os
filiados; medidas disciplinares;

Vedagao a VPCM; Dever aos filiados;
Orgdo de monitoramento e combate;
Especificagbes dos  objetivos e
composicdo do 6rgdo; Canal de
denuncias; campanhas de comunicagao,
conscientizagcéo e informativas;
Elaboragdo de cédigo de conduta;
Elaboragdo de cartlhas e outros
mecanismos necessarios; Prioridade de
tramitacdo; Medidas disciplinares.

Definicdo; Vedacdo a VPCM; Dever aos
filiados; Processo de  apuragao;
Prioridade de tramitagdo; Orgdo de
prevencao, repressdo, combate; Canal
de denuncias; Campanhas de
conscientizagdo; Medidas disciplinares.

Vedagado a VPCM; Dever aos filiados;
Canal de Dendncias; Criagdo de
Observatdrio; Protocolo de denuncias;
Elaboragdo de cédigo de conduta;
Campanhas de conscientizacdo e
informativas; Acompanhamento das
denuncias; cartilhas; Cursos de
formacado; Prioridade de julgamento;
Medidas disciplinares.

Dever aos filiados; Medidas
disciplinares.

Medidas disciplinares.
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Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Avante: O partido estabelece normas internas contra a VPCM, garantindo a

apuracao dos casos, apresentando uma definicdo da pratica e impondo aos filiados

o dever de ndo pratica-la. Além disso, institui medidas disciplinares para os

praticantes.

Cidadania: O partido estabelece a Secretaria de Mulheres e uma ouvidoria

para receber denuncias, encaminhar representagdes e pedidos disciplinares. Além

disso, cabe a Secretaria organizar seminarios e eventos voltados a prevencgao,

repressao e combate a VPCM nos espacos partidarios.
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FE Brasil: A federagao estabelece o objetivo de, com ag&o conjunta de todos
os partidos, combater, prevenir e reprimir a VPCM. Contudo, ndo ha previsdo de
medidas concretas ou procedimentos detalhados.

FE PSDB Cidadania: A federacao estabelece o dever de prevenir, reprimir e
combater a VPCM, considerando como ato de indisciplina as condutas que resultem
na violéncia, e determina a quem cabe a apuragao.

MDB: O MDB estabelece o dever dos filiados de respeitar a participagao
feminina e combater a violéncia politica contra a mulher. O partido inclui sangdes
ético-disciplinares para atos de VPCM e estabelece um 6rgao responsavel pela
defesa da mulher. Também permite que 6Orgaos superiores intervenham em
instancias inferiores para impedir a pratica de VPCM.

NOVO: O partido institui como dever de seus filiados e érgaos partidarios a
prevencdo e o combate a violéncia politica contra a mulher, incluindo a
discriminacgao, a criacdo de obstaculos e a restricdo de direitos politicos. Estabelece
também a criacdo de cursos e programas de treinamento continuo para a prevengao
da VPCM, além da adogao de medidas para capacitacdo das filiadas e a repressao
severa a atos de violéncia politica.

PDT: O partido define que a pratica de violéncia politica contra a mulher é
considerada uma infracdo ética de gravidade extrema, sujeita a medidas
disciplinares rigorosas. No entanto, ndao ha normas especificas voltadas para a
prevencao dessa violéncia dentro do partido.

PT: O partido apresenta uma definicdo de VPCM, estabelecendo como dever
dos filiados prevenir, reprimir e combater essa violéncia. Além disso, classifica como
infracdo ética e disciplinar tanto a agdo quanto a omissao em casos de violéncia
politica de género.

PL: Embora o partido tenha realizado uma alteragdo em seu estatuto para se
adequar a legislagdo, o tema é tratado de maneira excessivamente genérica, sem
menc¢ao direta a violéncia politica contra a mulher, ao contrario de outros estatutos.

PP: O partido define a violéncia politica contra a mulher, estabelecendo que
as apuragdes ocorrem por meio de processo regular e que os filiados estao sujeitos
a sancgdes disciplinares. O partido também determina que nao sera tolerada
propaganda depreciativa sobre as condigbes da mulher, nem qualquer estimulo a
discriminagcdo, bem como praticas de assédio, constrangimento ou humilhacgao

contra mulheres em cargos eletivos, especialmente utilizando menosprezo ou
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discriminagdo por sua condicdo de mulher. Além disso, os procedimentos
administrativos relacionados a VPCM tém prioridade maxima de tramitagao.

PRD: O partido estabelece um 6rgao responsavel por prevenir, orientar e
combater a violéncia politica contra a mulher, garantindo a participagao politica das
mulheres sem discriminagdo. Além disso, promove campanhas de conscientizagao e
eventos, como simpdsios e debates, sobre o tema. Estabelece que atos de
discriminagdo ou violéncia por parte dos filiados serdo apurados e passiveis de
medidas disciplinares.

PSD: O partido estabelece como dever dos filiados e o6rgaos partidarios
prevenir, reprimir e combater a VPCM. Define como infragdo ética ou disciplinar
condutas de assédio, constrangimento, humilhacdo, perseguicdo ou ameaga a
candidatas ou detentoras de mandato, com base em discriminagao de género, cor,
raca ou etnia, visando dificultar suas campanhas ou mandatos. Também considera
como violéncia politica qualquer acdo ou omissao que restrinja os direitos politicos
da mulher.

PV: O partido estabelece o compromisso de seus filiados em prevenir, reprimir
e erradicar a violéncia politica contra a mulher. Para isso, cria um canal de
denuncias e institui uma Comissdo Nacional de Combate a VPCM, que sera
responsavel por monitorar e implementar acées de combate a violéncia no partido,
em campanhas eleitorais e no ambiente parlamentar. A Comisséo fica encarregada
de elaborar o codigo de conduta, promover campanhas de conscientizagao,
acompanhar as denuncias e sugerir agdes disciplinares. As denuncias sao tratadas
com prioridade e os processos administrativos tém prazos definidos. As punicdes
incluem adverténcias, suspensao, expulsédo ou dissolugao de diretérios, conforme a
gravidade da infracdo. A Direcdo Executiva Nacional decidira sobre as penalidades
apo6s analise dos casos.

PODEMOS: O partido assume compromisso com o repudio a VPCM, impondo
penalidades aos filiados que a praticarem. Define o dever dos filiados de nao
discriminar e apresenta uma definigdo de violéncia politica contra a mulher.
Estabelece prioridade no julgamento desses casos e cria um 6rgéo especifico para
prevencao, repressao e combate a VPCM nas esferas intrapartidarias. Dispde de um
canal exclusivo para denuncias e prevé a implementagdo de programas,
treinamentos e campanhas de conscientizagdo para promover a igualdade e

combater a violéncia.
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REPUBLICANOS: O partido veda a VPCM e estabelece o dever dos filiados
de prevencdo e combate. Institui um canal exclusivo para denuncias e cria o
Observatorio Nacional de Combate a VPCM, responsavel por implementar
protocolos de denuncias, elaborar um codigo de conduta e desenvolver campanhas
de conscientizacdo e informativas. O Observatério também acompanha denuncias,
elabora cartilhas, organiza cursos de formagédo e cria mecanismos de apoio as
eleitas. O estatuto prevé a prioridade no julgamento de denuncias, que devem ser
concluidas em até 60 dias, e penalidades como adverténcia, suspensao, expulsao e
dissolucdo de diretérios que ndo promovam acgdes de combate a VPCM.

SOLIDARIEDADE: O partido estabelece como dever dos filiados ndo praticar
ou estimular atos de VPCM e zelar pelo pleno exercicio dos direitos politicos das
mulheres. Aqueles que violarem essas normas estardo sujeitos a medidas
disciplinares.

UNIAO BRASIL: O partido utiliza apenas de uma norma para dispor que 0s
filiados que praticarem VPCM, mediante apuragédo em processo regular, ficardo
sujeitos a medidas disciplinares. No entanto, ndo ha normas voltadas para a

prevencao.

3.3 Conclusao parcial

A analise dos estatutos partidarios revelou que a maioria dos partidos politicos
com representacdo no Congresso Nacional adotou, em alguma medida, normas
relacionadas ao combate a violéncia politica contra a mulher (VPCM). Os partidos
sdo: AVANTE; CIDADANIA; FE BRASIL; FE PSDB CIDADANIA; MDB; NOVO; PDT;
PT, PL; PP; PRD; PSD; PV; PODEMOS; REPUBLICANOS; SOLIDARIEDADE; e
UNIAO BRASIL.

Por outro lado, alguns partidos ainda nao atualizaram seus estatutos,
conforme os documentos disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Federacdo PSOL-Rede; PSOL; Rede Sustentabilidade; PSDB e PSB. O PCdoB
também foi considerado como nao atualizado, O PCdoB também foi considerado
como nao atualizado, pois optou por ndo incluir normas diretamente relacionadas a
VPCM em seu estatuto.

Entre os partidos implementadores, observa-se uma variacao significativa na

profundidade e abrangéncia das normas adotadas. O Republicanos e o PV
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destacam-se como os partidos com disposicdes mais completas, abordando
aspectos preventivos, repressivos e até educativos. Ambos preveem a criacdo de
campanhas de conscientizagdo, cursos de formacgao, protocolos de denuncia,
codigos de conduta e canais exclusivos para acolher denuncias, além de medidas
para garantir a celeridade na apuragao dos casos.

Outros partidos também apresentaram esforgos relevantes. O Cidadania, por
meio da Ouvidoria Nacional das Mulheres, instituiu um canal de denuncias e
promove eventos e seminarios voltados a prevencao e repressao a VPCM. O Avante
assegura a apuragao e o sigilo das denuncias registradas. O Podemos estabeleceu
um canal exclusivo de denuncias e implementou programas e treinamentos voltados
a conscientizagcao no ambito intrapartidario.

Apesar desses avancgos, a analise dos estatutos evidencia que, em alguns
casos, as normas ainda carecem de maior detalhamento e abrangéncia para garantir
eficacia na prevencédo e repressdo da VPCM. Além disso, a auséncia de dados
sobre a implementacao pratica dessas disposi¢des dificulta uma avaliacdo completa
de sua efetividade. Assim, é necessario que os partidos avancem nao apenas na
formalizacdo de normas, mas também na execucdo de agdes concretas que
consolidem o combate a violéncia politica contra a mulher como prioridade em suas

agendas.
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CONCLUSAO

O trabalho abordou o fenébmeno da violéncia politica contra as mulheres, que
€ um nome relativamente “novo” para um problema antigo, anteriormente né&o
nomeado. Como se explicou no capitulo primeiro, quando organizacbes como a
ACOBOL comegaram a moldar o debate no final dos anos 90 e comego dos anos
2000, seus esforgos contribuiram para a discussao na regido e globalmente. A partir
das denuncias contra vereadoras e prefeitas, comegou-se a perceber que havia um
tipo nao discutido de violéncia ocorrendo, que era comum a um numero significativo
de mulheres na vida publica.

Seus esforgos resultaram na necessidade de distinguir a violéncia politica,
que qualquer ator politico pode enfrentar, da violéncia politica contra as mulheres.
Diferentemente da primeira, que envolve, sobretudo, opinides politicas, a violéncia
politica contra a mulher busca, principalmente, a exclusdo feminina da vida publica.
Suas tipologias incluem violéncia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica e semidtica.

Como mencionado, os partidos politicos desempenham um papel central na
perpetuacao da violéncia politica contra as mulheres. Em primeiro lugar, pesquisas e
a literatura especializada indicam que, frequentemente, as mulheres ja conhecem
seus agressores. Muitas vezes, vitima e agressor compartilham circulos de
confianga e até o mesmo publico votante. Quebrar o siléncio torna-se, portanto, uma
acao dificil, especialmente quando isso pode resultar em municdo para o outro
espectro politico. Em segundo lugar, a auséncia de um nivel adequado de
responsabilizacdo institucional para os partidos dificulta a implementagcdo de
solugdes para o problema, ja que, muitas vezes, os partidos isolam as vitimas em
vez de apoia-las e ndo criam um ambiente seguro para as mulheres.

O Brasil aprovou sua legislagdo sobre o tema em 2021, com a Lei 14.192.
Entre outras alteracdes, a lei determinou que os partidos politicos devem incluir em
seus estatutos normas de prevencao, repressdao e combate a violéncia politica
contra a mulher.

Diante dessa determinagao, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa:
Quais partidos politicos modificaram seus estatutos frente a determinagcdo de
alteragdo de seus estatutos a partir da Lei 14.192/2021? O propdsito foi o de mapear
empiricamente a realidade dos partidos, com vistas a medir a adesdo a Lei
14.192/2021.
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Para isso, foi preciso fazer o levantamento dos dados, o que foi feito via
consulta ao portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ja que os partidos politicos
sdao obrigados a manter seus estatutos partidarios atualizados junto ao tribunal.
Adicionalmente, foram feitas consultas nos documentos disponibilizados pelo Grupo
de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG), nas
paginas dos proprios partidos e, inclusive, foram enviadas mensagens diretamente
as agremiagoes.

Apos a coleta dos dados apresentados no capitulo segundo, as analises dos
dados revelam que aproximadamente 74% dos partidos politicos (17 dos 23) com
representacdo no Congresso Nacional ja adotaram normas relacionadas a violéncia
politica contra a mulher (VPCM) em seus estatutos. Por outro lado, cerca de 26% (6
dos 23) ainda n&o atenderam a determinacgao da Lei 14.192/2021.

Durante o exame das normas intrapartidarias de prevencéo, repressao e
combate a violéncia politica contra a mulher, observou-se uma grande disparidade
de estratégias entre os partidos politicos, atraindo a necessidade de uma analise
qualitativa, com vistas a investigar o nivel de adequagdo as disposi¢des da Lei
14.192/2021, se alto, médio ou baixo.

Qualitativamente, a pesquisa empirica revelou que as normas nos estatutos
partidarios variam consideravelmente em termos de adequacio e profundidade. A
maioria dos partidos que adotaram normas relacionadas a VPCM fez isso de
maneira satisfatoria, estabelecendo disposicdes claras de prevengao e repressao a
violéncia politica contra a mulher. Entretanto, algumas dessas normas ainda
possuem um nivel de generalidade que necessita ser aprimorado, pois em muitos
casos as disposicoes sao vagas ou nao detalham de maneira suficiente os
mecanismos de implementacao, o que pode comprometer sua efetividade na pratica.

Em outros partidos, embora a intencdo de combater a violéncia politica contra
a mulher esteja presente, as disposicdes n&do abordam todos os aspectos
necessarios para um enfrentamento completo da violéncia, abordando aspectos de
prevencdo e repressao. Todos esses aspectos ficaram explicados no capitulo
terceiro.

Em suma, além de responder a pergunta de pesquisa, o presente trabalho
mostrou o0s avangos consideraveis na adesdo dos partidos politicos a Lei
14.192/2021, mas também destaca a necessidade de aprofundamento e

aprimoramento das normas adotadas, especialmente em relagcdo a especificidade,
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clareza e abrangéncia das disposi¢des. Além disso, € fundamental que os partidos
que ainda nao atualizaram seus estatutos o facam o quanto antes, para que a
legislagao seja cumprida integralmente, contribuindo para um ambiente politico mais
seguro e justo para as mulheres.

Para além dos desafios normativos, é igualmente necessario considerar o
persistente déficit democratico de género e raga nas agremiagdes politicas. Como
aponta Silva (2022, p. 133), é fundamental continuar refletindo, sem blindar qualquer
partido de criticas, sobre essa desigualdade estrutural, que nao se limita as
mulheres candidatas e/ou eleitas. As agremiagdes politicas seguem
majoritariamente comandadas por homens, cujas decisdes, tanto no parlamento
quanto fora dele, inevitavelmente favorecem seus interesses de género,
atravessados por fatores como classe, raga, etnia e regiao

Essa realidade se materializa através dos discursos, articulagdes, aliangas e
apoios politicos e econbmicos, que através de “acordo de cavalheiros”, definem
suas proprias candidaturas, abrindo, quando convém, espaco residual e secundario
para as mulheres. E essencial teorizar sobre como a violéncia politica contra mulher

pode ser um grande obstaculo para a participagao feminina na arena politica.

Embora haja uma pesquisa extensa sobre as barreiras ao acesso
das mulheres a cargos politicos (Carroll e Sanbonmatsu 2013; Childs
2008; Kittilson 2006; Krook 2009; Krook 2016; Matland 1998; Matland
e Studlar 1996; Puwar 2004; Sanbonmatsu 2002; Sanbonmatsu
2006), esses trabalhos ainda ndo teorizaram a violéncia como uma
dessas barreiras. Da mesma forma, os estudos sobre a
representacdo substantiva das mulheres, que refletem sobre o
comportamento das mulheres como formuladoras de politicas e se
elas "atuam em nome" das mulheres, também n&o consideraram a
violéncia como um dos obstaculos que impedem o avango dos
interesses das mulheres (Franceschet e Piscopo 2008; Piscopo
2014; Waylen 2008). (Restrepo Sanin, 2018, p. 14-15)

Para fortalecer a democracia brasileira, € fundamental enfrentar as barreiras
que ainda limitam o acesso feminino ao campo do poder. Garantir que as mulheres
tenham condi¢cbes efetivas de participacdo politica envolve, necessariamente,
combater a violéncia politica contra a mulher e criar mecanismos de protecao
adequados, inclusive dentro dos partidos politicos. Somente assim sera possivel

construir uma politica verdadeiramente equitativa e inclusiva.
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