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RESUMO

O trabalho busca abordar as interfaces existentes entre o urbano como modelo de
ocupacdo da cidade de Brasilia, os conflitos socio-ambientais gerados por esse
processo e 0s subsequentes efeitos na qualidade de vida da populacgéo brasiliense. A
construcdo da capital Brasilia marcou o apice do projeto nacional desenvolvimentista
e modernizador, encabecado pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek (JK) na
década de 1950. No entanto, considerando a génese da futura capital como parte de
um grande empreendimento que trouxe impactos sociais e ambientais consideraveis, a
construcdo da cidade serd analisada por meio da 6tica de um dilema maior: sociedade
versus natureza. Com essa dualidade sendo ultrapassada vieram o0s impactos desse
grande projeto: ocupacdo desordenada, crise econémica, diminuicdo de areas verdes,
poluicdo ambiental, desigualdades sdécio-espaciais, violéncia, desemprego, etc. Com
isso em mente, o objetivo desse estudo é entender como tal modelo de
desenvolvimento e urbanizagcdo vem impactando a qualidade de vida na cidade, em
um estudo comparativo entre duas regides administrativas do DF: Plano Piloto e
Soradinho. Ou seja, a relacdo urbano-ambiental no caso de Brasilia, que carrega o
status de cidade planejada e arquitetonicamente moderna, mas que tambeém reproduz

desigualdades sociais e espaciais presentes no restante do pais.

Palavras-chave: Brasilia; urbanizagdo; desenvolvimento; sociedade e natureza;

modernismo; qualidade de vida.



ABSTRACT

The work seeks to address the existing interfaces between the urban as occupation
model of the city of Brasilia, the socio-environmental conflicts caused by this process
and the subsequent effects on the quality of life of the population of Brasilia. The
construction of the capital city of Brasilia marked the apex of the national
developmentalist and modernizing project, headed by the then president Juscelino
Kubitschek (JK) in the 1950s. However, considering the genesis of the future capital as
part of a large undertaking that brought considerable social and environmental impacts,
the construction of the city will be analyzed through the viewpoint of a larger
dilemma: society versus nature. With this duality being overcome came the impacts of
this great project: disorganized occupation, economic crisis, reduction of green areas,
environmental pollution, socio-spatial inequalities, violence, unemployment, etc. With
this in mind, the aim of this study is to understand how this development and
urbanisation model has impacted on the quality of life in the city, in a comparative
study between two administrative regions of the DF: Plano Piloto and Sobradinho.
That is to say, the urban-environmental relation in the case of Brasilia, which carries
the status of a planned and architectonically modern city, but which also reproduces

social and spatial inequalities that are present in the rest of the country.

Keywords: Brasilia; urbanization; development; society and nature; modernism;

quality of life.



ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Arbeit versucht, die bestehenden Schnittstellen zwischen dem Modell
der Stadt Brasilia als Besiedlungsraum, den durch diesen Prozess entstehenden sozial -
6kologischen Konflikten und den sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die
Lebensqualitat der Bevolkerung von Brasilia zu untersuchen. Der Bau der Hauptstadt
Brasilia markierte den HoOhepunkt des nationalen Entwicklungs- und
Modernisierungsprojekts, das in den 1950er Jahren vom damaligen Présidenten
Juscelino Kubitschek (JK) geleitet wurde. Betrachtet man jedoch die Entstehung der
zukiinftigen Hauptstadt als Teil eines GroRprojekts, das erhebliche soziale und
6kologische Auswirkungen mit sich brachte, so wird der Bau der Stadt aus der Sicht
eines groReren Dilemmas analysiert: Gesellschaft versus Natur. Mit der Uberwindung
dieser Dualitdt kamen die Auswirkungen dieses Grol3projekts: ungeordnete
Besiedlung, Wirtschaftskrise, Rlckgang der Grinflachen, Umweltverschmutzung,
sozialrdumliche Ungleichheiten, Gewalt, Arbeitslosigkeit usw. Vor diesem
Hintergrund soll in dieser Studie untersucht werden, wie sich dieses Entwicklungs-
und Urbanisierungsmodell auf die Lebensqualitat in der Stadt auswirkt, und zwar in
einer vergleichenden Studie zwischen zwei Verwaltungsregionen von DF: Plano Piloto
und Sobradinho. Das heif3t auf das Verhaltnis zwischen Stadt und Umwelt im Fall von
Brasilia, eine geplante und architektonisch moderne Stadt ist, die aber auch die

sozialen und rdumlichen Ungleichheiten im Rest des Landes reproduziert.

SchlUsselworter: Brasilia; Urbanisierung; Entwicklung; Gesellschaft und Natur;

Modernismus; Lebensqualitat.
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“Duas questoes ganham proeminéncia
nesse inicio de seéculo e milénio: a
ambiental e a urbana.”

Aldo Paviani
[Brasilia: controversias ambientais, 2003]

“Brasilia nasceu saudavel, um bebé
rosado, lindo, que & medida que foi
crescendo foi ficando com a cara do pai,
que é o Brasil. Brasilia tem hoje as
mesmas contradicdes, desigualdades e
injusticas que tem o pais. Brasilia ndo
poderia ser diferente do Brasil.”

José Carlos Coutinho
[Agéncia Brasil, EBC, 2019].

“Brasilia suscita imagens
contraditorias: da ilha de
prosperidade num pais de

desigualdades [...]

Neli Aparecida de Mello
[Brasilia: controvérsias
ambientais, 2003]

“Em nenhum lugar do mundo a
humanidade se afastou mais da
natureza organica do que sob as
condicdes de vida
caracteristicas das grandes
cidades.”

Louis Wirth
[O urbanismo como movo de vida, 1938].

“Toda cidade real traz dentro de si a
cidade imaginéria. E vice-versa.”

Eduardo Portella
[Cidade dos Homens, 2002].
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1. INTRODUCAO

A construcdo de Brasilia marcou o apice do projeto desenvolvimentista e
modernizador do século XX para o Brasil. Para compreender os impactos desse
acontecimento, € necessario entender o contexto social, politico, ambiental e
principalmente urbano-territorial do Brasil da metade do século. O desejo de transferir a
capital para o interior do pais remonta ao inicio do século anterior, tomando forma
constitucional, depois passando por expedicdes para definir a area a ser construida e
debates politicos por diferentes governos, até sua inauguracdo, em 1960. De acordo com
0 proprio Kubitschek (2000), os objetivos a serem alcangados com a construcdo eram:
unidade, eficiéncia administrativa, descentralizacdo politica, desenvolvimento social e
econémico do interior e exploracdo de areas desocupadas. Considerava-se importante
quebrar a visdo unilateral de valorizacdo das regides Sudeste e Sul, ja& mais
desenvolvidas e urbanizadas, ou seja, virar as costas para o litoral e tomar posse efetiva
do territorio, a comecar pelo Centro-oeste. O surgimento e a concep¢do de Brasilia
eram, entdo, a grande realizacdo de seu plano de governo, dentro do projeto
integracionista, que almejava fazer: “a ligagcdo do Brasil por dentro” (KUBITSCHEK,
2000, p. 97).

A cidade surgiu, entdo, como a meta-sintese de seu programa, cujo principal
slogan “50 anos em 5” carregava essa proposta politica e econdmica de modernizacao
do pais, com a materializacdo do item nimero 31, a construcdo de Brasilia. Esse
quadro geral de insercdo de Brasilia na construgdo de um novo pais — eficiente,
moderno e desenvolvido — toma corpo quando se olha para a questdo regional. Com o
inicio da consolidacdo do modelo urbano-industrial no Brasil, nos anos 1940-50,
cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, com maiores infraestruturas urbanas para
sustentar a industrializacdo, vao despontar como capitais atrativas para migrantes em
busca de emprego (NUNES, 2004). Considerando que a dindmica de
desenvolvimento girava em torno de interesses de elites regionais, 0 projeto de
mudanca da capital funcionou com éxito, ja que acabou impulsionando varios outros
programas de desenvolvimento regionais, conforme Nunes (2004). A construcdo de
Brasilia, entdo, visava justamente mudar a direcdo dos fluxos migratorios, com o

intuito de desafogar regides ja infladas e, com a construcdo de uma cidade em um
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espaco vazio, a possibilidade dos brasileiros e brasileiras fazerem parte do processo

de criacdo de um novo pais, com uma nova nacionalidade.

Feita essa breve apresentacdo historica, pode-se entender que Brasilia nasce
em um contexto especifico e com caracteristicas muito peculiares, prdprias de sua
concepcao como sede administrativa, o que significa dizer que ela carrega o status de
cidade politica, isto €, uma cidade ndo-comum, tanto pela peculiaridade de abrigar a
sede do governo, quanto pela sua realizacdo arquitetdnica e urbanistica. Esse
argumento se justifica a partir de duas faces. A face politica, segundo o préprio JK:
“porque Brasilia ndo seria um centro urbano nos padrdes convencionais, mas uma
realizacdo diferente” (KUBITSCHEK, 2000, p. 62). E pela face arquitetonica e
urbanistica, com a introducdo de novos conceitos urbanisticos modernos, como a
divisdo em 4 escalas ou fungdes urbanisticas: a monumental, a residencial, a gregaria
e a bucdlica, que serdo tratadas posteriormente. Lucio Costa consagra em seu
relatorio do Plano Piloto de 1957, o resumo da nova capital: “Brasilia, capital aérea e

rodoviaria; cidade parque.”’

Essa interligacdo das caracteristicas da cidade, administrativa e centro das
altas decisdes, urbanisticamente moderna e diferenciada, conferem a ela um certo
protagonismo nacional, como cidade e nova capital. Nesse sentido, 0 acontecimento
mais significativo foi a inclusdo, em 1987, na lista de patriménios mundiais da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia Educacdo e Cultura (UNESCO),
como Patriménio Cultural da Humanidade. Primeiro conjunto urbano do século XX a
ser tombado pela organizagdo, a cidade também ganhou protecdo legal do governo
federal e local, dada a sua construgcdo Unica e marcante, com tracos de genialidade
humana. O intuito por tras do tombamento, vale dizer, é o reconhecimento do valor
cultural, arquitetonico e histdrico da cidade por parte do poder publico e da propria
sociedade. Pode-se dizer que, mais do que isso, 0 estabelecimento de um
ordenamento do territorio a partir dos principios de um urbanismo moderno: o que
intervém no espaco social de maneira funcional, isto €, que concretiza tais
concepgdes. No entanto, é questiondvel se a protegdo do conjunto urbanistico-
arquitetbnico de Brasilia (especificamente do Plano Piloto), dentro do processo de

modernizacao do pais, de fato deu a ela o protagonismo esperado.

Dessa forma, o paradoxo ao qual este trabalho pretende inserir Brasilia — como
cidade moderna, planejada e racional — estd sustentado na nogdo de que as cidades

18



modernas, inseridas em um espaco urbano particular, possuem uma dupla definicéo,
ou seja, sdo enxergadas tanto como locais de producao e reproducdo da vida humana
e social (onde se tem cultura, intelectualidade, tecnologia, ciéncia), mas, a0 mesmo
tempo, como o epicentro de conflitos e desigualdades sociais, econémicas, poluigdo e
desastres ambientais, além de outros agravantes (ANDRADE e FRANCESCHINI,
2017). Nesse cenario, em 62 anos de existéncia, a cidade ja sente os efeitos causados
pela sua propria construcdo e modelo de ocupacdo, algo ndo previsto no projeto
inicial, mas que podia ser esperado. Esse paradoxo, de nivel mais micro, apenas faz
sentido quando colocado sob a dtica de um nivel macro, o dilema sociedade vs.
natureza. Essa relacdo dicotdmica pode ser representada pela apropriacdo acelerada
do meio ambiente pelo ser humano, principalmente no Brasil do seculo XX, quando a
urbanizacdo se torna mais generalizada, processo que vem gerando Sérios riscos e
insegurancgas. Esses riscos, vale dizer, sdo produtos da propria modernidade, contexto
em que tudo parece fora do controle e a sociedade encontra-se em constante ameagca,
devido a globalidade do alcance de tais riscos (BECK, 2010).

Com a pressdo gue a urbanizacdo causou sob o territorio do Distrito Federal,
fica claro que o planejamento da cidade de Brasilial ndo a livrou dos problemas
causados pelo modelo de ocupacdo. Diversos estudos publicados no Brasil e no
exterior apontam para essa direcdo: a intrinseca relagdo entre ser humano e natureza,
ligacdo na qual o modo como se habita, se come, se desloca, se comporta ou se
trabalha impacta diretamente o meio fisico natural, esse como provedor de recursos
naturais indispensaveis a vida humana. Nesse aspecto, o aprofundamento do
entendimento dos problemas ambientais resultando em ameacas & sobrevivéncia
humana acabou por forcar a Sociologia a realizar uma mudanca de paradigma, que
comecou a acontecer a partir dos anos 1970, segundo Herculano (2000). Passou-se,
entdo, a enxergar os conflitos e problemas ambientais como negativos a saude e a
qualidade de vida das populagdes, ideia a qual ela reforca com o seguinte “tudo isso
passou a ser visto como indicios de ameacas definitivas a sobrevivéncia humana e
planetaria” (HERCULANO, 2000, p. 4). Dito de forma simples, a ideia de que sem

meio ambiente ndo ha meio social.

1 Segundo o IBGE, Brasilia — considerando toda a area do Distrito Federal - é considerada hoje a terceira
cidade com a maior area urbanizada do pais, atras apenas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro na escala
hierarquica urbana. E também, desde 2007, uma metrépole nacional com populagio estimada de mais de
3,9 milhdes em 2021.
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Essa mudanca paradigmatica é de toda forma importante, ja que pressupde que
a estrutura fisico-biologica do planeta é indispensavel a vida social. Tendo isso em
mente, 0 meio ambiente como condicionante do desenvolvimento e da urbanizacao é
tema de conflitos e disputas, na medida em que pressdes por habitagdo, producéo e
desenvolvimento vem consumindo sobremaneira o espaco urbano - e também rural —
do DF. Em dltima instancia, pode-se afirmar que “a relagdo sociedade-natureza tende
ao desequilibrio e a uma ruptura ecolodgica resultante da expansdao econdmica”
(BUTTEL, 1992, p.86 apud FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p.38). Cada
vez mais se percebe, seja pela midia ou por estudos cientificos divulgados e/ou
trazidos a tona por grupos sociais, a necessidade de se voltar a atencdo para 0 modo
como o modelo de desenvolvimento urbano e social estd impactando o meio
ambiente. Os impactos vdo desde a atividade industrial, os empreendimentos
imobiliarios ou pelos meios motorizados de transporte, todas atividades emissoras de
poluentes — no ar e no solo — e que possuem relacdo direta com eventos climaticos
extremos e piora da qualidade de vida, como apontam os recentes relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC).

Logo, o cenario apresentado acima traz ao centro da analise a questao urbano-
ambiental da cidade de Brasilia 2 e 0s consequentes efeitos na qualidade de vida da
populacdo brasiliense. Por urbano-ambiental entende-se a forma como se d& a relagéo
entre 0 meio ambiente natural (de base fisico-bioldgica) e o urbano construido ou
artificial (objetos fixos ndo naturais, como edificios e estradas p. ex). A defini¢ao de
qualidade de vida é mais dificil de precisar, pois se trata de um conceito polissémico e
que possui diferentes abordagens metodolégicas. Para os propoésitos dessa pesquisa
sera adotada a visdo de Herculano et al. (1998), conceituando qualidade de vida como
0 conjunto das condi¢des sociais, ambientais, econdémicas e culturais disponiveis para
os individuos realizarem suas potencialidades. Ou seja, estruturas sociais minimas,
como acesso a producdo e ao consumo; meios para produzir cultura e ciéncia;
equipamentos urbanos; alimentos; salde e ar de qualidade. Essa leitura do termo vai
de encontro ao que definiu a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) em 1995, por
meio do instrumento World Health Organization Quality of Life (WHOQOL): “a

2 Para esse trabalho, sera adotada a visdo de Sabbag (2012) e Paviani (1985), em que Brasilia é entendida
para além dos limites do Plano Piloto, localizado na zona central. Para esses autores, fazem parte também
da cidade as Regifes Administrativas do DF e as cidades do Entorno, em um modelo polinucleado e
heterogéneo. Dito de outra forma, a ideia de que Brasilia é todo o DF.
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percepcao do individuo de sua posi¢do na vida, no contexto da cultura e sistema de
valores nos quais ele vive em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e
preocupagoes”. (THE WHOQOL Group, 1995).

Para realizar essa analise é preciso salientar que a qualidade de vida, como
noc¢do relacionada a ideia de satisfacdo e bem-estar individual e coletivo, possui duas
dimensBes: a subjetiva e a objetiva. A primeira estd no campo qualitativo, com
sentimentos relacionados ao bem estar, felicidade, prazer, satisfacdo pessoal, etc. A
segunda, por sua vez, no campo quantitativo, com fenémenos passiveis de medi¢cdo
mais direta, como alimentacgdo, habitacdo, saneamento bésico, transporte, etc. (ROSA,
2014). Entende-se que o conhecimento cientifico amplo e de qualidade sobre a
realidade socioambiental de Brasilia, no caso da qualidade de vida, poderia ser mais
amplamente utilizado no momento do planejamento do desenvolvimento urbano,
social e econémico, todos campos essenciais na reprodugdo da vida humana e social.
Entendendo, entdo, todos esses aspectos relacionados a qualidade de vida de uma
determinada populacdo em uma dada cidade, Brasilia se insere perfeitamente no

paradoxo de urbanizacao e piora da qualidade de vida:

A assimetria que se observa entre, de um lado, uma cidade racional que se
rebate num desenho modernista e, de outro, uma cidade que cresce nas suas
periferias de forma andrquica, reproduzindo modelos das demais cidades
brasileiras, evidenciam uma estrutura social com enormes graus de
desigualdade e de diferenciagdo. (NUNES, 2014, p. 942).

Para que a cidade pudesse ter sido construida em apenas 3 anos e 10 meses —
um tempo consideravelmente curto — muita area de vegetacdo do cerrado, 0 bioma
predominante no Planalto Central, teve de ser suprimida. Tal empreitada traduz-se de
maneira clara e direta, segundo Silva e Radin (2015), por uma grande marcha de
desmatamento civilizador que avangou sobre o bioma cerrado. Esse avango culminou
em dois acontecimentos: o primeiro, claro, no feito da construcdo e inauguracao da
cidade, aclamado pela classe politica e pela sociedade. O segundo, ndo obstante, na
reducdo em 73 % da vegetacdo do cerrado na area do Distrito Federal, entre 1954 e
2001, segundo estimativas da UNESCO (2002). Esse quadro de assimetria geral entre
as condigbes urbanas, socioambientais, econdmicas e politicas do DF fica mais
evidente quando se tem em vista a divisdo por Regides Administrativas. E em se

tratando de qualidade de vida, indicadores sociais e outros numeros, o principal 6rgao
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que realiza pesquisas desse porte é a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN).®

De acordo com a principal pesquisa realizada pelo 6rgao, a Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilio (PDAD), que visa tracar um perfil socioecondmico e
territorial do DF, a qualidade de vida havia melhorado em 2016, com base em
educacdo e renda. No entanto, na visdo do proprio dirigente do 6rgdo na época: “o
grande desafio do DF ¢ reduzir as disparidades entre as regides administrativas” . Em
outra matéria jornalistica, ainda sobre a PDAD, o diretor de Estudos e Politicas
Sociais da Codeplan da época afirmou: “Brasilia foi construida num sonho de
igualdade, mas a realidade se mostrou mais cruel do que o sonho. E hoje ndo sO
espelhamos a desigualdade do Brasil, como somos a unidade da Federacdo mais
desigual”. " Essas contradicdes exemplificam, de maneira assertiva, o paradoxo do
desenvolvimento urbano e social no qual a capital esta inserida. Ou seja, mesmo que
Brasilia seja vista como excepcional em sua concepgdo, por outro lado a sua estrutura
social reflete a mesma observada em ambientes mais tradicionais, quando colocada

vis a vis com o restante do pais, o Brasil profundo. (NUNES, 2014).

Dito isso, é por esse caminho que esse trabalho pretende seguir: entender como
a urbanizagdo e o desenvolvimento territorial de Brasilia se relaciona com problemas
socioambientais e qualidade de vida. Ou seja, a analise do modo como a qualidade de
vida esta espacialmente distribuida pelo DF, em uma comparacao entre o Plano Piloto
e Sobradinho, a partir de variaveis sociais e ambientais. E a0 mesmo tempo,
compreender como a cidade esta inserida no paradoxo de cidade moderna, planejada e
também desigual, bem como destacar a dimensdo ambiental nos estudos sobre
qualidade de vida. A fim de se analisar os objetivos propostos e investigar o contexto
do DF, serdo utilizados os dados quantitativos de 3 pesquisas: a) Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilio (PDAD); b) indice de Oportunidade Humana (IOH) no DF; e c)
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Dentro da problematica
urbano-ambiental, as contradicbes do espago urbano brasileiro — na figura das
metropoles — e da qualidade de vida, serdo analisadas as seguintes variaveis, separadas

em duas dimensoes:

3 A empresa passou a ser denominada Instituto de Pesquisa e Estatistica do DF (IPEDF), por conta de sua
recente extincdo e mudanca de natureza juridica.
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I.  DIMENSAO SOCIAL:

a) educacao

b) renda

c) trabalho

Il.  DIMENSAO URBANO-AMBIENTAL
a) saneamento

b) agua

c) infraestrutura urbana

A pesquisa, que é de carater quantitativo com uso de fontes secundarias, sera
baseada também no uso do método comparativo para se alcancar resultados
satisfatorios para a pesquisa, em um contraponto entre essas regides. Entendendo esse
método como uma perspectiva de analise do social, langar méo de seu uso permite que
0 pesquisador consiga perceber diferengas e semelhancas, descobrir regularidades,
perceber deslocamentos e transformagdes, continuidades e descontinuidades e também
construir tipologias (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998). O uso de tal método, segundo
os autores, deve ser acompanhado de objetividade e rigor cientifico, considerando as
particularidades do campo da ciéncia social. No caso de Brasilia e suas regifes, opta-
se pela perspectiva do contraste de contextos, comparacéo feita de dois ou mais casos,
colocando em evidéncia suas diferencas (SKOPCOL; SOMERS, 1980, apud
SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998).

Para se atingir os objetivos da pesquisa, dentro dos limites da investigacao, a
metodologia desse trabalho consistiu, primeiramente, em extensa revisdo bibliografica
relacionado as questbes urbano-ambientais em Brasilia, qualidade de vida, cidades,
questdo ambiental, espaco urbano e o dilema entre sociedade natureza. O
conhecimento da fortuna critica fora feito por meio da leitura de livros, artigos,

capitulos, dissertacdes, teses, trabalhos finais e dossiés, com o objetivo de entender o
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estado geral do assunto, seus avancgos e suas lacunas, e com isso postular o ponto de
partida do trabalho (MARTINS, 2015).

Com isso, justifica-se a escolha das regides a serem estudadas, Plano Piloto (RA
I) e Sobradinho (RA V). A primeira, com um alto indice de profissionais do
funcionalismo publico federal e distrital, altos niveis de renda per capita e alta
cobertura de infraestrutura e servicos publicos; a segunda, com menores niveis de
renda, escolaridade e infraestrutura, e ainda distante da area central de Brasilia — onde
se concentram muitos postos de trabalho, opcdes de lazer, cultura e outros servicos.
Essas disparidades se espalham por diversos indicadores sociais e ambientais, 0 que
traz a tona a hipotese da desigualdade de acesso a servicos e outras disparidades que
vem afetando negativamente a qualidade de vida da populacdo, seja no centro
planejado ou na periferia ndo planejada. Com isso em mente, percebe-se a necessidade
de ir além da préatica descritiva ou apenas explicativa da realidade social estudada,
sendo necessario aliar teoria e préatica, a fim de intervir na realidade social. Nenhum
desses métodos, no entanto, é estanque e imutavel, impondo a pesquisa certo espago

para a criatividade e a invengdo (DEMO, 1995).

Se se toma a cidade e a natureza como espacos de conflitos de interesses entre
grupos, classes e individuos, é evidente o quanto a qualidade de vida fica
comprometida nos dias atuais, ja que “as areas naturais se tornavam sempre mais
vulneraveis as atividades econdmicas, a pressdo demografica e a expansdo urbana”
(PELUSO; CIDADE, 2014, p.6). Logo, essa vulnerabilidade da a a questdo urbana e
ambiental um lugar central nas discussdes atuais sobre desenvolvimento sustentavel,
mudancas climaticas, planejamento urbano e regional, mitigacdo das mudancas
climaticas, entre outros assuntos. Dito de outra forma, considerando o escopo politico,
arquitetonico e urbano-territorial em que Brasilia foi construida, seu status ndo a livrou
dos impactos de sua construcdo, que consumiu espaco, trabalho e terra. Sua
excepcionalidade, na verdade, se traduz, quando analisada criticamente, na sintese do
atual Brasil: “0 novo e o velho, o projetado e o ndo projetado, a riqueza e a pobreza, o
planejado e o nédo planejado, alta densidade e baixa densidade, resultando num

territorio de extremos e contradigdes territoriais” (ANJOS, 2012, p. 13).

Em ultima instancia, todas essas questdes reforcam a ideia ja difundida por

muitos de que para ter boa qualidade de vida é preciso ter um meio ambiente
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preservado. (PAVIANI, 2014) V. Fica entendido, entdo, que ap6s a conclusdo dessa
pesquisa, ainda havera muito pela frente, considerando que “tudo em ciéncia ¢
discutivel, sobretudo nas ciéncias sociais. Nao ha teoria final, prova cabal, pratica
intocavel, dado evidente. Isto é uma caracteristica, ndo uma fraqueza, o que funda,
ademais, a necessidade inacabével de pesquisa [...]” (DEMO, 1995, p. 11). Esse carater
ndo evidente e complexo da realidade social impde muitos desafios tedricos e
metodoldgicos ao pesquisador, mas a pesquisa em si propria — pratica fundante da
academia — ndo € produto acabado, verdade definitiva ou lei irrefutavel, ela é processo
criativo que deve dialogar com a realidade social, tanto para compreendé-la quanto
para transforma-la (DEMO, 1995). Por fim, a divisdo dos capitulos foi feita da
seguinte forma: no primeiro capitulo, encontra-se o referencial tedrico da questdo
urbano-ambiental; no segundo, a analise propriamente dita da qualidade de vida no
DF, com o uso dos dados das pesquisas; e por fim, no terceiro, uma breve conclusao.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo dard a proposta de pesquisa apresentada acima sustentacdo
tedrico-cientifica, dentro de dois limites principais: tempo e recorte metodoldgico. Ou
seja, 0 uso das referéncias, autores, teses e correntes de pensamento disponiveis e
relevantes para o objeto de estudo ndo pretendem esgotar o0 assunto — seja como
referéncias ou resultados. Dessa forma, a divisdo dos subcapitulos estd organizada da
seguinte forma: a) cidades e espagco urbano; b) a questdo ambiental; c) dilema
sociedade vs. natureza e d) qualidade de vida.

a) Cidades e espacgo urbano

O significado de cidade e espaco urbano atravessa diferentes areas do
conhecimento através do tempo. Porém, a fim de buscar uma aproximagdo mais
frutifera com os propésitos do trabalho, sera escolhida a seguinte defini¢do de cidade:
“para fins sociologicos, uma cidade pode ser definida como um nucleo relativamente
grande, denso e permanente, de individuos socialmente heterogéneos” (WIRTH, 1967,
p. 95). Essa defini¢do, apesar de pequena, traz consigo um grande aparato teorico e
histdrico, na medida em que com o surgimento das cidades modernas — leia-se durante
e ap6s a Revolucdo Industrial do século XIX -, 0 modo de vida nesses espacgos fosse
profundamente alterado. Essa passagem de uma organizacdo social rural e
tradicionalista para uma outra de carater urbano e diferenciada, em grandes agregados
humanos, esta intimamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo e a intensa
urbanizagdo. O socidlogo alemao Louis Wirth, entdo, afirma: “o surgimento de cidades
no mundo moderno sem davida ndo é independente do aparecimento da tecnologia

moderna da maquina automotriz, da produ¢do em massa e da empresa capitalista”

(WIRTH, 1967, p. 95).

Dito de outra forma, a cidade é o lugar por exceléncia onde ha a circulagcdo do
capital, um arranjo espacial que é reflexo da economia capitalista (GOUVEA, 1988).
A cidade moderna, entdo, enxergada como uma forma de associacdo humana, se
distingue da cidade pré-industrial e/ou por outros agrupamentos humanos por

instalagfes comerciais, administrativas, industriais, bem como meios de transporte,
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atividades de comunicacdo de massa, organizacGes sociais e estatais, além da
densidade populacional, etc. Essas caracteristicas passam a ser vistas como essenciais
ao processo de urbanizacdo e até mesmo de civilizagdo, ja que passou a exercer grande
influéncia no modo de vida e no psiquismo dos citadinos. Georg Simmel, em “A
metrépole e a vida mental” (1902) analisou 0 modo como a cidade grande cria uma
base psicoldgica de tipo metropolitano, que consiste na intensificacdo dos estimulos
nervosos, devido a velocidade e a ininterrupcdo dos acontecimentos. A vida psiquica
presente nas grandes cidades €, segundo ele, objetiva e racional, na medida em que
valem os critérios de pontualidade, calculabilidade, exatiddo, impessoalidade e
anonimato (FREITAG, 2006). Entéo, fica evidente que:

Com cada atravessar de rua, com o ritmo e a multiplicidade da vida
econdmica, ocupacional e social, a cidade faz um contraste profundo com a
vida de cidade pequena e a vida rural no que se refere aos fundamentos
sensoriais da vida psiquica. A metrépole extrai do homem, enquanto criatura
que procede a discrimina¢es, uma quantidade de consciéncia diferente da
que a vida rural extrai (SIMMEL, 1967, p. 11).

Por outro lado, o advento da modernidade € também elemento importante para
se entender o panorama do surgimento das cidades pos-industriais e a intensificacdo da
vida no espago urbano. Os principais marcos historicos que valem ser citados séo a
Revolugdo Industrial e a Revolugdo Francesa, que trouxeram intensas mudangas
sociais, politicas, econdmicas e culturais. Pode-se afirmar, entéo, que as cidades foram
0 epicentro dessas mudancas, tanto com a intensa urbanizacdo a partir da instalacdo de
fabricas quanto pelo novo modo de vida que se desenvolvia. Com a modernidade, as
nocOes de desenvolvimento, progresso, avango da ciéncia e tecnologia sdo postas em
primeiro plano, fazendo com que determinadas capitais ganhassem atencdo especial,
como € o caso de Londres (capital monetaria), Paris (capital da luz) e Berlim (capital
cosmopolita). Essas duas ultimas, inclusive, bem analisadas por Walter Benjamin
(1892 — 1940), filésofo alemdo. Quando teorizou sobre a Paris do século XX, deu
énfase ao flaneur, personagem criado por Charles Baudaleire, poeta francés. Ele, o
passante, seria o verdadeiro descobridor da cidade moderna, que admira as ruas, as

passagens e as construcdes (FREITAG, 2006).

O pensamento humano passou a ser guiado pelos ideais modernistas,

sustentados por uma cultura e um por um sistema monetario que comegavam a se
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globalizar, fendmeno que foi analisado posteriormente pelo gedgrafo Milton Santos. E
mister, agora, tratar das contribuicbes da ciéncia geografica nas analises sobre o
espaco. Procura-se frisar que esse conceito possui diferentes significados — ou seja,
foram e sdo conceitualizados segundo as diversas correntes de pensamento da
geografia, desde 1870 (CORREA, 2000). Primeiramente, salienta-se que o
entendimento do conceito de espaco, como objetivacdo da analise da realidade social,
esta intrinsicamente ligado a acdo humana modeladora da superficie terrestre. Com
isSo0 em mente, para 0s propositos da pesquisa 0 espaco geogréafico poderia ser
caracterizado a partir de duas definicbes, mutuamente ndo excludentes e sim
complementares. A primeira seria caracterizada pelas suas propriedades fisicas e
geomorfoldgicas, como clima, cobertura vegetal, fauna, solo, etc, ou seja, uma por¢éo
de terra com objetos fixos naturais (CORREA, 2000 e GONDIM & MONKEN, 2017).

Essa conceituacdo estd mais ligada a uma geografia de carater natural, com
anélises que tendem mais ao carater quantitativo, racional e dedutivo do espaco. J& a
segunda acepc¢édo se funda em um paradigma humanista, dentro de uma perspectiva
critica, em que se da énfase ao que o ser humano realiza e experimenta nesse
determinado espaco, ao subjetivismo. Nesse espago, onde se encontram pessoas, ha
afetividade, sentimento, emocdo, todos aspectos ndo mensuraveis por um modelo
quantitativo de analise. Dito de maneira simples, 0 espago pode ser enxergado pela
oOtica do materialismo histdrico, onde se funda uma economia, um sistema social, uma
cultura, isto é, o espacgo € concebido como ponto central da reproducéo das relacbes
sociais de producio, ou seja, a propria reproducio da sociedade. (LEFEBVRE, 1976
apud CORREA, 2000, p. 26). Essa caracterizacio leva a seguinte afirmacao:

[...] espaco urbano e sociedade séo duas faces da mesma moeda; ou seja, 0
espaco € um aspecto estrutural da cidade. Seu papel supera o conceito
socioldgico de suporte de atividades, pois ndo é um meio rigido e neutro,
mas capaz de oferecer possibilidades e restrices a realizagdo de praticas.
(KOHLSDOREF, 1996, p. 21)

A visdo de Milton Santos (1926 — 2001) também contribui para uma melhor
compreensdo do conceito de espaco — geografico e também urbano. O espaco
geogréfico, segundo Santos (2006) é um conjunto de fixos e fluxos e de um sistema de
objetos e agOes. Por fixos tem-se 0s objetos naturais ou construidos; por fluxos,

associacOes, grupos, mercadorias ou informacOes. Tais categorias formam um todo
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complexo e inseparavel de lugares espacializados pela acdo antrépica, ou seja, a acdo do
ser humano sobre a natureza moldando-a com seus interesses, no sentindo em que €
formado um espaco geografico — contendo o préprio espaco e a sociedade. O espaco,
entdo, pode ser observado pela quantidade de objetos técnicos ou tecnoldgicos presentes
na sociedade moderna: hidroelétricas, fabricas, estradas de ferro e de rodagem, meios de
comunicagdo, um todo que marca o atual periodo da velocidade, dos fluxos répidos e
constantes com grande quantidade de informagbes circulantes. Ele, por fim,

complementa:

O espaco, uno e maltiplo, por suas diversas parcelas, e através do seu uso, é
um conjunto de mercadorias, cujo valor individual é funcdo do valor que a
sociedade, em um dado momento, atribui a cada pedaco de matéria” [...]
guando a sociedade age sobre o espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como
realidade fisica, mas como realidade social [...] isto &, objetos sociais ja
valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou impor um novo
valor. (SANTOS, 2006, p. 67 — 71)

Desse modo, a organizacao do espacgo urbano na modernidade ndo é assunto de
menor importancia, ja que como foi apresentado acima, o ser humano busca moldar tal
espaco de forma que ele se torne habitavel. Esse molde somente foi e é possivel de ser
feito a partir de um campo de conhecimento especifico, o urbanismo, definido como
pratica de intervencdo no espaco com o intuito de adaptar o habitat as necessidades
humanas (NUNES, 2004). O marco histérico do processo de legitimacdo do campo do
urbanismo no mundo se da com a realizacdo do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), em 1933. Como produto desse encontro em especifico surge, anos
depois, a Carta de Atenas, documento escrito pelo arquiteto francés Le Corbusier e que
fundou os principios do urbanismo moderno. Em sintese, o urbanismo deve se basear
segundo quatro funcBes bésicas da cidade: a) habitar, b) trabalhar, c) circular e c) se
divertir. Dessa forma, “o urbanismo nao deve se submeter exclusivamente as regras de
um estetismo gratuito. Por sua esséncia ele é de ordem funcional.” # Sendo entdo o
urbanismo pratica interventora sob o territorio e de ordem funcional, ele nasce
preocupado com questdes sociais €, principalmente, com o planejamento das cidades,
com vistas a melhorar as condicGes de vida da coletividade. Essa tarefa, no entanto, vai
além desse campo académico e socio-profissional especifico: “o arquiteto e o urbanista

passam a integrar equipes nas quais sociologos, economistas, advogados [...] e

4 Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM, “La Charte d’ Athénes, 1943, p.28.
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geografos dividem a tarefa de planejar a cidade, vista como fenbmeno complexo e
multidisciplinar.” (NUNES, 2004, p. 60).

Nesse contexto de surgimento de cidades novas e 0 seu respectivo planejamento
urbano-territorial, o caso de Brasilia chama certa aten¢do. A cidade foi concebida a
partir dos moldes do urbanismo moderno e dos principios da Carta de Atenas, tendo a
setorizacdo urbana um papel central. Como ja foi apresentado, o plano urbanistico da
cidade previu 4 escalas: monumental; residencial; gregaria e bucdlica, todas
funcionando como forma de dar eficiéncia e também fluidez na circulacdo. Brasilia,
entdo, “€ um aglomerado humano singular quando visto dentro da sociedade brasileira.
Um espaco pensado, com fungdes principais predefinidas, implantado numa area fisica
relativamente desocupada” (NUNES, 2004, p. 56). Essa singularidade se expressa,
também, na atuacdo do Estado como detentor da terra e do controle imobiliario, atuando
como um verdadeiro agente de urbanizacdo (ROSA, 2014). O projeto de mudanca da
capital envolveu o Estado, governos, politicos, intelectuais e, claro, trabalhadores
bracais. A cidade ultrapassou, rapidamente, o patamar previamente estipulado para o
Plano Piloto, em nimero de habitantes — que estava na faixa dos 700.000 habitantes.
Com a pressao por habitacdo e expansao dos servicos e dos equipamentos urbanos,
surgiram varios outros nicleos, como Taguatinga (1958) °, ocorrendo o seguinte: “o
governo local deflagrou um processo de interminavel criacdo de cidades-satélites —
todas visando proteger o Plano Piloto de ocupacdes ilegais, irregulares e informais
(favelas), as denominadas “invasoes” (PAVIANI, 2009, p. 80).

Esse processo de favelizacdo no Distrito Federal ja foi apontado por diversos
autores até o inicio dos anos 2000, numa dindmica entre a zona central de Brasilia, o
Plano Piloto, e a periferia, composta por nicleos urbanos distantes e com baixo nivel de
infraestrutura urbana. ® De acordo com Holston (1993), por exemplo, o afastamento

dessa populacdo revelava ndo somente uma tentativa de marginalizagdo, como também

® Hoje, o Distrito Federal é dividido por Regides Administrativas (RA’s), possuindo um total de 33. O
Plano Piloto, por exemplo, é a RA 1.

® Em 1998 foi decretado pelo governo local, por meio do Decreto 19.040, a proibi¢io do termo “satélite”
para designar as cidades situadas no territério do DF. Com a alegacdo de j& possuirem caracteristicas
préprias, bons niveis de urbanizacdo e certa autonomia social e politica, percebe-se a passagem do
modelo polinucleado — com os chamados vazios urbanos entre as cidades — para outro com forte
conurbagdo, com novos adensamentos. (PAVIANI, 2009).
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de limpeza e segregacdo socioespacial. Esse quadro sintético de Brasilia demonstra a
forte assimetria entre o projeto inicial — calcado na modernidade e no ordenamento
racional do territério — para uma configuracdo urbana atual j& com caracteristicas das
grandes metrépoles brasileiras. A cidade que se mostra hoje, dessa forma, ja € uma
cidade em processo de conurbacdo, que segundo Paviani: “[...] sera uma grande mancha
urbana, assemelhada a qualquer grande cidade do pais, deixando para tras e sem retorno
a fama de “cidade planejada [...]” (PAVIANI, 2009, p. 82).

Haja vista o que foi apresentado e o atual estado de desenvolvimento urbano que
se encontra a capital brasileira, é por esse caminho que se pretende analisar Brasilia e
seu espaco urbano, considerando que o resultado do verbo urbanizar significa consumir
espaco e, mais do que isso, gerar problemas e desafios. Para 0s propositos desse
trabalho, entdo, o espaco urbano sera entendido como o local onde acontece a
reproducédo da vida social, em que se encontram os produtos da acdo antropica: fixos e
também fluxos em plena interacdo. Os fendmenos do processo de urbanizagdo e de
construcdo desse espaco urbano j& sdo conhecidos: subhabitacdo, violéncia,
desemprego, fome, pobreza, poluigdo, ¢ “¢ em resposta a esses desafios que se
desenvolve a Sociologia Urbana” (VELHO, 1967, p. 5).
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b) A questdo ambiental

Da mesma forma como foi destacado no tépico anterior, a questdo ambiental
suscita discussdes histéricas e embates metodolégicos de varias ordens, por isso
pontua-se a estratégia de recorta-la para os objetivos desse trabalho. Em primeiro
lugar, por meio ambiente “entende-se 0 conjunto de meios naturais ou artificializados
da ecosfera onde os seres humanos se instalaram, que exploram e administram, e 0
conjunto dos meios ndo antropizados necessarios a sua sobrevivéncia.” ' O meio
ambiente, entdo, como espaco fisico natural da terra, € um grande provedor de recursos
de diversos tipos, desde a 4gua, 0s animais, as florestas, 0s minérios, o petroleo, etc —
todos dentro de uma grande gama de processos produtivos e sociais que dao
sustentacdo a vida humana. Com o desenvolvimento capitalista em curso ap6s as
revolucdes industriais e seu pleno avanco durante o século XX, o que permitiu uma
exploragdo desmedida dos recursos naturais, diversos eventos adversos comegaram a
chamar a atencdo da sociedade em geral. Essa percepc¢ao politica, social e cientifica da
contraface do desenvolvimento econémico surgiu, entdo, como forma de articular a
génese da problematica ambiental ao processo econdmico (AMAZONAS, 2012). Esse
reconhecimento politico e institucional dos problemas ambientais deu & questdo
ambiental certa legitimidade, a partir da sua entrada no espaco publico, com a cria¢éo
de ministérios do meio ambiente, o debate entre grupos, o lobby ecoldgico, entre outras
iniciativas.

Essa percepcdo ndo se deu de forma aleatoria, considerando as guerras
mundiais, os acidentes nucleares, o crescimento populacional e 0s Vvarios riscos
associados ao progresso cientifico, tecnolégico e econémico. Surgiram, entdo, as
preocupacdes e as teorizagdes sobre possiveis caminhos para evitar a autodestruicao.
Nesse sentido, Amazonas (2012) pontua que a questdo ambiental tem como marco
histdrico a realizacdo da primeira reunido mundial — sob a organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) - sobre meio ambiente e desenvolvimento, a Conferéncia de Estocolmo,
Suécia, em 1972. Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, que
surgiram como produtos dessas reunides e conferéncias mundiais, serdo tratados mais

adiante. Esse marco historico é de toda forma importante, pois € a partir desses

7 Jollivet; Pavé, 1993 apud FLEURY; ALMEIDA e PREMEBIDA 2014, p.35
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movimentos (da sociedade civil organizada, das universidades e dos governos, na
figura do Estado) que os planos de desenvolvimento urbano e ambiental vdo comegar a
se basear nos preceitos de sustentabilidade, ou pelo menos serdo pressionados a fazé-
lo. Dentro desse contexto de preocupagédo com o meio ambiente a partir de modelos de
desenvolvimento econdmico e social, a propria ciéncia sociologica foi forcada a
enxergar a problematica ambiental como parte e/ou problema real da sociedade,

fendmeno antes ignorado.

Dessa forma, considerando que as alteracdes no meio fisico sdo causadas pela
acdo antropica para molda-la de acordo com seus interesses, a natureza a0 mesmo
tempo pode se regenerar, isto €, ela possui certa autonomia perante a vida humana. O
que existe, entdo, € uma dualidade da existéncia humana, em que: “por um lado, o ser
humano é visto com um fio na trama da vida da grande biosfera, e, por outro, o ser
humano como criador de “ambientes” singulares socialmente distintos.” (BUTTEL,
1992, p. 70). E considerando as tendéncias antropocéntricas da sociologia produzida
até aquela época, havia certa recusa de argumentos bioldgicos para explicacdo da
realidade social — comparada a um organismo funcional por muitos autores. O fato de
0 paradigma da época ser muito calcado na singularidade humana e na infinitude dos
recursos fez com que muitos eventos adversos acontecessem. & Foi a partir dos anos
1970, entdo, que a variavel ecologica/ambiental comecou a fazer parte dos estudos das
ciéncias sociais, especificamente da Sociologia Ambiental, uma ramificacdo de
orientagdo ecologica. Como subdisciplina académica que surgia nos EUA, suas bases
tinham como origens varias outras subareas, a exemplo da ecologia humana; da
sociologia rural e do desenvolvimento; da sociologia urbana; da sociologia dos
recursos naturais, etc. (HERCULANO, 2000).

No Brasil, por exemplo, a tematica ambiental se manteve afastada dos
horizontes teoGricos nas Ciéncias Sociais durante bastante tempo, de modo que “as
tentativas empreendidas no sentido de resgatar esta tematica sdo episodicas,
individuais e dispersas” (MORAES, 2005, p. 88). O objetivo, entdo, de fazer uma
analise interligada entre o social e o natural, com foco nas bases materiais e biofisicas

da sociedade, é uma critica aos socidlogos classicos fundadores da ciéncia, que deram

8 Um exemplo concreto é o caso da obra A Primavera Silenciosa, de Rachel Carson (1962), bitloga
americana que constatou os efeitos nocivos de agrotdxicos/defensivos agricolas no meio ambiente e na
salide humana. O livro da autora é considerado o impulsionador do movimento ambientalista da época.
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pouco ou nenhum espaco para a variavel ambiental. (FLEURY; ALMEIDA,;
PREMEBIDA, 2014). No entanto, Catton e Dunlap, no pioneirismo da sociologia
ambiental estadunidense, em classico artigo de 1978, sugeriram que houvesse uma
mudanca de paradigma, tal seja: sair de um aparato tedrico em que o ser humano era
singular e estava no centro; para outro onde o ser humano fosse apenas mais uma
espécie e que fizesse parte do todo. A proposta, segundo Herculano (2000), era a

seguinte:

[...] que saissemos de um paradigma HEP ("human exceptionalim™ e em
seguida redefinido como "human exemptionalim paradigm™), ou seja, o
paradigma da excepcionalidade e da supremacia humanas, do seu
descolamento e independéncia da natureza, e passdssemos a seguir um
proposto paradigma NEP (nature environmental paradigm), pelo qual
incluiriamos o ambiente fisico como uma das variaveis do sistema social,
propiciando assim um enfoque mais adequado para estudos sobre a
escassez, 0 declinio da qualidade de vida e o aumento dos custos
ambientais. (HERCULANO, 2000, p. 5, grifo nosso)

E com esse novo paradigma que se deveria buscar interpretar a realidade, ao
entender o meio ambiente como uma varidvel mesma dessa estrutura. A sociologia
ambiental, entdo, como subdisciplina responsavel por tal tarefa, poderia se debrucar
sob 0s seguintes objetos de estudo: a) atitudes e valores; b) movimentos ecoldgicos; ¢)
riscos tecnoldgicos; d) politica ambiental e e) desenvolvimento. E ainda segundo
Herculano (2000), um dos temas mais relevantes que seria interessante pesquisar séo
0s impactos socioambientais de grandes projetos de desenvolvimento, e também como
as estruturas sociais se relacionam com os estudos de escassez de recursos. Esse
quadro geral da questdo ambiental e do surgimento da sociologia ambiental coloca a
possibilidade de uma rica analise sobre Brasilia, foco central desse trabalho. Sua
prépria construcao, segundo a literatura, j& provocou diversas mudancas e, com isso,
custos ambientais, na medida em que mesmo “atualmente, Brasilia e seu territorio, o
Distrito Federal, sdo espacos em construcdo acelerada, em que o rapido crescimento da
populacéo e das atividades ocasiona novas configuracdes e suscita conflitos urbanos e
ambientais” (PEULSO; CIDADE, 2014, p. 9).

Essa afirmativa coloca luz sob a historia de ocupacéo do territorio do DF, que
acarretou o tensionamento das relagdes entre desenvolvimento e preservagdo ambiental.
Como ja foi mencionado, a génese das anteriormente chamadas cidades-satélites se deu
mesmo durante a construcdo de Brasilia, e ap0s a inauguragdo, outras dezenas foram
criadas. Essa dinamica conflituosa na area da habitacdo ocorria da seguinte forma: o
Plano Piloto, devido ao alto custo de seus imoveis e a destinacdo ao funcionalismo
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publico, impedia que a massa imigrante e trabalhadora conseguisse se instalar nessa
localidade. Como resultado, esses contingentes populacionais comecavam a formar
nucleos afastados da area central de Brasilia, em ocupacdes irregulares e muitas vezes
em areas de risco. Esse cendrio resume-se na seguinte passagem: ‘“enguanto oS
“criadores de Brasilia”, arquitetos e politicos, foram exaltados, os trabalhadores, que na
realidade deram seu sangue para construir a cidade, foram “homenageados” com a
remogdo [...] (GOUVEA, 1988, p. 65). Fica evidente, logo, que essa desigualdade
socioespacial no DF esta intimamente ligada a questdo dos impactos ambientais de
diversas areas, seja proveniente das politicas habitacionais, do crescimento
populacional, de transporte ou mesmo de emprego e renda — considerando que a

urbanizacéo se da sobre modificagdo do meio natural.

Com o intuito de apresentar um breve cenario do estado ambiental do DF, faz-se
necessario destacar as diferentes logicas contraditorias que atuaram na formacdo e
expansdo do espaco urbano de Brasilia. Essas l6gicas balizaram, de certa forma, o
crescimento da cidade, sendo elas: a l6gica politica, a l6gica do crescimento indefinido,
a logica do mercado imobiliario, a I6gica da ocupacédo de espacos, a légica ambiental, a
viaria, a do transporte e a dos servicos publicos e privados (GIOVENARDI, 2010). Um
primeiro aspecto significativo na ocupacdo do territério foi o gigante incremento
populacional registrado nos ultimos anos da década de 1990 até 2010. Em 1991, por
exemplo, o DF tinha 1.601,094 habitantes, segundo censo demografico do IBGE. Em
2010, esse numero era da ordem de 2.570,160 v e hoje ja ultrapassa a marca de 3
milhGes, ou seja, esse crescimento demografico acaba por pressionar o poder publico
em diversas frentes, ao passo que: “a populagdo se multiplica mais rapidamente do que
0S mecanismos e processos para administra-la. Os espacos estdo perigosamente
ocupados. Exploramos as riquezas naturais com uma intensidade e velocidade acima de
sua capacidade de reproducdo.” (GIOVENARDI, 2010, p. 434).

Dessa forma, o crescimento do numero de habitantes é inversamente
proporcional a oferta de espaco. Nesse contexto, o surgimento de novos assentamentos
e a sua regularizacdo pelo Governo do Distrito Federal (GDF) esta diretamente
relacionado com a ampliacdo e criacdo de novas vias, avenidas e viadutos. O sistema
viario, entdo, € outra ldgica que faz parte da dindmica entre urbanizacdo e meio
ambiente, de forma que esses “vazios” urbanos eram enxergados como literalmente sem

vida. Isto é, “o modelo rodoviario urbano é um dos fatores basicos do crescimento
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dispersivo e da pulverizacao da cidade” (ANJOS, 2012, p.6). Em sintese, a urbanizacéo
é, entéo:
[..] um processo de esvaziamento, desertificacdo e de destruicdo do
ecossistema quando afeta o fluxo da agua pelo desmatamento, impde a
“limpeza da area” e abertura de vias, com processos de impermeabilizagdo

do solo e desvio de cursos de esgotamento pluvial (GIOVENARDI, 2010,
p. 441).

O ndo cumprimento da legislagdo ambiental por parte da sociedade — e mesmo
pela negligéncia do governo nos planos de ordenamento e na fiscalizagdo — faz com que
esse cenario se agrave. E quando se considera o jogo de forcas entre as ldgicas citadas
na pagina anterior, “no processo especulativo de uso do territorio, envolvendo os
espacos natural e urbano, este ultimo assume uma posi¢do de maior valia” (ANJOS,
2012, p. 18). Para exemplificar, como elemento essencial a reproducdo diaria da vida
tem-se a agua — potavel, para alimentos e outros usos, como afirmado na seguinte
passagem: “as consequéncias do crescimento vertiginoso da populagdo, da demanda por
alimentos, produtos industrializados e das alteragc@es climéaticas provocam atualmente
um déficit entre a oferta e a procura de agua potavel” (GIOVENARDI, 2010, p. 447). A
escassez de agua potavel é uma das contrafaces da urbanizacdo acelerada, e ainda
considerando as desigualdades entre as regides do DF, tem-se um cenario de locais que
consomem mais e outros que consomem menos. E com essa distribuicdo desigual do
acesso a agua, nos periodos chuvosos as inundagdes sdo recorrentes, devido a alta
quantidade de superficies de concreto e asfalto, impossibilitando que a agua chegue ao
solo. Somado a isso, as ondas de calor sdo cada vez mais constantes, independente de

um bom indice de arborizacdo — a0 menos na area central da cidade.

Considerando o que foi exposto, fica evidente a importancia de se perceber a
cidade como um todo interligado e interdependente, de modo que a urbanizagédo
consome 0 espago e cria diversas pressdes sobre o meio ambiente. Nessa perspectiva,
varias areas do conhecimento vém se debrucando em pesquisas, estudos e teorizacdes
sobre o processo de urbanizacdo de Brasilia e os problemas enfrentados por ela como
metropole, assim destaca-se o carater interdisciplinar desse trabalho, entendendo sua
potencialidade na andlise e na riqueza de percepgdes variadas sobre um mesmo
fendmeno. Com isso, percebe-se que a construcdo de Brasilia pressionou e continua
pressionando o ambiente de diversas formas, seja por habitacdo, transporte,
infraestrutura, agua, emprego ou servicos urbanos. E todos esses aspectos formam o

atual estado ambiental e urbano que se encontra a capital do pais, “por isso, parece
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6bvio que se trate 0 meio urbano em sua amplitude natural e social, sem cair na
armadilha de enfocar apenas o quadro natural, de um lado, ou o ambiente urbanizado,
de outro” (PAVIANI, 2003, p.30)
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c) Dilema sociedade vs. natureza

A relacdo entre o0 homem e a natureza, entre a sociedade e a natureza se
tornou de novo um problema e isto sob diversas formas, cientificas, praticas e
até politicas. A natureza é um aglomerado auténomo de forcas e criaturas que
existem desde todo o sempre seguindo um desenvolvimento proprio e
harmonioso. A sociedade é uma modalidade de esquecimento da natureza.®

O dilema sociedade-natureza ou ser humano-natureza encontra eco em diversas
obras que focalizam os estudos na historia dos processos sociais e naturais que deram
forma as complicagfes entre essas duas instancias milenares. Em busca das origens da
separacao entre ser humano e natureza, Serge Moscovici, em Sociedade contra natureza
(1972), analisa as rupturas e os binarismos existentes entre 0 que Se convencionou
colocar no dominio da sociedade (Gesellschaft) e da natureza (Natur). O dilema em
questdo pode ser definido, resumidamente, como o dominio da natureza pelo ser
humano, com intencdes direcionadas a sobrevivéncia como espécie e ao cumprimento
de outros desejos. Como foi mencionado, 0 género humano se convenceu — e ainda se
convence — de uma certa singularidade como espécie que habita a terra. Nesse processo,
costuma elevar barreiras em torno de si e se coloca em oposi¢éo ao restante dos seres
que também habitam o ecossistema terrestre. Esse processo de autodefinicdo e
autoafirmacéo colocou-0s numa suposta posi¢ao de dominio, considerando a fagcanha de
terem ido mais longe do que as outras espécies, temporalmente e espacialmente. Dado
esse cenario de conquistas e continua preservacao da espécie, tornou-se comum haver a
separacdo entre a sociedade, como dominio dos homens; e a natureza, como dominio
das coisas e/ou matéria (MOSCOVICI, 1975).

Esse carater contra-natureza da sociedade se funda em conceitos binarios de
separacao entre essas instancias, como o superior e o inferior, o natural e o social, aquilo
que surgiu antes do ser humano e depois do ser humano, todos aspectos que moldam os
comportamentos sociais e culturais da civilizacdo. O aparato tedrico-cientifico, segundo
Moscovici (1975), que sustenta esse paradigma da excepcionalidade humana esta
calcado no processo de hominizagdo, isto €, na passagem da animalidade para a

humanidade, do animal para o ser humano como espécie e que trouxe mudancas

9 MOSCOVICI, Serge. Sociedade contra natureza. Tradugio de Ephraim Ferreira Alves. Editora Vozes.
Rio de Janeiro, 1975.
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anatdmicas e fisioldgicas capitais, além da faculdade de falar e pensar, da inteligéncia
sem precedentes. Essa visdo endossou as supostas distin¢cbes entre o ser humano
bioldgico e social, ambivaléncia que tenta ser refutada pela sociologia ambiental e
também pela biologia, que fogem das teorias unitarias e deterministas. Depois, 0 autor
argumenta que: “no entanto, imaginar-se Unico e distinto ndo é uma condi¢do que
garanta absoluta tranquilidade” (MOSCOVICI, 1975, p. 7). Essa afirmacéo se baseia no
fato de que o ser humano, mesmo vivendo em sociedade, ainda possui certos tragcos do
mundo animal, como a pressdo dos instintos, as pulsdes sexuais, as necessidades
elementares — fome e sede, isto é, a diferenca com outros animais superiores, como 0s
primatas, ndo é muito significativa. A sociedade cria seu universo proprio e se constitui
como um grupamento que busca frear o seu lado instintivo mais natural, dando origem
ao desenvolvimento das artes, das ciéncias, da plasticidade, do controle, em suma, da
cultura (MOSCOVICI, 1975).

Logo, “a equagdo da espécie humana coloca, do ponto de vista biologico, a
similitude e o universal e, do ponto de vista social, a variedade e a particularidade no
seio e em face do meio exterior” (MOSCOVICI, 1975, p. 16). Dito de maneira simples,
as sociedades buscam se desenvolver sob a dtica da cultura de forma a se distanciarem
do mundo natural, em uma constante adaptacao social e a um esquecimento dos fatores
naturais, na medida em que tal desenvolvimento acarreta o controle dos instintos, na
forma da razéo, e também da natureza. Para viver em sociedade, é necessario um tipo de
contrato social — na figura do Estado, com governos e leis — para que 0s grupos possam
desenvolver suas funcgdes sociais, pois na individualidade os aspectos instintuais sdo
mais presentes, logo necessita-se de um contrato onde reine 0s interesses gerais que,
dessa forma, impde concessdes. Assim, coloca-se individuo e instinto de um lado, e 0
coletivo, a razéo ou lei, de outro, separacdo de funcdes biologicas das funcdes sociais.
Porém, essa rigida separacgdo, segundo o autor, precisa ser ultrapassada, de modo que se
deixe de considerar um ser humano ndo natural e de uma natureza ndo humana, com

rigidas fronteiras definidas.

A justificativa para a adocdo dessa visdo esta baseada na no¢do de que um
individuo sem socializacao retornaria a animalidade; ao mesmo tempo que um outro
sem a adaptacdo de -caracteristicas bioldgico-naturais ndo conseguiria viver em
sociedade. Em resumo, “por mais baixo e mais longe que se desca na escala da

evolucdo, ndo se consegue descobrir a existéncia dum individuo bioldgico totalmente
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nao sociais” (MOSCOVICI, 1975, p. 24), ou seja, as proprias mudancas evolutivas que
deram origem aos humanos foram em decorréncia de adaptacdes e, principalmente,
confluéncias tanto naturais quanto sociais. Feitas essas consideracdes, fica evidente que
essa configuracdo das relagdes ser humano-natureza tivera uma grande influéncia no
modo como o meio ambiente vem sendo usado e apropriado. Esse processo global
provocou diversas discussdes e controvérsias dentro do seio da sociedade, visto que um
processo de reacdo da natureza vem impondo desafios para toda a coletividade, com
uma série de eventos climaticos extremos, que assolam tanto paises desenvolvidos

quanto em desenvolvimento, de norte a sul e leste a oeste do globo. *°

No caso brasileiro, as teorias desenvolvimentistas também foram apreciadas pela
sociedade em geral, expondo contradigdes entre o que se planeja desenvolver e o0s
impactos causados por tal desenvolvimento. Do ponto de vista do comércio a da
exploragdo econdmica, “é o enriquecimento rapido e 0 extrativismo imediatista que
traduz um padrdo relacional com a natureza até hoje vigente no Brasil” (CARNEIRO,
2008, p. 96). Desse ponto de vista é possivel ter em mente 0os componentes da relacédo
sociedade-natureza no Brasil, a partir de concepcbes e de valores fundantes dessa
dindmica. No plano simbdlico, Carneiro (2008) pontua a concep¢do mais usual da
natureza no caso brasileiro, a do mito edénico, isto é, a submissdo dessa aos desejos
humanos, considerando suas caracteristicas intrinsecas: bela, dadivosa, fértil, de clima
estavel e infinita em seus recursos. Essa percep¢do da natureza ou terra brasileira esta
diretamente relacionada ao préprio imaginario dos colonizadores portugueses — a época
do inicio da colonizagdo — que viam as novas terras como uma cria¢do pronta para o
deleite, desfrute e heroismo com suas empreitadas econdmicas. No entanto, €
impossivel tratar da estrutura social, politica e econdmica brasileira desse periodo sem
mencionar o trabalho escravo que dava sustentacdo ao modelo de desenvolvimento e as

hierarquias que dominavam todo o sistema social brasileiro. Com isso:

Delineiam-se assim os elementos que se encontram na base do quadro de
relacfes entre 0 homem e a natureza no Brasil: a exploragdo dos recursos da
terra; a suposicdo de que ela é rica em produtos naturais, os quais se
oferecem para serem extraidos; a utilizagdo do trabalho escravo, o que

10 No seio da discusséo entre sociedade/cultura e natureza, ¢ valido mencionar o trabalho do antropdlogo
Bruno Latour (1947-2022). Em “Jamais fomos modernos (1994)”, o autor reavalia as distingdes historicas
entre os sistemas de representacdo que caracterizam objetos como pertencentes a natureza ou a cultura. O
autor, ao analisar a modernidade, aponta a existéncia da hibridez em tais objetos, fato que entre outros
aspectos, endossa o grande desafio global de lidar com grandes incertezas, riscos e quebras de utopia do
projeto social moderno — ainda em pleno vigor.
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implica numa hierarquia que coloca os tido como “socialmente inferiores” na
relacdo com o trabalho produtivo e com a natureza (CARNEIRO, 2008, p.
a7)

Essas caracteristicas deram a formacao social brasileira uma certa peculiaridade,
principalmente no que tange a construcdo da identidade nacional vinculada a natureza.
E no século XIX, com a vinda da familia real portuguesa e o processo de independéncia
politica, que comeca a se vincular os ideais e as imagens de Estado-nagdo e natureza
tropical (SCHWARZ, 2003; 2008 apud CARNEIRO, 2008). A visdo de naturalistas,
viajantes, literarios, artistas e cronistas da época também ajudaram a construir a
representacdo de natureza e de pais (ARRUDA, 2000 apud CARNEIRO, 2008). Além
disso, 0 Romantismo — enquanto movimento literario de valorizacdo da identidade
nacional — foi um grande aliado nesse processo, colocando na figura do indio e da
natureza grande valia. Dentro dessa perspectiva histérica, a natureza passa, entdo, a ser
vista como uma entidade provedora de recursos, que dariam as bases de sustentacdo dos
ideais de progresso e modernidade, em meados dos anos 1920. E esse encontro entre o
modernismo e a industrializacdo e os ideais de preservacdo da natureza que vai haver
um forte e intenso paradoxo a brasileira, em que ha, “de um lado, um discurso
normativo avancado, sempre atualizado e marcado por uma ldgica de protecdo e
conservacao e, de outro, uma pratica de apropriacdo da natureza marcada por padrfes
bastante destrutivos” (CARNEIRO, 2008, p. 94).

E considerando a urbanizagdo que caracterizou o Brasil, fica evidente o quanto
0s sistemas de produgdo — tanto rurais quanto urbanos — provocaram diversas
modificacGes na natureza, muitas irreversiveis e outras tantas ainda em andamento,
com obras e empreendimentos dos mais diversos tipos nas mais diversas areas.
Entende-se, no entanto, que a dindmica dialética e conflituosa entre ser humano e
natureza nao necessita de ser de todo modo nefasta e prejudicial para ambos os lados,
mas que pode, ao contrario, encontrar um equilibrio compensatério, baseado numa
ética do respeito, da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel. Essa visao se
baseia na seguinte nogao de que “natureza e sociedade ndo se excluem mutuamente. A
primeira nos abrange, como resultado de nossa intervengéo. A segunda existe em toda
parte: ndo surgiu com o homem, e nada leva a supor que ird morrer conosco”

(MOSCOVICI, 1975, p. 27).
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d) Qualidade de vida

Hoje, com os grandes tormentos da poluicdo, da violéncia e da pobreza, as
cidades deixaram de assegurar uma boa qualidade de vida e tornaram-se
ambientes insalubres. (GOUVEIA, 1999, p. 50)

A questdo da qualidade de vida é hoje assunto recorrente quando se discute
urbanizac&o e a vida nas grandes cidades. E cognito que de maneira geral os indicadores
que retratam essa nogdo estdo cada vez piores ou ndo vem apresentando melhora,
principalmente no contexto brasileiro, onde o0s problemas de engarrafamentos,
enchentes, alagamentos, impermeabilizacdo do solo, poluicdo do ar, violéncia,
desemprego, fome, pobreza e favelizacdo fazem parte do dia a dia da populacdo. Como
ja foi mencionado anteriormente, o termo qualidade de vida é um conceito com
diferentes significados e abordagens. De acordo com Herculano et al. (1998), qualidade
de vida é conceituado como o conjunto das condi¢des sociais, ambientais, culturais e
econdmicas disponiveis para que os individuos possam realizar suas potencialidades.
Dito de outra forma, I&-se como as estruturas sociais minimas como equipamentos
urbanos; alimentos; meios para producdo de cultura e ciéncia; o consumo; salde e ar de

qualidade; emprego, ou seja, 0 basico para a reproducédo da vida urbana.

Em 1995, a fim de procurar consenso na definicdo, por meio do instrumento
World Health Organization Quality of Life (WHOQOL), a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) definiu qualidade de vida como: “a percepcdo do individuo de sua
posicdo na vida, no contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele vive em
relacdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e preocupagdes”. (THE WHOQOL
Group, 1995). Essa definicdo € de todo modo geral e abrangente, pois o termo é
polissémico e abrange diversas areas da vida, como salde, educacdo, meio ambiente,
lazer, arquitetura, gastronomia, psicologia, etc. Tendo em vista a variedade de
percepcdes por cada area do conhecimento, entende-se que o termo possui multiplos
significados, que refletem conhecimentos e experiéncias de individuos e coletividades —
que o percebem a partir da época, dos espacos em que estdo inseridos e do sistema de
valores e crencas que possuem (MYNAYO, 2000 apud ROSA, 2014, p. 12). Para fins
de andlise, a nocdo de qualidade de vida ¢ ligada diretamente a ideia de satisfacdo e
bem-estar individual e coletivo, assim possuindo duas dimensdes: uma subjetiva e outra

objetiva. A primeira estd no campo qualitativo, com sentimentos relacionados ao bem
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estar, felicidade, prazer, satisfacdo pessoal, etc. A segunda, por sua vez, no campo
quantitativo, com fendmenos passiveis de medicdo mais direta, como alimentacéo,

habitacdo, saneamento basico, transporte, qualidade do ar, etc. (ROSA, 2014).

O entendimento de que a urbanizagdo acelerada compromete a qualidade de vida
traz interessante curiosidade socioldgica sobre o caso de Brasilia, que apesar de capital
do pais se insere perfeitamente no paradoxo ja apresentado, considerando que ‘“‘se por
um lado, o Plano Piloto nasce moderno na sua concepcao urbanistica, por outro, em sua
estrutura social, rapidamente se cria um ambiente contemporédneo com herancas de
ambientes tradicionais oriundos do Brasil profundo” (NUNES, 2014, p. 947). Nessa
perspectiva, quando se analisa criticamente a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilio (PDAD), feita pela CODEPLAN, percebe-se que apesar do bom
ranqueamento em educacdo na edicdo de 2013, outros indices continuam em
disparidade. Essa relativizacdo da fama de Brasilia ser mais desenvolvida e igualitaria
dentre as demais capitais e cidades do pais logo é desmentida por varios estudiosos da
cidade, visto que “como ocorre em outros lugares do pais, a falta de acesso ao
saneamento basico, agua encanada, eletricidade e a defasagem entre a idade do aluno e
o ciclo escolar distinguem as oportunidades de criangas e adolescentes de zero a 17 anos
(COSTA, 2015).

Dessa forma, fica evidente o peso da interseccionalidade das varidveis
envolvidas na qualidade de vida da populacdo, e quando se trata do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — principal de carater socioecondmico — percebe-se a
auséncia da dimensdao ambiental. Em resumo, “pode haver boa escolaridade, boa
expectativa de vida, acesso as riquezas geradas, mas a moradia e o trabalho podem estar
ocorrendo em locais poluidos seja pelo ar, 4gua, som, ou em ambientes deprimentes”
(HERCULANO, 1998 apud ROSA, 2014, p. 16). Ou ainda, questiona-se: como esses
indices sdo atravessados por questdes de género e raca? Como as mulheres e as pessoas
com deficiéncia percebem a cidade e a qualidade de vida? H& uma preocupacao do
poder publico com essas populagfes? Com isso, tem-se, de um lado, os aspectos
subjetivos da qualidade de vida que sdo deixados de lado no momento da elaboragéo do
planejamento urbano; e do outro, um peso maior dos aspectos objetivos, que acabam
servindo como medidas paliativas no enfretamento de problemas urbanos que séo
estruturais e complexos. E perceptivel, ainda, também na edigio mais recente da PDAD,

de 2021, o uso do termo qualidade de vida, de maneira genérica e desconexa da
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conceituacdo aqui apresentada, presente somente na parte de “consideragdes finais”, o
que retrata essa objetividade da pesquisa, transcrita a seguir: “espera-Se que essa nova
edicdo da PDAD contribua com o entendimento do nosso territério, com a producéo de
novos conhecimentos que, por seu turno, resultem em acbes que melhorem a qualidade
de vida da populacio” *. No entanto, apesar da preocupacdo do 6rgdo em ajudar a
melhorar as condi¢des de vida da populacéo, a realidade que se mostra no dia a dia é
outra, com desigualdade social e econdmica e auséncia de planejamento efetivo por

parte do poder publico.

Com base no que foi exposto, fica claro entdo que certos objetivos precisam ser
alcangados na busca da melhora da qualidade de vida: “um ecossistema seguro, a
satisfacdo das necessidades basicas de todos os cidaddos, uma ordem governativa
baseada na solidariedade social, uma viséo holistica dos problemas e uma reducdo das
iniquidades sociais” (MENDES, 1999 apud ROCHA et alia., 2000). E ainda de acordo
com Rocha (2000), sendo a cidade definida como as fungdes das necessidades reais de
seus habitantes e ndo como funcBes — ou escalas, como no caso de Brasilia — é
importante ter em mente a autonomia do nivel local de decisdo, isto é, a
descentralizacao politico-administrativa que permite uma melhor gestdo dos desafios de

uma certa populacdo. Em outras palavras, é

Entender, no espaco urbano, onde as desigualdades se manifestam para
podermos intervir. Isso significa, segundo Mendes (1999), reduzir as
iniqliidades pela discriminacdo positiva dos grupos sociais em situacdo de
exclusdo, aumentar a eficiéncia técnica das politicas publicas através de a¢des
intersetoriais e aperfeicoar a democracia, fazendo com que os diversos atores
sociais compartilnem as decisdes e criem instrumentos que permitam aos

cidadaos expressarem seu direito de ter direitos (ROCHA, 2000, p. 66).

Essa necessidade de politicas intersetoriais é de todo modo importante, dado o
carater multifacetado da qualidade de vida, seus indicadores e suas variaveis. E nessa
direcdo que apontaram os resultados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017-
2018) do IBGE, a partir do indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQDV). Em uma
escala de 0 a 1, em que 0s numeros mais proximos de zero significam melhor qualidade

de vida, constatou-se que variaveis como raga ou cor, escolaridade e por pessoa de

1 CODEPLAN, 2021, p. 96. Disponivel em: < https://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2021-3/> Acesso
em: 7 dez 2022.
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referéncia foram decisivas no aumento ou na perda qualidade de vida. No grafico abaixo
é possivel ver o quanto mulheres e pessoas pretas ou pardas tiveram uma perda maior
no indice, quando referéncias da familia, que foi da ordem de 0,185, ou seja, mais de
50% das de pessoas brancas como referéncia. J& as variaveis de educacdo e ocupacao
ficaram em 0,255 para pessoas sem instrucdo e 0,203 para empregados domésticos, o

que indica maior dificuldade de ingresso no mercado de trabalho formal.

Indice de perda de qualidade de vida - IPQV
Segundo os condicionantes e subgrupos selecionados

Localizacdo geografica Nivel de instrucédo
do domicilio

Ensino superior completo | 0,076
Ensino superiorincompleto | 0,107
Ensino médio completo | 0,124
Ensino médio incompleto | 0,162
Ensino fundamental completo | 0,155
Ensino fundamental incompleto | C.199
SeminstrucZo (NG 0,255

0,000 0050 0100 0150 0,200 0250 0,300

Ocupacio e formalizacao

Empregador [N 0,093
Militar e empregado

Cor ou raca do setor pﬁglica 0,115
Empregado com carteira [ 0,128
Fora da forga de trabalho .17

£ oUtros casos b

Conta propria G . 76
Empregado sem carteira | 0,155
Pretos e Empregado doméstico | EEG—_— 0203

pardos 0000 0050 0100 0150 0200 0250

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares - 2017/2018 | -~ X
qPﬁglﬁ‘IdZa:;Iaees‘EssEas no Brasil: Indicadores de B, Estatisticas Experimentais AGENCIAIBGE gl-IBGE

Gréfico 1 — Indice de perda de qualidade de vida — IQPV. Fonte: IBGE.

E quando se olha para a distribuigéo regional, o norte e o0 nordeste apresentam as
maiores baixas — ou 0s maiores numeros — em qualidade de vida, o que mostra a
persisténcia da desigualdade do desenvolvimento regional no Brasil. O indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU) V' é outra ferramenta de avaliagio dos fatores que
influenciam a qualidade de vida, no caso especifico do municipio de Belo Horizonte
(BH). O intuito de sua criacdo, em 1994, é a distribuicdo mais justa e eficiente dos
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recursos publicos do municipio, a partir da disponibilidade de acesso a esses bens. O
calculo do indice leva em conta a presenca de 10 variaveis, como por exemplo:
infraestrutura urbana, meio ambiente, educacdo, habitacdo, salde e seguranca urbana.
Essas variaveis, por sua vez, possuem indicadores aos quais é possivel atribuir um peso
e descobrir, por meio de um indicador férmula, a acessibilidade relativa a esses servicos
— em comparagdo com a serie historica anterior, apontando se houve melhora, piora ou

estabilidade.

O IQVU é composto por indicadores que apontam tanto a qualidade quanto a
quantidade de um servico, além de possuir uma légica positiva de interpretacao, ou seja,
dentro de uma variacdo entre 0 (zero) e 1 (um), em que 1 € o melhor valor. Nesse
sentido, seja como individuo ou como coletividade, a vida na cidade impde muitos
desafios e problemas quando os habitantes precisam reproduzir sua vida e desenvolver
suas potencialidades, seja na arte, na cultura, na ciéncia ou na simples reproducéo da
vida social, com infraestrutura basica e acesso a saude, por exemplo. Em uma rica
analise das cidades a partir da Gtica da medicina, Saldiva (2018) chama a atenc¢do para o
alto grau de complexidade das cidades, especialmente Sdo Paulo, e como elas sdo
espacos de encantamento e a0 mesmo tempo adoecimento. Sob sua perspectiva, “assim
como o médico deve pensar na salde de seus pacientes — e ndo apenas em tratar
determinada doenga — uma cidade saudavel é aquela em que seus cidaddos tem boa
qualidade de vida” (SALDIVA, 2018, p. 10). Ou seja, para se tratar e melhorar a
qualidade de vida, € preciso ter um olhar amplo e a adotar medidas preventivas, que

visem prevenir futuros problemas, evitando os riscos de adversidades ndo planejadas.

O carater fascinante, complexo e a0 mesmo tempo paradoxal das cidades impde
diversos desafios aos seus habitantes, principalmente os relacionados a habitos
saudaveis e doencas crbnicas. Segundo o autor, varios sdo os fatores que contribuem
para a chamada mortificacdo do corpo, e nos dias atuais cada vez mais precisa-se
enfrentar a obesidade, doengas mentais, ansiedade e poluicao, por exemplo. No caso da
poluicdo atmosférica causada, principalmente, pelo uso de automdveis particulares e
também por outras fontes de emissdo, o quadro é preocupante. Em recente pesquisa V"
conduzida pela Universidade de Sdo Paulo (USP), foi comprovada a relacdo entre
cancer e poluicdo, em uma correlacdo direta entre o habito de fumar e a inalacdo de
particulas poluentes. Ou seja, o0 estudo confirmou a existéncia de uma identidade

quimica entre os componentes do cigarro e 0 que € emitido por automoveis, pela
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industria, etc. E durante autdpsia de cadaveres foi analisado o estado do pulméo dos
pacientes, constatando que mesmo pessoas que ndo fumavam apresentavam manchas
pretas no 6rgao, devido a inalacdo a essas particulas durante o tempo de exposicdo no

transito.

Esse tabagismo urbano involuntario, segundo Saldiva (2018), é bastante
prejudicial a salde coletiva, j& que aumentam as chances de desenvolvimento de
diversos tipos de cancer, além de centenas de mortes prematuras de criancgas, gestantes e
também idosos. Com isso, pensa-se ser importante levar em consideracdo o estado atual
da vida nas cidades, a salde de seus habitantes e os efeitos do desenvolvimento
econdmico e industrial na qualidade de vida, ja que “[...] o processo de urbanizagdo
mundial sem precedentes na histéria vem tendo vastas implicacdes para o bem-estar
geral das pessoas e para a qualidade do meio ambiente” (GOUVEIA, 1999, p. 52).
Considerando o fator politico e administrativo que organizam a vida nas cidades, soma-
se a isso dois fatores: “caso o processo de tomada de decisdo nio seja adequado, mesmo
cidades sofisticadas podem morrer em funcdo de guerras, fenbmenos climaticos ou
caréncia de recursos naturais” (SALDIVA, 2018, p. 25). E entende-se que, a partir
disso, 0 seguinte principio norteador presente no art. 225 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) deve ser cumprido no momento do planejamento urbano das cidades, seja

nos planos diretores, de zoneamento ou de uso e ocupacao do solo:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragbes (BRASIL, 2019, grifo nosso).
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I1l. A QUALIDADE DE VIDA EM QUESTAO

Para entender como a qualidade de vida esta distribuida no DF e como ela se
relaciona com problemas socioambientais, a partir das variaveis elencadas acima, da-se
inicio a esse capitulo com uma breve caracterizagdo das regides que serdo estudadas:
Plano Piloto e Sobradinho. Justifica-se que a escolha ndo foi por acaso, ja que o
objetivo principal do trabalho é observar e comparar a dindmica territorial da cidade,
em um contraponto entre as duas localidades, por entender que a dinamica de exclusao
socioespacial — em que as pessoas que ndo se encaixavam na logica racional do Plano

Piloto eram forcadas e/ou expulsas para nucleos distantes — continua a operar.

O outro fator interessante que apoia essa escolha é o fato da pessoa de que
escreve — 0 pesquisador — ter experimentado morar uma grande parte da vida em um
bairro menos distante e/ou periférico, o Cruzeiro, e agora viver em Sobradinho, que
fica a mais de 20 km da zona central, 0 que o permitiu desenvolver um olhar agucado a
respeito das diferencas e ldgicas sociais e urbanas entre esses dois locais. O capitulo
esta dividido da seguinte forma: nos itens a e b, uma breve caracterizacdo histdrica e
espacial das regiGes do Plano Piloto e Sobradinho; no item ¢, uma sintese da relacéo
urbano-ambiental e da qualidade de vida, com o intuito de situar o leitor; o item d
contém um breve panorama das pesquisas utilizadas no trabalho; e nos ultimos dois
itens (e/f) a andlise propriamente dita das variaveis na dimensdo social e urbano-

ambiental, respectivamente.

a) Plano Piloto: planejamento, concentracao e dispersao

A inauguracdo da capital Brasilia trouxe consigo diversas novidades no campo
urbanistico-arquitetdnico, politico e juridico, desde a concepcéao a inauguragdo, em 21
de abril de 1960. Essas novidades causaram, no inicio, certa confusdo e auséncia de
consenso sobre o que era de fato Brasilia, o que era Plano Piloto e, por fim, o que
seriam as outras cidades e/ou nucleos em formacdo. Em tempos recentes tornou-se
mais compreensivel entender a divisdo do territério do Distrito Federal em Regides

Administrativas (RA’s). O DF possui, atualmente, 33 regiGes administrativas, tendo
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em cada uma delas um administrador ou uma administradora regional, que coordena e
executa, a partir da jurisdicdo da acdo governamental, a politica e a oferta de servicos
publicos. V' O Plano Piloto, criado em 1960, passou a ser denominado, entdo, como
Regido Administrativa | em 1997, conforme a lei n® 1.648/97. Ele era, antes disso, tido

como “Brasilia”, juntamente com outras regioes.

O Plano Piloto atualmente corresponde, além das Asas Sul e Norte, as
seguintes localidades: Setor Militar Urbano, Setor de Clubes, Setor de Garagens e
Oficinas, Noroeste, Eixo Monumental, Esplanada dos Ministérios, Setor de
Embaixadas Sul e Norte, Vila Planalto, Vila Telebrasilia, Setor de areas Isoladas Norte
e o Parque Nacional de Brasilia, além da sede os trés poderes do governo federal:

Executivo, Legislativo e Judiciario.

POLIGONAL RA-PP

s |

Mapa 1 — Composicdo da Regido Administrativa |. Fonte: Administracdo Regional

do Plano Piloto.

De acordo com o Decreto n° 10.829/87, no Art. 1° e § 1° o Plano Piloto de
Brasilia é entendido como a concepcdo urbana original da cidade, conforme os
desenhos do projeto do arquiteto Lucio Costa, que definiu a realidade fisico-territorial

da cidade com base em seu projeto vencedor do concurso em 1957. Segundo o plano
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inicial, previa-se uma populacdo de 500 mil habitantes até o ano 2000 para o Plano
Piloto. Atualmente, segundo os ultimos dados da Codeplan, o DF possui uma
populacdo de 3.010.881 pessoas, sendo que no Plano Piloto, de acordo com dados da
PDAD de 2016, havia 220.393 habitantes. Vale dizer que esse numero de 500.000 foi
ultrapassado rapidamente com o enorme contingente populacional que chegava a
cidade, mas que ndo conseguiram se instalar na regido nobre da cidade. Ou seja:

Com a finalizagdo da obra de Brasilia e do Lago Paranoa, o excesso de

operéarios nas vilas das construtoras e o crescente nimero de invasdes de

terras publicas levou a edi¢do da Lei n° 3.751/60, que acabou por

reconhecer o excedente urbano e regulou a criacdo de cidades-satélites para
abriga-lo. (LARA, 2016, p. 19)

Com a pressdo por habitacdo e expansdo dos servicos e dos equipamentos
urbanos ao longo dos anos, surgiram varios outros ndcleos, denominados
primeiramente de “invasdes”, levando o governo local a criar diversas cidades novas,
com o objetivo de proteger o patriménio urbanistico do Plano Piloto — de ocupacdes
ilegais e informais (PAVIANI, 2009) e também, claro, de manter certa limpeza social a
partir da segregagdo (HOLSTON, 1993). Esse processo, segundo Pescatori (2019), fez
com que a organizacdo territorial do DF fosse, intencionalmente, dispersa, com a
centralizacdo de empregos e servigos publicos na zona central da cidade. Dito de outra
forma, “ a principal questdo da ‘metropole brasiliense’ ndo &, contudo, a configuragédo
dispersa em si, mas a profunda precarizacdo da vida nos ndcleos periféricos [...],
causada pela permanente caréncia de infraestrutura, transporte, servigos e emprego
nessas localidades (PAVIANI, 1996 apud PESCATORI, 2019, p. 281).
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b) Sobradinho: de fazenda a regido administrativa

A cidade de Sobradinho, denominada Regido Administrativa V — localizada ao
norte do DF — também foi criada em 1960, na forma da Lei n°® 4.545/64, quando da
separacdo do DF em oito regiBes. A regido possuia, segundo a Codeplan (2018), cerca
de 69.363 habitantes, nimero que deve ser maior nos dias de hoje. De acordo com
Lara (2016), a regido onde foi construida a capital e as regides administrativas, isto é, 0
territorio do Planalto Central, era constituido de dezenas de fazendas, sendo que
Planaltina e Brazlandia eram os nucleos urbanos mais antigos da regido. Na area norte
do DF, assim, existiam diversas fazendas de pequenas familias, como Sobradinho dos
Melos, Sobradinho-Moji, Rajadinha, Grotéo, etc. (NOVACAP, 1960). Presume-se que
dai originou-se o nome Sobradinho, ainda em 1958, quando do inicio do planejamento

da nova cidade pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP).

No contexto das invasdes de diversas areas no DF, durante e ap0s a construgao
de Brasilia, Sobradinho nédo ficou de fora dessa dinamica, ja que sua origem se deu em
funcdo da inundacdo da Vila Amaury, ocorrida apds a construcdo da barragem do
Paranoda. Sendo assim, “para abrigar a populagao que residia ali foi criada Sobradinho,
na extremidade norte da Bacia do Paranod. Planejava-se que Sobradinho fosse uma
cidade voltada a atividades agrarias, com cerca de 5.000 habitantes, abastecendo o
Distrito Federal” (TAMANINI, 2003 apud LARA, 2016, p. 19). No mapa abaixo €é
possivel ver a exata localizacdo da cidade no territorio do DF; e logo depois, na figura

1, a planta da cidade:
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Mapa 2 — Localizacdo de Sobradinho. Fonte: Wikipédia.
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Figura 1 — Planta de Sobradinho. Fonte: Wikipédia.

Com uma éarea de 193 km?, essa planta corresponde somente a area planejada e
mais urbanizada, pois a regido compd@e diversos pequenos nucleos rurais, condominios
fechados e extensa area de cerrado, pois abriga a Reserva Bioldgica da Contagem
(REBIO). O planejamento da cidade se deu com a divisdo em quadras e conjuntos,
conforme projeto elaborado pelo arquiteto Paulo Hungria Machado, indicado por Lucio
Costa (DERNTL, 2016). Com isso em mente, Derntl (2016) coloca a relagdo centro-
periferia como uma chave interpretativa indispensavel para se pensar e analisar

criticamente a formacdo das cidades brasileiras. Brasilia, como se buscou argumentar
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até agora, promoveu uma quebra de utopia de um projeto antes rotulado como inovador
em varios aspectos, em que a nova capital ndo teria as classicas disparidades e
assimetrias vistos no restante do pais. A cidade de Sobradinho, vale dizer, foi pensada
nos moldes de uma cidade rural, mas dado o contexto de fragilidade do surgimento das
novas cidades em comparacdo ao Plano Piloto, ela ndo escapou dos aspectos que
caracterizaram esse processo inicial: “abastecimento precario, assisténcia médico-
hospitalar deficiente, insuficiéncia de escolas e de edificagbes residenciais, desemprego,
etc.” (CEBALLOS, 2014, p. 43).

Dito isso, a metropolizacdo e a favelizacdo da cidade acabaram por torna-la um
caso emblematico no pais, em que certas dicotomias entre pobreza vs. riqueza,
planejamento e auséncia de planejamento, ordem e desordem vém se colocando e
impondo grandes desafios ao planejamento urbano e territorial. Dada essa complexidade
imposta aos estudos urbanos e ambientais sobre Brasilia e seu territério, sera analisado,
no proximo subtdpico, como de fato a qualidade de vida é afetada e esta distribuida no
DF, considerando a dindmica centro-periferia, a relacdo urbano-ambiental e o dilema

entre sociedade e natureza. Para tanto, tem-se como base a seguinte afirmacéo:

Brasilia expressa de modo mais claro e agudo do que outras metrépoles
brasileiras a disparidade entre centro e areas periféricas. Embora muitas das
cidades-satélites — denominagdo agora proibida por lei — desempenhem o
papel de centros locais, o Plano Piloto concentra menos de 10% dos
moradores do Distrito Federal, mas 70% dos seus empregos. O indice de
desigualdade social ¢ maior em Brasilia do que no Rio de Janeiro ou S&o
Paulo (DERNTL, 2016, p. 377).
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¢) Relacdo urbano-ambiental e qualidade de vida no DF

Nesse contexto, é valido retomar a conceituacdo da relacdo entre urbano e
ambiental e qualidade de vida, e como essas problematicas se inserem no contexto do
Distrito Federal urbano. A relacdo urbano-ambiental, para os efeitos desse trabalho, sera
entendida como a dindmica entre o meio fisico natural e o urbano construido,
considerando que a urbanizacdo e o desenvolvimento consomem espaco e recursos
naturais, Vvisto que “a expansdo urbana trouxe juntamente consigo o processo de
segregacdo socioespacial, complexo e multidimensional, devido a uma combinagéo
histdrica de diversos fatores (ROSA, 2014). A qualidade de vida, por sua vez, trata do
conjunto das condicBes sociais, ambientais, econdémicas e culturais disponiveis aos
individuos para que esses possam realizar suas potencialidades, isto €, reproduzir sua
vida social (HERCULANO, 1998).

No entanto, foi a partir dos anos 1970 que o conceito evoluiu e passou a abarcar
outras dimensdes, além das somente social e econdmica — j4 muito pesquisadas na
época. De certa forma, “‘com o despertar da consciéncia ecoldgica devido ao surgimento
de problemas de degradacdo ambiental, o conceito da qualidade de vida associou-se ao
de qualidade ambiental, vindo a destacar-se como a questdo do desenvolvimento
sustentavel” (ROSA, 2014, p. 26). Em ultima instancia, 0 entendimento de que a
qualidade de vida esta associada a qualidade ambiental € uma importante mudanca no
campo do desenvolvimento e do planejamento urbano, pois parte-se do principio de que
sem a base de sustentacdo da vida (com os ecossistemas preservados e equilibrados) a

vida social urbana se torna impossivel.

A inclusdo de Brasilia nesse contexto de andlise dos impactos de projetos
modernistas e inovadores é de toda forma importante, considerando as assimetrias e
desigualdades presentes na cidade. Dito de outra maneira, “a capital vive hoje uma
etapa original na sua evolucdo, mesmo se a incompatibilidade aparente entre sua funcao
politica, que de certa forma restringe suas potencialidades, e as forcas de mercado, a
levam a modificar sua natureza original” (NUNES, 2014, p. 941). Nesse contexto,
relembra-se que a construgdo de Brasilia esteve pautada dentro do ideal do nacional-
desenvolvimentismo, ideario econdmico e politico dos anos 1950. Em suma, no

entender de JK, Brasilia “‘demarcaria uma nova periodizacdo da historia nacional.
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Era a meta-sintese do pensamento desenvolvimentista de seu governo que
pretendia representar o divisor entre o Brasil arcaico e subdesenvolvido e o Brasil
moderno e desenvolvido” (OLIVEIRA, 2008, p. 19). O que se mostrou e ainda se
mostra, no entanto, é o crescimento da area urbana do DF por meio da proliferacéo de
“cidades-satélites (ou simplesmente “cidades”), “regides administrativas”, “setores
habitacionais”, e agora “unidades de planejamento” que compdem multiplas camadas
sobrepostas de gestdo de populacdes e territorios por parte de diferentes agentes
politicos ¢ econémicos” (PATRIOTA DE MOURA, 2010, p. 282). Os impactos desse
grande projeto em andamento — e que tem 62 anos de existéncia — é o que se pretende
analisar no proximo tdpico, com dados sobre a realidade urbana, ambiental e social de

Brasilia.
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d) Uma analise dos dados e indicadores sociais em regides distintas

Para analisar os dados e realizar uma discussao proficua dessas duas regibes
distintas (Plano Piloto e Sobradinho) sera utilizado os dados de 3 pesquisas, as quais
serdo apresentadas a seguir. A primeira é a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilio (PDAD); a segunda, o indice de Oportunidade Humana (IOH) no DF; e a
altima, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). A PDAD, relizada
pela Codeplan, é uma pesquisa amostral que visa tracar um perfil socioeconémico, de
condigOes de vida e infraestrutura urbana das 33 Regides Administrativas do DF. A
edicdo mais recente e que sera usada nesse trabalho, de 2021, contou com uma
amostra de 30.888 domicilios — com a coleta de dados sendo feita em area urbanas e
rurais com caracteristicas de interesse; e com perguntas relativas ao domicilio e aos
moradores. Os numeros relativos a amostra total foi do nimeo de 5.917 para o Plano

Piloto e 742 para Sobradinho.

O IOH, tambem realizado pela Codeplan, foi realizado em 2015 e contou
apenas com uma edi¢do. O Indice de Oportunidade Humana é um instrumento
analitico elaborado por Barros et al (2008) para medir a desigualdade de
oportunidades (de acesso a servi¢os). Em seu estudo inicial:

O indice de Oportunidade Humana foi gerado e comparado entre 19 paises
da América Latina e Caribe entre os anos de 1995 e 2005, tendo sido
adotadas cinco varidveis de oportunidades bésicas: completar a 6a série em

idade correta; estar na escola entre 10 e 14 anos e ter acesso a: agua potavel;
eletricidade e saneamento (GONCALVES et alia, 2015, p. 7).

O indice parte do pressuposto de Rawls (1971), em “Theory of justice”, de que
nem todas as pessoas acessam oportunidades da mesma maneira. Nessa linha, a
desigualdade de oportunidades é resultante da combinagdo de duas varidveis: as
circustancias e o esforco. A primeira estad ligada as condi¢bes intrinsecas de cada
individuo, como sexo, raga/cor, etc. Ja a segunda, € elemento pelo qual cada pessoa
possui governabilidade, ou seja, aquilo que é possivel fazer para driblar as dificuldades
da primeira variavel. A desigualdade existente nessa dinamica, segundo 0s autores, se
da na desvantagem sistematica que alguns individuos possuem em relacdo a outros,

como pessoas hegras de ambos 0s sexos em comparagdo a pessoas brancas, o que
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evidencia a interseccionalidade quando do acesso as oportunidades e servicos. A
pesquisa se baseou, dessa forma, em 4 varidveis para estudar a realidade do DF:
educacdo; eletricidade; agua e saneamento e mediu o indice de oportunidade humana
tanto para todo o DF quanto para cada RA, contendo também um indice de

dissimilaridade — quando hé diferencas de acesso — e taxa de cobertura.

Por fim, o IDHM é uma medida composta por 3 dimensdes: renda, educacéo e
longevidade. O indice é uma adaptacdo do IDH — com 0s nimeros para 0s paises — €
visa classificar o grau de desenvolvimento humano e econémico de paises e
municipios. Criado em 1990 pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o IDH varia em uma escala de 0 a 1, em que mais préximo
de 1 significa um maior desenvolvimento; e mais proximo de 0, menor. A escala
classifica os paises em quatro faixas: desenvolvimento humano muito elevado;
elevado; médio e baixo. ™ Dito de outra forma:

O IDHM € um indice composto que agrega 3 das mais importantes
dimensdes do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida
longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padrdo de vida

gue garanta as necessidades basicas, representadas pela salde, educacdo e
renda. 2

Com isso em mente, para 0s propositos desse trabalho e levando em
consideracdo as pesquisas apresentadas acima, fica evidente que a qualidade de vida
depende de muitos fatores sociais, econémicos, politicos e culturais, considerando os
rumos do desenvolvimento em termos globais. Dessa forma, entendendo a qualidade
de vida como um fendmeno complexo e multifatorial, as seguintes variaveis servirao
de base para a discussao proposta: saneamento, agua e infraestrutura urbana, para a
dimensdo urbano-ambiental; e educacéo, trabalho e renda, para a dimensdo social. O
intuito, como ja mencionado, é achar disparidades e semelhancas, em uma Visao

comparativa e que dialogue com a realidade do DF e do Brasil.

2.0 que é o IDHM. PNUD. Disponivel em: < https://www.undp.oro/pt/brazil/o-que-%C3%A9-0-idhm>
Acesso em: 21 jan 2023.
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e) A realidade socioecondmica na capital: da escola ao emprego

Para as dimens@es da variavel social, inicia-se com o recorte de escolaridade
e/ou educacdo. E valido dizer que existe, entre a data de publicacio do IOH e da
PDAD, 5 anos de diferenca — 0 que pode causar uma pequena diferenca nos dados,
considerando esse tempo. Em dados mais recentes da PDAD, de 2021, 0s numeros
relativos a essa variavel em Sobradinho foram os seguintes: 96,6% da populacdo com
6 anos ou mais sabiam ler e escrever; 65% estudam em Sobradinho (enquanto 27% se
deslocam para a zona central). Quando se trata de frequéncia escolar, 49,4%
declararam frequentar escola publica e 27,3 % escola particular. No Planto Piloto, o
nimero de pessoas que sabiam ler e escrever foi de 98,9 %, enquanto a frequéncia
escolar ficou em 44,3 % em escola particular e 35,8% em escolas publicas. Vale dizer
que, apesar de as diferencas serem poucas, € preciso considerar que essa pesquisa €
amostral, logo representa uma parte da populacdo total, podendo existir mais casos

excepcionais que fujam do padréo.

Com isso em mente, os dados do IOH para o DF em 2015 apontavam
tendéncias pouco promissoras, como busca-se argumentar abaixo. Para essa pesquisa,
foi analisado a defasagem idade-ciclo, que é a oportunidade de acessar a escola em
idade correta. Quando se compara Sobradinho com o Plano Piloto, percebe-se que os
melhores numeros estdo na segunda RA (representados na primeira linha) com 96,0
para o IOH geral, baixa dissimilaridade (diferencas de acesso), e alta taxa de cobertura,
enquanto em Sobradinho (com os dados da Gltima linha), o IOH geral e a taxa de
cobertura diminuiram aproximadamente 5 pontos cada, conforme se observa na tabela

a sequir:
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Defasagem Idade -Ciclo

|OH | Dissimilaridade I“
96,0 100 970
94,9 13 96,2
93,3 14 94,6
92,6 1,7 94,2
90,9 13 92,1

Tabela 1 — Defasagem Idade-Ciclo no Plano Piloto e em Sobradinho. Fonte: Codeplan (2013)

Dessa forma, essas diferencas — presentes ja nos primeiros anos da vida escolar
— podem afetar diretamente outras oportunidades futuras, como acesso ao ensino
superior. Para essa subvariavel, considerando a populacdo com 25 anos ou mais,
mediu-se também o nivel de escolaridade, ou seja, a mais alta titulacdo, representada

nas figuras 2 e 3:

93%
5,9%)

Superior Medio Superior Fundamental Fundamental Sem Medio
completo complebo incompleto incompleto completo escolaridade incompleto

Figura 2 — Escolaridade da populagdo em Sobradinho. Fonte: Codeplan (2021).
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TSI

L% 1,5% 0,9%

superior Medio superior Fundamental Fundamental Medlo sem
completo completo incompleto completo incomplato incompleto escolaridade

Figura 3 — Escolaridade da populacdo no Plano Piloto. Fonte: Codeplan (2021).

Em uma primeira andlise, fica clara a diferenca de pessoas com ensino superior
completo, que foi de 75% no Plano Piloto e 36% em Sobradinho, além de um ndmero
maior de pessoas somente com médio completo na segunda regido: (32%), enquanto
para a primeira a porcentagem é de 14%. Para o Distrito Federal, o percentual da
populacdo com o titulo mais alto é de 36%, seguido de 29,5% com ensino médio
completo. Essa variavel estd intimamente conectada as de renda e trabalho, pois a
oportunidade ensino/educacdo é o elemento primeiro que pode permitir melhores
condicBes de emprego, 0 que consequentemente pode garantir condicbes basicas de
vida. E ainda considerando os resultados do IOH, “com relacdo a defasagem idade-
ciclo, as chances de frequéncia a escola em idade correta sdo maiores para 0S
autodeclarados brancos; quando ha presenca da mae (51%), e quando aumenta a renda e
o nivel de escolaridade da pessoa de referéncia” (GONCALVES et alia, 2015, p. 22).
De acordo com os autores, o0s resultados do IOH para o DF séo relativamente altos, com
um nivel de acesso as oportunidades ainda altos, porém as desigualdades persistem,
como para a Fercal (RA 31), que obteve os piores nimeros, com IOH geral de 78, 3. No

mapa abaixo, € possivel ter uma visdo ampla da divisdo do IOH pelas regies do DF.
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Mapa 3 — Distribuicdo do I0OH geral para o DF. Fonte: Codeplan (2013).

A partir do mapa, fica evidente que quanto mais se afasta da regido central, ou
seja, do Plano Piloto e de suas adjacéncias, menores sdo os indices. Considerando que a
varidvel educagdo € um dos fatores que podem melhorar as condi¢cBes de vida, a
proxima variavel — renda - se assemelha um pouco a essas disparidades e dificuldades
de aceso da populagédo brasiliense. A distribuicdo da renda para a PDAD considerou o
valor do salario minimo em 2021 (R$ 1.100,00). Para o Plano Piloto, o rendimento
médio do trabalho principal ficou em R$ 8.444,42, enquanto para Sobradinho foi de R$
3.638,34. As rendas médias domiciliares ficaram em: R$ 14.087,00, e R$ 6.010,80,
respectivamente. Essas rendas, divididas por faixas de salario, revelam o seguinte: na
RA 5, a maioria das pessoas (40%) recebem de 1 a 2 salarios minimos, enquanto que na
RA 1, a grande parte das pessoas (35%) recebem entre 5 a 10 salarios. Essa disparidade,
quando analisada na percepcdo da concentracdo de renda, da pobreza e da
vulnerabilidade a pobreza (por sexo, cor e situagdo dos domicilios) € ainda mais alta.
Segundo dados do Atlas Brasil, com dados referentes ao IDHM na dimensao renda,

tem-se o seguinte cenario para o DF:

A proporcdo de pessoas extremamente pobres, ou seja, com renda per capita
inferior a R$70,00 (a pregos correntes de agosto de 2010), passou de 2,39%,
em 2020, para 3,42%, em 2021. Ja a proporcao de pessoas pobres (com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, a precos de agosto de 2010) era de
4,22%, em 2020 e 6,62%, em 2021. Por fim, a propor¢do de pessoas
vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a R$255,00, a precos de
agosto de 2010), era 12,560%, em 2020 e 15,410%, em 2021. *
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Esse quadro deixa evidente que, apesar das oportunidades ao alcance da
populacdo, ainda ha muita disparidade. N&o obstante, a medida de concentracdo de
renda e desigualdade econdmica, medida pelo indice de Gini, mostrou o estado do
indicador quando comparado ao Brasil, ainda em 2015, quando ficou em 0,582,

representando maior desigualdade de renda em comparacéo ao restante do pais:

Cann 0E23
620

0,590 0.382
a0

0,518

Gréfico 2 — indice de Gini — Brasil e DF. Fonte: Portal de Informag@es Estatisticas do DF.

Em tempos mais recentes, depois de pequenos altos e baixos, indicando
tendéncias de aumento ou de queda, segundo dados da PNAD Continua, o indice de
Gini situou-se em 0,566 em 2021.' Na verdade, mesmo quando se analisa os dados da
renda per capita ou domiciliar relativos ao DF, percebe-se que a grande maioria (39%)
recebe entre 1 e 2 salarios minimos, isto €, ha uma tendéncia de as regifes mais
distantes terem menores rendimentos, considerando a distribuicdo de renda
apresentada. E ndo é por acaso que a maioria dos postos de trabalho estdo
concentrados no Plano Piloto e nas regiGes circundantes, assim o DF se desvenda,
segundo Nunes (2014), como um territorio com muita heterogeneidade fisica,
econdmica, cultural e também social. Dito de outra forma, houve, em Brasilia, [...] “a
consagracdo das areas centrais mais valorizadas e bem aquinhoadas de infraestrutura,
bens, servicos e equipamentos, mormente o Plano Piloto de Brasilia [...]”

(SCHVASBERG, 2010, p. 256-7). Diante disso, entendendo que renda e ocupacéo
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andam juntas, o intuito agora é analisar a variavel trabalho e/ou ocupacdo, tema
diretamente associado a educacdo e renda, como atividade que traz sustentacdo

financeira para a reproducéo da vida social.

A variavel trabalho, por sua vez, considerou pessoas com 14 anos ou mais,
tanto da populacdo em idade ativa (PIA) quanto da populacdo economicamente ativa
(PEA). Em Sobradinho, primeiramente, tem-se o percentual de 84% da populacéo
ocupada, e com 15% de desocupados; ja para o Plano Piloto, a situacdo da PEA ficou
em 96% para a populacdo ocupada; e apenas 3,1% para a desocupada. Os dados
demostram, assim, a grande qualidade de desempregados e/ou desocupados, nimero
que soma 9,5 milhdes para o segundo trimestre de 2023 no pais, segundo o IBGE. *!
Em segundo lugar, quando se analisa a divisdo da populagdo — tanto para o DF quanto
para as duas regiGes em analise — por setor de ocupacdo em atividade remunerada,
tem-se um quadro interessante. No Plano Piloto, ha um alto nimero de pessoas na
categoria “outros servigos” e, logo em seguida, na categoria “administracdo publica”,

conforme ilustra a figura abaixo:

1.5,'.“4..

za,w,l

12'ﬁ}{l nzeg

27 2,7%

= 22y 19%y 1

Comércio Construcao Servigns Ind st ria Sanvicns Agropecudria
por domésticos
aplicativo

Figura 4 — Distribuicdo por setor de atividade no Plano Piloto. Fonte: Codeplan (2021).
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Essa mesma distribuicdo para Sobradinho, no entanto, ficou em 25% para outros
servicos, 25% também para comércio, seguido de 14% na categoria administracdo
publica. Ou seja, quando se analisa a posi¢do da populacdo ocupada nas duas regides,
observa-se que no Plano Piloto, existe uma concentracdo maior de empregados publicos
(36%) nas esferas federal e distrital, detentoras de altos salarios. Esse nimero cai para
24% em Sobradinho, evidenciando uma menor concentracdo desse tipo de vinculo
empregaticio. Para exemplificar essa disparidade, toma-se como exemplo os valores da
renda bruta média per capita mais altos do DF para julho de 2021: Lago Sul e
Sudoeste/Octogonal: R$ 12.369 e R$ 9,058, respectivamente:

DF B 368703

Lago S| | S 12.369,38
Sudoeste/Octogonal I 5,055,350
Plano Piloto I 8.357,56
Park Way I S B.354,38
Lago Norte IR S 7.695,28
Aguas Claras [N S 7.385,73
Jardim Botanico I —  7.279,43
Cruzeiro IS 5.208,49
SiA I — 413364
Vicente Pires [IINNEGNGE= 411536
Arniqueira [RE— 00,45
Guard IS 3.755,98
Nucleo Bandeirante [INNENEGEREEEES=— 704,35
Sobradinho NN S 3.531,45

Grafico 3 — Renda bruta média do trabalho per capita. Fonte: Codeplan (2021).

Esses valores sdo ainda mais altos quando considerados sob a ética do domicilio,
ou seja, os valores somados de mais de um ou uma residente, chegando a R$ 31,322 no
Lago Sul e R$ 14,087 no Plano Piloto, por exemplo. Os valores para Sobradinho,
quanto a renda domiciliar média, ficam proximos da média do DF, que é de R$ 6,938.
Diante desse cenario, € visivel a forma como se dividem as rendas médias e a dindmica

da oferta de postos de trabalho no DF, avaliada por Nunes (2014) no seguinte trecho:

O Plano Piloto e adjacéncias (Lagos Norte e Sul, Sudoeste, Cruzeiro, Guara,
Jardim Botanico, Aguas Claras e Park Way) embora abriguem apenas cerca
de 25% da populagdo total do Distrito Federal, concentram 51% dos postos
da administragcdo publica e renda média domiciliar mensal superior a 19
salarios minimos. As demais Regides Administrativas, contudo, com 75% da
populagdo, rednem 49% dos postos de trabalho no servico publico e renda
média domiciliar de 5,6 salarios minimos (NUNES, 2014, p. 950).
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Considerando a amostra de Sobradinho, 42% foi o percentual relativo as
pessoas que trabalham no Plano Piloto, 0 que totalizou 11.957 respostas. Por outro
lado, a populagéo do Plano Piloto que trabalha na mesma RA de residéncia foi da faixa
de 94%, ou seja, quase a totalidade dos entrevistados. Dessa forma, o Plano Piloto,
com todos os numeros de todas as RA’s somados, concentra um total de 517.432
pessoas que trabalham nessa regido, um total de 42% para todo o DF. Junto a isso, um
aspecto muito relevante que se relaciona com local de moradia e local de trabalho é a
questdo da mobilidade urbana — mais especificamente o tempo de deslocamento até o
trabalho. Para as duas regides analisadas, de forma resumida, o tempo de deslocamento
é maior para a populacdo de Sobradinho; e menor para a do Plano. Os habitantes da
primeira usam mais transporte publico, enquanto os da segunda usam mais automavel.
Para uma melhor visualizacdao dessas disparidades que sdo interligadas umas as outras
— de renda, postos de trabalho, educagdo, acesso a bens e servigos e tempo de

deslocamento - destaca-se abaixo mapa do DF separado por grupos de renda:

Sobradinho |l
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Lago Norte Itapod
SIA & P
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= Sudoeste/Octogonal
Sol N Guara
Ol ascente A .
gquas Claras i+
IPér do Sol Candangolandia
Arniqueira Nucleo
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Riacho Eundo

Lago Su!
Samambalia

Recanto das Riacho Fundo Jardim

Emas 1l SatkiWay Botanico Paranoa

Santa Maria Sao Sebastiao
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| RendaAlta |
Elaborado em: Julho de 2022 Ronda Media Alta
Fonte dos dados: PDAD 2021 Renda Medla [ < ,

Responséavel: CodeplanVDIEPS/GEGED
PESQUISA DISTRITAL POR AMOSTRA DE DOMICIL nos

Mapa 4 — Divisdo do DF por grupos de renda. Fonte: Codeplan (2021).

No caso de Sobradinho, vale mencionar que a regido era maior e foi
desmembrada em 2004 (CODEPLAN, 2021), sendo separada em Sobradinho 1 e

Sobradinho 2. E mesmo sendo muito proximas e tendo esse passado em comum, a
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segunda é categorizada como regido de renda média baixa, 0 que evidencia ainda mais
as diferencas de renda entre essas duas cidades. Essa divisdo traz luz a questdo das
disparidades e assimetrias observadas no DF quanto as oportunidades de acesso a
diversos bens, servigos e principalmente qualidade de vida — que, como se buscou
argumentar até agora — esta desigualmente distribuida, no quesito ocupacional e também

socioecondmico, que encontra eco no seguinte trecho:

No Distrito Federal hd uma realidade peculiar: um funcionalismo publico
concursado, de um lado; um migrante oriundo do sertdo nordestino ou de
outra 4rea deprimida do pais, de outro. Isso produz um espaco social
heterogéneo. Desde sua origem, portanto, o mercado de trabalho local
apresentara forte segmentacdo: por um lado, formado por individuos
inseridos na logica mercantil (funcionalismo) e, por outro, grupos de
assalariados na iniciativa privada ou autbnomos a procura de insercdo na
légica salarial. A marcante presenca do funcionalismo publico adquiriu
hegemonia na defini¢do de pardmetros socioculturais no Distrito Federal e
entorno na medida em que passou a impor seu estilo de vida peculiar a outros
segmentos. (NUNES, 2014, p. 947).
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f) O urbano-ambiental na dindmica centro-periferia

Toda &rea é de risco. O que se anuncia, ha tempos, ja esta ai. O territorio,
espoliado, maltratado, exaurido, ndo suporta o que nele colocamos a forca —
gentes, coisas — ou retiramos a férceps — matas, minérios, dguas. Se ndo
tomarmos a pulso as reformas urgentes — agraria, urbana, tributaria -, se nao
recuperarmos direitos e investimentos no que importa — salde, educacdo,
moradia, trabalho -, se ndo escolhermos governos que se contraponham a
esse sistema de exploracio, toda agéo sera indcua. 12

As variaveis da dimensdo urbano-ambiental, como ja se mencionou acima, sdo
trés: saneamento, agua e infraestrutura urbana. A primeira dela, 0 saneamento — de
acordo com a pesquisa do IOH no DF — se referiu, basicamente, ao aceso a rede geral de
esgotamento ou fossa séptica. O marco legal que se refere as politicas de saneamento no
Brasil esta disposto na Lei n® 14.026/20, em seu art. 3°, quando afirma que o conceito de
saneamento basico corresponde a um conjunto de politicas publicas, infraestruturas e
acdes que operam 0s servicos de: agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e aguas pluviais urbanas (LEITE; NETO e BEZERRA,
2022). Para a pesquisa do IOH, vale ressaltar que a andlise das variaveis agua e
saneamento foi feita de forma separada — 4gua e esgotamento -, mas, no entanto, a nosso
juizo, ndo havera prejuizo para a discussdo. Ressalta-se, primeiramente, que no Brasil,
“0 saneamento basico ainda apresenta indices negativos alarmantes, especialmente por
se tratar de um pais com elevado grau de urbanizacdo, cujo déficit atinge de forma
direta a parcela da populacdo mais carente, localizada nas periferias das cidades [...]”
(SANTOS et al., 2018, apud LEITE; NETO e BEZERRA, p. 1041, 2022).

De acordo com os autores, 0 problema da auséncia de uma rede de esgotamento
de qualidade configura um dos maiores problemas socioambientais que o pais enfrenta
atualmente, com consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente. No caso
do Distrito Federal, e mais especificamente na regido central de Brasilia, o Plano Piloto,
e na mais afastada Sobradinho, tem-se também um cenario contrastante de acesso a esse
servico e/ou oportunidade, para manter nos termos da pesquisa. Para essa primeira

variavel, observa-se os seguintes resultados com base na PDAD de 2013:

13 Instituto de Arquitetos do Brasil. IAB. Nota: Tragédia em Petrépolis. Maria Elisa Baptista. Belo
Horizonte, 17 de fevereiro de 2022.
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Saneamento Adequado
@

I0H Dissimilaridade| .
99,2 0,3 99,6
97,7 0,6 98,3
98,4 0.5 99,0

100,0 0,0 100,0
82,9 6,4 88,6

Tabela 2 — Saneamento adequado no Plano Piloto e em Sobradinho. Fonte: Codeplan (2013).

Na primeira linha, representando os dados do Plano Piloto, a regido obteve um
IOH de 99,2 e uma taxa de cobertura de 99,6, ou seja, representando quase
universalidade no acesso ao servico. Ja na cidade de Sobradinho, o IOH para essa
variavel ficou em 82,9, com uma taxa de cobertura de 88,6 e o alto nimero de 6,4 na
dissimilaridade, ou seja, nas diferencas de acesso. Um possivel motivo para essa
defasagem no acesso a rede geral de esgotamento sanitario é, segundo Gongavels et alia
(2015), o fato de algumas regifes serem antigas, terem baixa densidade populacional ou
0s nucleos urbanos (como condominios) estarem em areas irregulares ou de risco. Nessa
mesma comparacgao, outras 5 RA’s obtiveram pontuagdo maxima no acesso a essa
oportunidade, chegando ao nimero 100, sendo elas: Brazlandia, Cruzeiro, Lago Sul,

Sudoeste/Octogonal e SIA.

Dessa forma “o saneamento €, portanto, uma oportunidade cuja limitacdo atinge
areas socioeconomicamente muito diferenciadas, impactando negativamente nos IOHs
Gerais, 0 que explica parte do resultado das RAs do Lago Norte e Jardim Boténico”
(GONCALVES et alia, 2015, p. 18). E ainda de acordo com as analises da pesquisa, 0s
resultados do acesso ao saneamento, por exemplo, vao de acordo com os estudos ja
disponiveis na literatura no que se refere a interseccdo das variaveis, isto €, confirmando
que possuir maior renda, ser branco/a e a pessoa de referéncia possuir mais escolaridade
aumentam as chances de acesso adequado. Em dados mais recentes, elaborados pela
PDAD de 2021, as diferencas de acesso ao esgotamento ainda persistem, de modo que

em uma comparagdo entre as duas regides, o Plano Piloto continua com maior cobertura
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da rede geral (CAESB), com um percentual de 99,9%; ja em Sobradinho, esse numero

ficou em 87,8%, conforme se observa nas figuras abaixo:

Rede Geral (CAESS) 29.9%

0% z00 60% a0

Figura 5 — Esgotamento sanitario do domicilio. Plano Piloto. Fonte: Codeplan (2021).

Rede Geral (CAESB)

Fossa séptica %

0% 20% 609 90%

Figura 6 — Esgotamento sanitario do domicilio. Sobradinho. Fonte: Codeplan (2021).

Em uma primeira vista, percebe-se que 0 acesso ao servigo de esgotamento em

Sobradinho é um pouco menor, além da ocorréncia de mais fossas sépticas na regiao,
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indicando a indisponibilidade do servico, em domicilios rurais ou em situacdo ilegal,
como areas invadidas que ndo foram regularizadas. E quando se considerada que fossa
séptica ndo é um servico de esgotamento adequado, o indice tem impacto negativo, com
perca de alguns pontos. No acesso a agua, por sua vez, também ha uma pequena
variacdo no acesso para as duas regides. No Plano Piloto, a cobertura ficou em 99,9%,
acesso quase universal, e em Sobradinho, na faixa de 90,8% (PDAD, 2021).
Considerando a pesquisa do IOH, ainda em 2015, essa diferenca era um pouco maior,
pois Sobradinho possuia ainda um alto grau de dissimilaridade (2,4) e uma taxa de
cobertura abaixo da maioria das RA’s (91,9), evidenciando desigualdade no acesso a
agua. E quando se considera a grande quantidade de condominios horizontais no DF,

em diversas regides, ainda em situacéo irregular ou mesmo regularizados:

Os habitantes [...] furam pogos artesianos e se antecipam em prover Servicos
de abastecimento de agua, desonerando o Estado, a0 mesmo tempo em que
utilizam recursos hidricos que poderiam ser aproveitados de forma mais
econdmica e ambientalmente sustentavel por parcela bem maior da
populagdo (PATRIOTA DE MOURA, 2010, p. 286).

A Ultima variavel diz respeito a infraestrutura urbana nas proximidades do
domicilio, que incluem aspectos como pavimentacdo/asfaltamento, iluminacao,
problemas como descarte incorreto de lixo (entulho), erosdo, existéncia ou inexisténcia
de ciclovia/ciclofaixa e outros elementos. De maneira geral, no Plano Piloto, ha uma
alta cobertura na oferta de infraestrutura de rua asfaltada/pavimentada; rua com calgada;
rua com iluminacdo e drenagem de agua da chuva, todos atingindo quase 100%. Em
Sobradinho, por outro lado, os indices também ficam acima dos 90%, menos para 0
componente drenagem de agua da chuva, que ficou em 75%. A qualidade da calcada,
vale dizer, ficou em boa (58%) e regular (15%) para a primeira; em boa (44%) e regular
(32%), para a segunda. O que chama atencdo, no entanto, é a analise de certos
problemas nas redondezas do domicilio, que é quando as diferencgas sdo mais profundas.
Na cidade de Sobradinho, por exemplo, o problema mais comum séo ruas esburacadas,
alcancando 38%, seguido de entulho (17%) e depois 7,2% para esgoto a céu aberto, o
que confirma, em principio, as desigualdades no acesso ao saneamento e a agua. Na

figura abaixo € possivel ter uma visualiza¢éo:
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Ruasesburacadas - 38,6%
Entulho - 17,7%
Ruas alagadas - 14,7%
ESQOLO & CEU aberto . T2%
Erosdc ' 59%

0% 20% 600 0%

Figura 7 — Problemas nas cercanias do domicilio. Sobradinho. Fonte: Codeplan (2021).

Em contrapartida, no Plano Piloto, percebe-se uma drastica reducdo nos
percentuais desses mesmos problemas, como baixa existéncia de esgoto a céu aberto,

entulho e eroséo, por exemplo, conforme se observa na figura 8:

Ruas esburacadas - - 14,2%
Ruas alagadas - 10,0%
Ercsdo- . 53%
Entulhc o . 8%

Aroa em declive 4 l 1,5%

Esgcteo a ceu aberto | 12%

0% 30% 60% 0%

Figura 8 — Problemas nas cercanias do domicilio. Plano Piloto. Fonte: Codeplan (2021).
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Esse cenario de disparidades fica mais evidente quando se considera outros
equipamentos de infraestrutura publica nas duas localidades, como ponto de dnibus,
ruas arborizadas, pracas e quadras esportivas. No Plano Piloto, os percentuais variam de
94% a 97%, indicando maior oferta de servicos. Por outro lado, em Sobradinho, o Gnico
componente que atingiu mais de 80% foi o ponto de dnibus (83%), sendo que todo o
resto ficou abaixo de 75%, com cinco componentes na faixa dos 50%. Dessa forma, fica
claro que o planejamento urbano no DF — mesmo que seguindo parametros especificos
contidos nos Planos Diretores, por exemplo — acaba por resultar em diferentes
condigdes de acesso e de vida da populagdo, a depender da localidade. “Ou seja, o fato
de residir em uma determinada RA implica em menor ou maior chance de uma pessoa
acessar a um determinado bem ou servico” (GONCALVES et alia, 2015, p. 22).

Em sintese, como se buscou argumentar, a realidade social, urbana e ambiental
do DF é um pouco particular quando analisada vis a vis com o restante das principais
cidades brasileiras. No entanto, essa excepcionalidade — nos campos da arquitetura, do
urbanismo e do carater de sede dos poderes da republica — vem perdendo forca, de
forma que fez a cidade ganhar aspectos e feicGes de uma grande metropole,
reproduzindo desigualdades territoriais, sociais e econdmicas. Para Frederico Flosculo,

urbanista da UnB entrevistado pela Agéncia Brasil *'!!, tem-se 0 seguinte cenario:

NoOs temos um problema de ocupagdo territorial onde o passado esta
mandando no presente e estd mandando no futuro também. NGs estamos
neste momento favelizando todo o Distrito Federal. Aquilo que comecou de
uma forma improvisada, quase irresponsavel, na década de 1960, finais de
1950, é realidade na década de 2010, e n6s vemos que, infelizmente, vai se
prolongar pela década de 2020 (COSTA, 2015).
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do que foi exposto, a presente pesquisa buscou analisar as relacdes
entre 0 urbano como modelo de ocupacdo da cidade de Brasilia, seu desenvolvimento
territorial e os consequentes efeitos na qualidade de vida da populagdo, sob a anélise
de variaveis sociais e urbano-ambientais e em uma Otica multidisciplinar. Por meio da
insercdo de Brasilia no paradoxo de cidade moderna, foi possivel perceber como a
capital é paradoxal e vem reproduzindo aspectos de grandes metrépoles brasileiras. Ou
seja, nas cidades modernas, existe uma certa exaltacdo ao desenvolvimento urbano,
social, humano, cientifico e tecnoldgico, mas ha, por outro lado, o lado oculto das
mudancas climéaticas com enchentes, alagamentos, eventos climaticos extremos,
desigualdades socioecondmicas e diferencas de acesso a servicos, pobreza e,
consequentemente, piora na qualidade de vida. Como buscou-se enfatizar, tanto as
problematicas sociais quanto as ambientais fazem (ou devem fazer) parte das analises e
solucdes para os problemas urbanos nas grandes cidades, j& que sdo as condicOes

minimas para a reproducdo da vida social (Herculano et al, 1998).

Dessa forma, considerando que sem meio natural ndo ha meio social, foi
possivel perceber, também, como as varidveis ambientais influenciam as
oportunidades de acesso aos diferentes bens e servigos, como 4gua, saneamento e
infraestrutura urbana. O estudo comparativo buscou evidenciar as diferencas mais
significativas entre distintas regides do DF, tendo como resultado preliminar uma
defasagem no acesso a escola, perceptivel desigualdade e alta concentracdo de renda,
além da diferenciacdo na ocupacdo, dificultando o ingresso de muitas pessoas no
mercado de trabalho formal. No campo da questdo urbano-ambiental, ainda héa
disparidades no acesso ao saneamento béasico, agua e infraestrutura urbana, entre o
Plano Piloto e Sobradinho, ja que foram vérias as diferencas de taxa de cobertura,
acesso correto e oferta de equipamentos publicos de infraestrutura, evidenciando a
tendéncia de areas centrais, no caso o Plano Piloto e suas areas circundantes, serem
mais valorizadas e com mais oferta de servicos (SCHVASBERG, 2010). No caso
dessa pesquisa, mesmo considerando que o Plano Piloto e Sobradinho sejam regides
pioneiras — ambas de 1960 —, a primeira ainda é vista como a vitrine social, politica e
econbmica do DF, e ganhando mais atencdo, acaba por minar o desenvolver-se das

demais cidades.
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Nesse sentido, tais assimetrias serviram para confirmar a ideia trazida por
Nunes (2014), de que a modernidade implantada pelo plano urbanistico de Brasilia —
na figura do Plano Piloto, sua racionalidade e seu tombamento — criou, a0 mesmo
tempo, um ambiente contrario ao moderno, de carater arcaico, com tragos e herancas
do Brasil profundo, calcado, hoje, nas chamadas Regides Administrativas, produtos
finais dos antigos assentamentos ilegais e improvisados. O descompasso entre o que
foi pensado para Brasilia, inicialmente, o que ela é hoje — uma cidade em processo de
conurbacdo - e as tendéncias para o futuro encontram respaldo na anélise do gedgrafo
Aldo Paviani, de que ela “[...] sera uma grande mancha urbana, assemelhada a
qualquer grande cidade do pais, deixando para tras e sem retorno a fama de “cidade
planejada [...]” (PAVIANI, 2009, p. 82). Essa Idgica de ocupacgédo do espa¢o urbano no
DF encontra respaldo na seguinte analise:

O processo de apropriacdo e de valorizagdo do espago ubano produzido em
Brasilia, definido pela fragmentacdo, expressa-se pela existéncia das
propriedades publica e particular da terra, proporcionando um duplo
movimento: o GDF fragmenta uma ampla parcela do espaco, planejando a
ocupacdo racionalmente concebida pelos planos de ordenamento territorial,
tentando manter o mercado de terras sob seu dominio; por outro lado,
ocorre uma fragmentacdo da cidade, produzindo uma apropriacdo que se

realiza fora dos mecanismos estatais de acesso a terra, a propriedade e a
moradia (PENNA, 2003, p. 59).

E nesse cenario, as populagdes menos favorecidas e/ou que se encontram em
areas vulneraveis, sdo as primeiras a sentirem os efeitos sociais e ambientais perversos
da expansao urbana e do desenvolvimento, considerando que esses problemas urbanos
“atingem o conjunto urbano de Brasilia de maneira bastante desigual, tendo maiores
expressao e consequéncias para determinados segmentos sociais e cidades-satélites”
(MELLO, 2003, p. 220). E tendo em vista que esse cenario muitas vezes depende da
politica, é valido lembrar da anélise de Bonduki (1998) na cidade de S&o Paulo,
afirmando que o Estado, ao permitir “a proliferacdo da cidade ilegal as margens do
mercado formal, também se eximia das responsabilidades de prover bens e servicos
publicos fora da cidade legal, onde o plancjamento urbanistico era exigido”

(BONDUKI, 1998, p. 281 apud PATRIOTA DE MOURA, 2010, p. 282).

O Estado, alids, tem papel central na elaboracdo de politicas publicas que

busquem melhorar a qualidade de vida da populagdo, diminuindo desigualdades e
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aumentando o alcance da oferta de servigos. A pesquisa mostrou, além disso, a
interseccionalidade presente no ambito da analise das variaveis, demostrando que
aspectos como raga, sexo e escolaridade afetam negativamente o0 acesso a
determinadas oportunidades, no caso do IOH. Dito de outra forma, mesmo as variaveis
urbano-ambientais possuem um impacto na qualidade de vida, ja que elas também sédo
elementos essenciais que dao sustentacdo a vida social. Com isso em mente, a
apropriacdo da natureza para o desenvolvimento humano, consumo e urbanizacgéo traz
diversos riscos relacionados a sustentabilidade dos recursos naturais e dos
ecossistemas, de modo que os padrdes de desenvolvimento no Brasil foram, até agora,
marcados por logicas e acOes bastante destrutivas (CARNEIRO, 2008). Dado o alerta
de insustentabilidade e de ameacas reais a sobrevivéncia humana (HERCULANO,
2004), a propria Sociologia é participante dessa virada de paradigma e vem buscando
estudar o meio ambiente como parte integrante da realidade social, tarefa ao qual esse

trabalho também é baseado.

Nesse panorama, € imprescindivel a mudanca para um modelo de crescimento
que priorize a sustentabilidade ao invés de um desenvolvimento predatorio, que
segundo Folke (2013), deve ser alinhado aos limites planetarios que sustentam a era
geoldgica atual, que ja estdo bastante ameacados, considerando que a modernizacao traz
diversos riscos a sociedade como um todo (BECK, 2010). A hipétese entdo formulada
de que Brasilia é atualmente um espaco de contrarios: o velho vs. 0 novo, a riqueza vs. a
pobreza, o projetado e 0 ndo projetado (ANJOS, 2012) pdde ser reforgada a partir dos
dados que foram apresentados, com base na seguinte dindmica: fora do nucleo central
de Brasilia, o Plano Piloto e suas adjacéncias diretas, as condi¢des de vida sdo dificeis,
ha caréncia de infraestrutura, servicos, transportes e emprego (PAVIANI, 1996 apud
PESCATORI, 2019). Com a maioria dos empregos concentrados na zona central, a
maioria das pessoas precisam se deslocar para o Plano Piloto, pagando um alto valor

pela passagem e gastando bastante tempo no deslocamento diario de ida e volta.

A cidade, entdo, no movimento entre o real e o imaginario, segundo Portella
(2002), precisa de trabalho constante de elaboracdo e reelaboracéo, a fim de conceber a
cidade (imaginario) a partir das necessidades reais de seus habitantes, com base no que
enfrentam e o que desejam (real), j& que mesmo com a proposta de uso racional do
espaco que supostamente “garantiria uma convivéncia harmonica e um carater mais

social, como era o caso de Brasilia, a experiéncia traca caminhos outros, delimita outros
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limites e impde outros desenhos” (CEBALLOS, 2014, p. 5). Dessa forma, ao se levar
em conta a realidade da populacdo, hd uma maior interacdo entre Estado e sociedade.
Essa interacdo é de toda forma um espagco de disputa entre diferentes grupos e
individuos, o que significa dizer que a partir da materializacdo do planejamento urbano,
h& o comprometimento da qualidade de vida em seu sentido amplo — social, urbano,
ambiental, politico, de saude, de cidadania. Isso porque o meio ambiente se torna
sempre mais vulneravel as pressdes demograficas, a urbanizacdo e as atividades
econdmicas (PELUSO; CIDADE, 2014), que trazem consequéncias severas para a
populacdo. E considerando que a qualidade de vida estd diretamente associada aos
aspectos subjetivos e objetivos, “deve-se criar um modelo de planejamento e gestdo
urbana baseado no conhecimento da cidade real, seus conflitos e dilemas, inclusive por

meio da defini¢do de indicadores sociais de qualidade de vida” (ROSA, 2014, p. 74-5).

Para alcancar esse modelo de gestdo e planejamento, sugere-se para um
momento posterior a utilizagdo do indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) do
municipio de Belo Horizonte, abarcando variaveis sociais, ambientais e urbanas, no
contexto do DF, em que se poderia analisar as diferencas da qualidade de vida no
espaco urbano in loco em diferentes RA’s, com entrevistas e questionarios. Essa
pesquisa ajudaria no aprimoramento da gestéo e da elaboracdo de politicas publicas que
priorizem os cidaddaos em detrimento de um desenvolvimento que atenda somente a
interesses particulares e as populacdes localizadas no centro. Tal tarefa vai de encontro
ao pressuposto do conceito de urbanismo, de esséncia funcional e que como pratica
ordenadora e interventora do espaco urbano e do territorio, deve se preocupar em

melhorar as condigdes de vida da coletividade. E considerando isso:

Para os candangos e brasilienses, essas imagens reproduzem-se parcialmente,
as quais se agregam outras: a da cidade que vem perdendo dois dos seus
principais atributos — a qualidade de vida e a qualidade ambiental, antes
invejaveis; a da cidade que ainda cresce aceleradamente e sofre com os
mesmos problemas urbanos das grandes metrdpoles; a cidade que expulsa
jovens e pessoas ndo-qualificadas do mercado de trabalho formal e ndo abre
novas oportunidades. Problemas que parecem quase infindaveis (MELLO,
2003, p. 218).

A solugdo, assim, “para a crise da cidade poderia ser pensada a partir do
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual essa qualidade ocorreria a partir do
planejamento ¢ da administrag¢@o sustentavel de uso do solo” (PENNA, 2003, p. 71) e da
devida implementacdo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), de que um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado — assim como sua conservacado - € direito e
dever comum. Planejar a vida no espaco urbano, entdo, é tarefa conjunta na qual
profissionais dos campos da arquitetura, urbanismo, direito, geografia, economia e
também sociologia (NUNES, 2004) devem atuar e estar em constante interacdo, ja que a

sociedade é fenbmeno complexo, multidisciplinar e desafiador, assim como a cidade.
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