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RESUMO

No contexto brasileiro, identificam-se constantes e multiplas mudancas relacionadas as relagdes
trabalhistas. Dentre elas, modificacdes estabelecidas por meio das legislacdes, como a Reforma
Trabalhista de 2027, pautadas no movimento ideoldgico-politico do neoliberalismo - que
aprovam modelos de contratacdo da forgca de trabalho de modo flexibilizado, como a
terceirizacdo, uberizacdo, trabalho intermitente, dentre outros formatos precario de vinculos.
Além dessas formas de contratacdo, a informalidade também é um fenbmeno presente e
persistente na dindmica do mercado de trabalho no Brasil. Esses aspectos se relacionam
diretamente com a Salde de Trabalhadores/as, pois situacdes precérias de trabalho podem
promover um ambiente propenso a acidentes de trabalho e também ao adoecimento. Ademais,
diante da flexibilizacdo, dificulta-se 0 acesso a protecdo social devida aos trabalhadores/as,
visto que — por vezes - ndo ha vinculo formalizado nessas relagfes trabalhistas, assim como,
ndo h& respeito aos direitos trabalhistas. Este trabalho de concluséo de curso, a partir de uma
abordagem qualitativa, teve o objetivo de entender a conjuntura sobre a tematica da satde de
trabalhadores/as, a partir de aspectos legislativos, econdmicos, politicos, sociais e histérico-
estruturais. Além disso, compreender os avancos dos acidentes de trabalho no cenério
brasileiro, considerando as mudangas presentes no mundo do trabalho, diante do agravamento
da “questdo social” no Brasil e desdobramentos e repercussodes para a protecao social desses/as
trabalhadores/as. No decorrer dos capitulos, em sintese, apresenta-se a trajetoria da
consolidacdo da Salude do/a Trabalhador/a no Brasil — em seu campo tedrico e de insercao nas
politicas de seguridade social brasileira - relacionada com a protecdo social prevista na
operacionalizacdo das politicas sociais que os/as trabalhadores/as deveriam ter acesso. Também
analisa os dados secundarios — disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social -
referente a acidentes de trabalho. Também sdo relatados alguns exemplos de acidentes de
trabalho fatais com base nos dados disponibilizados pelo Ministério Pablico da 23° Regido.
Ainda se evidencia as articulacdes entre a atuacdo do Servigo Social e 0 campo da Saude do/a
Trabalhador/a.

PALAVRAS - CHAVE: Saude do/a Trabalhador/a; Protecéo Social; Trabalho; Politica Social.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa enfatiza os acidentes de trabalho e a relacdo com a protecdo social
acessada pela classe trabalhadora no Brasil, diante dos desdobramentos das transformacdes no
mundo do trabalho.

A temaética deste trabalho foi estipulada com o objetivo geral de refletir sobre o contexto
politico que culminou nos processos de reforma trabalhista e previdenciaria, com énfase em
conhecer o0s seus desdobramentos recentes para os acidentes de trabalho e a protecdo social da
classe trabalhadora.

Essa pesquisa também compreende a dindmica dessa realidade social para além de
legislacOes, pois entende-se que no contexto brasileiro houve processos historicos e agdes de
movimentos sociais em busca de direitos e garantias aos trabalhadores/as. A anélise realizada
considera aspectos histdricos e sociais presentes no contexto do capitalismo contemporaneo,
em especial na dindmica da conjuntura brasileira. As informacbes obtidas e consultadas
objetivam apreender a complexidade desse objeto de estudo e que se expressa no cotidiano
social e laboral da classe que vive do trabalho.

Dessa forma, torna-se possivel o entendimento aproximativo da totalidade presente,
perante as questdes que permeiam o tema acerca dos acidentes de trabalho, associado a
realidade vivenciada pelos/as trabalhadores/as atingidos/as por questfes que envolvem a sua
salde no exercicio laboral e a conjuntura presente no mundo do trabalho.

A metodologia adotada esta baseada em levantamento bibliografico, documental e de
legislacBes, assim como no acesso a dados quantitativos secundarios relacionados aos acidentes
de trabalho, disponibilizados pelo site do “Observatdrio de Seguranca e Saude no Trabalho”, e
do “Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspec¢do do Trabalho no Brasil” e dos documentos
referentes aos “Anuarios Estatisticos de Acidente de Trabalho”.

Desse modo, o capitulo 1, aborda sobre o campo de conhecimento da Saude do/a
Trabalhador/a, apresentando a sua trajetéria de construcdo que advém desde a época da
Revolugédo Industrial, constituindo a area da Medicina do Trabalho. Ademais, também se
apresenta o debate sobre a Saude Ocupacional e sua consolida¢do no Brasil, compreendendo
suas caracteristicas inerentes. Ainda se explicita o cenario de inser¢do/construcao da Saltde do/a

Trabalhador/a no contexto brasileiro e na América Latina, diante da historia que conta com a
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contribuicdo dos movimentos sociais atuantes nesse aspecto. Além disso, apresenta-se a relagdo
entre o agravamento da “questdo social” e as respostas oferecidas as necessidades de prote¢ao
social da classe trabalhadora perante a presenca da centralidade do trabalho.

O segundo capitulo relata sobre o0 mundo do trabalho e a protecdo social presente na
conjuntura historica do Brasil, diante de questbes legislativas, econdmicas, politicas e sociais.
Retrata sobre os direitos e os sistemas de protecdo social aos trabalhadores/as e seus caminhos
de consolidacao, disputas e tensdes, tanto para aqueles que possuem vinculos empregaticios
concretos, quanto para aqueles que estdo desempenhando atividades laborais por meio de
subempregos, empregos precarizados, como a terceiriza¢ao ou os pautados pela informalidade.

O terceiro capitulo evidencia os dados sobre acidentes de trabalho na realidade brasileira
e que foram consultados e obtidos de forma secundaria, por meio dos Anuarios Estatisticos de
Acidentes de Trabalho e do Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho. Além disso, sdo
apresentados relatos de acidentes de trabalho fatais, por meio do documentario “Batalhadores
— histdrias de quem foi a luta e perdeu a vida no trabalho”, realizado pelo Ministério Publico
do Trabalho da 23° Regido. Também sdo abordadas as dimens@es, formas e caracteristicas da
atuacdo do Servico Social nesse campo, considerando as necessidades da classe trabalhadora

em relacdo a tematica da Satde do Trabalhador.
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CAPITULO 1 - SAUDE DO/A TRABALHADOR/A E A QUESTAO SOCIAL

No decorrer deste capitulo pretende-se entender a relacdo entre o campo de
conhecimento da satde do/a trabalhador/a e as expressdes da “questdo social” explicitas no
cotidiano da classe trabalhadora que € perpassado pela exploracéo da forca de trabalho em troca

de condigdes para manter - quase sempre minimamente - a sua reproducao social.

1.1 TRAJETORIA DE CONSOLIDACAO DA “SAUDE DO/A TRABALHADOR/A”

Sabe-se que o trabalho, como atividade humana, constitui a sociabilidade, pois é por
meio do exercicio laboral - compostas pela capacidade teleoldgica® - que diferencia-se os seres
humanos de outras espécies. De acordo com Abramides e Cabral (2003, p. 8), o trabalho

inserido no contexto do modo de producéo capitalista, € compreendido como a

[...] subsuncéo do trabalhador ao capital no processo produtivo de superexploracéo do
trabalho humano e extracdo da mais-valia, mas também compreendido como polo de
resisténcia e luta dos trabalhadores por melhores condic¢des de vida e trabalho, em que
a salde é parte constitutiva desse processo.

Perante ao conceito exposto pelas autoras, € necessario entender como se da a relagédo
entre trabalho, capital e a salde dos/as trabalhadores/as, visto que esses aspectos Sao expressos
no cotidiano da classe trabalhadora. Em especial, quando ha a anéalise do processo histérico e
contraditério de direitos trabalhistas e da protecao social prevista pelo Estado.

Ao tratar sobre a tematica da satde de trabalhadores/as (ST), é importante entender a
trajetdria deste assunto perante os aspectos presentes na realidade da classe trabalhadora.

Segundo Minayo-Gomez e Thedim-Costa (1997, p. 22) a

1 Conforme exposto por Marx (2013), no capitulo 5 do livro O Capital, compreende-se a utilizacdo da forca de
trabalho como o trabalho propriamente dito, entendendo-o também como um processo que advém da relagdo entre
0 homem e a natureza, resultando em sua transformacdo. Assim, para incorporar o trabalho em mercadoria,
significa que essa deve ter valor de uso - entendida como quanto o uso daquela mercadoria ira satisfazer as
necessidades de quem ira usufruir. Diante do exposto, 0 autor introduz a conceituagdo da capacidade teleoldgica
da seguinte forma: “No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representacdo do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um resultado que ja existia idealmente. [...] Além do
esforco dos 6rgéos que trabalham, a atividade laboral exige a vontade orientada a um fim, que se manifesta como
atencdo do trabalhador durante a realizag@o de sua tarefa [...]” (Marx, 2013, p. 256)
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[...] Salde do Trabalhador compreende-se um corpo de praticas tedricas
interdisciplinares — técnicas, sociais, humanas — e interinstitucionais, desenvolvidas por
diversos atores situados em lugares sociais distintos e informados por uma perspectiva
comum.

Durante a construcdo dessa definicao e atuacdo na salde do/a trabalhador/a, identifica-
se periodos historicos em que foram utilizadas outras formas de atendimento das demandas
relacionadas a satde no campo laboral, sendo elas a Medicina do Trabalho (MT) e a Saude
Ocupacional (SO) e que atualmente ainda sao aplicadas em alguns espacos socioocupacionais.

A Medicina do Trabalho surge na Inglaterra, durante a primeira metade do século XIX,
inserida no contexto da Revolucdo Industrial. Diante desse cenério, a forca de trabalho estava
associada a um processo desumano de producdo?, sem qualquer tipo de cuidado com
trabalhadores/as.

A partir da leitura de Friedrich Engels, em sua obra A situacdo da classe trabalhadora
na Inglaterra, pode-se compreender de forma mais aprofundada como apresentavam-se as
condic@es de trabalho de trabalhadores/as, o que inclui também criancas inseridas no processo
de producéo da época.

Engels (1845), a partir de relatérios médicos e da sua observacdo empirica, explica
como eram as condicBes para os/as trabalhadores/as diante da insercdo de maquinas no
ambiente fabril. Com a maior produtividade proporcionada pela tecnologia daquele momento,

houve reducdo na remuneracédo da classe trabalhadora, resultando também em outros efeitos:

Nas condicBes sociais vigentes, as consequéncias de todos os aperfeicoamentos
mecanicos sdo desfavoraveis aos operarios, € 0 sdo em alto grau: qualquer maquina
nova provoca desemprego, miséria e infortdnio e, num pais como a Inglaterra, onde ja
se encontra permanentemente uma “populacdo excedente”, a perda do trabalho ¢, na
maioria dos casos, 0 que de pior pode acontecer a um operario (Engels, 1845, p. 178).

Além disso, outros aspectos apresentam insalubridade desses/as trabalhadores/as, como

o local de trabalho de teceldes, que Engels descreve a partir das observacdes realizadas:

2 «As jornadas extenuantes, em ambientes extremamente desfavoraveis a salde, as quais se submetiam também
mulheres e criancas, eram frequentemente incompativeis com a vida. A aglomeragdo humana em espagos
inadequados propiciava a acelerada proliferacdo de doengas infecto-contagiosas, a0 mesmo tempo em que a
periculosidade das maquinas era responsavel por mutilagdes e mortes” (Minayo-Gomez, Thedim-Costa, 1997, p.
22).
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Estive em vérias habitagcGes de teceldes manuais, em péatios e ruelas miseraveis,
geralmente porGes; em muitos casos, meia ddzia de teceles, alguns casados, viviam
juntos numa Unica habitacdo, com dois cémodos de trabalho e um dormitério para
todos; sua alimentacdo consiste quase sé de batatas, algumas vezes um mingau de aveia
(porridge), leite muito raramente e carne quase nunca; grande nimero deles é de
irlandeses ou seus descendentes (Engels, 1845, p. 179).

Ademais, em sua obra, Engels também apresenta o trabalho infantil praticado naquele
momento historico. As criancas ao acompanharem as maées, ja iniciavam o exercicio laboral
desde a primeira infancia, com isso, eram vitimas de acidentes de trabalho fatais que tinham
como causas queimaduras e quedas (Engels, 1845, p. 181).

Diante desse cenério, Engels (1845) apresenta as longas jornadas e o sistema de trabalho
noturno, que geraram nos/as trabalhadores/as uma “[...] superexcitacdo nervosa e um
esgotamento do corpo, que se acresceram ao enfraquecimento fisico preexistente” (Engels,
1845, p. 189). Ainda segundo o autor, além dessas consequéncias, o desgaste pelo trabalho
resultou no aumento do “[...] estimulo ao alcoolismo e ao desregramento sexual” (Engels, 1845,
p. 189).

Outras questdes abordadas pelo autor, sdo as deformacdes de coluna e pernas dos/as
trabalhadores/as que tinham uma rotina de trabalho extensa. Também cita as pessoas que eram
mutiladas dentro dos ambientes fabris (Engels, 1845, p. 191).

Nessa conjuntura estava presente a perspectiva da MT, que tratava os casos de acidentes
ou doencas relacionadas ao ambiente de trabalho e destacava-se o comportamento do/a
trabalhador/a, com a intencédo de culpabilizar e individualizar essas probleméticas para a classe
trabalhadora (Lourenco, 2009).

O contexto historico apresentado retrata também o surgimento da “questdo social”,
sendo resultado contraditorio da relago capital e trabalho. Com isso, a “questdo social” e suas
expressdes sdo compreendidas nesse estudo como:

[...] parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas, é apreendida como expressdo
ampliada das desigualdades sociais: o0 anverso do desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social. Sua producdo/reproducao assume perfis e expressdes
historicamente particulares na cena contemporéanea (lamamoto, 2001, p. 10).

A partir desse cenario histérico presente na realidade desses/as trabalhadores/as, a
insercdo da MT nos espacos de trabalho, apresentou-se como resposta a necessidade de

implementar uma intervencdo para que a classe trabalhadora atendesse as demandas do
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processo produtivo, com o objetivo de assegurar, em alguma medida, a preservacgéo da forca de
trabalho (Mendes e Dias, 1991).

Perante as informacfes apresentadas sobre a situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, deve-se lembrar que parte delas foram retiradas de relatorios médicos inseridos em
um contexto histérico, portanto, identifica-se um ponto de vista da conjuntura apresentada.> A
visdo dos profissionais de medicina parte de uma perspectiva bioldgica e individualista, quando
ligada a relacdo entre trabalho e o processo saude-doenca. Além disso, essa perspectiva de
atuacdo é orientada pela intencdo de promover adaptacdo e controle sob o/a trabalhador/a para
a manutencdo da sua saude, refletindo a influéncia do pensamento tecnicista e mecanicista
(Filho, 2022, p. 27)

A expansao da MT também se da pelo resultado da promocéo e atuacdo, divulgadas pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a partir da Resolugédo 112 (1959), que apresenta
e designa atuacdes do “servigo de medicina do trabalho". Dentre as atividades previstas,
constam questdes relacionadas a aptiddo fisica e mental dos trabalhadores em relagdo ao seu
espaco de trabalho, assim como estabelecer e manter niveis elevados de bem-estar desses
trabalhadores/as.

A partir desse contexto, a MT afirma-se com a finalidade relacionada a expectativa do
capital: de manter minimamente condicGes de reproducdo social da classe trabalhadora. Além
disso, limita o entendimento da relagéo entre a realidade de trabalhadores/as e determinantes
inseridas no ambiente de trabalho, ou seja, ndo compreende outras necessidades humanas
desses/as trabalhadores/as. Ademais, nesse contexto em que a MT estava em total vigor, insere-
se a visdo exclusiva de profissionais da medicina que atuavam nessa area de forma especifica,
concentrando a perspectiva biomédica perante a relagdo com os/as trabalhadores/as.

No Brasil, diante desse periodo historico, havia a instauracdo do Regime Militar (1964
- 1985). Sobre a temética da ST houve a criacdo dos Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho, que tinham como objetivo delegar para as empresas a

realizacéo de agdes relacionadas a satde da classe trabalhadora (Lacaz, 2007).

8 Diante das contribuicGes de Engels, identifica-se um enfoque europeu, visto que foi o espaco de analise da
elaboracéo do seu estudo. Além disso, também esta inserido em um contexto que se relaciona com o periodo
histérico demarcado.
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Ao abordar sobre a Satde Ocupacional, entende-se que possui caracteristicas advindas
da MT, ligadas da atuacdo focalizada no aspecto biomédico, porém apresenta o diferencial de
insercao de equipes interdisciplinares para estabelecer agdes que visam a “higiene industrial”.
O trabalho multidisciplinar com as estratégias de intervencdo da SO possui raizes na
racionalidade cientifica que sdo resultados da influéncia das escolas publicas de satde. No
Brasil, diante do ensino referente ao SO destaca-se a Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Séo Paulo (Dias e Mendes, 1991).

Entende-se que a SO como atendimento das demandas de satde laboral surge diante do
contexto p6s segunda guerra mundial (1939 - 1945). Vale lembrar que diante dessa conjuntura
de guerra houve grandes perdas de pessoas que estariam aptas ao trabalho, por isso, a cada
acidente e/ou adoecimento os empregadores sentiam mais a necessidade de ofertar maior
atencdo a salde de trabalhadores/as. Ainda houve a insercdo de novas tecnologias e processos
industriais que geraram um rearranjo da divisdo internacional do trabalho, impactando
diretamente no cotidiano da classe trabalhadora. (Dias e Mendes, 1991).

A insercdo de novos profissionais ndo representa ampliacdo na perspectiva da SO, visto
que fatores que estdo além das questBes fisicas ainda ndo sdo tratadas nesse modelo de
acompanhamento de saude de trabalhadores/as, como por exemplo as doencas psicossomaticas
e transtornos mentais (Diesat, 2023).

Lacaz (1996 apud Lourengo, 2009) apresenta outras contribuicdes, relata-se que a SO
coopera com avancos na multidimensionalidade da saude ao abordar quesitos relacionados ao
bem-estar fisico, psiquico e social, além da diversidade inserida na equipe profissional que
atuam nessa perspectiva. Além disso, afirma que a SO ndo considera as relages sociais e a
organizacdo do trabalho inseridos no processo de salde-doenca da realidade de
trabalhadores/as, resultando no desenvolvimento de acBes sem perspectiva critica das
contradi¢des presentes no contexto de exercicio laboral.

Segundo Minayo-Gomez e Thedim-Costa (1997), a SO ao integrar a teoria de
multicausalidade, entende que um grupo de riscos é compreendido, no processo de
adoecimento, por meio da avalia¢do da clinica médica e de indicadores que perpassam areas
ambientais e biologicas, consideradas na perspectiva de exposicao e efeito.

De acordo com Lourenco (2009), as atividades realizadas pela SO estdo voltadas a aces

educativas com a finalidade de prevenir e promover a saude no ambiente fabril, buscando a
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mudanca de comportamento do/a trabalhador/a e também a sua adaptacdo ao trabalho
desenvolvido.

Segundo Mendes e Dias (1991), a insuficiéncia da SO é caracterizada pelas seguintes
perspectiva: mecanicismo (advindo da MT), resultando na ndo efetivacdo da
interdisciplinaridade proposta; desarticulagdo das atividades realizadas em detrimento das lutas
corporativas; capacitacdo de profissionais e producdo de conhecimento na &rea ndo
acompanharam o ritmo da transformacéo dos processos de trabalho; dentre outros aspectos. Os
autores afirmam que a deficiéncia do modelo da SO néo se apresenta de forma pontual, mas
também sdo resultados de movimentos sociais que estdo além das relagdes entre trabalho e
salde, que perpassam contextos sociais e politicos amplos e complexos.

Ao visualizar o contexto histérico em que se insere 0s aspectos de declinio relacionados
a SO, a partir dos anos de 1960 (com destaque para 0 ano de 1968) inicia-se um processo de
mobiliza¢Bes sociais na Franga com reverberacdes para outros paises da Europa e Ameérica.
Esses protestos tinham como participantes trabalhadores/as, estudantes e intelectuais que
tinham a finalidade de contestar a acumulacdo capitalista, a propriedade privada, valor da
liberdade e o significado do trabalho no cotidiano da classe trabalhadora. As manifestacdes
eram realizadas por meio da ocupacéo de fabricas e de greve geral, resultando na paralisacdo
de 9 a 10 milhdes de trabalhadores/as (Dias e Mendes, 1991; Varela e Della Santa, 2018).

Como resultado dos movimentos sociais da década de 1960, houve a insercdo de
medidas que apresentam mudancas na legislacdo trabalhista, dentre elas a Lei 300 de 1970,

proposta na Italia que

[...] incorpora principios fundamentais da agenda do movimento de trabalhadores, tais
como a ndo delegacédo da vigilancia da salde ao Estado, a ndo monetizacdo do risco, a
validagdo do saber dos trabalhadores e a realizacdo de estudos e investigacdes
independentes, o acompanhamento da fiscalizagéo, e 0 melhoramento das condigdes e
dos ambientes de trabalho (Dias e Mendes, 1991, p. 345).

Diante da conjuntura presente na década de 1970, observa-se mudangas no mundo do

trabalho como

[...] uma forte tendéncia de "terciarizacdo" da economia dos paises desenvolvidos, isto
é, 0 inicio de declinio do setor secundéario (industria), e o crescimento acentuado do
setor terciario (servigos), com 6bvia mudanca do perfil da for¢a de trabalho empregada
(Dias e Mendes, 1991, p. 345).
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Perante o contexto de aspectos que levam a faléncia do modelo de SO presente a época,
associado aos questionamentos e exposi¢des de novas necessidades da classe trabalhadora a
partir de 1960, nota-se o0 processo de discussdes teoricas e praticas que levam ao pensamento
relacionado a teoria da determinacao social do processo saude-doenca.

Com isso, deve-se compreender a determinacdo social da saide como [..] uma
concepcao que compreende o processo salide-doenga* como um processo dialético, sendo, no
modo de producdo capitalista, uma expressdo de contradicdo e desigualdade (Silva e Bicudo,
2022, p. 120). Essa defini¢do considera a complexidade diante do processo de reproducdo e
manutencdo social da classe trabalhadora, inserida no contexto de expropriagédo de direitos
sociais e precarizacdo da vida. Dessa forma, evidencia-se que as condic¢des de vida e trabalho
estdo intrinsecamente interligadas ao processo de satde-doenca (Silva e Bicudo, 2022, p. 126).

Em decorréncia dos avancos advindos nos movimentos gerados nas décadas de 1960/70,
as oportunidades de relacionar o processo salde-doenca com o mundo do trabalho sdo
ampliadas. No Brasil, a ST encontra aspectos que promovem um ambiente favoravel a partir da
acumulacdo do campo de conhecimento da Saide Coletiva®, que tem como base fatores
importantes a promocdo, prevencao e vigilancia relacionados as relagdes de trabalho que
provoquem doengas e agravos.

A conjuntura do Brasil ainda foi influenciada pela Medicina Social Latino-Americana®
e pela experiéncia operéria italiana. Com isso, a relacdo entre trabalho-saude é inserida na Sadde
Publica brasileira, por meio de atividades voltadas a atencdo a saude de trabalhadores/as, no
espectro da perspectiva da Reforma Sanitaria que ocorreu no cenario nacional (Gomez,
Vasconcellos, Machado, 2018).

4 Segundo Dias (1994), o processo saude-doenca é compreendido enquanto processo social, colocando o
entendimento da salde além do aspecto somente bioldgico. A autora cita que a posicdo de classe explica a
distribuicdo de satde, doenga e os perfis de morbi-mortalidade, evidenciando a ineficacia de politicas pablicas que
visam a distribuicdo dos servicos de salde. Dessa forma, exp8e como aspecto central a relacdo da classe social e
a distribuicdo da satde e doenca.

5 “A constituicdo da Saude Coletiva, como campo do saber e espago da prética social, foi demarcada pela
construgdo de uma problemaética tedrica fundada nas relacfes de determinagéo da saude pela estrutura social, tendo
como conceito articulador entre teoria e préatica social, a organizacao da pratica médica, capaz de orientar a analise
conjuntural e a defini¢do das estratégias setoriais de luta (Teixeira, 2009, p. 475).

6...] Na América Latina, nos anos 1970, a emergéncia dessa formulago tedrico-conceitual acompanha-se de nova
visdo sanitaria. Tratava-se de retornar ao social para apreender a determinacdo dos agravos a saude dos
trabalhadores, incorporando categorias do marxismo, conforme elaboragdo tedrico-metodoldgica de autores
“filiados” a Medicina Social Latino-Americana e a Saide Coletiva (Lacaz, 2007, 760).
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Os autores Gomez, Vasconcellos e Machado (2018), destacam a centralidade do
conceito de processos de trabalho’, pois apresenta a possibilidade de compreender, no ambito
da saude/doenca, para além das concepgbes simples de causa e efeito, que desconsideram a
dimensdo social e historica do trabalho.

Entende-se a ST como um campo de préticas e conhecimentos interdisciplinares na
perspectiva técnica, social, politica, e humana, diante da atuacdo de profissionais de diversas
areas e instituicdes, com o objetivo de analisar e intervir em situacdes no ambiente de trabalho
que repercutem em acidentes e/ou adoecimentos (Gomez, Vasconcellos, Machado, 2018).

Destaca-se a importancia da interdisciplinaridade que permite o entendimento sobre
aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais, que definem o perfil de reproducéo social
da classe trabalhadora e também as relacdes presentes em espacos laborais. Ademais,
compreende-se caracteristicas dos processos de trabalho que repercutem na salde de
trabalhadores/as, como os classificatorios de riscos, sendo divididos entre: aspectos materiais e
mensuraveis; e aqueles que sdo apresentados na perspectiva qualitativa, por meio da
organizacdo do trabalho (Gomez, Vasconcellos, Machado, 2018).

Segundo Lacaz (2007), o campo de atuacdo da ST foi consolidado, em ambito nacional,
por meio de trés vetores, sendo eles: a producdo académica nessa area, a programacao em salde
e 0 movimento de trabalhadores/as, com destaque a partir da década de 1980, somando-se ao
carater propositivo do Estado naquele momento.

Diante dos pilares que influenciam a solidificacdo da ST no Brasil, destaca-se a
influéncia do conhecimento cientifico na elaboracdo de politicas publicas, somado também a
participacao de trabalhadores/as neste processo, com vistas [...] a prevencédo e buscando manter
o0s determinantes da satde sob controle dos/as trabalhadores/as, ao objetivar a defesa de sua
salde, mediante construgdo do conhecimento da realidade mais integrado e participativo
(Lacaz, 2007, p. 760). Além disso, o autor reafirma a importancia da relacdo entre o

conhecimento tedrico e 0 movimento de trabalhadores/as:

[...] Os produtos do conhecimento cientifico derivado dessa abordagem e suas
consequéncias para a sadde contribuem para a elaboracéo de politicas publicas; ao lado

7“A Medicina Social Latino-Americana apreende-o através do processo de trabalho, categoria explicativa que se
inscreve nas relacGes sociais de produgéo estabelecidas entre capital e trabalho. E, conforme a acepg¢do marxista,
aqui o trabalho é, ontologicamente, a agdo do homem sobre a natureza para modifica-la e transforma-la e a si
mesmo nao sendo, portanto, externa ao homem” (Lacaz, 2007, p. 759).
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da formulagdo tedrica que permite maiores niveis de consciéncia politica, bem como
novas modalidades de organizacdo do saber, podendo subsidiar agdes sociais
abrangentes em salde, mediante pratica-tedrica cujos agentes sdo equipes de técnicos,
trabalhadores e profissionais da satde que buscam colocar a técnica a servigo do p6lo
trabalho (Lacaz, 2007, p. 759).

E importante compreender que durante a consolidagdo da ST a partir da “[...] pratica
tedrica (geracdo de conhecimentos) e pratica politico-ideoldgica (superacdo de relacdes de
poder e conscientizagdo dos trabalhadores) [...]” havia o processo de industrializacdo na
América Latina, proporcionando o crescimento da classe operéria industrial urbana (Lacaz,
2009, p. 736)

Durante a década de 1980, identificou-se mudancas na politica ST no Brasil; a partir de
1985, houve a concretizacdo e expansdo dos Programas de Salde do Trabalhador (PST), em
diversas localidades do territorio nacional, que inicialmente foram inseridos na Secretaria de
Saude do estado de So Paulo. Esses PST sdo respostas as reivindicagbes do movimento
sindical (Lacaz, 2007).

Esses programas tinham como diretrizes a participacdo dos/as trabalhadores/as nos
campos de gestdo, controle e avaliacdo; acesso as informacdes dos atendimentos realizados,
possibilidade de a¢des de vigilancia nos locais de trabalho que geram danos a salde. Aspectos
que posteriormente so introduzidos na formulac&o do Sistema Unico de Satde (Lacaz, 2007).

De acordo com Dias (1994), a trajetéria da ST pode ser dividida em trés periodos
historicos, inseridos em conjunturas especificas: o primeiro datado de 1978 a 1986, pautado na
divulgacdo da experiéncia italiana com o PST, assim como a ag&o sindical inserida no contexto
trabalho-saude.

O segundo esta no periodo de 1987 a 1990 com a insercdo da Lei 8.080 e a Lei 8.142,
essas legislacOes versam sobre a promocéo, protecao e recuperagdo em relacao a saude, assim
como a participacdo da comunidade na gestio no Sistema Unico de Satde (SUS).

Ja no terceiro periodo das experiéncias dos programas de salde do/a trabalhadora no
Brasil, observa-se que a salde avanca na perspectiva legal, mas ainda ndo de forma completa
para sua efetivacdo, explicita a contradigdo, especialmente quando relacionamos com 0s
direitos estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988.

A VIl Conferéncia Nacional de Satde ocorrida em 1986 consolida a proposta de criagdo

do SUS, assim a saude € reconhecida como direito social e de cidadania (Lacaz, 2007). Porém,
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é importante compreender para além desse evento como um marco na construcdo da politica de
saude no Brasil.

A Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) estabeleceu uma importante contribuicao para a
area da saude no territorio nacional. A partir de uma estratégia politica e estabelecendo um
processo de transformacéo institucional, por meio dos conhecimentos baseados na Salde
Coletiva, construindo de forma teérico-politico o caminho para a atuagdo junto ao Estado e as
lutas politicas. Além disso, a RSB também estrutura 0 movimento sanitario (considerado um
movimento social), presente na universidade, sindicatos de profissionais de satde pablica e no

Congresso Nacional (Teixeira, 2009). Entende-se que a luta pela universalizacdo da satde

[...] aparece como parte intrinseca da luta pela democracia, assim como a
institucionalizacdo da democracia aparece como condicdo para garantia da saide como
direito de cidadania (Teixeira, 2009, p. 475).

Com o movimento da RSB, houve principios que norteiam o processo de viabilizar a

salide como um bem publico, dentre eles:

[...] Um principio ético-normativo que insere a satide como parte dos direitos humanos;
Um principio cientifico que: compreende a determinacdo social do processo
saude/doenca; Um principio politico que assume a sadde como direito universal
inerente a cidadania em uma sociedade democratica; Um principio sanitario que
entende a protecdo a saide de forma integral, desde a promogdo, passando pela agdo
curativa, até a reabilitacdo (Teixeira, 2009, p. 477).

Diante dos movimentos sociais relacionados a salde, nota-se um contexto de disputa
ideoldgica que favoreceu o projeto neoliberal, influenciando nas relagGes previstas entre Estado
e sociedade. Porém, apesar dessas divergéncias, o Sistema Unico de Saude foi aprovado na
Constituicdo Federal de 1988 (Teixeira, 2009).

A Constituicao Federal de 1988 determina a incorporacao de direitos aos trabalhadores,
em diversos ambitos. Nesse caso destaca-se 0s pontos presentes nos artigos 196 e 200, que se
relacionam com o campo de salde de/a trabalhadores/as, como o direito universal a saude e
competéncias do SUS.

Perante o contexto de solidificacdo da ST no Brasil e a identificacdo da relevancia dos
movimentos sociais para essa conjuntura, nota-se que as politicas sociais sdo inseridas na

realidade ndo por uma concessdo do Estado, mas sim por meio da organizagdo da classe
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trabalhadora em buscas de direitos sociais (Behring, Boschetti, 2006). Ademais, a
responsabilizacdo do Estado torna-se importante visto a necessidade de politicas sociais e
também de regulacdo do modo de producdo por meio de normas a serem seguidas, para que a
classe trabalhadora seja protegida em alguma medida (Lourenco, 2009).

Diante da crescente intervencdo estatal, por meio da insercdo de politicas sociais
publicas que interferem nos processos de regulacdo e reproducdo social, hé a necessidade do
trabalho de profissionais que atuem nos aspectos relacionados as expressoes da “questdo social”
que sdo resultados das transformacdes advindas do capitalismo contemporaneo (Raichelis,
2009).

De acordo com [amamoto (2001), para enfrentar a “questdo social” e suas expressdes €
necessario a prevaléncia das necessidades da classe trabalhadora, assim como, a
responsabilizacdo do Estado e consolidacdo de politicas sociais. Nessa perspectiva, observa-se
que ocorre “[...] um processo histérico de lutas pela democratizagdo da economia, da politica,
da cultura na construcdo da esfera publica” (lamamoto, 2001, p. 11).

Por isso, a perspectiva da ST é fundamental no contexto da atencdo a saude, pois
entende-se a necessidade de praticas interdisciplinares e interinstitucionais, baseado em
conhecimentos tedricos e em consonancia com 0s movimentos sociais da classe trabalhadora,
que apresentam suas demandas diante dos contextos de trabalho e para além dele também.

A partir da década de 1990, o Brasil passou por mudancas na dindmica estatal que
repercutiram em ambitos sociais e trabalhistas, impactando os direitos da classe trabalhadora
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Silva, Arnaud e Gomes (2017, p. 4),
durante o mandato de presidéncia de Fernando Collor (1990 - 1992) e de Fernando Henrique
Cardoso (1994 - 2002), o pais é:

[...] submetido a uma profunda crise econdmica controlada pelo Fundo Monetério
Internacional — FMI e pelo Banco mundial, sob a politica neoliberal, resultando no
sucateamento das empresas publicas e degradacdo dos servigos publicos de saude,
assisténcia social, previdéncia social, educacdo, moradia e atingindo fortemente os
postos de trabalho, tornando-os cada vez mais escassos.

As transformacdes societarias, expressas a partir de 1990 no Brasil, sdo pautadas na
reforma gerencial do Estado, redefinicdo nos processos de protecdo social, assim como das

politicas sociais, além de refletir mudangas nas esferas de trabalho (Raichelis, 2009).
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Com isso, observa-se 0 agravamento da Questdo Social, pois segundo Raichelis (2009)
essa intensificacdo advém de aspectos relacionados a reestruturacdo produtiva e da adogdo do
ideario neoliberal no Brasil®. As condic@es estruturais do capitalismo contemporéaneo, apoiado
no cenario global e financeirizado®, com desenvolvimento tecnoldgico e informacional,

repercutem em alteracGes intensas nos processos e vinculos de trabalho.

1.2 AGRAVAMENTO DA “QUESTAO SOCIAL” E RESPOSTAS AS

NECESSIDADES DA CLASSE TRABALHADORA

Ao visualizar a trajetdria historica da consolidacdo da salde do/a trabalhador/a
identifica-se a centralidade da classe trabalhadora diante desse processo de articulagdo do
movimento social com a salde publica. Para além disso, deve-se compreender também como
se da a construcdo de respostas as necessidades dos/as trabalhadores/as no decorrer da histéria.

O cenario de surgimento da Medicina do Trabalho era concomitante ao contexto da
Revolucdo Industrial, na primeira metade do século XIX, representando a insercdo de
modificacbes no ambiente de trabalho, como a utilizagdo de maquinarios que aumentam a
producdo das fabricas e consequentemente provoca o éxodo rural (perante a necessidade de
forca de trabalho), resultando na urbanizacdo de locais proximos aos espacos laborais da época.

Somado a isso, 0 capitalismo assume uma légica pautada no imperialismo, com base na
propriedade privada e poder politico, com a finalidade de expansdo e garantia da hegemonia e
valorizagéo do capital (Guiraldelli, 2014).

Nesse contexto, a classe trabalhadora passava por rela¢Ges de trabalho insalubres e com
condigdes de pauperismo, na mesma medida em que a classe dominante captura a riqueza

produzida a partir da forca de trabalho de trabalhadores/as.

8 Para Dardot e Laval (2013), o neoliberalismo pode ser entendido como uma racionalidade governamental,
baseada na légica de mercado, ndo apenas com politicas econdmicas, mas com praticas de governanca, educacéo,
salde e subjetividade individual. O Estado passa a operar com principios empresariais, com privatizacdo de
servicos publicos, criacdo de ambientes que favorecem a desregulamentacéo e a competi¢éo.

9 “A financeiriza¢do ocorre quando o Estado repassa recursos financeiros do fundo ptblico as instituigdes
bancarias que utilizam esse capital para investimentos financeiros e, consequente, geracao de lucro através de
juros” (Silva, Arnaud e Gomes, 2017, p. 5).
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Diante dessa conjuntura a Questdo Social se consolida, a partir do movimento de
contradicdo entre capital e trabalho, visto que os donos dos meios de producdo realizam a
expropriacdo de mais-valia, gerada pela forca de trabalho da classe trabalhadora. Perante essa
desigualdade entre as partes envolvidas, ocorrem as “expressoes da questdo social” que sdo
reverberacBes que advém dessas relagcdes que ndo possuem equidade.

De acordo com Guiraldelli (2014), baseado na ideia de avanco técnico-cientifico com
vistas ao desenvolvimento econémico, presente na era do capital, simultaneamente também

promove o crescimento financeiro, também aprofunda

[...] a miséria, a violéncia, a exploracdo, a opressdo, a xenofobia e a degradagdo do
trabalho. Ou seja, a questdo social, entendida como o conjunto dos antagonismos
expressos na relagdo capital versus trabalho, se manifesta com novos contornos,
acirrando as desigualdades sociais (Guiraldelli, 2014, p. 104).

A “questdo social” inserida no contexto da América Latina, apresenta-se de forma
diferenciada quando comparada ao contexto europeu, logo, necessita-se de uma aproximagao
tedrica e historica da realidade presente.

Segundo Wanderley (2003), como resultado do modo de producéo e reproducdo social
inseridos nos formatos de desenvolvimento dos paises latino americanos, a Questdo Social se

apresenta a partir de extremas desigualdades e injusticas, sendo fundamentada

[...] pelas relagbes sociais, em suas mdltiplas dimensbes econdmicas, politicas,
culturais, religiosas, com acento na concentracdo de poder e de riqueza de classes e
setores sociais dominantes e na pobreza generalizada de outras classes e setores sociais,
cujos impactos alcancam todas as dimensfes da vida social, do cotidiano as
determinagdes estruturais (Wanderley, 2003, p. 5).

Ainda com base em Wanderley (2003), no decorrer da temporalidade desde o
descobrimento até a atualidade, a “questdo social” adquire modificagdes por conta da relagdo
entre o capital e trabalho, politica social e do Estado. Ademais, ainda se concretiza também pela
parcela da populagdo que sdo excluidos do processo produtivo, por conta da origem étnica-
racial, identidade cultural e pelas relacfes de género, sexualidade, geracional e de territorio.

Lourengo (2009), aponta a relagéo entre o estabelecimento do capitalismo no cotidiano

da classe trabalhadora e as expressoes da “questdo social”, durante o contexto de insercao da
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MT, marcando o inicio dos cuidados relacionados a salde do/a trabalhador/a, nos espagos

laborais:
Assim, a configuracdo da complexa questdo social, que em uma das suas faces trazia a
denuncia do antagonismo do sistema capitalista marcado pelo pauperismo generalizado
e pelos problemas sociais e de salide provenientes da contradi¢do capital/trabalho, e
revelados nas condicfes de habitacéo, alimentaco, renda e, sobretudo, trabalho e, de
outro lado, o desenvolvimento da consciéncia politica da classe trabalhadora gerou, no
final do século XIX, o inicio das politicas sociais (Lourengo, 2009, 103).

De acordo com lamamoto (2001), para enfrentar a “questdo social” e suas expressoes €
necessario a prevaléncia das necessidades da classe trabalhadora, assim como, a
responsabilizacdo do Estado e consolidagdo de politicas sociais. Nessa perspectiva, observa-se
que ocorre “[...] um processo historico de lutas pela democratizagao da economia, da politica,
da cultura na construcdo da esfera publica (lamamoto, 2001, p. 11).

Perante as circunstancias apresentadas pelas expressoes da “questdo social” a época, a
classe trabalhadora inicia sua organizacdo por meio de sindicatos e partidos proletérios,
solidificando o movimento operario, com o objetivo de alcancar melhores condicdes de trabalho
e protecdo social. Essa dindmica de trabalhadores/as estabelecem a introducdo de suas
demandas na agenda politica, durante esse protagonismo expde-se as desigualdades sociais que
advém da “questdo social” e do funcionamento do capitalismo (Yazbek, 2021, p. 19).

Ao introduzir as demandas sociais da classe trabalhadora na esfera pablica identifica-se
que

As desigualdades sociais ndo apenas sao reconhecidas, como reclamam a intervencéo
dos poderes politicos na regulacdo publica das condi¢Ges de vida e trabalho da classe

trabalhadora. A questdo social, portanto, resulta da divisdo da sociedade em classes e
da disputa pela riqueza socialmente gerada, cuja apropriagdo é extremamente desigual

no capitalismo (Yazbek, 2021, p. 19).

Em relag&o as politicas sociais, sabe-se que essas sdo inseridas na realidade ndo por uma
concessao do Estado, mas sim por meio da organizacao da classe trabalhadora em buscas de
direitos sociais (Behring, Boschetti, 2006).

Além disso, o papel do Estado exercido por meio das politicas sociais, torna-se
importante diante da necessidade de regulacdo do modo de producéo capitalista, em especial,
quando relaciona-se com a protecao social da classe trabalhadora (Lourenco, 2009).

Diante dessas determinantes, no Brasil, inicia-se a elaboracao de legislagdes e politicas

relacionadas ao trabalhador/a advindas de um processo desde 1923 a partir do Decreto n° 4.682
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- também conhecido como Lei Eloy Chaves - que cria caixas de aposentadoria e pensdes para
trabalhadores vinculados a empresas ferroviarias. Apés isso, no governo de Getalio Vargas
(1930-1945 e 1950-1954) houve a implementacao da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT)
- Decreto-Lei n° 5.452 de 19431,

As politicas sociais durante o periodo de Regime Militar possuiam um carater
fragmentario, setorial e emergencial, com isso, a Questdo Social é combatida a partir de
repressao e assistencialismo, pautado no objetivo de manter o controle da classe trabalhadora.
Nesse periodo foram instauradas politicas como: o Sistema Nacional de Assisténcia e
Previdéncia Social, que era composto pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica e o
Instituto Nacional de Administragdo da Previdéncia Social; que atendiam somente aos
trabalhadores/as que tinham vinculo concreto (Behring, Boschetti, 2006).

Com a restricdo do acesso as politicas sociais, houve a abertura para que o mercado
privado em areas como a salde, educacdo e previdéncia social, estabelecendo assim uma
dualidade discriminatdria, pois as politicas sociais tornam-se um espaco de possibilidade de
lucro para o capital, j& que somente tera acesso quem conseguir pagar por isso, demarcando
uma contradicdo das politicas sociais (Behring; Boschetti, 2006).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) é considerada um marco
histdrico, visto que institucionaliza diversos direitos sociais inaugurais, inseridos no ambito da
protecdo social dos brasileiros. A partir da década de 1990, constitui-se também como um
marco temporal, pois as leis organicas que versam sobre a tematica da satde entram em vigor.
Em contrapartida, de acordo com Vasconcellos e Machado (2011), nesse contexto houveram
tentativas de tracar uma politica de saiide em nivel nacional, porém sem resultados consistentes
quando relaciona-se a intersetorialidade e vigilancia sanitaria.

No dmbito da CF/88, a ST tem destaque no artigo 200 ao definir sobre a competéncia
do SUS em executar a¢Bes que envolvem agdes relacionadas a esse campo de atuacao. J& no
campo da Lei Organica da Saude de 1990 (LOS) ha a reafirmacdo da ST como espaco de

inser¢do do SUS, regulamentando os artigos constitucionais.

10 A5 consolidagdes das leis trabalhistas foram constituidas no cenario de “Estado Novo™, no qual, teve o congresso
fechado além de ser marcado por uma forte repressdo politica e de centralizagdo do poder, portanto, possui
caracteristicas que se pautava um governo autoritario.
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De acordo com Souza e Machado (2011) o tema da ST inserido no campo do SUS, da
CF/88 e da LOS, apresenta a

[...] necessidade de que o setor satide ndo se limite a receber os acidentados e adoecidos
no trabalho, mas sim se dedique a desenvolver a¢des de promogéo e vigilancia que
transformem os processos e os ambientes de trabalho que impactam negativamente na
saude da populagdo (Souza e Machado, 2011, p. 91).

Ainda sobre o campo de saude do/a trabalhador/a nesse cenério historico, ocorreu o
acolhimento parcial por parte da satde publica, para além dos desafios para o desempenho
técnico-operacional necessario para o0 atendimento a classe trabalhadora. Outro fator que
reverbera a partir do sistema de salude para o campo do ST é a ndo consideracgdo da centralidade
da categoria trabalho como determinantes sociais relacionados aos agravos da populacdo em
geral (Vasconcellos, Machado, 2011)

Perante essa conjuntura, a trajetoria de construcdo da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador (PNST) no ambito do SUS necessitou-se de um posicionamento politico mais
claro, como a 22 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador (CNST) - ocorrida em 1994 -
que demarca as mobilizacbes de representantes sindicais e institucionais, com vistas a
consolidar a¢fes que envolviam a ST no SUS. Além disso, a 32 CNST realizada em 2005, ainda
versa sobre a estruturagdo da politica da ST, mas “[...] Novamente, reitera-se a marginalizacdo
do campo e o seu ndo reconhecimento como eixo estruturador de politicas de satde no contexto
dos processos produtivos e do desenvolvimento” (Vasconcellos, Machado, 2011, p. 38).

Segundo Vasconcellos e Machado (2011), o

[...] paradigma da satde do trabalhador, como campo técnico e politico de mudanca das
relagdes entre saude e trabalho, recupera-se na produgdo de conhecimentos vinculados
ao espectro da saude publica, em uma profunda revisdo do modelo médico tradicional
e na ruptura com a hegemonia médica na conducéo de suas praticas (2011, p. 40).

Ao compreender as categorias que envolvem o sistema do SUS na construcao do PNST,
identifica-se a importancia da intersetorialidade - como conhecimento integrador - e da
transdisciplinaridade, que tem o objetivo de projetar o SUS para 0 rompimento da cultura que
reduz a formulacdo e implementacdo de intervencbes de forma isolada (Vasconcellos,

Machado, 2011)
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[...] Desse modo, ndo ha como se pensar uma PNST sem ampliar o olhar sobre o
horizonte das relacdes salde-trabalho e sem ter como esteio da sua operacionalizacéo
um SUS efetivamente sistémico, interferindo nas multiplas faces das politicas publicas
de interesse da satde (Vasconcellos, Machado, 2011, p. 42).

Com isso, em 2002, foi criada a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST), por meio da portaria GM/MS n° 1679, com o intuito de consolidar a
implementacdo da PNST, baseado em atividades em ST no aspecto da intersetorialidade,
relacionadas a assisténcia, vigilancia e promocao da satde. Além disso, pretende articular acées
intersetoriais, estabelecendo vinculos com outras institui¢@es, érgdos pablicos e privados, como
universidades e instituicdes de pesquisa (Santana, Silva, 2009).

A partir da RENAST, tem-se a introducdo dos Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CERESTS), integrado por centros localizados em capitais, regiées metropolitanas
e municipios, com a finalidade de oferecer apoio técnico e cientifico as intervencdes do SUS
na area da ST diante da regido inserida.

De acordo com Lacaz et al (2020), a criacdo da RENAST consolidou a PNST no ambito

do SUS e visou

1) ampliar sua cobertura para atender todos os trabalhadores; 2) harmonizacdo de
normas e articulacdo das acdes; 3) precedéncia da prevencdo sobre a reparacao; 4)
construgdo da rede integrada de informagfes em ST; 5) estruturacdo da formagédo em
ST visando a formagéo continuada dos trabalhadores que vao operacionalizar a PNST;
6) promocdo da agenda integrada de estudos e investigacGes em ST (Lacaz et al, 2020,
p. 4844).

Em 2012, a PNST ganha uma nova perspectiva, a partir da instituicdo da Politica
Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador (PNSST), que possui como direcdo 0s
principios e estratégias para a efetivagdo da ST no SUS, com énfase no desenvolvimento da
atencdo integral, com base na vigilancia, a fim de proporcionar a promocao e protecdo da saude
(Lacaz et al, 2020).

Diante do que foi apresentado, compreende-se, em linhas gerais, a trajetéria relacionada
a saude de trabalhadores/as, com o objetivo de entender o processo historico, social e
econdmico que interferiu na construcdo desse campo do conhecimento. Ademais, identifica-se
também o caminho de construcdo da politica de atencéo a saide voltada aos trabalhadores, com

vistas a compreender 0s aspectos de assisténcia, vigilancia e promocéo da salde.
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Entretanto, ainda h& a necessidade de aproximar-se da compreenséao de como estruturou-
se a protecdo social no Brasil e quais sdo 0s determinantes presentes no decorrer da historia
brasileira, além de entender como as politicas de protecdo social chegam na realidade da classe

trabalhadora.
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CAPITULO 2: MUNDO DO TRABALHO E A PROTECAO SOCIAL NO

CONTEXTO BRASILEIRO

O cenério atual do mercado de trabalho brasileiro apresenta reflexos que advém do
contexto de mudancas legislativas, econémicas, politicas e sociais nas relagdes trabalhistas e
reverberacGes na protecdo social, especialmente por estar inserido na conjuntura do modo de

producdo capitalista, que é pautado por

[...] uma relacdo de producgdo e reproducéo da vida social baseada em classes sociais.
N&o se define simplesmente por uma relacéo contratual de trabalho, ainda que nele as
relacBes sociais tendam a assumir a forma juridica; também ndo se limita a uma espiral
acumulativa de riquezas, mesmo se o impulso a acumulacdo de capitais e a sua
concentragdo sdo tragos fundamentais; também ndo se define pelo predominio do
mercado, apesar de ser a forma social de producdo mais extensamente baseada na
producdo de mercadorias. Qualquer dominacgéo de classes depende da exploragéo do
sobretrabalho da maioria da populacéo por uma classe que controla as condic¢des sociais
da producéo (Braz, 2008, p. 24)

Para compreender a consolidacdo da situacéo atual de condi¢es relacionadas a Sadude
do/a Trabalhador/a necessita-se de uma compreensao sobre as questdes historicas brasileiras
com o objetivo de visualizar as contradi¢des inseridas no processo de construgdo/desconstrucao
da protecéo social da classe trabalhadora brasileira.

Antes de tudo é importante definir o que se entende por protecdo social. Com base em
Mendes e Winsch (2009), sdo acBes que tém o objetivo de assegurar a satisfacdo das
necessidades sociais da populacao, providas pelo Estado, consolidando-se como representacao
da conquista de direitos sociais para a classe trabalhadora.

As politicas sociais, quando organizadas por meio de um sistema, sdo compreendidas
como Seguridade Social, constituindo-se como um modo de enfrentamento a “questdo social”.
Ainda se entende que as politicas voltadas ao social séo perpassadas por conflitos das relagdes
sociais geradas pelas desigualdades advindas da apropriacdo privada da riqueza social

produzida por trabalhadores/as (Mendes, Wiinsch, 2009). Diante disso,

Identifica-se que a evolugdo das politicas sociais publicas respondeu, entre outras
coisas, ao avanco da organizacao da classe operaria, que buscava e continua buscando
a protecdo contra as situagOes inerentes as condigdes em que vive, assim como a
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satisfacdo de necessidades sociais basicas para a sua reprodugdo (Mendes, Wiinsch,
2009, p. 245).

Os sistemas de protecédo social no Brasil, ao longo dos anos de 1920, se desenvolveram
no seio da sociedade salarial (Mendes, Wiinsch, 2009). Prova disso é a Lei Eloy Chaves, ja
citada no capitulo anterior, que previa apoio aos trabalhadores/as de determinados setores de
atividade em casos de infortinio, instaurando o marco inicial da previdéncia social no Brasil,
em consonancia com o modelo bismarckiano!! de atendimento das necessidades sociais da
classe trabalhadora.

No decorrer da histéria referente a protecdo social de trabalhadores/as, destaca-se
também a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT, 1943), estabelecida durante o governo de
Getulio Vargas. Segundo Cézar (2008), a proposicdo de ideias relacionadas ao campo do
trabalho apresenta-se de forma pratica nas relacfes de trabalho ap6s o acontecimento histérico

conhecido como a “revolugdo de 1930'2”, sendo assim

No periodo entre 1930 a 1942, podem ser destacadas trés fases durante as quais Getulio
Vargas implantou uma legislagdo mais robusta de protecéo ao trabalho. A Primeira vai
de 26 de novembro de 1930 (data da criagcdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio) a 15 de julho de 1934, em que os Ministros do Governo Provisdrio da
Revolucdo de 1930 obtiveram a adogdo de diversos decretos legislativos. A segunda
fase vai de 16 de julho de 1934 a 9 de novembro de 1937 (periodo de vigéncia da
constituicdo de 1934, durante o qual Agamenon Magalhdes dirigiu 0 Ministério do
Trabalho), quando o Congresso Nacional reinstituido, legislou sobre a matéria em foco.
A terceira fase, de 10 de novembro de 1937, é marcada pelo inicio da vigéncia da Carta
Constitucional de 1937, outorgada com fechamento do Congresso Nacional (Cézar,
2008, p.16)

11«0 chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas
caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem
principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a uma contribuicdo direta
anterior e 0 montante das prestagdes € proporcional a contribuigéo efetuada [...]” (Boschetti, 2010, p. 2).

12 A época, as provincias de Minas Gerais e Sdo Paulo, na chamada politica “café com leite”, alternavam-se no
comando do Poder Executivo Federal. Contrariando esse pacto, a partir de 1929, o presidente Washington Luis,
representante do Estado de Sdo Paulo, recusou-se a apoiar um sucessor de Minas Gerais, apoiando a candidatura
de Julio Prestes, paulista, como forma de dar continuidade & politica de protecionismo a cafeicultura. Em
contrapartida, Minas Gerais decidiu defender a candidatura de Getulio Vargas, do Rio Grande do Sul, para a
presidéncia, e Jodo Pessoa, da Paraiba, para a vice-presidéncia. A eleicdo acabou sendo vencida pelo candidato
paulista, que, apesar disso, ndo chegou a assumir. Em 1930, o assassinato de Jodo Pessoa seria utilizado como
pretexto para o golpe pelo qual o governo provisorio, chefiado por Getulio Vargas, assumiria o poder (Cézar, 2008,
p.16). Nesse sentido ndo houve propriamente uma Revolugao, ja que ndo houve mudanca na estrutura social, mas
sim um novo arranjo politico-oligarquico para atender interesses e necessidades da classe dominante.
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Apo6s um longo processo de construcdo, em 1° de maio de 1943 a CLT foi aprovada.
Conforme Campos (2013, p. 78), a CLT durante os anos passou por diversas modificacOes que
“[...] ora asseguraram prote¢des adicionais aos trabalhadores, ora garantiram liberdades
adicionais aos empregadores”. Porém, ainda continua a ser referéncia fundamental ao regular o
trabalho no Brasil.

Entende-se que as construcdes das legislagdes trabalhistas séo resultantes da correlagéo
de forcas entre a classe trabalhadora e o empresariado que ocorrem no decorrer da historia.
Diante disso, em 1960 ocorreram mudancas nas leis do trabalho no Brasil, a favor de
empregadores como o “[...] Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), que implicou,
na pratica, o fim da estabilidade decenal no emprego” (Druck; Dutra; Silva, 2019, p. 291).

Com o passar dos anos, em 1970, se estabelece uma das crises do capital,*® que se deu
por conta da alta produtividade de mercadorias, que foram geradas por meio do modelo de
producéo fordista-keynesiano®*. Entretanto, ndo houve o devido escoamento daquilo que foi
fabricado, resultando em estoques parados e baixos lucros aos empresarios.

Como desdobramento dessa situacdo, nota-se que a forma de producdo citada nédo
apresenta resultados compativeis as necessidades do capital de altas taxas de lucratividade, por
IS0, insere-se 0 toyotismo como um novo modo produtivo baseado nas demandas de
consumidores e na acumulacdo flexivel.®> Além disso, outros pontos sdo utilizados como
justificativa dessa crise, entre eles: o colapso do ordenamento financeiro advindo da
desvinculacdo do ddlar com o ouro, somado ao choque do petréleo (Andrade et al, 2020).

De acordo com Netto (2012), desde a década de 1970 houve diversas transformacdes
societarias, que estao vinculadas as mudangas no “mundo do trabalho”, envolvendo a totalidade

social e a configuragdo da sociedade “tardo-burguesa” que emerge da reestruturacao do capital.

13 “A crise do capital assume o caréter de crise organica néo apenas devido as contradicdes dilacerantes postas

pela lei geral da producéo capitalista e do aumento da composicéo orgénica do capital, que tende a pressionar cada
vez mais para baixo a taxa média de lucro do sistema, mas devido o alto grau de expansividade da I6gica mercantil-
capitalista e da forma-mercadoria, apesar das barreiras politicas do anti-valor, constituidos pelo Estado social (0
Welfare State)” (Alves, 2007, p. 147).

141...] fordista-keynesiano, ou seja, a incorporagio das demandas trabalhistas, aumento da produgio e do consumo
operario e estabelecimento de uma relagéo negociada entre Estado, capital e trabalho, como expresséo concreta de
ideologias que defendiam a possibilidade de compatibilizar capitalismo, bem-estar e democracia (Mota, 2010, p.
6)

15 “Padréo produtivo do capitalismo caracterizado pela flexibilidade nos processos de trabalho, mercados, produtos
e padrdes de consumo” (Abramides; Cabral, 2003, p. 9).
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Diante dessa conjuntura, com vistas ao atendimento das exigéncias do capital, observa-
se a insercdo do projeto neoliberal pautado nas seguintes questdes: flexibilizacdo (que tem o
objetivo de aniquilar os direitos laborais propostos como resultados da luta da classe
trabalhadora); privatizacdo (que transfere ao capital grandes parcelas de riquezas publicas com
0 desdobramento de oferecer a estes uma maior liberdade de movimento desses bens) e a

desregulamentacéo, sendo

[...] que o grande capital vem implementando hipertrofia as atividades de natureza
financeira (seja resultado da superacumulacéo, seja da especulacdo desenfreada), cada
vez mais autonomizadas de controles estatais-nacionais e dotadas, gragas as tecnologias
da comunicacéo, de extraordinaria mobilidade espago-temporal (Netto, 2012, p. 417).

Portanto, Netto (2012, p. 417) entende que o mercado de trabalho,

“[...] vem sendo radicalmente reestruturado - ¢ todas as “inovagdes” levam a
precarizacdo das condi¢Bes de vida da massa de vendedores de forca de trabalho: a
ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da
"informalidade”.

Segundo Mota (2010), ainda sobre o cenario da década de 1970, houve fatores que sédo
responsaveis por constituir o Welfare State, sendo eles: o fordismo-keynesiano, composto por
mobilizacBes de trabalhadores/as que apresentavam as suas necessidades sociais; e as politicas
keynesianas que se apresentam como reverbera¢fes em mudancas legislativas e medidas de
protecdo social apresentadas pela intervencao estatal.

Em contrapartida, no Brasil, inserido no contexto de periferia mundial ndo se estabelece

o cenario do Welfare State visto que

[...] o desenvolvimentismo no Brasil foi resultado de um processo de modernizagéo
conservadora que consolidou a industrializacdo e o crescimento econémico, mas que
ndo redistribuiu os resultados dessa expansdo com a maioria da populagéo trabalhadora
(Mota, 2010, p. 7).
Portanto, diante da realidade brasileira, mesmo com politicas de prote¢do social
propostas inicialmente desde a década de 1940, apenas nos anos de 1980 ha a instituicdo de
bases formais para a consolidacéo do Estado de Bem-Estar Social no Brasil (Mota, 2010).

Ademais, em 1980, perante o periodo de redemocratizagdo do Brasil, houve um ™[...]

processo marcado por lutas e reorganizagdo dos movimentos sindicais e sociais [...]” que
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subsidiou oportunidades para que a acontecesse avancos na protecdo social de trabalhadores,
como maior exemplo tem-se a Constituicdo Federal de 1988 (Druck; Dutra; Silva, 2019, p.
291). Com base na revisdo bibliogréafica, identifica-se a Constituicdo Federal de 1988 como o
instrumento que institucionaliza o conceito de seguridade social, propondo uma “reestruturagao
e reorganizacao inovadoras das politicas que passam a compor esta area: previdéncia, salde e
assisténcia” (Boschetti. 2003, p. 58).

No decorrer dos anos de 1990, houveram diversas reformas do Estado que
descaracterizam o sistema de protecdo social e levam a fragmentacao de politicas sociais. A
reforma da previdéncia'® é uma representacéo clara disso, pois os beneficios advindos deste
ambito séo considerados com a forma de um seguro e ndo como parte da protecdo social
(Boschetti. 2003, p. 57). Em casos de infortanio relacionados aos trabalhadores/as, a politica da
previdéncia social possui um papel fundamental aos que necessitam de assisténcia, em situacoes
de desemprego, maternidade e também relacionados a acidentes de trabalho. Porém, assim
como outras politicas sociais, a previdéncia social também € contraditéria, podendo incidir a
favor do capital, mas também a favor do trabalho (Silva, 2015).

Na década de 1990, “[...] consolidou-se, de forma programatica, a agenda neoliberal no
Brasil [...]” inserindo a modernizacao trabalhista na agenda do empresariado (Druck; Dutra;
Silva, 2019, p. 291). Com isso, no cenario trabalhista, observa-se que ha desmonte em
legislagbes, como as realizadas diante da CLT, influenciando diretamente nos direitos
assegurados aos trabalhadores. Segundo Costa (2003, p. 123),

[...] O contexto das reformas institucionais, no entanto, tem sido adverso para 0s
trabalhadores em todo o mundo. Seja no &mbito da reforma trabalhista, da previdéncia,
da tributaria, seja na esfera da redefini¢do das politicas sociais do Estado, seu sentido é
o de reafirmar o primado do liberalismo.

16 Desde os anos de 1990, no Brasil houveram cerca de seis reformas na previdéncia social sendo elas ocorridas
por meio das: Emenda Constitucional n°® 20/1998 sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) que
introduz pontos relacionados ao tempo de contribuicdo, a idade minima para aposentadoria (60 anos para homens
e 55 anos para mulheres), estipula teto de beneficios previdenciarios, reverberando essas questfes também para o
setor publico. Ao tratar da Emenda Constitucional n® 41/2003 observa-se que essa modificacdo esta inserida no
periodo de governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2010) e estabelece mudancas no teto de remuneracgéo
previdenciaria, na contribuicdo de aposentados e pensionistas do setor publico e regras de transi¢cdo para
aposentadoria de servidores publicos. E por fim, a Emenda Constitucional n® 103/2019, inserida na governanca de
Jair Bolsonaro (2019 a 2022), que versa sobre a modificacdo da idade minima para aposentadoria (62 anos para
mulheres e 65 anos para homens); tempo minimo de contribui¢&o (15 anos para mulheres e 20 anos para os homens,
ambos inseridos na esfera do setor privado), novo célculo do valor das aposentadorias impactando na redugao
desses beneficios e criagdo de regras de transigdo.
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Os ajustes neoliberais, que constituem as respostas a crise do capital, implementam “[...]
a desregulamentacéo das relagdes de trabalho, amplos programas de privatizagéo e a abertura
externa da economia. Todas essas iniciativas ttm o objetivo de restaurar a rentabilidade do
capital (Araujo, 2009, p. 32) ”. Segundo Araujo (2009, p. 33) ¢é importante ter conhecimento

das questdes que surgem juntamente com as reformas previdenciarias, como:

[...] @) taxas de crescimento econdmico bem abaixo da média histérica da regido; b)
elevadas taxas de desemprego e subemprego; ¢) precarizacdo das relacdes de trabalho;
d) crescimento do trabalho informal; e) perda do poder aquisitivo dos salérios; f)
desequilibrio fiscal e financeiro do Estado (associado a politica de juros altos e a
recessdo ou semi-estagnagdo da economia).

Diante desse contexto, observam-se argumentos que se apresentam em defesa das
reformas na protecdo social, nesse caso em especifico, a previdéncia social. Os posicionamentos
a favor de reformas, em grande medida, sdo ligados a: ideia de déficit financeiro que levaria a
inviabilizacdo do sistema previdenciario; desigualdades entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social e o envelhecimento da populacéo brasileira,
que gera a inversdo de piramide demogréafica (Araujo, 2009).

Um fator importante a ser citado, é a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que
anula a obrigatoriedade de Regimes Juridicos Unicos (RJU) e planos de carreira para servidores
e servidoras da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas federais,
estaduais e municipais. Tal acdo ocorreu em novembro de 2024, repercutindo diretamente

nos/as trabalhadores/as que prestam servicos atrelados a diversas politicas sociais e ainda

[...] fragmentam os direitos da classe trabalhadora, contrariando ainda a intengéo
original do constituinte de promover igualdade e estabilidade no servigo publico. Além
disso, 0 regime estatutario € fundamental para o servi¢co publico, pois confere a
servidoras e servidores a imparcialidade e a independéncia necessarias para atuarem
em prol do interesse publico, sem serem vulneraveis a pressdes politicas ou pessoais de
ocupantes transitérios do poder. A estabilidade e as protecfes desse regime preservam
uma atuacao técnica e legal, evitando ingeréncias que possam desviar o foco daquela
pessoa de seu compromisso com o bem comum e 0s principios constitucionais que
regem a administracdo publica (CFESS, 2024, P. 1)

No campo do trabalho, conforme o documento do Centro Brasileiro de Estudos

Sindicais e de Economia do Trabalho - CESIT (2005) que versa sobre o historico das reformas
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trabalhistas brasileiras, afirma-se que depois de 1943, houveram trés “Reformas Trabalhistas™:

durante a ditadura militar, no processo constituinte dos anos 1980 e no decorrer dos anos 1990.

A reforma trabalhista de 1980 mostrou alinhamento com o movimento do novo
sindicalismo e a diluicdo de pontos repressores a partir da insercdo de direitos sociais,
democratizagéo de relagdes de trabalho, assim como a ampliacdo da negociacgdo coletiva e a
consolidagdo dos sindicatos - essa movimentagdo esta associada ao contexto histdrico de

finalizacdo da ditadura civil-militar.

No entanto, nas décadas da ditadura militar e 1990 demonstra-se a tendéncia de
adaptacdo do mercado de trabalho brasileiro a fase global que passamos naquele momento.
Segundo Antunes (2018)

No Brasil, em particular na década de 1990, as transformacdes geradas pela nova
divisdo internacional do trabalho foram de grande intensidade, ja que partiram de uma
dindmica interna, caracteristica dos paises de industrializacdo dependente, fundada na
superexploracdo da forca de trabalho. A imposicdo de baixos salarios, associada a
ritmos de producdo intensificados e jornadas de trabalho prolongadas, foi ainda

acentuada pela desorganizagdo do movimento operario e sindical, imposta pela
vigéncia, entre 1964 e 1985, da ditadura civil-militar (p.156).

No decorrer do contexto histérico, observa-se a inser¢cdo de outras mudancas na
legislacdo trabalhista brasileira, que versam sobre as relagdes trabalhistas e a protecao social de
trabalhadores, como a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e a Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n°® 103/2019). Essas modificacdes se externalizam em relacGes
trabalhistas precarizadas como contratos intermitentes!’, de terceirizagdo, dentre outros
formatos de trabalhos atuais que expressam a fragilidade da prote¢éo social aos trabalhadores/as
que desempenham atividades por meio desses formatos de contratacao.

No contexto mais atual, no ano de 2017, foi aprovada a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) que alterou mais de 100 pontos da CLT, influenciando diretamente nas relagdes

trabalhistas. Essas modificacOes estavam pautadas no discurso de flexibilizar as contratagdes

17 § 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de servigos, com subordinago,
ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinado sem
horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s
aeronautas, regidos por legislacéo prdpria (Brasil, 2017)
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para que houvesse maior empregabilidade e dinamicidade do mercado de trabalho. No entanto,
esses objetivos ndo foram alcancados, prova disso séo os indices sobre 0 mercado de trabalho
no Brasil que ndo apresentaram melhora.

Dentre os pontos aprovados na Reforma Trabalhista de 2017, identificam-se alguns
aspectos que estdo diretamente ligados a salde de trabalhadores/as, como a terceirizacdo
irrestrita e o trabalho intermitente, além de outros aspectos que repercutem na reproducéo social
da classe trabalhadora.

O processo de terceirizacdo no mercado de trabalho brasileiro ocorre desde os anos de
1990, dando passagem ao processo de insercdo de legislacdes como a Stmula 331/1993%8,
Reforma trabalhista de 2017 e a Lei n® 13.429/2017, que regulamenta a realizacé&o de atividades-
meio e atividades-fim por empresas terceirizadas.

Essas mudancas legislativas incidem diretamente na conjuntura da protecdo social, em
condigdes de trabalho e remuneracgdes dignas, em detrimento da flexibilizacdo de contratos de
trabalho. Segundo Dutra e Filgueiras (2021), as condi¢Oes de trabalhadores/as terceirizados/as
sdo precérias, pois possuem menores saléarios, jornadas mais extensas, maior rotatividade,
descumprimento de leis, maior exposicao ao adoecimento e acidentes, assim como a realizacédo
de trabalhos em condicgdes anélogas a de escraviddo, dentre outros aspectos.

Além dos formatos de contratacdo por terceiriza¢do, ainda ha formas de vinculo que
perpassam a informalidade que € constituida por trabalhadores que sdo assalariados, porém néao
possuem contrato de trabalho formal. Ao analisar as particularidades dessa parcela de
trabalhadores/as, observa-se que ndo realizam contribuicdo para a seguridade social,
especificamente para a previdéncia social (Bernardino, Andrade, 2015).

Segundo Abilio (2021), no livro intitulado “Trajetorias da informalidade no Brasil
contemporaneo”, a informalidade pode se apresentar de diversas maneiras, diante de diferentes
modalidades de informalidade como o: autbnomo, conhecido como “conta propria”; “PJ” - em
que o individuo é contratado como pessoa juridica, assim evidenciando as expressfes da

terceirizacdo - e o Microempreendedor Individual (MEI). Dessa forma o trabalhador pode

18 «A sumula 331 buscou esclarecer 0 contraponto entre terceirizagao licita e ilicita e dispds sobre os quatro casos,
excepcionais, em que € possivel terceirizar o servi¢o, quais sejam, o trabalho temporario para atender necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente da empresa tomadora ou necessidade resultante de
acréscimo extraordinario de servigos dessa empresa, ou seja, a terceirizacao na atividade-fim da empresa € ilegal,
sendo excepcionalmente permitida no caso do trabalho temporario; servicos de vigilancia; servigos de conservagao
e limpeza; e servicos especializados, ligados a atividade-meio do tomador do servigo” (Silva, 2011, p. 28).
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desempenhar e combinar diversas formas de exercer seu trabalho. Com a insercdo de novos
formatos de contratagéo flexibilizada, diante das modalidades informais praticadas, a autora
afirma que ha reflexo nas condicdes de trabalho, remuneraces, estabilidade do trabalho,
jornadas e intensidade de trabalho.

Segundo Bernardino e Andrade (2015), os trabalhadores/as informais sdo submetidos a
baixas remuneraces, longas jornadas de trabalho (até 16 horas por dia) e condi¢des de trabalho
insalubres, gerando adoecimento na esfera fisica e mental. Ao observar a salde da parcela
informal da classe trabalhadora, precisa-se considerar como parte desse cenario a exposicao a
exploracgdo extrema, visto nos processos de trabalho e atividades realizadas.

Em caso de adoecimento desses trabalhadores/as, hd& um impacto direto em sua
reproducdo social e de sua familia, visto que a renda € proporcional a quantidade de atividades
realizadas. Os impactos presentes a partir do movimento de retraimento da protecdo social,
exercida pelo Estado, fica mais evidente em conjunturas como essas.

A pesquisa de Cockell e Perticarrari (2011), que teve a finalidade de analisar as redes
sociais que ofereceram apoio em momentos de necessidade dos/as trabalhadores/as informais,
que sofreram adoecimentos e/ou acidentes de trabalho. Tendo como base a entrevista realizada
por esses pesquisadores, percebe-se pontos em comum encontrados na pesquisa, como “a cada
dia parado significa um dia a menos de renda”, falta de prote¢do social/trabalhista, além da
presenca do medo de desemprego faz com que muitos retornem ao trabalho antes do
restabelecimento completo da saude. Diante dessas situacOes, as redes sociais como familia,
vizinhos e amigos séo aquelas que resguardam os trabalhadores nesses momentos de infortunio.

Diante desse cenario, em 2024, ha a discussdo sobre a escala 6x1, na qual,
trabalhadores/as desempenham atividades laborais por 6 dias e usufruem de folga apenas em 1

dia da semana. Tal forma de trabalho representa:

O real problema da classe trabalhadora é viver espremida pelo tempo do trabalho, é ver
sua vida se resumindo a ir e voltar do trabalho, sendo consumida pela ldgica de
exploragdo-dominacdo, é ter sua salde fisica e emocional comprometida por desgastes
desse modelo, e é ndo ter tempo de viver, para além do trabalho (CFESS, 2024, P. 1)

Com isso, por meio da organizacdo do movimento social Vida Além do Trabalho (VAT)
e pela iniciativa da deputada Erika Hilton (PSOL) ha uma Proposta de Emenda Constitucional

que tem recebido um amplo apoio popular por meio das redes sociais e manifestagfes em
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diversas cidades brasileiras. Entretanto, também ha resisténcia por parte de setores associados
ao capital e seus interesses, evidenciando a luta de classes na sociedade brasileira (CFESS,
2024).

A partir da compreensédo do contexto social em gque se inserem 0s movimentos estudados
sobre a protecdo social de trabalhadores/as, compreende-se acontecimentos como a pandemia
por covid-1919 influenciaram diretamente no cotidiano da classe trabalhadora.

Entre os anos de 2020 a 2023, identifica-se a presenca da covid-19 em seu momento
mais critico no Pais, doenca que instalou uma pandemia mundial, atingindo o Brasil no ano de
2020, que trouxe impactos para a satde publica e para a populagdo como um todo. Perante a
situacdo de calamidade publica muitos trabalhadores/as ndo puderam realizar o isolamento
social, previsto como uma das estratégias para mitigar a transmissdo do virus. Esse cenario
impactou, em especial, na salude de trabalhadores/as de servi¢os essenciais no periodo da
pandemia.

No contexto anterior a pandemia de covid-19, ja era presente a precarizacao do trabalho
e da protec&o social?®, entretanto ha a acentuacdo do “[...] crescimento do desemprego, da queda
na renda das familias, do empobrecimento das familias e da auséncia de politicas publicas de
carater universalista para o atendimento das necessidades sociais” (Ghiraldelli, 2021, p. 3).

De acordo com Alves (2007) define-se a precarizagdo do trabalho como um processo
de dimensdo socio histérica e politica que perpassa tanto pela luta de classes quanto pela
correlacdo de forcas entre o capital e trabalho, resultando na perda de direitos sociais
conquistados a partir da mobilizacdo da classe trabalhadora. As consequéncias dessas mudancas
no campo da protecao social de trabalhadores/as atingem a parcela do proletariado que é sujeito
de direitos, sentindo também o peso da flexibilizagéo do trabalho?.

Ainda deve-se lembrar da conceituacdo da precariedade do trabalho. Segundo Alves

(2007) a precariedade no mundo do trabalho é caracterizada pela condi¢do historica e

19 A Covid-19 é uma infeccéo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuigcéo global.

20 precarizagéo exponenciada com a Emenda Constitucional n® 95/2016, Reforma Trabalhista de 2017 e a Reforma
da Previdéncia de 2019 (Ghiraldelli, 2021).

21 «Q processo de precarizagio do trabalho, que aparece sob o neologismo da flexibilizac4o do trabalho impde-se
n&o apenas por meio da perda de direitos e do aumento da exploracdo da forca de trabalho, por meio do alto grau
de extracdo de sobretrabalho de contingentes operarios e empregados da producédo social. A precarizacdo do
trabalho se explicita por meio através do crescimento do crescente contingente de trabalhadores desempregados
supérfluos a produgéo do capital” (Alves, 2007, p. 126)
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ontoldgica de impor a forca de trabalho como mercadoria. Com base em Alves (2007, p. 126)
“[...] o fendmeno da precarizagdo e da precariedade do trabalho implica ndo apenas a dimensao
do local de trabalho e das relagdes salariais, mas das relacGes sociais de producéo e reproducéo
da vida social”.

Além disso, as mudancas legislativas relativas as dindmicas das relagdes de trabalho no
Brasil influenciaram no agravamento da “questdo social”. Porém, esses campos de
modificacdes ndo sdo atuais na realidade brasileira, pois estdo inseridos no processo histérico
brasileiro.

Segundo as autoras Abramides e Cabral (2003, p. 9), € evidente a relagdo entre a
precarizacdo das relagdes de trabalho e os seus efeitos para a satde de trabalhadores/as

[...] A precarizacédo das relagdes de trabalho com demissdes constantes, trabalho por
tempo determinado, desemprego, terceirizacdo, quarteirizacdo, perda de direitos sociais
e trabalhistas séo expressdes de um conjunto de efeitos das relacdes de trabalho sobre
a saude do trabalhador, como estafas, fadigas, ansiedades e inseguranga permanente,
dores lombares e generalizadas, distirbios emocionais, dentre outros.

As mudancas no mercado do trabalho brasileiro por meio de reformas intensificam a
flexibilizacdo de contratacdes e mudancas na protecdo social da classe trabalhadora, além de
apresentar-se como resposta as necessidades postas pelo capital, visto a importancia do
continuo aumento da mais-valia, intrinseco ao funcionamento do capitalismo. Dessa forma,
identifica-se o agravamento das expressdes da “questdo social”??, pois diante da relag&o entre
capital e trabalho gera-se desigualdades sociais que impactam diretamente na salde de
trabalhadores/as, visto que nesse cenario o ponto fundamental esta baseado no ganho financeiro
por parte do empresariado.

Além disso, inserido no modo de producéo capitalista, hd a¢des voltadas ao projeto do
neoliberalismo, sendo uma politica econdémica que implementa ampla privatizagdo de empresas
estatais com a finalidade de instaurar o “Estado minimo”. Da forma em que o neoliberalismo ¢
implementado no Brasil, identifica-se que o Estado se torna minimo apenas para a classe

trabalhadora, visto que quando ha necessidade de atendimento aos interesses privados, ou seja,

22 [...] a Questéo Social enquanto parte constitutiva das relacdes sociais capitalistas, & apreendida como expressio
ampliada das desigualdades sociais: 0 anverso do desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social. Sua
producdo/reproducdo assume perfis e expressdes historicamente particulares na cena contemporanea (lamamoto,
2001, p.10).
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tem-se a sobreposicdo desses em detrimento dos interesses publicos que possuem o caréter
universal (Abramides, Cabral, 2003).

Em consonéncia com a conjuntura do capitalismo contemporaneo expresso na realidade
brasileira, identifica-se também o retraimento das funcfes do Estado quando se relaciona aos
direitos sociais. Prova disso, € a reducdo de financiamento e gastos com politicas sociais,
expressa pela Emenda Constitucional 95/2016, que imp6s um teto financeiro as despesas
relacionadas a servicos publicos ofertados a sociedade, entre o periodo de 2017 a 2036.

Em 2023 ha a substituicdo da Emenda Constitucional 95/2016 pelo Novo Arcabouco
Fiscal (NAF)%- também conhecido como Lei Complementar n® 200 (LCP 200/2023) - que se
apresenta com a finalidade de cumprir determinacdes constitucionais durante a transicdo para

o0 governo Lula (2023 - presente). Entretanto, identifica-se que a

[...] LCP 200/2023 vai na contramdo da reconstrugdo de um Estado social, pois é
inibidora da expansdo dos gastos, principalmente dos discricionérios do or¢camento
publico. Para tanto, a nova lei estabelece mecanismos que inibem o crescimento dos
gastos sociais no mesmo patamar da evolucéao das receitas publicas (Salvador, 2024, p.
14).

Com um periodo maior do que o definido pela EC 95, a LCP n° 200 estabelece que as
politicas de educacdo, salde e previdéncia sofrem o contingenciamento de recursos,
interferindo diretamente na garantia de direitos sociais previstos anteriormente na Constituicao
Federal de 1998 (Salvador, 2024).

O NAF estd inserido no contexto de ajuste fiscal permanente, que marca a economia
brasileira, a partir da década de 1990. Ao mesmo tempo em que os rentistas da divida
publica sdo beneficiados com a politica fiscal e monetéria, as politicas sociais sofrem
fortes impactos dos instrumentos de ajuste fiscal adotados desde entdo: desvinculacdo
de recursos destinados obrigatoriamente a areas como Sadde e Educacéo (por meio do
FSE, FEF e DRU), Lei de Responsabilidade Fiscal e desoneraces tributérias, cujos
resultados sdo contrarreformas previdencidrias e trabalhistas, mercantilizacdo e
privatizacdo de politicas sociais, subfinanciamento das politicas sociais, em especial da
seguridade social (previdéncia, assisténcia social e saide) (Salvador, 2024, p. 16).

Essa acdo por parte do Estado, representa a valorizacdo da logica fiscal em relacéo as
politicas sociais que atendem a reproducdo social da classe trabalhadora. Dessa forma, a

reducdo no financiamento dessas politicas reflete também no atrofiamento de servigos, como

23 proposto pelo Projeto de Lei Complementar 93/2023.
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por exemplo, 0 acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS) por parte de trabalhadores/as (Silva,
Arnaud e Gomes, 2017).

Com vistas a compreender como se expressa a precarizacdo do trabalho no campo da
salde de trabalhadores/as, no préximo capitulo pretende-se analisar os dados secundarios
referente aos acidentes de trabalho e os atendimentos do Servico Social & classe trabalhadora

no campo da salde de trabalhadores/as, em relacdo aos adoecimentos e acidentes de trabalho.
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CAPITULO 3: ACIDENTES DE TRABALHO E O CENARIO DO MERCADO DE

TRABALHO BRASILEIRO

Os acidentes de trabalho sdo agravos a satde que acontecem durante o deslocamento ao
local de trabalho, periodo de exercicio laboral ou que possam estar relacionados com o trabalho,
como as doencgas ocupacionais (Brasil, 2018)

Em situacGes que ocorrem acidentes de trabalho, deve-se realizar a comunicacao desses
acontecimentos, até o seguinte dia Gtil, ou em casos de morte deve ser notificada imediatamente
ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). A partir de informacbes produzidas por
Comunicac6es de Acidente de Trabalho (CAT), é possivel visualizar de forma aproximativa, 0
cenario brasileiro do mundo do trabalho perante os agravos a saude no Brasil, entre os anos de
2015 a 2022.

Com base em dados disponibilizados no Observatério de Seguranga e Salde no
Trabalho em 2022, a partir de trabalhadores/as que possuem vinculo de emprego regular,
observa-se que os casos de trabalhadores em acidente de trabalho chegam ao indicador de
612.920. Além disso, ainda h& dados inseridos na mesma temporalidade (2022), sobre a
notificacdo de 2.538 6bitos de trabalhadores/as que perderam suas vidas durante o exercicio
laboral.

No entanto, apesar das informacgdes sobre 0s agravos a satde serem significativas, sabe-
se que esses dados ndo correspondem totalmente a realidade presente no cotidiano da classe
trabalhadora, visto que hé a subnotificacdo 2*dessas informagdes. Em 2022, os indices apontam
para 115.954 casos de trabalhadores em acidente de trabalho que nédo estdo nos indicadores
gerais, por conta da ndo notificacdo (Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho, 2022).

Diante das informacdes apresentadas, observa-se que apesar dos altos nimeros de CAT
emitidas, deve-se ressaltar que ndo expressam a totalidade da realidade concreta. A
subnotificacdo possui determinantes que estdo para aléem da ndo informacdo da CAT, por isso
é possivel visualizar outras dimensdes que envolvem o cenario do mercado de trabalho

brasileiro.

24 Diante dos casos subnotificados, esses dados sdo consolidados pelo levantamento realizado a partir de
informagdes colhidas no atendimento da politica de saude.
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Atualmente, os dados sobre acidentes de trabalho e 6bitos s&o registrados a partir de
trabalhadores/as que possuem vinculo empregaticio. Portanto, aqueles que desenvolvem
atividades de forma informal ou autbnoma, caso sofram alguma adversidade ndo entram nesse
quantitativo, tampouco irdo receber a assisténcia devida.

Diante dos aspectos inseridos nessa conjuntura e temporalidade historica proposta nesse
estudo, torna-se importante a observacdo de forma mais aproximada dos indicadores referentes
aos acidentes de trabalho no Brasil. Na tabela 1 considera-se a quantidade total de acidentes de
trabalho baseados na notificacdo com CAT e sem a CAT, mas com os dados advindos de outros

servicos como a salde, ou seja, analisa-se o total de acidentes de trabalho de determinados anos.

Tabela 1 - Quantidade de acidentes de trabalho - 2015/2022. Total, considerando a quantidade de

Acidentes de Trabalho com CAT % e sem CAT registrada®

Ano 2015 2016

Total 622.379 585.626

Ano 2017 2018

Total 549.405 586.017

Ano 2019 2020

Total 586.857 465.772

Ano 2021 2022

Total 580.833 648.366

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2024). Elaboragéao prdpria

Identifica-se que a partir da série histdrica entre os anos de 2015 a 2022 (sendo 0s
ultimos dados disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social) tem-se movimentos de
aumento e queda dos acidentes de trabalho. Apds o ano de 2015, houve queda nos anos de
2016 e 2017, sendo que no ano de 2018 ha o crescimento dos indicadores que quase Sse equipara

aos acidentes ocorridos em 2016. Em 2019, nota-se que ha um aumento.

25 Com base no Anuério Estatistico de Acidente de Trabalho de 2018, os acidentes com CAT registrada [...]
correspondem ao nimero de acidentes cuja Comunicacao de Acidentes do Trabalho — CAT foi registrada no INSS.
N&o é contabilizado o reinicio de tratamento ou afastamento por agravamento de leséo de acidente do trabalho ou
doenca do trabalho, ja& comunicado anteriormente ao INSS;

26 Com base no Anuério Estatistico de Acidente de Trabalho de 2018, [...] correspondem ao nimero de acidentes
cuja Comunicacdo de Acidentes do Trabalho — CAT nédo foi registrada no INSS. O acidente é identificado por
meio de um dos possiveis nexos: Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario — NTEP, Nexo Técnico por Doenca Equiparada a Acidente do Trabalho ou Nexo Individual. Esta
identificacédo é feita pela nova forma de concessdo de beneficios acidentarios;
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E importante lembrar de dois acontecimentos que marcaram a historia brasileira quando
relacionados a acidentes de trabalho, diante da temporalidade demarcada. O primeiro deles,
ocorrido em 2015, é o rompimento da barragem de rejeitos de fundao ocorrido no dia 5/11/2015,
em Mariana - Minas Gerais (MG) , mais especificamente no subdistrito de Bento Rodrigues.
Segundo o relatério de anélise de acidente de trabalho, desenvolvido pela Secretaria de Inspecéao
do Trabalho, todos os trabalhadores falecidos eram terceirizados (Brasil, 2015).

Em 2016, o Ministério Publico Federal denunciou 22 pessoas que estavam envolvidas
com o acontecimento em Mariana-MG. Destas, 21 foram acusadas de homicidio qualificado,
inundacado, desabamento, leses corporais graves e crimes ambientais, e uma por apresentacéo
de laudo ambiental falso. Além disso, as empresas Samarco, Vale, BHP e VogBR também

foram denunciadas. Entretanto,

[...] em 2019 os crimes de homicidio foram retirados do processo. Na época, a Justica
Federal entendeu que as mortes foram causadas pela inundag¢do. Ao longo desses anos,
diversos crimes ambientais prescreveram (Portal G1, 2024).

Ademais, em 14 novembro de 2024, a Justica Federal absolveu a empresa Samarco, com
a justificativa de que houve falta de provas para consolidar a responsabilidade criminal direta e
individual dos envolvidos (Portal G1, 2024).

Destaca-se nesse caso a questdo de todos os trabalhadores que faleceram neste acidente
serem terceirizados - apresentando uma particularidade do formato de vinculo - como ja
apresentado no capitulo anterior com base nos autores Dutra e Filgueiras (2021). Ainda deve-
se compreender as consequéncias para outros grupos de trabalhadores/as, que dependiam dos
recursos naturais daquela regido para garantir a sua reproducdo social. Em decorréncia do
rompimento da barragem, aspectos importantes da regido, como a contaminacdo do Rio Doce,
que apds 9 anos desde o fato, ainda néo se recuperou (Portal G1, 2024).

O segundo acontecimento que marca a historia tragica do trabalho na realidade brasileira
e gue esta relacionado aos acidentes de trabalho e a temporalidade demarcada nesse estudo, € o
rompimento da barragem da Vale S.A.? localizada em Brumadinho/MG em 25/01/2019.
Segundo o relatério de analise de acidente de trabalho, cerca de 334 empregados foram

27 A seguranca contra 0 rompimento foi atestada pela empresa alema Tuv Sud.
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acidentados e desses 270 faleceram. Cerca de 55% dos trabalhadores que faleceram ou que
foram lesionados no territério da Mina eram terceirizados (Brasil, 2019).

Segundo o Portal G1 (2024), apds 5 anos do acontecimento, 19 réus da mineradora e da
empresa Tuv Sud, respondem “[...] por homicidio qualificado das 270 vitimas e por crimes
ambientais contra a fauna e a flora”, entretanto, ainda nao foram julgados e responsabilizados.

Ambas as situacdes destacadas apresentam acidentes de trabalho fatais, em grande
maioria para aqueles que tinha o vinculo de terceirizacdo, 0 que gera repercussdes para as
familias dos/as trabalhadores/as, pois além da perda de uma pessoa (que diz respeito aos
vinculos familiares e afetivos), ainda precisam lidar com a impunidade daqueles gerenciam as
empresas e mineradoras, e com a devastacdo do meio ambiente que por vezes séo a fonte de
sustento familiar.

Ainda na tabela 1, em 2020, observa-se a maior reducdo de acidentes de trabalho dessa
série histdrica. 1sso pode ser explicado por conta da pandemia de COVID-19. Souza (2020, p.

4) relata o cenario constituido nesse periodo no mundo do trabalho

Uma das principais repercussdes da pandemia no mundo do trabalho diz respeito a
questdo do emprego, porque as medidas de contencédo da propagacdo do SARS-CoV-2
incluem o fechamento de diversos servi¢os, com medidas de distanciamento social. O
desemprego, que jad era um expressivo problema, sobretudo em sociedades
dependentes, a exemplo do Brasil, é retroalimentado por uma dindmica de crise
sanitaria-social, ainda que disfarcado na forma de ocupacgdes sem prote¢do social.

Portanto, a reducdo dos indicadores relacionados a 2020 podem ser justificados pelas
medidas de distanciamento social que ocasionou na restricdo de abertura de servigos que nao
eram considerados essenciais, resultando no aumento do desemprego e a recontratacdo dessas
pessoas em postos de trabalho sem vinculo formalizado, que em caso de adoecimento e/ou
acidente de trabalho possuem dificuldades de acessar seus direitos.

Uma das categorias que pode se destacar nesse cenario pandémico sdo 0s
entregadores/as por aplicativo — também conhecido como trabalhador/a uberizado/a - que
durante a pandemia estiveram em constante exercicio, visto que prestavam apoio para todos
aqueles que ndo saiam de casa. Entretanto, verifica-se que diante dessa conjuntura houve a

intensificacdo da precarizacdo das condicdes de trabalho dos entregadores, explicito com
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[...]1) a queda da remuneragéo e o consequente incremento das ja extenuantes jornadas
de trabalho; ii) 0 aumento da velocidade empregada pelos motoboys para fazer o maior
namero de entregas, ja que a tarifa € baixa; iii) a inexperiéncia no transito, pois esses
entregadores ndo precisam passar por certificacdes estatais para exercerem a profissao
e muitos sdo jovens que aderem ao aplicativo como alternativa ao completo
desemprego, sem qualquer experiéncia prévia, portanto; iv) o nao fornecimento pelas
empresas de equipamento de protecdo individual (EPIs), cuja aquisicdo e utilizacdo
depende exclusivamente do trabalhador; e v) a utilizacdo de uma bolsa térmica nédo
ergonémica, que potencializa o risco de acidentes e intensifica a gravidade das lesdes
gue pode sofrer o entregador (Rodrigues, 2021, p. 160).

Necessario enfatizar, ainda, a disseminacdo do chamado trabalho “uberizado”, ou seja,
o trabalho daqueles (as) trabalhadores (as) que ndo tém seus trabalhos reconhecidos, pois para
os aplicativos esses sdo apenas usuarios de uma plataforma digital. O que a pandemia da Covid-
19 faz é ressaltar, destacar, evidenciar essas condi¢fes relacionadas, sobretudo, aos (as)
trabalhadores (as) informais, ja precarizados (as), e também algumas categorias de autbnomos
(as) (Leite, 2020, p.11).

No documentario ‘“Motoboy, de vildo a her6i” por Danilo Alves (2020), pode-se
visualizar o relato de diversos entregadores que trabalhavam para aplicativos durante o periodo
da pandemia. Sdo expostas as insegurancgas relacionadas ao adoecimento proprio ou de
contaminacdo de pessoas do convivio cotidiano. Alguns relatam que tinham receio de levar
virus para maes que ja possuiam comorbidades ou para as esposas que estavam gestantes.

Além disso, afirmam as dificuldades em garantir a renda necessaria para a subsisténcia,
pois a média de ganho que os aplicativos proporcionavam naquela época eram reduzidas. Com
isso, precisavam trabalhar mais horas e, segundo alguns entrevistados, a jornada de trabalho se
aproximava de 12 a 15 horas de trabalho.

Diante da necessidade de mais horas trabalhadas, baixa remuneracdo, exposicdo a
riscos, adoecimento ou acidentes de trabalho, os entregadores também fazem referéncia a falta
de direitos sociais e trabalhistas que ndo possuem acesso, visto o formato de trabalho que
realizam.

De acordo com Rodrigues (2021), identificam-se as condi¢es precérias de trabalho
presentes na realidade de entregadores/as, ainda mais agravadas pelo contexto da pandemia,
refletindo também no aumento dos indices de acidentes fatais que envolveram motociclistas. A
autora ainda afirma que o ndo reconhecimento desses/as trabalhadores/as como empregados das

empresas proprietarias dos aplicativos, dificultam a producdo de indicadores de acidentes de
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trabalho desses/as entregadores/as, pois ndo ha a exigéncia de realizagdo da CAT por lei,
expressando uma das faces que geram a subnotificagdo. Diante disso, sem a disposi¢do desses
dados ndo hé a possibilidade de responsabilizacdo das plataformas e de elaboracdo de politicas
publicas que atendam as necessidades dos/as trabalhadores/as inseridos nesse formato de
exercicio laboral.

Ainda nesse cenério, deve-se atentar a outros trabalhadores/as que continuaram em
exercicio por estarem inseridos em servicos essenciais, dentre eles os profissionais da salde.
Segundo Teixeira et al (2020), esses/as trabalhadores/as inseridos/as na linha de frente da
COVID-19 enfrentavam ndo somente o virus e sua manifestacdo nos pacientes, mas havia o
receio de se contaminarem. Dessa forma suas vivéncias naquele periodo estavam atreladas as
suas condicBes de trabalho. Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) tiveram papel

fundamental na protecdo de trabalhadores/as, como 0s autores apresentam

[...] um caso de internacdo em UTI em hospital de Cingapura, diagnosticado com
COVID -19, mostrando que durante o tratamento desse paciente, 85% dos profissionais
de salde estavam expostos, todos usaram mascaras N95 e nenhum profissional se
contaminou, o que corrobora a importancia do uso de equipamentos de protecdo
individual (Teixeira et al, 2020, p. 3467).
Entretanto, os usos desses EPIs, por vezes, geraram lesdes cutaneas nos/as profissionais,
0 mesmo também ocorria diante da necessidade de constante lavagem das maos. Ademais,
questdes relacionadas a satde mental necessitam de atencdo, pois havia relatos de sintomas de
ansiedade, depressdo, medo da infeccdo, estresse, sobrecarga de trabalho, dentre outros que
estiveram presentes na realidade desses/as trabalhadores/as (Teixeira, 2020).
Considerando as condicGes de trabalho, sabe-se da precariedade presente na
infraestrutura do SUS, por isso, tornou-se comum a insercéo de hospitais de campanha. Dessa
forma, havia a necessidade de contratacdo imediata de profissionais de salde. Assim,

consolidava-se a

[...] reproducdo em larga escala dos vinculos precarios, “terceirizados”, sem garantias
trabalhistas, representando o que vem sendo denominado de uberizagdo da forga de
trabalho em sadde. Além disso, ou seja, da contratacdo acelerada de profissionais que
estavam desempregados (especialmente pessoal de enfermagem) ou atuando como
“autdonomos”, tratou-se de acelerar a conclusdo dos cursos e fornecimento de diplomas
a estudantes de medicina e outras profissGes de salde, para preencher as novas vagas
criadas pela expanséo dos servicos (Teixeira et al, 2020, p. 3470).
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Ainda na tabela 1, nos anos de 2021 e 2022, verifica-se que ha um aumento progressivo
nos indicadores de acidentes de trabalho. Destaca-se o0 ano de 2022, com 648.366 acidentes de
trabalho, apresentando o maior indicador dos anos visualizados e sendo maior que em 2015.
Pode-se explicar esse aumento nos determinados anos devido ao retorno progressivo do
mercado de trabalho apds a vacina¢do da populacdo contra a COVID-19.

A tabela 2 exibe dados sobre os acidentes de trabalho tipicos®, de trajeto® e de doencas

relacionadas ao trabalho®, considerando os nimeros totais de acidentes que possuem a CAT

registrada.
Tabela 2 - Quantidade de acidentes de trabalho por situacéo do registro e motivo, no Brasil - 2015/2022. Total
de Acidentes de Trabalho com CAT registrada, considerando acidentes tipicos, de trajeto e doenga do trabalho
Aho 2015 2016
Total 507.753 478.039
Ano 2017 2018
Total 450.614 481.993
Ano 2019 2020
Total 487.739 417.492
Ano 2021 2022
Total 504.814 571.848

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2024). Elaboracéo propria.

Na tabela 2, as informacdes apresentadas sdo baseadas no levantamento de CAT, ou
seja, compreende apenas 0s vinculos formais de trabalhadores/as - considerando o total de
acidentes de trabalho a partir daqueles que ocorreram de forma tipica, no trajeto ou como
adoecimento no trabalho. Nos anos de 2016 e 2017, identifica-se uma reducdo. Apds isso, nota-

se aumento nos anos de 2018 e 2019.

28 Segundo o Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2018, os acidentes de trabalho tipicos [...] sdo os
acidentes decorrentes da caracteristica da atividade profissional desempenhada pelo acidentado.

29 segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2018, os acidentes de trabalho no trajeto [...] sdo os
acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa.

30 Segundo o Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2018, os acidentes de trabalho devido as doencas do
trabalho ““ sdo os acidentes ocasionados por qualquer tipo de doenga profissional peculiar a determinado ramo de
atividade constante na tabela da Previdéncia Social.
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Ainda com base na tabela 2, percebe-se que no ano de 2020 ha uma diminui¢do dos
indicadores e aumento nos anos decorrentes, com destaque para o0 ano de 2022, sendo 0 ano
com o maior numero de acidentes de trabalho da série historica.

Para compreender a forma que se apresenta a protecéo social desses/as trabalhadores/as,
precisa-se entender como as legislagdes versam sobre esse cenario apresentado. De acordo com
a Lei n° 8.213/19913! considera-se acidente de trabalho o fato que gera lesdo corporal,
perturbacdo funcional que gere morte, reducdo ou perda — permanente ou temporaria — da
capacidade de exercicio do trabalho em servi¢o a empresa ou para empregador domeéstico. Além
disso, sobre as doencas relacionadas ao trabalho (também consideradas como acidentes de
trabalho) sabe-se que a doenca profissional é produzida ou desencadeada pelo exercicio laboral
especifico da atividade desempenhada; ja a doenca do trabalho é aquela que esta associada as
condicdes especiais em que a acdo laboral é desempenhada (Fiocruz, 2020).

Baseado na Lei n°® 8.213/1991, verifica-se que as contaminagdes por COVID-19 devem
ser notificadas pelo empregador por meio de uma CAT, independentemente do afastamento
estar quantificado por 15 dias, ou seja, sendo maior ou menor que 15 dias, deve ser notificado
(Fiocruz, 2020).

A tabela 2 apresenta dados referente a apenas vinculos empregaticios formais. Com isso,
pode-se relacionar diferenciacfes no acesso a protecdo social que os/as trabalhadores/as tém
direito. Aqueles que estdo inseridos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), caso
necessitem de afastamento superior a 15 dias, torna-se necessario a avaliagdo médico-pericial
para ter acesso ao auxilio-doenca. Esse beneficio esta inserido na Politica de Previdéncia Social
— integrante do tripé da Seguridade Social — e € direito do/a trabalhador/a que estad em condicao
de incapacidade total e/ou temporaria.

Em casos de acidentes de trabalho em que envolvam trabalhadores/as que fazem parte
do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Unido (RJU), regido pela Lei n°
8.112/1990%, percebe-se que a protecdo social estd mais assegurada — quando comparada ao
RGPS - visto que a legislacdo garante licenca para tratamento e aposentadoria em caso de

31 Essa legislacéo federal dispde sobre os planos dos beneficios relacionados & Previdéncia Social.
32 egislagdo que aborda sobre o regime juridico de servidores pablicos civis da Unido, de autarquias e fundagées
publicas federais.
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necessidade. Ainda a legislagéo define o acidente de trabalho de forma mais direta, considerado

como

[...] aquele ocorrido com o servidor no exercicio do cargo, que se relacione direta ou
indiretamente com as atribuicbes a ele inerentes, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional ou que possa causar a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho (Fiocruz, 2020, p. 4).

Na tabela 3, podem ser observados os motivos que geraram os acidentes de trabalho.

Apresentam-se esses aspectos de forma separada e, com isso, identifica-se que os acidentes

tipicos sdo os que tem maiores indicadores, apds esses 0s acidentes de trajeto e, por fim, com

0s menores indicadores, as doencas do trabalho.

Tabela 3 - Quantidade de acidentes do trabalho por situacdo do registro, no Brasil - 2015/2022, considerando
CAT registrada e o motivo do acidente de trabalho
Motivo
Brasil Trajeto Doenga do Trabalho
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Total 385.646 355.560 106.721 108.552 15.386 13.927
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Total 340.229 363.314 100.685 108.082 9.700 10.597
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Total 375.300 322.903 102.405 61.014 10.034 33.575
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Total 379.347 418.684 104.267 125.505 21.200 27.659

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2024). Elaboracéo propria.

Ao visualizar os acidentes de trabalho tipicos e os acidentes de trabalho no trajeto —

presentes na tabela 3 - nota-se que em 2020 ha o menor indicador e em 2022 h& o maior

indicador. Esses movimentos podem ser explicados pela dindmica presente quando se relaciona

com a pandemia, desde seu inicio até o seu final, resultando no retorno da dindmica do mercado

de trabalho.

Sobre as doencas no trabalho, verifica-se que diferentemente das outras formas de

acidente, em 2020 ha aumento nos casos, com o maior indicador de 33.575 mil casos. Isso pode

ser explicado pelo fator de adoecimento geral da populagdo com a presenga da COVID-19, em
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especial aos trabalhadores/as que estavam desempenhando atividades na linha de frente contra
a doenca, inseridos em servicos considerados essenciais. Outro fator pode estar relacionado a
salde mental da populacéo e sua relacdo com o trabalho diante das incertezas e insegurancas
apresentadas durante a pandemia, em especial, para aqueles/as que ndo possuiam um vinculo
com estabilidade, além dos efeitos referentes ao isolamento social.

As doengas do trabalho s&o definidas por meio da Lista de Doengas Relacionadas com
0 Trabalho, elaborada pelo Ministério da Saude e torna-se um instrumento importante para
estabelecer o perfil da populacéo trabalhadora, assim como estabelecer politicas pablicas que
atendam as demandas da Saude do/a Trabalhador/a.

Na primeira edi¢do da lista, por meio da Portaria N°. 1339/GM em 18 de novembro de
1999, evidenciava-se doencas que envolviam agentes quimicos (como arsénio, amianto, bromo,
chumbo, cloro, mercario, silica), fisicos (como ruidos, vibracfes, radiacdo ionizantes),
biolégicos (microrganismos e parasitas), que resultam em doencas infecciosa e parasitarias;
neoplasias; doencas do sangue e dos 6rgdos hematopoiéticos; doencas enddcrinas, nutricionais
e metabolicas; doencas do sistema nervoso, respiratorio, circulatério, digestivo, osteomuscular
e génito/urinario; da pele e tecidos subcutaneos; dos olhos e ouvidos; traumatismos;
envenenamento; transtornos mentais e do comportamento.

Apb6s 24 anos, a Lista de Doengas Relacionadas com o Trabalho (LDRT) foi
amplamente utilizada, resultando na insercéo de 165 novas patologias ligadas a esfera laboral,
passando de 182 codigos que identificam os adoecimentos para 347 cddigos®. Dentre os
aspectos presentes, houve a inser¢do da COVID-19% como doenca do trabalho e a ampliacéo
da compreensao diante da relacdo entre transtornos mentais e ambiente de trabalho, inserindo
aspectos como uso de sedativos, uso abusivo de cafeina, além de incluir a compreensao de
aspectos psicossociais no cenario laboral.

A atual lista, presente na Portaria GM/MS n° 1999 de 27 de novembro de 2023, de

acordo com o inciso 3, tem a finalidade de

| - orientar o uso clinico-epidemiolégico, de forma a permitir a qualificacdo da
atencdo integral a Saude do Trabalhador;

33 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/ministerio-da-saude-atualiza-lista-de-
doencas-relacionadas-ao-trabalho-apos-24-anos

34 Além disso, é incluido na Lista Nacional de Notificagio Compulséria de Doengas, Agravos e Eventos de
Saude Publica.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/ministerio-da-saude-atualiza-lista-de-doencas-relacionadas-ao-trabalho-apos-24-anos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/ministerio-da-saude-atualiza-lista-de-doencas-relacionadas-ao-trabalho-apos-24-anos

54

Il - facilitar o estudo da relacéo entre 0 adoecimento e o trabalho;

111 - adotar procedimentos de diagndstico;

IV - elaborar projetos terapéuticos mais acurados;

V - orientar as acOes de vigilancia e promocéo da sadde em nivel individual e coletivo

(Brasil, 2023).

Destaca-se que foram incluidos novos fatores para compreender o adoecimento laboral.
Dentre eles os “Agentes e/ou Fatores de Risco Psicossociais no Trabalho”, com isso entende-
se questdes presentes no contexto laboral que estdo além dos recursos fisicos, mas envolvem
condicBes de trabalho relacionados: a gestdo organizacional e os cenarios da organizacdo do
trabalho; caracteristicas das relagdes sociais no trabalho; condi¢des presentes no ambiente de
trabalho; jornada de trabalho; violéncia fisica ou psicoldgica ligados a aspectos do trabalho,
assédio moral, assédio sexual e discriminacdo (Brasil, 2023)

Os fatores psicossociais relacionados a gestdo organizacional, segundo a LDRT (2023),
estdo ligados a insuficiéncia na administracdo de recursos humanos, associado também a estilos
de comando, modalidade de contratacdo e pagamento. Nesse trecho, 0 documento conecta o
adoecimento diretamente a formatos de contratacdo precarizadas como: terceirizacao, trabalho
intermitente, Microempreendedor individual (MEI), pejotizagéo, e uberizacdo. Com base na
portaria do Ministério da Saude, pode-se afirmar que essas formas de contratos flexibilizados
reverberam diretamente em transtornos mentais e comportamentais relacionados ao uso de
alcool em trabalhadores/as (Brasil, 2023).

A LDRT (2023) apresenta a gestdo organizacional, sendo a participacdo, acesso a
integracao e treinamentos, mecanismos de avaliacdo de desempenho, estratégias para gerenciar
mudancas e até mesmo servicgos de assisténcia social, quando realizados de forma inconsistente,
e podem afetar aos trabalhadores/as, gerando adoecimento. O mesmo ocorre quando o contexto
da organizacao do trabalho ndo proporciona um ambiente saudavel, mas baseia-se em altas
demandas qualitativas e quantitativas, tecnologias, modalidades de organizacéo do trabalho e
formas de comunicagdo ndo satisfatoria, repercutindo diretamente na qualidade de vida
desses/as trabalhadores/as (Brasil, 2023).

Segundo Silva (2015), ao realizar entrevista com trabalhadores/as, identifica-se que a
intensificacdo de exigéncias, somado a formas de controles gerenciais — por vezes inseridos nas
tecnologias inseridas no processo de trabalho — propicia a tensdo emocional e

sentimentos/ideias de perseguicdo, sendo nomeado por ansiedade persecutoria.
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As caracteristicas das relagdes sociais no trabalho, quando geram doencas relacionadas
ao trabalho, apresentam precariedade na qualidade das interagdes — em equipe e em pares —
refletindo em acgdes relacionadas a assedio psicolégico, tarefas de trabalho que exigem alta
carga mental e que sdo pautadas em velocidade, complexidade, profundidade, variedade e
restricdo de tempo.

Além disso, o contetdo do trabalho a ser realizado também possui relevancia em relagdo
ao adoecimento, especialmente em trabalhos que envolvem demandas emocionais;
especificacbes de sistemas de controles, assim como cargos com alta responsabilizacdo em
servicos que atendem demandas de seguranca; informacBes confidenciais; vida e saude;
orientagdes e resultados. Diante desses aspectos inseridos nas relagfes sociais do trabalho,
pode-se gerar transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de opiaceos® (Brasil,
2023).

Os transtornos mentais e comportamentais nos/as trabalhadores/as associados ao uso de
opiéceos, também estdo relacionadas as condi¢des do ambiente de trabalho, que perpassam por
condicdes fisicas (temperatura, ruido, iluminacdo, ventilacdo e vibracdo), quimicas e
biolégicas, que podem ser considerados como aspectos psicossociais agravantes ou
coadjuvantes (Brasil, 2023).

Ainda deve-se considerar a jornada de trabalho como um fator psicossocial no ambiente
de trabalho, pois problematicas que envolvem a organizacdo e duracdo do periodo do
desempenho das funcdes, reverberam diretamente na satde de trabalhadores, sendo necessario
pausas, horarios para refeicdo, rotacdo de turnos (entre noturno e diurno), intervalos semanais
e observacédo da quantidade de horas extras mensais (Brasil, 2023).

Quando se relaciona as condicdes de trabalho com o adoecimento, deve-se ter atencéo

com os contratos de trabalho flexibilizados, como o trabalho intermitente, compreendido como:

§ 3% Considera-se como intermitente o contrato  de trabalho no  qual
a prestacao de servicos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinado sem horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislacéo prépria (Brasil, 2017)

35 Medicamentos utilizados para o tratamento da dor e outras diversas condi¢es de sadde, no entanto necessitam
de indicagdo médica para a utilizagdo visto que ha o risco de dependéncia e vicio.



56

Em casos de trabalhadores/as que possuem o vinculo intermitente, sabe-se que esses
precisardo lidar com a imprevisibilidade de horas trabalhadas e também da sua remuneragéo.

Com isso,

O trabalho intermitente submete os trabalhadores as insegurancas do mercado e a
precarizacdo do trabalho, bem como ndo oferece boas perspectivas de futuro para a
classe trabalhista, que tera dificuldades em se aposentar e construir uma trajetoria
profissional. Na préatica, 0 que acontecera é que o empregado contratado sob esse
regime ficara a mercé do empregador, sem saber se ou quando comegara o trabalho, e
quanto recebera por ele. Por isso, defende-se o carater precarizante dessa forma
contratual, que apenas favorece o empregador, pois, quando precisar, podera dispor
dessa méo de obra barata (Reis, Meireles, 2019, p. 2)

O trabalho realizado no periodo noturno também reflete no adoecimento de
trabalhadores/as, tornando suscetivel a neoplasias malignas de célon, reto, mama, prostata;
parada cardiaca; hemorragia intracerebral; diabetes; obesidade e distarbios metabdlicos.
(Brasil, 2023)

A LDRT (2023) também exp0e a relacdo entre a Violéncia (fisica e/ou psicoldgica), o
Assedio Moral e/ou Sexual no ambiente de trabalho e suas consequéncias na saude de/as
trabalhadores/as que estdo vulneraveis a tais situacdes. Em situacdes em que ha a presenca do
assédio moral, nota-se que se configura como “[...] conduta abusiva, repetitiva e sistematizada,
que compromete a dignidade ¢ integridade fisica ou psiquica da pessoa” (Grotto-de-Souza et
al, 2021, p. 672). O assédio sexual é conceituado a partir de acbes que constrangem e que
possuem o objetivo de conseguir vantagem ou favorecimento sexual. Essa pratica ndo depende
de condic¢do hierarquica para ser caracterizada (Brasil, 2001).

Diante da realidade de diversas formas de expressdo de violéncia presente em espagos
socio-ocupacionais, compreende-se a necessidade de estabelecer atua¢fes que visem a protecao
de trabalhadores/as. Os profissionais que estdo inseridos em atendimentos a essas pessoas
advém de diversas formacdes como medicos/as, enfermeiros/as, psicologos/as, além de
assistentes sociais, portanto, consolidando a perspectiva interdisciplinar da equipe.

O Servigco Social®® quando inserido no trabalho relacionado ao campo da Satde de

Trabalhadores/as, necessita compreender as expressdes da Questdo Social nesse campo, em

36 Segundo Olivar (2016) o Servico Social se constitui como uma profissdo de perspectiva socio-politico, critico
e interventiva, que se baseia no instrumental cientifico multidisciplinar das Ciéncias Humanas e Sociais para a
compreensdo ¢ intervengdo das expressdes da “questdo social”. Ao inserir-se em diversos campos de trabalho, atua
com a finalidade de planejar, gerenciar, administrar, executar e assessorar politicas, programas e servicos sociais.
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especial, quando relaciona-se com as condi¢des que apresentam consequéncias Nno pProcesso
salide-doenca e a imbricac¢do com o trabalho (Olivar, 2016).

Diante disso, tem-se a necessidade continua de assistentes sociais realizarem a devida
capacitacdo e compreensdo do cenario atual do trabalho com suas determinantes, além de
entender a relacdo entre as dimensdes presentes no Servigo Social e suas intersec¢cdes com o
cotidiano profissional (Olivar, 2016).

Outro fator que a LDRT (2023) apresenta € a relacdo da discriminacdo e os transtornos
mentais e comportamentais devido ao uso de estimulantes como a cafeina, ou de sedativos,
fumo, solventes volateis, dentre outras maltiplas drogas. Além desses, também ha a presenca
de transtornos depressivos, ansiosos, de “stress” pds-traumatico, esgotamento (burnout), lesdes
autoprovocadas intencionalmente (suicidio) (Brasil, 2023). Ainda se tem também adoecimentos
ligados ao aspecto fisico, como transtornos dos tecidos moles relacionados com 0 uso, 0 uso
excessivo e a pressao, bursites, infarto agudo do miocérdio, dentre outros (Brasil, 2023).

A discriminacdo é considerada como a objetivacdo do preconceito. Segundo o Conselho
Federal de Servico Social (CFESS)*’, o preconceito é compreendido a manifestacdo de relacoes
pautadas em relacbes conservadoras, advindas da sociedade burguesa e individualista. Com

iSO,

O preconceito se objetiva através da negacdo do outro, da discriminacdo, da
intolerancia, do desrespeito ao outro, da violéncia contra o outro por questdes de
insercdo de classe social, identidade de género, etnia, idade, condicao fisica, orientacdo
sexual, religido — todas elas inscritas em nosso Codigo de Etica como discriminacdes
que ndo podem ser aceitas, de acordo com os principios do codigo (CFESS, 2016, p.
18).

A exposigéo a risco de morte e traumas no trabalho também reverberam na realidade da
classe trabalhadora, pois as situacdes de vulnerabilidade que podem gerar “[...] amputagoes,
esmagamentos, queimaduras, choques elétricos de alta tenséo, acidentes de transito, quedas de

altas alturas, explosdes, afogamentos e outros; assaltos, assaltos/ataques a integridade fisica,

37 O CFESS elaborou uma série de cadernos intitulados como “Assistentes Sociais no combate ao preconceito”,
com o objetivo de promover a reflexdo dos profissionais e o fortalecimento da perspectiva ético-politica presente
nos principios éticos inerentes a atuacdo do Servico Social.
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entre outros. ” (Brasil, 2023, p. 116). Esses possiveis episodios estabelecem uma realidade
muito instavel aos trabalhadores/as, reverberando na satide com a possibilidade de diagndsticos
voltados a transtornos mentais e comportamentais pelo uso de alucinégenos, sedativos, cocaina,
dentre outras mdltiplas drogas, ademais, também pode-se desenvolver isquemia cerebral
transitoria ndo especificada, distdrbios do ciclo vigilia-sono, hipertensdo essencial (priméria),
infarto agudo do miocardio, lesGes autoprovocadas intencionalmente (suicidio) e esgotamento
(burnout) (Brasil, 2023).

De acordo com a LDRT (2023), o desemprego também é considerado com um fator de
risco psicossocial, que pode gerar transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
alcool, sedativos, alucindgenos, solventes, dentre outras substancias. Além disso, também pode
resultar em adoecimentos relacionados a transtornos depressivos, reacdes ao “stress”, infarto
agudo do miocardio, dentre outras doencas relacionadas ao trabalho.

Silva (2015), ao realizar estudos sobre o desemprego de longa duragio® identifica a

relacdo entre o desemprego, precarizacéo e o adoecimento, visto que,

Nos cerests®, as depressdes foram os quadros clinicos mais encontrados. A analise dos
historicos de trabalho e salde permitiu constatar que a génese da depressdo muitas
vezes teve inicio em intima conexdo com as pressdes do trabalho precarizado, com
consequente agravamento apds a demissdo em muitos dos casos. Histéricos de
acidentes de trabalho estavam presentes em varios dos trabalhadores entrevistados. Em
regime diversos casos, foi possivel analisar, retrospectivamente, como as pressdes do
trabalho precarizado haviam contribuido para os acidentes (Silva, 2015, p. 97).

Tabela 4 - Quantidade de acidentes de trabalho por situagéo do registro no Brasil - 2015/2022. Total,
considerando a quantidade de Acidentes de Trabalho sem CAT registrada
Ano 2015 2016
Total 114.626 107.587
Ano 2017 2018
Total 98.791 104.024
Ano 2019 2020
Total 99.118 48.280

38 «O conceito de desemprego de longa durag¢io (DLD) por nés adotado para efeito da pesquisa se reportava a um
periodo maior que seis meses apds o desligamento [...] tinha uma razéo: o fato de o seguro-desemprego no Brasil,
por ocasido da elaboragdo do projeto, ter vigéncia maxima de cinco meses, 0 que implicaria, para 0s mais pobres,
em recorrer a estratégias especiais de sobrevivéncia a partir dessa fase (Silva, 2015, p. 97)

39 Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador
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Ano 2021 2022

Total 76.019 76.518

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2024). Elaboracdo propria.

A tabela 4 aborda sobre os acidentes de trabalho que estdo no campo da subnotificacéo
que ocorrem por meio da CAT. Logo, essas informacdes advém de outras fontes de informacéo,
como as relacionadas a salde publica.

Ao observar os dados apresentados na tabela 4, nota-se que a maior quantidade de
acidentes de trabalho — perante os indicadores — ocorrem em 2015. Em contrapartida, 0 menor
indice esté situado no ano de 2020.

Perante essa conjuntura, necessita-se do questionamento sobre como ocorreram as
notificacdes de informacdes sobre acidentes de trabalho para aqueles que ndao possuem vinculo
formal com seu local de trabalho, ou seja, estdo inseridos em um cenario precarizado.

De acordo com Silva (2015), o trabalho precarizado propicia o desgaste mental de
trabalhadores/as, pois intensifica sentimentos como medo e inseguranca em relacdo a
manutencdo do emprego e consequentemente sua garantia de reproducdo social. Além disso,
essa conjuntura cria uma permanente ansiedade, podendo gerar diversos outros sintomas,
repercutindo tanto na [...] canalizacdo para o organismo (somatizacdo), que, entre outros
distarbios, com muita frequéncia leva ao aumento da pressao arterial (Silva, 2015, p. 94).

A autora ainda afirma que esses aspectos apresentam

[...] uma escalada de desresponsabilizacéo social por parte das empresas foi estimulada
pela ideologia neoliberal que também incrementou a precarizagdo social e a das
relagcBes sociais de trabalho. Essa desresponsabilizacdo repercute no aumento dos
acidentes de trabalho e dos desgastes e adoecimentos relacionados a ele (Silva, 2015,
p. 94).

Perante o cendrio flexibilizado presente no contexto brasileiro atual, identifica-se a
relacdo entre a precarizacao do trabalho e a presenca do neoliberalismo, pautado nos anseios de
diluicho dos direitos voltados aos aspectos trabalhistas, reverberando diretamente no

agravamento da “questdo social” e suas expressoes.
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3.1 RELATOS DE ACIDENTES DE TRABALHO FATAIS E OS ESPACOS

LABORAIS

Com o objetivo de compreender os acidentes de trabalho para além dos numeros, é
importante entender que diante dos dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho, ha pessoas
que tiveram comprometimentos ou que perderam suas vidas a partir de processos de trabalho.
Na maioria das vezes, os empregadores ndo fornecem a devida assisténcia tanto no decorrer da
vida laboral, quanto ap6s o acidente. Ainda se percebe as repercussdes desses acontecimentos
para as familias que necessitam ofertar suporte e acompanham o processo de adoecimento
dos/as trabalhadores/as acidentados/as.

Para assimilar essa conjuntura, utiliza-se o documentério produzido pelo Ministério
PUblico do Trabalho da 23° Regido, em 2015, intitulado como “Batalhadores: historias de quem
foi a luta e perdeu a vida no trabalho”. Nessa obra, relata-se dados referentes ao cenario dos
acidentes de trabalho presente naquele momento historico, mas utilizando historias reais de
quatro trabalhadores, que atuavam em diferentes espacos laborais e suas familias.

O primeiro trabalhador citado é Aldo Vicentin, que adoeceu pela exposicdao ao amianto
- sendo diagnosticado com mesotelioma - um cancer agressivo e recorrente em trabalhadores
gue tiveram contato com o amianto durante a vida. A vitva de Aldo, Gizélia Vicentin, € a pessoa
que relata como ocorreram os momentos desde o diagnostico do marido até sua morte.

Sobre a relacdo do amianto e o adoecimento de trabalhadores/as, a auditora-fiscal do
trabalho, Fernanda Giannasi, relata que durante a sua atuacdo profissional se deparou com o
desconhecimento dos/as trabalhadores/as em relacdo aos riscos, além de condi¢des precérias de
trabalho no processo produtivo que contém amianto, desde a extracdo até a fabricacdo de
produtos.

Segundo o Presidente da Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA), a
época, Eliezer Souza, afirma que os atingidos pelo amianto ndo sdo somente aqueles/as que
trabalharam de forma direta, mas também as pessoas que foram atingidas indiretamente, como
exemplo, as esposas que lavavam as roupas dos maridos e consequentemente adoeciam. Além
disso, apresenta-se a periculosidade da utilizacdo de materiais com amianto, como as telhas que

sdo usadas na construcgéo de residéncias, impactando toda a sociedade.
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Atualmente, h4 um processo para que ocorra 0 banimento do amianto no Brasil, tanto
para ndo ser utilizado no pais, quanto para a extracdo e exportagdo. Em 2024, a ABREA —em
parceira com outros 6rgios*® entrega uma carta ao Superior Tribunal Federal*!, na qual defende
0 banimento total do amianto no territorio brasileiro. Entretanto, para que isso ocorra, segundo
0s autores Pinto et al (2023, p. 123) coloca-se a “[...] urgente necessidade da elaboracéo de
politicas publicas sobre desamiantagem no Brasil, balizadas na protecdo aos trabalhadores, a
coletividade como um todo ¢ a0 meio ambiente”.

O segundo trabalhador apresentado no documentario, é José Afonso de Oliveira
Rodrigues, que aos 21 anos foi acometido por uma queda de 30 metros, gerando um acidente
de trabalho fatal. Na época do ocorrido, trabalhava na construcédo do Estadio Nacional Mané
Garrincha em Brasilia hd quase 1 més na funcdo de ajudante de obras. A tia, Maria Vanda
Ferreira de Oliveira, relata o choque ao saber do falecimento do sobrinho, que ocorreu por meio
do noticiario local. O colega de trabalho, Vadilson Alves Costa, relata que José estava utilizando
0 EPI, entretanto, ndo estava preso ao cabo guia e, por isso, ao se desequilibrar ndo foi
sustentado.

O campo da construcdo civil é considerado uma das atividades econémicas com 0s
maiores indices de acidentes de trabalho. Segundo Borges et al (2021), esse setor também
apresenta altos indices de informalidade e rotatividade. Ainda relatam que grande parte das
empresas desse ramo ndo cumprem com as suas respectivas normas reguladoras, em especial a
NR-18, que aborda diretamente sobre as condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho na
industria de construcéo.

Diante desse cenério, reafirma-se a ideia de que os casos de acidentes de trabalho nédo
advém da culpa exclusiva do/a trabalhador/a, mas sim também de responsabilidade dos
empregadores que erram em ndo ofertar as devidas condic¢des de trabalho, pautadas na satde e
seguranga. Além disso, a informalidade aponta possiveis dificuldades no acesso da protecdo

social em casos de necessidade por ocasido de acidente ou adoecimento no trabalho.

40 Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Trabalho — Centro Estadual de Referéncia em Salde do Trabalhador
(Cerest)/CVS (Centro de Vigilancia Sanitéria) do estado de Sdo Paulo, do Ministério Publico do Trabalho, do
Instituto para o Estudo, Prevencéo e Rede Oncoldgica de Florenca/ltélia, do Instituto de Estudos Avancados - USP
(Universidade de S&o Paulo), do Sinduscon/ Seconci/SP (Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil do Estado de
Sé&o Paulo/Servigo Social da Construgdo do Estado de S&o Paulo), entre outros.

41 Disponivel em: https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/comunicacao/noticias/noticias/2024/agosto/carta-ao-stf-
defende-banimento-total-do-amianto
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O terceiro relato apresentado no documentério é de Antdnio Moreira, que trabalhou
durante anos em canaviais, pautados na plantagcdo de cana-de-agUcar e que se reflete também
na producao de etanol.

A vilva de Antbnio € quem apresenta o relato. Maildes Moreira conta que soube da
noticia, quando os colegas do marido chegaram em sua casa com a mochila e o garrafdo que
pertencia a Antonio, afirmando que ele teve um mal-estar durante o dia. Ap6s descansar um
tempo, apresentou melhora e retornou ao trabalho, totalizando naquele dia o corte de 17
toneladas de cana de acucar. Segundo Maildes, a certiddo de débito do marido ndo expde a
verdadeira causa da morte — a exaustdo pelo excesso de trabalho — mas afirma a causa do
falecimento como Edema e Hemorragia pulmonar — Cardiopatia.

A viliva conta que trabalhava no mesmo local que o marido. Relata que no dia anterior
a morte do marido, ao chegar em casa, estava muito cansada e com caimbras, resultado do
grande esforco fisico realizado. O filho do casal, Antdnio, também trabalha no mesmo canavial
e conta que ja houve situacdes em que iniciaram o corte da cana as 4 da manha e finalizaram
somente as 19h da noite. Com o falecimento de Antdnio Moreira, relatam que houve melhoras
relativas no espaco de trabalho, como horario especifico para o almoco e a disponibilizacéo de
agua gelada.

Entretanto, nota-se nos canaviais uma exploracdo da forca de trabalho humana
exacerbada, visto que pode levar a morte por exaustdo, além de adoecimentos que podem se
apresentar no decorrer da vida laboral. De fato, consolida-se nesses ambientes o lucro dos
empresarios em detrimento da vida humana.

O quarto trabalhador apresentado no documentario é Jorge Miguel de Moraes, que
realizava o exercicio laboral no ramo de empresas frigorificas. A vilva, Maria Gongalves de
Souza, relata que o marido desempenhava a limpeza das maquinas de corte da empresa, e que
nesse trabalho ndo havia nenhum tipo de seguranca como sinalizagdes e orientagdes. Com isso,
Jorge faleceu ap0s ser prensado em uma das maquinas que trabalhava.

O documentario apresenta a realidade de trabalhadores/as de frigorificos, assim como
os/as trabalhadores/as dos canaviais, em que se exige demasiadamente a forca humana, além
da grande exploracdo da forca de trabalho, por meio de alta velocidade e repeticdo de

movimentos.
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Perante os casos apresentados, identifica-se a tentativa de transformar o/a trabalhador/a
e sua produtividade equivalente ao de uma maquina. Assim, insere-se a forca de trabalho como
parte do processo produtivo, desconsiderando totalmente a humanidade da classe trabalhadora.
Portanto, pode-se relacionar os acidentes e adoecimentos laborais as expressdes da questdo
social, visto a imbricacdo entre trabalho e capital. Diante desse cenario, enxerga-se como 0
capital insere as suas necessidades de lucratividade nas relagdes de trabalho — previstas entre
empresariado e os/as trabalhadores/as — no qual o ser humano que desempenha as atividades
laborais transforma-se em parte do processo produtivo como uma maguina, que deve trabalhar

exaustivamente em fungédo do ganho do empregador.

3.2 ARELACAO ENTRE O SERVICO SOCIAL E A SAUDE DE

TRABALHADORES/AS

O estudo sobre os acidentes de trabalho, diante da perspectiva da protecéo social,
apresenta as possibilidades de compreender a situacdo atual desse cenario, refletir sobre
possiveis pontos de melhorias relacionadas a estruturacdo de atendimentos de demanda de
trabalhadores/as, assim como prospectar solucGes futuras e adequadas para a politica social
ofertada aos usuérios.

Além disso, a partir da aproximacdo tedrica sobre a salde de trabalhadores/as e a
trajetdria constituida para sua consolidacdo, nota-se que € um campo de estudo amplo e que
diversas areas do conhecimento possuem producdes tedricas que envolvem essa tematica.
Dentre esses campos de compreensdo, insere-se 0 Servigo Social que apresenta perspectivas
diversas ao serem relacionadas a classe trabalhadora.

Visualizar a Saude de Trabalhadores/as, os acidentes de trabalho e adoecimentos
laborais apresentados no decorrer da pesquisa, pela perspectiva de atuagéo do Servico Social
mostra-se um diferencial, visto o arcabougo presente no Projeto Etico Politico (PEP)
hegeménico estabelecido na década de 1990, amparado pela Lei de Regulamentacdo da
Profissdo (n° 8.662/1993), pelas Diretrizes Curriculares (1996) e no Cédigo de Etica de
Assistentes Sociais (1993).

Diante dessa estrutura, ha a solidificacdo do compromisso com a classe trabalhadora e

com a garantia de direitos civis sociais, politicos, assim como, acesso a bens e servicos
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oferecidos por programas e politicas sociais (Netto, 1999). Dessa forma, assistentes sociais sdo
convocados para lidar com as “expressdes da questdo social” nos mais diversos cenarios de
insercao.

Especificamente, no campo relacionado a satde de trabalhadores/as, assistentes sociais
realizam atividades em prol da qualidade de vida no ambiente de trabalho, inserido na
perspectiva do trabalho em equipes multidisciplinares, compostas também por outros
profissionais da saude como medicos/as, psicologos/as, enfermeiros/as, dentre outros/as
(Caixeta, 2014).

Assistentes sociais que adentram esse campo de atuacdo, devem visualizar as questdes
presentes a luz das contradi¢fes entre capital e trabalho, além dos rebatimentos proprios do
capitalismo, como as expressdoes da “questdo social” presentes na area da saude de
trabalhadores/as. Além de integrar a visualizacdo da construcdo historica, politica e social da
salde, ha necessidade de compreender a salde enquanto direito social e inaliendvel. Com isso,
entende-se que a saude no ambiente de trabalho estd além da simples auséncia de
acidentes/adoecimentos de trabalho (Caixeta, 2014).

A partir da atuacdo de assistentes sociais apresentada, ha outras possibilidades de
exercicio profissional referente a satde do trabalhador/a, como o desempenho de atividades
relacionadas a gestdo, planejamento, orientacdo de conselhos gestores e capacitacdo de
conselheiros, assessoria de equipes, além das atividades comuns relacionadas ao atendimento
de assisténcia e acolhimento de trabalhadores/as (Mendes, Wiinsch, 2011).

Com base nas dimensdes que fundamentam o trabalho de assistentes sociais, sendo elas:
tedrica-metodoldgica, ética-politica, técnica-operativa e investigativa, observa-se a importancia
da insercao desses fatores durante a atuacdo no campo da satde de trabalhadores/as; com vistas
ao atendimento as necessidades dos usuarios dos servigos prestadas em consonancia com 0
Projeto Etico Politico (Olivar, 2010).

Os espagos socios ocupacionais em que 0 Servico Social possui atuacdo relacionada a
salde de trabalhadores, insere-se no ambito da saude publica, na politica de previdéncia social
— perante o Instituto Nacional do Seguro Social — na assisténcia social diante do trabalho
realizado nos CERESTS, alem de empresas e organizacfes que possuem acdes voltadas para a
ST. Ainda deve-se ressaltar a area de pesquisa do Servi¢o Social que debate sobre a tematica

da ST, visto a importancia da constante producéo e atualizacdo do material teorico especializado
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no assunto, impactando também a consolidagdo da teoria e seu impacto na pratica dos campos
de atuacéo voltados aos trabalhadores/as.

Além disso, ainda deve-se lembrar que assistentes sociais também fazem parte da classe
trabalhadora, portanto também necessitam de cuidados com a salde relacionada ao trabalho,
pois ao lidar com diversas expressfes da questdo social sdo expostos a diversas situacdes que
estdo atreladas a desigualdade social. Para Neves e Moreira (2018), as doencgas ocupacionais
também sdo reflexos das relacdes sociais ligadas ao mundo do trabalho e, dessa forma, o

processo de adoecimento esta atrelado quando

[...] tratamos de profissionais que estdo diariamente expostos as situagdes
limites, como é o caso dos profissionais de Servico Social que lidam
diretamente com as expressdes da questdo social, com usuarios fragilizados,
com direitos sociais violados, e onde ha necessidade de resposta as demandas
em um momento de reducdo e sucateamento das politicas publicas (Neves,
Moreira, 2018, p. 9).

Portanto, diante do exposto, nota-se o diferencial da perspectiva do Servi¢o Social ao
ser inserido no cenario que relaciona o Trabalho, Protecdo Social e a Saude do/a Trabalhador/a,
perante o compromisso ético apresentado no horizonte do Projeto Etico Politico da profissio e
de seu aspecto interventivo na pratica realizada por esses profissionais. Além de também ter
como horizonte a necessidade de cuidado laboral com os profissionais do Servi¢o Social, visto

que estdo inseridos em contextos diversos de violacdes de direitos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve o objetivo de analisar de forma aproximativa a tematica da Saude de
Trabalhadores/as, com a finalidade de conhecer os acidentes de trabalho e sua relagdo com a
protecdo social ofertada a classe trabalhadora.

O campo da Saude do/a Trabalhador/a apresenta uma trajetdria que é construida com a
participacdo dos/as trabalhadores/as como atores do processo, que diante da particularidade
brasileira, utiliza-se conhecimentos e praticas interdisciplinares, com vistas a intervengdo em
espacos de trabalho.

Torna-se importante relacionar “questdo social” e suas expressdes com a area da Saude
do/a Trabalhador/a, que pode ser visualizado desde o exposto por Engels, no livro A situacédo
da classe trabalhadora na Inglaterra — até os dados e relatos apresentados neste trabalho. Além
disso, como aborda lamamoto (2001), para enfrentar a “questdo social” deve-Se ter a
responsabilizacdo do Estado, assim como a consolidacdo de politicas sociais, ambos com a
direcdo da prevaléncia das necessidades da classe trabalhadora.

A relagdo entre os movimentos sociais e 0 estabelecimento de formas de atendimento
das demandas de trabalhadores/as — por meio do Estado - pode ser observada no decorrer dos
capitulos que foram apresentados, além da relagdo com as politicas sociais que perpassam 0S
aspectos da Seguridade Social, que incluem a Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.
Entretanto, ainda deve-se lembrar da presenca ofensiva do neoliberalismo no Brasil desde a
década de 1990, além de seus impactos para a efetivacdo para o conjunto de direitos sociais
presentes na legislacdo brasileira, em especial, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Ademais, apresentou-se um esboco das formas de contratacdo da forca de trabalho que
estdo pautadas na flexibilizac&o das relagdes trabalhistas, como a terceirizacdo, informalidade,
PJ, MEI, dentre outros que evidenciam a precarizacdo do trabalho. Compreender como esse
cenario impacta na saude de trabalhadores/as também se torna importante, visto a Lista de
Doencas Relacionadas ao Trabalho, publicada em 2023, que atualiza os fatores psicossociais
de adoecimento no trabalho e também aborda sobre a gestdo organizacional e os cenarios da

organizacdo do trabalho. Além do mais um olhar sobre as caracteristicas das relacdes sociais
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no trabalho; condic¢Bes presentes no ambiente de trabalho; jornada de trabalho; violéncia fisica
ou psicoldgica ligados a aspectos do trabalho, assédio moral, assédio sexual e discriminacao.

Apesar de tratar sobre diversos aspectos que se ligam a tematica da Saude do/a
Trabalhador/a e acidentes de trabalho, ainda necessita-se adentrar questdes que sdo importantes
para a compreensdo e aproximacdo da totalidade brasileira quando se relaciona com esses
assuntos. Em especial, diante das particularidades do cenério trabalhista brasileiro, ainda ha
possibilidades para explorar questdes que se relacionam especificamente com os acidentes de
trabalho.

Com a grande extensao territorial do Brasil e da sua constituicdo histérica de perfis de
trabalho, necessita-se compreender como se apresentam os dados de acidentes de trabalho de
acordo com cada grande regido do Brasil, sendo elas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul. Com isso, serd interessante entender como se dao os acidentes de trabalho que ocorrem
em cada espago brasileiro, visto as particularidades das atividades econdémicas desenvolvidas
nessas regides, assim como 0s postos de trabalho ofertados a classe trabalhadora.

Como possibilidades para futuros estudos, torna-se interessante compreender as
imbricacGes entre género e raca diante dos acidentes de trabalho, com o objetivo de conhecer
como se apresentam as relacdes de género e raca diante dos acidentes de trabalho e qual o perfil
dos acidentes de trabalho quando se relaciona com questdes de género e raga.

Além disso, apresenta-se a importancia de analisar como o Servi¢o Social tem se
inserido na atuacdo junto a classe trabalhadora em situacdes de acidentes de trabalho.
Assistentes Sociais como profissionais inseridos em diversos ambitos de trabalho, em destaque
a politica de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude, lidam com o cotidiano da classe
trabalhadora e suas questdes. Com isso, ha a realizagcdo da atuacdo com trabalhadores/as que
sofrem acidentes de trabalho. Esse é um espago de atuagdo do Servigo Social. Por isso, torna-
se necessario entender como se ddo os atendimentos as necessidades desses trabalhadores/as
por meio de Assistentes Sociais, em especial, em locais como o Instituto Nacional do Seguro
Social e também em Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador.

A busca para compreender como Assistentes Sociais estdo inseridos nesses espagos
poderd apresentar o cendrio atual dessas politicas, em especial, com a populacdo usuéria dos

servigos prestados pelas instituicoes e os limites e possibilidades no acesso aos direitos sociais.
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