B
Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administra¢ao, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas
(FACE)
Departamento de Administragao (CCA)

Curso de Especializacao em Gestao Publica Municipal

Jaqueline Chaves Santiago

REFORMA TRIBUTARIA:
Um Estudo das Novas Competéncias Municipais

Brasilia - DF

2024



Professora Doutora Marcia Abrahdo Moura
Reitora da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Enrique Huelva Unternbdumen
Vice-Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Lucio Remuzat Rennd Junior
Decano de Pos-Graduagao

Professor Doutor José Marcio Carvalho
Diretor da Faculdade de Economia, Administra¢ao, Contabilidade e Gestao de Politicas
Publicas

Professor Doutor Rodrigo Rezende Ferreira
Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias

Professora Doutora Leticia Lopes Leite
Coordenadora-Geral UAB

Professora Doutora Fatima de Souza Freire
Coordenadora do Curso de Especializacao em Gestao Publica Municipal



Jaqueline Chaves Santiago

REFORMA TRIBUTARIA:
Um Estudo das Novas Competéncias Municipais

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de
Administragdo e Atuariais da Faculdade de
Economia, Administragdo, Contabilidade e
Gestao de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtencdo do grau de Especialista

em Gestao Publica Municipal.

Orientador: Prof. Dr. Edmilson Soares Campos

Brasilia - DF
2024



5r

Santiago, Jagqueline Chaves
REFOEMA TRIBUTARIA: Um Estudo das MNovas Competé&ncias

Municipais / Jaqueline Chawves Santiago; orientador Edmilson

Sopares Campos. —-- Brasilia, 2024.
23 p.
Monografia (Especializag8o - Gestfo Piblica Muniecipal)

Universidade de Brasilia, 2024.

1. Estudo das alteragtes da reforma tributdria. 2.
Ampliagdo da compet&ncia municipal e o3 consequentes
impactozs. I. Campos, Edmilson Scares, orient. II. Titulo.




Jaqueline Chaves Santiago

REFORMA TRIBUTARIA:
Um Estudo das Novas Competéncias Municipais

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de
Administragdo e Atuariais da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestao de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtengdo do grau de Especialista

em Gestao Publica Municipal.

Data de aprovacao: 15/07/2024.

Prof. Dr. Edmilson Soares Campos
Orientador

Prof. Dra. Patricia Fernada Guimaries Venancio
Professora - Examinadora



RESUMO

Estudo das alteragdes tributarias no dmbito municipal. Possibilidade de institui¢do de novos
tributos municipais em face das alteracdoes advindas da reforma tributaria. Anélise dos
impactos financeiros decorrentes da ampliacdo tributaria para os cofres publicos e para o
contribuinte. Realizagdo de um estudo qualitativo da legislagdo que rege as normas
regulamentadoras do sistema tributdrio. Demonstragdo da importancia e relevancia do tema
ante a ampliacdo da competéncia municipal e eventuais impactos oriundos dessas
modificacdes. Alteragdo da base de caculo do IPTU mediante decreto do Poder Executivo
com base nos critérios especificados em lei municipal. Eventual incontitucionalidade frente a
inobservancia do principio da legalidade ao delegar ao Executivo a funcao legislativa para
alterar a base de calculo do IPTU. Unificagdo do ISS e ICMS passando a vigorar como
Imposto sobre Bens e Servicos — IBS. Andlise das caracteristicas e do longo periodo de
transi¢do para implantacao final do IBS. A edi¢dao de Lei Complementar para regulamentagao
do IBS e demais alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 32/2023. Ampliagao
do rol dos servicos elencados no artigo 149-A da Constituicdo Federal para instituicao de
contribuicdes relativas ao custeio, expansao e melhoria dos servigos publicos.

Palavras-chave: reforma tributaria; ampliacdo; competéncia municipal; lei
complementars; impactos; sistema tributario.



ABSTRACT

Study of tax changes at the municipal level. Possibility of imposing new municipal taxes in
light of changes resulting from tax reform. Analysis of the financial impacts resulting from
the tax increase for public coffers and taxpayers. Carrying out a qualitative study of the
legislation that governs the regulatory standards of the tax system. Demonstration of the
importance and relevance of the topic in light of the expansion of municipal competence and
possible impacts arising from these changes. Change in the IPTU calculation basis by decree
of the Executive Branch based on the criteria specified in municipal law. Possible
unconstitutionality due to non-compliance with the principle of legality when delegating to
the Executive the legislative function to change the IPTU calculation basis. Unification of ISS
and ICMS coming into effect as Tax on Goods and Services — IBS. Analysis of the
characteristics and long transition period for the final implementation of IBS. The issuance of
a Complementary Law to regulate IBS and other changes introduced by Constitutional
Amendment no. 32/2023. Expansion of the list of services listed in article 149-A of the
Federal Constitution to institute contributions related to the funding, expansion and
improvement of public services.

Keywords: tax reform; enlargement; municipal competence; complementary law;
impacts; tax system.
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1. INTRODUCAO

A discussao sobre a reforma tributdria durou cerca de 30 anos, sendo promulgada em
dezembro de 2023 por meio da Emenda Constitucional n. 132/2023. O texto foi editado com
objetivo de simplificar o sistema tributario, com intituito de tornar o sistema mais transparente
e acabar com a guerra fiscal entre os entes. O texto também define as regras de transi¢do para
implantacdo das alteragdes previstas e ainda precisard de regulamentagdo por lei
complementar, conforme informagao contida no site da Camara dos Deputados.

Essas altera¢des propostas objetivam a simplificagdo da cobranca de impostos sobre o
consumo ¢ circulacao de bens, incentivando o crescimento econdmico com a divisao mais
igualitaria dos grandes impostos e viabilizando maior autonomia dos municipios quando
tratar-se de tributos de competéncia exclusiva dos municipios, como por exemplo, o IPTU e a
contribuicdo de iluminagdo publica, bem como, em relagdo aos servigos incluidos no artigo
149-A da Constituicdo Federal.

Uma dessas alteragdes € a unificagdo a partir de 2033 de 5 impostos, quais sejam, PIS,
COFINS, ICMS, ISS e IPI ¢ os transformando em CBS — Contribuicao sobre Bens e Servicos
(federal) e IBS — Imposto sobre Bens e Servigos (estadual/municipal), contribuindo com a
divisdo mais igualitaria na distribuicdo dos recursos, favorecendo os municipios com
arrecadagdes menores.

Na abordagem desse trabalho sera destacado sobre a possibilidade de instituicdo de
novos tributos, principalmente no que concerne aos tributos municipais com carater
contraprestacional dada a redacdo constitucional. Essa possibilidade existe tendo em vista a
alteracdo do art. 149-A da Constituicao Federal que aumenta a competéncia dos Municipios e
Distrito Federal para instituir contribuigdes sobre servigos de custeio, a expansao e¢ a melhoria
do servigo de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca €
preservagao de logradouros publicos.

Todas esses apontamentos serdo analisados com intuito de identificar a possibilidade
de aumento da arrecadagdo para os municipios e em contrapartida o aumento de despesa/carga
tributaria a ser suportado pelo contribuinte.

Assim, a presente pesquisa abordard tanto a possibilidade de instituicdo de novos
tributos como também o impacto financeiro para os cofres publico e para o contribuinte, além
de ser fonte esclarecedora sobre o tema, somando informacdes mais especificas e

pormenorizadas no ambito da tributagdo municipal.



1.1. Formulac¢iao do problema

Tendo em vista as questdes desafiadoras da aplicagdo da reforma tributiria em
decorréncia da ampliacdo da competéncia municipal e os objetivos de maior transparéncia,
simplificagdo do sistema e a reparticao dos recursos, a questdo que permeia esses pontos €:

Qual a possibilidade de instituicdo de novos tributos municipais face das alteragdes

advindas da reforma tributaria?

1.2. Objetivo geral

Tendo em vista a problematizacdo apresentada, o objetivo geral deste trabalho ¢
analisar a possibilidade de instituicdo de novos tributos em decorréncia da alteragcdo
legislativa e os consequentes impactos dessa ampliagdo tanto para os cofres municipais

quanto para o contribuinte.

1.3. Objetivos especificos

Com o propésito de alcancar o objetivo geral previamente fixado € necessario abordar
0s seguintes objetivos especificos:

1 desenvolver um estudo detalhado da alteracdo legislativa e normas que regulam o
sistema tributario;

2 analisar a possibilidade de institui¢do de novas contribui¢des municipais;

3 avaliar os impactos financeiros decorrentes da ampliagdo da competéncia

constitucional.

1.4. Aspectos metodoldogicos

O presente trabalho serd desenvolvido a partir de estudo qualitativo da legislacao
relativa ao tema, com andlise de literatura, artigos e reportagens que abordem e detalhem o
assunto, com o intuito de apresentar de maneira clara e objetiva a discussdo que envolve a

reforma tributaria e os impactos financeiros decorrentes dessas alteragoes.

1.5. Relevancia do tema

A discussao aqui apresentada, mostra-se de suma importancia por tratar-se de tema



inédito e de interesse geral, haja vista sua grande relevancia no que concerne a amplia¢do da
competéncia tributaria municipal. Ademais, as informagdes a serem coletadas no decorrer da
pesquisa poderdo elucidar as davidas sobre a tematica, uma vez que acarreta impactos

financeiros para o municipio/gestor € também ao contribuinte.

1.6 Estrutura do trabalho

O trabalho encontra-se estruturado em 6 partes, sendo a primeira a introducao onde ¢
apresentado contexto geral do tema abordado. Em seguida, tem-se o referencial tedrico onde
serd exposto as teorias € as normas legais que embasam a pesquisa, posteriormente tem-se a
metodologia a qual demonstra a forma pela qual foi realizado o estudo para sua elaboragao,
logo apoés, tem-se a apresentacdo da analise e resultados obtidos na presente pesquisa, na
sequéncia sdo apresentadas as consideragdes finais que sera a conclusdo de todo o processo
sistémico construido ao longo de sua elaboragao e, por fim, as referéncias bibliograficas que

serviram de guia para a concretizacao do trabalho.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Aspectos Gerais do atual sistema triutario

Preliminarmente, faz-se necessario sintetizar os pontos que serdo aqui analisados para
entender como funcionavam antes das alteragdes introduzidas pela reforma tributdria no que
concerne ao ambito municipal.

Dentre esses pontos esta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU que ¢ uma das principais fontes de arrecadagao municipal.

Conforme explica Rendon (2018), o IPTU esta previsto no art, 156, I da Constituicao
Federal e ¢ de competéncia dos Municipios, tendo como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse do imével localizado na zona urbana do Municipio.

A base de calculo do IPTU ¢ definida pelo valor venal do Imdvel, conforme estabelece
o artigo 33 do Cddigo Tributario Nacional e sobre a qual incide a aliquota definida pelo
Municipio, como esclarece MOURA (2018).

Para consideragao legal do aumento da aliquota ou reajuste no valor da base de calculo
do IPTU a matéria dever ser regulada por lei, com expressas excecdes, como € o caso da
atualizacdo da Planta Genérica de valores (PGV) que pode sofrer alteragde mediante edi¢ao
de Decreto. Porém, de acordo com a Stimula 160 do Superior Tribunal de Justica esse

aumento ¢ autorizado quando acompanha o limite inflagdo, pois caso contrario, devera ser



editada lei, como pontuado por RENDON (2018).

Em casos de aumentos que ndo acompanham os ditames legais, ou seja, quando ¢
realizado acima do limite da inflagdo e por decreto ¢ possivel a propositura de acao judicial
para revisao e corre¢ao, conforme esclarecido por MOURA (2018).

Outra questdo que ¢ tratada no texto da reforma ¢ sore o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza. A Lei Complementar n. 116/2003 que trata do ISS traz em seu artigo 1° a

defini¢do e as hipodteses de sua icidéncia, vejamos:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1o O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 20 Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados
economicamente mediante autorizacdo, permissao ou concessdo, com o pagamento de
tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do servigo.

§ 40 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado.

De acordo com o texto da lei Complementar, o momento de sua ocorréncia e o local
da operagao era dado no local do estabelecimento do prestador ou em sua falta no domicilio
do prestador e as aliquotas definidas no patamar minimo de 2% e maximo de 5%.

Por ultimo tem-se o artigo 149-A da Constitui¢do Federal, inserido por meio da
Emenda Constiucional 39/2002, que diz, “os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e IIL.”

Esse tema foi muito discutido, pois alguns municipios o instituiram mediante taxa, o
que ocaionou o ajuizamento de diversas demandas até que o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula Vinculante 41 que definiu que o servico de iluminagdo publica nao poderia ser
remunerado mediante taxa, conforme menciona CERQUEIRA, 2019.

Para Soares (2008) o referido artigo incidiu em inconstitucionalidade, pois ampliou a
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal em detrimento da competéncia da Unido
afrontando clausula petrea contida na Carta Magna e ainda por nao se enquadrar em nenhuma
das espécies tributarias, com exce¢dao dos impostos, defendendo tratar-se de servigo geral e

por essa razao somente admitir essa natureza juridica.

2.2. A ampliacdo da competéncia municipal com a reforma tributaria



Como j& mencionado anteriormente, o tema reforma tributaria foi debatido durante
anos e¢ o texto aprovado ja foi inserido na Constituicio Federal por meio da Emenda
Constitucional n. 132/2023, porém necessita de aprovacdo de lei complementar para sua
regulamentagao.

Em relagdo ao novo texto, Segundo (2024) alerta que essas alteragdes introduzidas na
Constituicao Federal podem ser um risco, haja vista o conteudo do texto constitucional ser a
limitagdo de competéncia para estabelecer fronteiras as quais o poder de tributar ndo pode ir
adiante.

Como serd abordado adiante, parte dos autores como Segundo (2023), Ramalho
(2023) e Harada (2024) debatem com um certo receio acerca dessas mudangas, pois de acordo
com suas andlises a redacdo aprovada pode trazer entendimento dubio e ainda afrontar nao
somente os limites estabelecidos constitucionalmente como também o principio da legalidade
ao autorizar o exercicio da fung¢do legislativa por outros poderes.

Com a reforma, tem-se agora a possibilidade de atualizacdo da base de calculo do
IPTU por simples decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo, ou seja, pelo Prefeito(a).

No entanto, com a nova previsdao inserida na Constituicdo Federal, basta que,
observados os critérios gerais estabelecidos em lei municipal, o Chefe do Executivo
etabeleca, mediante decreto, o percentual de reajuste do IPTU, conforme esclarece
reportagem publicada no site do portal da indastria (CNI, 2023).

Sobre o assunto, pode-se observar que existe uma preocupagao na sua aplicabilidade,
tendo em vista que agora ndo sera necessaria a aprovagao da camara dos vereadores para
estabelecer o percentual de aumento do IPTU no inicio de cada ano. Com a previsao esculpida
no art. 156, § 1°, III da Constituicdo Federal basta que com base nos critérios estabelecidos

em lei municipal, o chefe do executivo edite decreto tratando do assunto, vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[-.]

§1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
II, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razao do valor do imével; e

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.

III - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal. (grifo nosso).

Nesse contexto, Harada (2024) entende que a redagdo dada ao artigo 156, §1°, 11l da
Constituicdo Federal afronta o principio da legalidade ao delegar ao Executivo a funcao
legislativa de aumentar a base de célculo do IPTU. Para o autor, mesmo que a municipalidade

utilizasse o argumentado que o aumento seria baseado na Planta Genérica de Valores (PGV),



ndo seria necessaria a exigéncia de lei em sentido estrito, conforme estabelecido no texto
constitucional.

Esse entendimento se da em razdo do texto inserido no Codigo Tributario Nacional,
mas precisamente §2° do artigo 97, vejamos: “§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os
fins do disposto no inciso II deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base
de calculo.”

A explicacdo dada por Harada (2024) ¢ que somente ¢ possivel a atualizacdo do
poder aquisitivo da moeda e ndo ao aumento real ou majorag¢ao do tributo conforme previsto
no artigo 97, I e I do Codigo Tributario Nacional e art. 150, I da Constitui¢ao Federal.

Na mesma linha de pensamento, Segundo (2023) questiona a validade da excecdo
dada pelo art. 150, §1° da Constituicdo Federal (anterioridade nonagesimal), devido ao
principio da legalidade, caracterizado como garantia fundamental do contribuinte, afirmando
ainda que a sua aboli¢@o ndo € possivel nem mesmo por emenda constitucional.

Com base em informacdo extraida de noticia publicada no site da Camara dos
Deputados foi editado Projeto de Lei Complementar (PLP) 85/2023 que determina a alteragdo
da base do calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e do
Imposto sobre a Proriedade de Veiculos Automotores - IPVA como sendo o valor de mercado
do bem (JUNIOR, 2024).

A reportagem destaca que o deputado José Medeiros (PL- MT) entende que a base de
calculo atual que incide sobre o valor venal realizada pelo Poder Publico ¢ prejudicial aos
contribuintes, pois os critérios definidores do valor venal estdo sujeitos a “ingeréncia
excessiva” das autoridades, pois a propria legislacdo d4 uma grande margem para defini¢do da
base tributavel (JUNIOR, 2024).

O referido projeto, conforme pontua Junior (2024), prevé entre outras regras que:

e abase de calculo do IPTU ndo podera ser aumentada, com base em indices
de custo de vida, sob justificativa de reajuste genérico;

® o municipio poderd usar dados dos registros de imdveis ou o valor venal,
mas a base de célculo do IPTU sera limitada a 75% do valor encontrado.

Outro ponto importante ¢ de maior destaque ¢ em relacdo a unificagao de 5 (cinco)
tributos que passardo a vigorar como Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos - CBS e
Imposto Sobre Bens e Servigos - IBS, sendo este ultimo o substituto do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS que serao de competéncia municipal/estadual.

Sobre a unificacdo do Imposto sobre Servicos que Qualquer Natureza - ISS e Imposto

Sobre Circulagdo de Mercadorias e servigos - ICMS a Agéncia Camara (2023) noticia que



para o IBS haver4d uma unica legislacdo nacional, porém cada estado e municipio podera ter
sua propria aliquota observando a aliquota de referéncia fixada pelo Senado como patamar
minimo até a transi¢ao final em 2077.

A cobranga passara a ser realizada no destino e nao mais na origem, utilizando-se o
Imposto sobre Valor Agregado - IVA, que terd aliquota definida em uma unica lei
complementar para regulamentar o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS e a Contribui¢ao
Social sobre Bens e Servicos - CBS e a ndo cumulatividade sera aplicada, permitindo o
abatimento de créditos sobre o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado
sobre todas as operagdes nas quais ele for o adquirente, conforme pontuado por MELLO,
2024.

No entanto, Ramalho (2023) aponta que a alteragdo na cobranca do Imposto sobre
Bens e Servigos - IBS, que passa agora a ser realizada no destino (local do consumo), apesar
do favorecimento a regides menos desenvolvidas, que contam com grandes concentragdes de
habitantes e consumo, podera afetar os municipios sedes de grandes empresas, defendendo a
criacdo de fundos para amenizar o impacto.

Outra novidade ¢ que serd criado um Comité Gestor para administrar o do Imposto
sobre Bens e Servigos - IBS, composto por representantes dos estados e municipios
responsaveis por coordenar de forma integrada os assuntos de ordem tributaria e das
procuradorias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme explica Maximo
(2024) em sua reportagem para Agéncia Brasil.

Conforme recente matéria publicada no site da Camara dos Deputados, escrita por
Junior (2024), o projeto de lei complementar n. 108/2024, no qual institui o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS (CG- IBS) e dispde sobre o processo administrativo
tributario para langcamento de oficio do IBS ja foi enviado pelo governo federal ao Congresso
Nacional e esta em andlise. Dentre outras questdes, a proposta define a natureza juridica do
CG-IBS como sendo entidade publica sob regime especial, dotada de independéncia, sem
vinculacdo a nenhum outro 6rgdo publico.

Vale ressaltar que a defini¢ao do fato gerador, momento da ocorréncia do fato gerador
local da operacao, base de célculo, aliquotas, sujeitos e demais caracteristicas que envolvem o
tema serdo definidos em lei complementar, conforme previsdo expressa contida na Emenda
Cmplementar n. 32/2023.

De acordo com informagao extraida do site do Ministério da Fazenda, foram
publicados em abril de 2024 um compilado de resumos técnicos sobre o do Imposto sobre

Bens e Servigos - IBS e a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos - CBS, nos quais traz o



texto da Projeto de Lei n. 68/2024 que trata dos pontos elencados no paragrafo anterior
estabelecendo a defini¢do de cada um deles, inclusive o rol exemplificativo de operacdes que
deverdo ter a incidéncia do do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS e/ou Contribuicao Social
sobre Bens e Servigos — CBS. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2024).

Outra mudanga significativa ¢ a ampliacdo contida no artigo 149-A da Constituicao
Federal, que permite agora aos Municipios instituir tributos relativos ao custeio, expansdo e a
melhoria do servi¢o de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para preservagao
de logradouros publicos.

Para Santos (2024) essa medida podera fornecer novas fontes de receita para os
municipios e ainda permitir a melhoria na seguranga e a preservagdo do patrimoénio publico,
possibilitando a aquisicao de itens destinados a essa finalidade.

Na visao de Segundo (2023), o objetivo da reforma tributaria para simplificar o
sistema acabou afrouxando os limites constitucionais que proporcionaram as alteragdes € o
aumento das competéncias municipais. Para o autor o tema relativo a vigilancia com
videomonitoramento trata de um tema sensivel, tendo em vista ser relacionado a privacidade e
a protecdo de dados e na sua percepcao trata-se de assunto no qual demanda atencao e
regulamentacao.

Entretanto, no entendimento de Segundo (2023) a contribuicdo referente ao artigo
149-A da Consitui¢do Federal ¢ “uma mascara utilizada pelo Poder Publico para disfargar a
antiga taxa de iluminagdo publica, de manifesta inconstitucionalidade”, pois de acordo com
ele a nomenclatura de contribuicdo ¢ a destinagao dos recursos as atividades indicadas na
Constituicdo ¢ um caminho utilizado para driblar as regras de divisdo de renda tributarias,
haja vista que o Supremo Tribunal Federal no julgamento do no Recurso Extraordinério
666404 permitiu a ampliagdo das possibilidades de aplicagao dos recursos.

O autor explica que existe uma grande divergéncia entre o permissivo jurisprudencial
e as disposicdes contidas na propria emenda 132/2023, em que permite a desvinculacdo de
parte dos recursos municipais. Isso se d4 em razdo da emenda constitucional n. 93/2016
aprovar a desvinculagdo de receitas estaduais, municipais e distritais at¢ 2023, porém com
base na redagdo do artigo 76 — B da Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT

esse prazo foi prorrogado até 2032, vejamos:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Conforme explica Segundo (2023), 30% da arrecadagdo dos municipios que teriam



destinacdo vinculada poderdo ser usadas para outra finalidade, atendendo critérios da
municipalidade, contudo, para o autor essa medida trata-se de uma fraude a racionalidade do

sistema e ao federalismo fiscal.

2.3. Reforma tributaria e novas fontes de arrecadaciao

Conforme pontuado anteriormente, além da ampliagcdo da competéncia municipal tém-
se também a instituigdo de novos tributos, possibilitando maior arrecadagdo e melhor
distribuicao das receitas tributarias no que concerne ao IBS.

De acordo com Ramalho (2023), considerando apenas os impostos municipais ISS e a
cota-parte do ICMS a diferenga per capita entre 0 municipio mais rico € o mais pobre equivale
cerca de duzentas vezes.

Conforme a nota executiva publicada pelo Governo de Goias no ano de 2023, com
base na pesquisa promovida pelo Instituto Mauro Borges — IMB, na qual simula os impactos
da reforma tributdria nos municipios goianos, verifica-se que os repasses do ISS atingiram em
média 20,97% das receitas correntes dos municipios de Goids em 2022 (GOVERNO DE
GOIAS, 2023).

Com base no mesmo documento o repasse feito para os municipios referente a cota
parte do ICMS e IPI foi de mais de R$ 4 bilhdes. No entanto, devido a alteragdo da regra em
relagdo ao repasse das cotas-partes cerca de 102 municipios tiveram perda de arrecadagao de
mais de um bilhdo em apenas um ano (GOVERNO DE GOIAS, 2023).

Por outro lado, Ramalho (2023) ao avaliar a arrecadagcdo dos municipios, aponta como
referéncia os dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) indicando que a
receita de cada municipio com o Imposto Sobre Bens e Servigos - IBS, se ja estivesse em
vigor no ano passado, trocariam de maos, ou seja, cerca de R$ 50 bilhdes, ou 21% dos
tributos municipais, beneficiariam 82% das cidades brasileiras, onde vivem 67% da
populacao.

Os dados apresentados na pesquisa demonstram que considerando a alteracdo na
cobranca (destino/consumo) e a distribui¢ao da cota-parte municipal do imposto estadual - no
qual leva em conta como critério principal a populagdo - os municipios mais pobres seriam
beneficiados pela nova forma de distribui¢do da receita (RAMALHO, 2023).

Por outro lado, como indicado na nota executiva do Governo de Goids a mudanga da
distribuicao da cota-parte do ICMS e IPI pode gerar um prejuizo significativo a alguns

municipios, entre eles, Rio Verde, sendo o maior atingido, com perda de aproximadamente R$



150 milhdes, seguido por Senador Canedo (R$ 69 milhdes), Jatai (R$ 55 milhdes) e Anapolis
(R$ 50 milhdes) — (GOVERNO DE GOIAS, 2023).

Nesse sentido, para compensar as quedas de arrecadagdo e ajustar a receitas foi
inserida uma transicao de 49 anos (2029 a 2077), que durante esse periodo, uma parte da
arrecadacdo sera retida para redistribui¢ao seguindo a receita média apurada do ICMS e ISS.
Essa retengdo ocorrera de maneira gradual, sendo de 2029 a 2032 o percentual de 80%, em
2033, 90% e de 2034 a 2077, a cada ano, sera diminuido dois pontos percentuais da retengao.
A partir de 2078 ndo havera mais redistribuicdo pela média, conforme explicado em
reportagem da Agéncia do Senado publicada em 12/2023 (SENADO NOTICIAS, 2023).

Ja em relagdo ao IPTU, em uma entrevista concedida pelo Diretor de Receitas do
Municipio de Andapolis, Olismar Pires, ao portal de noticias Metropdles, a arrecadagao
relativa ao ano exercicio de 2024 sera de cerca de R$ 140 milhdes de reais o equivalente a
16,66% maior que o ano de 2023 que foi de R$ 120 milhdes (METROPOLES, 2024).

O diretor destacou também que os recursos oriundos do IPTU por ndo terem
destinagdo especifica servem para demandas de servicos minicipais detectados pela gestao e
por serem maledveis podem atender quaisquer urgéncias e emergéncias, resaltando a extrema

importancia dessa fonte de receita municipal.

3. METODOLOGIA

O presente artigo trata-se de uma pesquisa qualitativa baseada em leis, artigos,
jurisprudéncia e doutrina relativos ao contexto geral e sobre pontos especificos da reforma
tributaria, como por exemplo, as inovagdes ou alteragdes no ambito municipal, apresentando
opinides e pontos de vista de autores como Segundo (2023), Harada (2024) e Ramalho
(2024), entre outros, detalhando o tema, além da analise legal e jurisprudencial.

A pesquisa inicial deu-se por meio de consulta em publica¢des de cunho informativo
realizadas nos sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados nas quais explicam sobre
o assunto. Em seguida, foi realizada a leitura de doutrina escrita por Segundo (2023) que
esmiugou todas as alteragdes constitucionais trazidas pela reforma comentando
individualmente cada uma delas.

Posteriormente, foi realizada a leitura e andlise de artigos e reportagens publicados na
internet, em diversos sites, que trazem informagdes sobre as alteracdes tributarias com
enfoque nas mudancas no ambito municipal e proje¢des acerca do impacto financeiro aos

cofres publicos e ao contribuinte relativos ao IBS e IPTU.



As pesquisas foram desenvolvidas no sentido de compreender e esclarecer se a
redacdo do texto referente a reforma tributaria poderia ocasionar a instituicdo de novos
tributos no ambito municipal ante a ampliacao do rol de servigos publicos elecandos no art.
149-A da Constituicdo Federal, uma vez que por meio dele ha autorizagdo expressa para que
os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribui¢do para ao custeio, a expansao e
a melhoria desses servigos.

Além disso, a presente pesquisa desenvolvida buscou demonstrar que além das
contribui¢des mencionadas acima, o texto da reforma trouxe alguns assuntos pontuais de
interesse local que sdo principal fonte de arrecadagdo, como o caso do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e a reparti¢do referente ao novo Imposto
sobre Bens e Servicos - IBS.

Por fim, apds a leitura de todos os documentos pertinentes ao tema, foram reunidas as
informagdes mais relevantes de modo a apresentar de forma clara e objetiva esse tema que
apesar de ser novo e de extrema relevancia no contexto social e financeiro da sociedade

brasileira.

4. ANALISES E RESULTADOS

No presente artigo verifica-se que as alteragdes trazidas pela reforma tributaria apesar
de terem objetivos como maior transparéncia ¢ a simlificacdo do sistema poderdo acarretar
alguns impactos significantes, principalmente, para os municipios que serdo atingidos com as
mudangas em algumas fontes de arrecadagdo importantes.

Uma dessas alteragdes como apontado por Harada (2024) e Segundo (2023) referem-
se ao IPTU, principal fonte de receita de muitos municipios, em razao da alteragdo na base de
calculo e efetivagao do aumento desse tributo por meio de decreto a ser editado pelo Poder
Executivo.

Em que pese o valor da base de calculo do IPTU corresponder a critérios fixados em
lei municipal, tem-se que observar que esses critérios sao mutaveis, ou seja, podem sofrer
alteragoes, o que d4 ao Poder Executivo uma maior discricionariedade para estabelece-los.

Nesse ponto, destaca-se que os entendimentos de Segundo (2023), Harada (2024) e
Junior (2024) demonstram a preocupacdo na redacdo do texto, haja vista que além da
autorizagao legislativa transferida ao Poder Executivo para edi¢cao do decretoque determina o
aumento do IPTU tem-se também a adogdo de critéiros com base apenas no interesse

municipal, o que causaria eventual aumento de carga tributdria aos contribuintes.



Outro ponto que vale ressaltar, ¢ que a unificagdo dos impostos ISS e ICMS
transformando-os em IBS, na préatica, acabaria com a guerra fiscal entre os entes federados, no
entanto, deve-se enfatizar que a implantacdo concreta do novo sistema ¢ longa e gradativa e
nesse lapso temporal deverdo ser criados medidas e fundos de investimento capazes de
amenizar os impactos aos municipios que sofrerdo perda na arrecadacdo, uma vez que a
tributag@o ocorrera agora no destino/local de consumo e ndo mais onde ¢ produzido.

No que tange a ampliagdo da competéncia municipal prevista no art. 149-A da
Constituicdo Federal, além da preocupacdo com o consequente aumento em questao de
quantidade de tributos a serem pagos, tem-se a regulamentacdo de alguns servigos e pontos,
conforme apontado por Segundo (2023) relativo aos servicos de videomonitoramento,
explicando que esse servigo engloba assuntos como lei de protecdo de dados e seguranca
publica.

Na mesma linha a extensdo da aplicagdo dos recursos oriundos desses servigos ja estdo
expressamente contidos na redacdo do referido artigo, beneficando os municipios com mais
fontes de receitas.

Nota-se, também, que a desvinculacdo de 30% das receitas municipais estendida até
dezembro/2032 possibilitard a municipalidade equilibrar suas finangas, haja vista que esses
recursos poderdo ser utilizados para finalidades diversas, ante a suspensdo da aplicabilicade
vinculada & sua natureza juridica, conforme art. 76-B da ADCT e pontuado por Segundo
(2023).

Outra fonte arrecadatdria serd, sem duvida, as contribui¢des instituidas pelo artigo
149-A da Constitui¢do Federal. Se por um lado a populacdo podera contar com melhorias e
aprimoramento dos servigos de seguranca e conservacdo dos logradouros publicos, por outro
lado terdao que arcar com os custos despendidos para a prestacao de tais servigos.

Consoante Segundo (2023), a ampliagdo para utilizagdo dos recursos arrecadados com
a contribuicao de iluminagdo publica julgada pelo Supremo Triunal Federal no RE 666404 em
03/09/2020 (tema 696), agora ja estd prevista expressamente para os demais servigos
elecandos no art. 149-A da Constituicdo Federal dando aos municipios mais uma fonte
arrecadatoria.

Assim, conforme explicado acerca da arrecadacdo de cada ente municipal, havera
variacdo em decorréncia da fonte de arrecadacdo, com ganhos ou perdas significativas. Isto
demonstra que até equilibrio e implantacdo definitiva das medidas propostas pela reforma,
cada um deles devera, de acordo, com as premissas legais, adotar medidas que compensem as

perdas de arrecadag¢do a fim de ndo causar prejuizo a administracdo nem a prestacdo dos



Servigos.

Por fim, conforme relatado no decorrer da pesquisa, os autores aqui mencionados
véem a reforma como uma boa inictiava, no entato, temeraria em alguns pontos, tanto pelo
afrouxamento dos limites constitucionais quanto para implantacdo das novas regras com
observancia de varios outros temas, como por exemplo, lei de protecao de dados ao servigo de
videomonitoramento, e, ainda, em relacdo aos contribuintes, com eventual aumento da carga

tributaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal a analise da possibilidade de
instituicdo de novos tributos em decorréncia da reforma tributiria e os seus consequentes
impactos no ambito municipal.

Conforme detalhamento da questdo, considera-se que o objetivo geral foi alcancgado,
pois conforme apurado por meio dos objetivos especificos, a ampliagdo da competéncia
municipal seja pela expansdao do rol dos servigcos elencados no art. 149-A da Constitui¢ao
Federal tanto pela criagdo do IBS e a alteragdo do fato gerador assim como a autonomia dada
pela redacao constitucional ao Chefe do Poder Executivo para alteracao da base de célculo do
IPTU por Decreto poderdo acarretar impactos na arrecadagao dos municipios.

Conforme apurado na pesquisa, as alteracdes trazidas pelo texto da reforma tributéria
contribuem para a arrecadacdo dos municipios, principalmente daqueles com menor
arrecadagdo no que refere-se ao novo modelo de reparti¢ao do IBS e a cobranca do local de
consumo. No entanto, os municipios em que alocam sedes de grandes empresas podem ter
perdas significativas e, nesse ponto, Ramalho (2024) defende a criagdo de fundos no intuito
de amenizar o impaco financeiro decorrente dessa alteragao.

Em relacao ao IBS, de acordo com os apontamentos constantes na nota executiva
divulgada pelo Estado de Goiéas e em dados obtidos pelo IPEA, a arrecadagdo de mais de 80%
dos municipios goianos teriam um aumento significativo em suas receitas, onde vivem mais
da metade da populagao total do Estado.

Para compensar e ajustar a arrecadagdo dos municipios foi inserido um longo periodo
de transi¢do do IBS que reterd parte do valor arrecadado criando um fundo compensatério
gradual para redistribuicdo seguindo a média geral até 2077, prazo final da transicao.

Em relacdo a analise da possibilidade de instituicdo de novos tributos municipais,



observa-se que a redagdo do art. 149-A da Constituicdo prevé de forma clara e objetiva a
instituicdo de novas contribui¢des, haja vista a ampliacdo do rol dos servigos publicos
listados.

Em que pese o apontamento de Segundo(2023) de que a execugdo dos servigos de
videomonitoramento para seguranga e¢ preservagdo de logradouros publicos precisa de um
olhar atento do legislador por se tratar de um assunto que envolve a Lei Geral de Protecdo de
Dados, o fato ¢ que esse servigo também poderd ser fonte de arrecadacdo através da
institui¢ao da contribui¢do prevista constitucionalmente.

Por outro lado, o aumento da base de célculo do IPTU por decreto, apesar de suscitar
eventual inconstitucionalidade, defendida por Harada (2024), por transferir ao Poder
Executivo o poder de legislar, traz uma maior autonomia e discricionariedade ao Poder
Publico Municipal para reajustar, dentro dos limites legais, a sua principal fonte de
arrecadacdo, uma vez que seus recursos podem contribuir para a implantacdo de servigos
municipais e no atendimento de demandas emergenciais.

Por outro lado, o fato dos recursos advindos do IPTU nao terem vinculagao especifica
e poderem ser utilizados em outras demandas, por si s0, ndo podem ser justificativas para
haver um reajuste muito além do necessario e ainda repeitados os limites legais.

Por esta razdo, cabera ao chefe do Poder executivo e ao legislativo municipal alinhar
prioridades, de modo, que as medidas a serem adotadas ndo s6 beneficiem o Municipio como
também os contribuintes. Essas medidas, deverdao ser sempre pautadas pelos principios
constitucionais legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com a
participag@o popular como fiscal da lei.

Por fim, conclui-se que dentro dos objetivos propostos para a realizagdo da pesquisa,
nota-se que todos eles foram alcancados, demonstrando que havera sim a institui¢ao de novos
tributos e o aumento da arrecadacao. Por outro lado, o contribuinte também sera atingido, pois
restard a ele o encargo do pagamento dessas novas contribuic¢des, claro, desde que colocados a
sua diposi¢ao.

Notavelmente as alteragdes introduzidas podem acarretar a instituicdo ou majoragao
dos tributos e como consequéncia aumentar a arrecadagao municipal e a carga tributaria ao
contribuinte, de modo que, o legislador deve ao redigir o texto da lei complementar
estabelecer critérios que balizem com equidade a forma de cobranga a fim de atender os
objetivos iniciais para instituicdo da reforma tributdria baseando-se nos principios da
capacidade contributiva e isonomia.

Para concluir, seria imprescidivel estudos sobre o impacto financeiro decorrente da



longa transi¢do do IBS e sugestdes de como os fundos a serem eventualmente criados para
amenizar esses impactos poderiam contribuir com o crescimento e desenvolvimento dos
municipios mais atingidos.

Outro ponto a ser estudado seria como implementar os servigos de
videomonitoramento incluido ao artigo 149-A da Constitui¢do Federal sem ferir os direitos
regulamentados pela Lei Geral de Protecdo de Dados a fim de contribuir para preservagdo dos
logradouros publicos e servigos de lazer colocados a disposi¢do do cidadao e ainda sua forma

de cobranga e utilizagao dos recursos.
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