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RELATORIOS CONTABEIS GOVERNAMENTAIS PARA O CIDADAO: UMA
RELEITURA DO BALANCO GERAL DO ESTADO DE GOIAS

Resumo

Os Relatdrios Financeiros Populares (RFPs) tém sido estudados na academia como um
caminho para a compreensdo dos relatorios financeiros governamentais, o que pode contribuir
para uma participagdo mais efetiva dos cidaddos visando ao controle social. Nesse sentido, o
presente estudo tem como objetivo apresentar uma releitura dos balancos gerais publicados
pelos entes federados brasileiros a luz da literatura de RFPs, a partir da experiéncia do
Balanco Geral do Governo do Estado de Goias relativo ao exercicio financeiro de 2021.
Inicialmente, observando os marcadores da literatura e com a ajuda da equipe da Secretaria de
Fazenda do Estado de Goids, as informac@es do relatorio original foram divididas por areas
tematicas, consolidadas em grandes numeros — receita total arrecadada e suas fontes de
recursos, e despesa total executada e suas destinacdes de recursos. Em seguida, a partir de
modelos nacionais e internacionais de RFPs, com o uso da Plataforma Canva® e com a ajuda
de uma especialista que atua em comunicagdo social ha mais de 20 anos, foi apresentada uma
proposta de leiaute absorvendo as principais caracteristicas de RFPs: com menor
detalhamento das informacdes, em linguagem simples e usando um visual apelativo. Ao
mostrar a viabilidade de se desenvolver uma proposta de RFP a partir de um relatério oficial
que periodicamente € publicado para atender a exigéncias legais, a expectativa é que 0s
relatdrios financeiros populares passem também a compor o rol de relatérios governamentais

a serem divulgados pelos entes federados brasileiros.

Palavras-chave: Relatérios Financeiros Populares; Cidad&o; Transparéncia; Estado de Goias.
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1 INTRODUCAO

Os cidadéos tém papel crucial no processo de tomada de decisdo do governo e, para
ndo diminuir a sua confianca, é importante que 0s governos comecem a investir em solucdes
para suprimir esse problema (Martins & Lima, 2021; Lima, Silva & Vardo, 2022). Entre as
informacBes a serem acessadas e compreendidas pela sociedade em relacdo as contas
governamentais estdo aquelas geradas pela contabilidade publica (CFC, 2016; BRASIL,
2000).

Segundo o disposto na NBC T SP Estrutura Conceitual, os cidaddos sdo 0s usuarios
primarios das informacdes constantes dos relatorios contabeis, recebendo servicos do governo
e de outras entidades do setor publico e provendo parte dos recursos para esse fim (NBC T SP
ES CFC, 2016, item 2.5). Mesmo o cidaddo ocupando esse importante papel, na préatica, 0s
relatorios contdbeis governamentais ainda trazem uma linguagem muito técnica, de dificil
compreensdo, assim, os relatorios financeiros populares fariam “traduc¢des” (Bracci, Biondi &
Kastberg, 2021).

De acordo com a literatura, os relatorios produzidos pelo Estado para os cidaddos
devem ter um entendimento tdo claro e simples que pode ser entendido instantaneamente por
qualquer individuo que ler (Enke, 1967). Nesta perspectiva, os relatdrios financeiros
populares (RFPs) facilitariam a compreensdo das informacgfes relativas as atividades
financeiras dos governos (Clay & Olson, 2008; Yusuf et al., 2013; Rodrigues et al., 2021). A
literatura aponta que os RFPs visam superar as deficiéncias dos relatorios financeiros
tradicionais, melhorando os niveis de transparéncia e participacdo cidada (Steccolini, 2004;
Biondi; Bracci, 2018; Manes-Rossi, 2019).

No caso dos Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs) fornecem informagdes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios € a
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) (NBC T SP EC, CFC, 2016, item 2).
Eles podem compreender multiplos relatérios, cada qual atendendo a certos aspectos dos
objetivos e do alcance da elaboragéo e divulgacdo da informacdo contabil. Da mesma forma
que os RFPs, os RCPGs séo elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral,
ndo tendo o propdsito de atender a finalidades ou necessidades especificas de determinados
grupos de usuarios (NBC T SP EC, CFC, 2016).

Entre as demonstragdes contabeis que compdem os RCPGs estdo os balangos gerais
publicados de forma obrigatdria pelos entes federados brasileiros (LRF, 2000). Geralmente,
o0s balancos gerais sdo publicados visando atender estruturas normativas, e trazem uma
linguagem mais técnica (Leal et al., 2018). O que se observa € que os relatorios financeiros



tradicionais sdo conhecidos por nao serem faceis de usar, pois sdo longos, complexos e
cheios de jargdes técnicos, ininteligiveis para o cidaddo comum (Jordan et al., 2017).

Considerando que os RFPs se apresentam como um instrumento complementar de
divulgacdo da informagdo financeira ajustada ao cidaddo, em vocabulario simples e
compreensivel pelo publico em geral (Lee, 2006; Oliveira; Santos & Jorge, 2018) e que a
divulgacdo de informac6es financeiras mais acessiveis pode melhorar a qualidade da relacéo
governo-cidaddo (Martins; Lima, 2021; Silva & Vardo, 2022), o presente estudo tem como
objetivo apresentar uma releitura dos balancos gerais publicados pelos entes federados
brasileiros a luz da literatura de RFPs, a partir da experiéncia do Balango Geral do Governo
do Estado de Goias relativo ao exercicio financeiro de 2021.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Relatorios Contabeis direcionados ao Setor Publico

A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, determina que devera fazer a prestacdo de
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. Segundo Ferreira et al
(2020), o orgcamento, assim como sua execucdo, deve alcancar ampla divulgacéo, a fim de
cumprir o que determina os dispositivos legais, possibilitando de forma mais ampla possivel,
o0 controle do erario publico.

Para Paton et al. (1940) citado por Nunes e Lima (2017), é necessaria uma estrutura
conceitual para servir de base para julgamento na elaboracdo e interpretacdo das
demonstracBes contabeis. Na propria NBC T SP Estrutura Conceitual aplicada ao Setor
Publico, item 5.2, é apresentado que as estruturas dos RCPGs fornecem um ponto inicial para
reconhecer, classificar e agrupar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos
usuarios informac6es que satisfacam seus objetivos e atinjam as caracteristicas qualitativas da
informagdo contabil (Comparabilidade, Capacidade de verificacdo, Tempestividade e
Compreensibilidade) levando em consideragéo as restrigdes sobre a informacéo incluida nos
RCPGs (Materialidade, o custo-beneficio e o alcance do equilibrio apropriado entre as
caracteristicas qualitativas).

Ainda segundo o disposto na NBC T SP Estrutura Conceitual, os objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil sdo o de fornecer informacdo sobre a

entidade que sejam Uteis para os usuarios dos RCPGs para fins de prestacdo de contas e



responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo, devendo os RCPGs serem elaborados

considerando as seguintes diretrizes:

e No caso da existéncia de uma versdo traduzida para outro idioma do relatério, as

versdes devem estar fiéis ao conteudo da versdo original (NBC T SP EC, CFC, 2016,

Item 8.3);

e Os relatorios devem conter as informac@es direcionadas aos seus respectivos objetivos

levando em consideracdo as caracteristicas, as restrices das informacgdes e o0s

fendmenos econdmicos relevantes e outros fendmenos sobre os quais a informacéo
seja necessaria (NBC T SP EC, CFC, 2016, Itens 8.6 e 8.25);

e Arrespeito da informacdo selecionada para evidenciacdo, o relatério deve conter a base

da informacdo (politicas e metodologias apliciveis), com o detalhamento da
informacdo exposta (NBC T SP EC, CFC, 2016, Item 8.21).

Para Bairral (2013), os relatérios de gestdo anuais governamentais sdo legalmente

reconhecidos como a base priméria do ciclo de responsabilizacdo publica. Para Wei, Davey &

Coy (2008), o conteudo dos relatorios de gestdo anuais deve explicitar tantas informacdes

financeiras (quantitativas) como de desempenho (qualitativas) das acbes governamentais,

ambas essenciais para uma adequada avaliacdo em termos de responsabilizacdo publica.

A estruturacdo dos balancos gerais que deve ser observada pelos entes federados

brasileiros estd normatizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e demais legislacGes que regulam o

tema da perspectiva da administracdo publica. Nos 26 Estados da Federacdo do Brasil e em

seu Distrito Federal devem ser publicados periodicamente 0s seguintes relatérios de prestacao

de contas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Relatdrios contabeis e financeiros a serem publicados pelos entes federados brasileiros

Nome do relatério Periodicidade

Exigéncia legal

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Balanco Orgamentério Bimestral (publicado até 30 dias
apos o periodo de jan/fev; jan/abr;
jan/jun;  jan/ago; jan/out; e

jan/dez)

art. 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101, de
04/05/2000 (LRF)

Demonstrativos de Receitas e Despesas | Anual/ Bimestral

art.t 52 e 53 da |Lei
Complementar n° 101, de
04/05/2000 (LRF)

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
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Demonstrativo da Despesa com

Pessoal

Demonstrativo da Divida Consolidada

Liquida

Demonstrativo das Garantias e

Contragarantias de Valores

Demonstrativo  das
Crédito

OperacBes de

Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar* (somente

anual)

Demonstrativo Simplificado do

Relatério de Gestdo Fiscal

Declaracdo das Contas Anuais - DCA

Quadrimestral (Até o dia
30 de janeiro, de maio, e de
setembro do més ao

de referéncia

DCASPs E MSC* - ENVIO SICONFI**

Anual (30 de abril)

Matriz de Saldos Contabeis Agregada

Mensal (até o ultimo dia do més

seguinte ao més de referéncia)

art. 54 e
Complementar n°
04/05/2000 (LRF)

55 da Lei
101, de

§ 2° do art. 7° da Portaria STN
n° 642, de 20/09/2019

Matriz de Saldos Contabeis de

Encerramento

Balanco Orcamentdrio — Quadro
Principal

Balanco Financeiro

Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais

Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

Demonstragdo das MutagBes no

Patriménio Liquido

30 de

subsequente

até marco do ano

Anual

§ 2° do art. 7° da Portaria STN
n°® 642, de 20/09/2019

DEMONSTRACAO CONTABIL APLICADA AO SETOR PUBLICO — DCASP

art. 102 da Lei n° 4.320/64/
MCASP 92 Edicéo - Part. V

art. 103 da Lei n° 4.320/64

art. 104 da Lei n° 4.320/64

NBC TSP 12/ CFC

MCASP 92 Edigdo - Part. V,
item 7 - DMPL

Fonte: elaboracdo propria

*Matriz de Saldos Contabeis: estrutura padronizada apta a representar informacdes detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade do Ente, evitando possiveis falhas no processo de preenchimento, tendo como um
dos objetivos gerar a declaracdo de contas anuais para fins de consolidagdo das contas publicas.
**Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

A partir do Quadro 1, pode-se observar que a maioria dos relatérios contabeis

governamentais elaborados pelos entes federados brasileiros estdo atrelados as exigéncias
dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo Ferreira et al (2020), a LRF

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilizacdo na gestdo fiscal,

bem como outras providéncias para determinar a publicacdo de informagdes de forma
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detalhada sobre a execucdo orcamentéria e financeira, com acesso ao publico. Mendes (2012)
afirma que a LRF contribui para melhorar a relacdo entre governo e sociedade, pois
possibilita debates sobre o uso dos recursos publicos, contribuindo, assim, para o controle
social e combate a corrupgéo.

Além das exigéncias normativas de carater mais abrangente, os entes federados
brasileiros ainda devem enviar os relatérios exigidos pelos tribunais de contas aos quais
encontram-se jurisdicionados, em cumprimento aos normativos definidos localmente, a
exemplo dos relatorios anuais exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias

(TCE/GO), entidade objeto do nosso estudo (Quadro 2), que podem variar dependendo do

tribunal de contas.

Quadro 2 — Relacao de relatorios contébeis exigidos pelo TCE/GO

Relatorio exigido Base normativa

Registro de Saldo Bancario Resolucdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Conciliagdo Bancaria Resolucdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Comparativo da Despesa Orcada, Autorizada e Realizada | Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Segundo as Categoriais Econdmicas e Elementos de | Lein°4.320/64

Despesas

Rol de Ordenadores de Despesa Resolucdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Demonstrativo da Despesa segundo as Fungdes Resolucdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO
Lei n° 4.320/64

Demonstrativo da Despesa Realizada por Funcdo, | Resolucdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO

Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econbmica Lei n° 4.320/64

Comparativo da Receita Orcada com a Realizada Resolucdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO
Lei n° 4.320/64

Demonstrativo da Receita Realizada Més a Més Resolucdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO
Lei n°® 4.320/64

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por | Resolugdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO

Projeto/Atividade Lei n® 4.320/64

Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos Resolucdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO
Lei n° 4.320/64

Demonstrativo de Reducdes de Créditos Resolucdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO
Lei n° 4.320/64

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por | Resolu¢cdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO

Projeto/Atividade — Resumo Lei n® 4.320/64

Demonstrativo da Divida Fundada Resolucdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO
Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo da Divida Flutuante Resolucdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO




Lei n° 4.320/64

Demonstrativo Sintético da Movimentacdo do Ativo | Resolucdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO

Imobilizado e Intangivel

Demonstrativo Restos a Pagar / Unidade Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Fonte: elaboracdo propria

Contudo, mesmo com a elaboracdo dos relatérios governamentais relacionados nos
Quadros 1 e 2, a evidenciacdo das informacdes contabeis ainda é considerada técnica e de
dificil entendimento por parte de seus usuarios (Jordan et al., 2017).

Assim, partindo do entendimento de que na elaboracdo da informacdo contébil o
processo de comunicacgdo deve ser bidirecional, quanto mais a informacéo for entendida pelos
cidadaos, de forma mais precisa, mais a comunicacgao conscientizara os cidaddos a respeito do
uso dos recursos publicos, e auxiliara a participacdo desse cidaddo no processo decisério do
patriménio publico, trazendo assim beneficios para a sociedade como um todo (Laudie, 1987;
Barbera et al., 2016;).

Nesse sentido, os RFPs se apresentam como um instrumento complementar de
divulgacdo de informacédo financeira mais adequado ao cidaddo, j& que procuram usar um
vocabulario simples e compreensivel pelo publico em geral (Mordecai, 2006; Cabral &
Aquino, 2020; Martins & Lima, 2021; Lima, Silva & Vardo, 2022).

2.2 Caracterizacao dos Relatorios Financeiros Populares

Segundo Hermann et al (2011), os RFPs sdo um formato amigavel de representacao
das informacdes governamentais. Para Yusuf et al (2013) e Silva e Lima (2022) os relatorios
financeiros populares (RFPs) manifestam-se como uma resposta as preocupacgdes de que 0s
relatérios financeiros tradicionais do governo, embora precisos e detalhados, falhem em
prover ao publico em geral uma compreensdo dos usos dos fundos publicos pelos governos.
Para Cohen e Karatzimas (2015), os RFPs precisam ser de facil leitura, abrangentes e faceis
de manusear, voltados principalmente as necessidades do cidadao.

Relatdrios financeiros centrados no cidaddo podem melhorar a comunicagdo e pode
estimular a participacao e o envolvimento dos cidaddos nos processos democraticos (Célérier
& Botey, 2015; Manes-Rossi et al.,2019). Quando se coloca em perspectiva a importancia de
os cidaddos entenderem os relatérios relacionados as contas publicas, tem-se como premissa
que os RFPs podem se apresentar como um mecanismo central para a participacéo

democratica, permitindo que os cidaddos assumam um papel ativo na interacdo com os 6rgaos
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de governo (Biancone et al., 2016; Cohen et al.,2017; Ferry et al.,2019). Para Marques (2008)
e Melo (2022), as instituicbes democréticas tém a intencdo de promover mecanismos mais
estaveis e legitimos de producédo da decisdo politica.

Calderon e Lorenzo (2009) apresentam que a abertura do governo e da participacdo do
cidaddo sdo a sistole e a diastole do coracdo de um governo aberto. De acordo com 0s
pesquisadores, com uma maior propagacao do entendimento do cidaddo a respeito das contas
publicas, a sociedade se aproxima mais de uma democracia em que o cidaddo tem a efetiva
participacdo no corpo social. Para Rodrigues et al. (2021), a comunicacdo através do RFPs
avanca em relacdo aos relatérios financeiros de prop6sito geral, considerados os elementos e
aspectos da teoria da comunicacdo. Atendendo as fragilidades apontadas, e adicionando
mecanismos de envolvimento e dialogo com os cidadaos, sugerem, pode ser esperada maior
efetividade, participacdo e cidadania.

A divulgacdo dos RFPs é um processo de comunicacao, devendo 0 emissor comunicar
a mensagem da forma mais objetiva possivel, diminuindo, assim, os riscos de ela ser
decodificada da maneira incorreta pelo receptor (Rodrigues, Dias & Vargas, 2021; Zanetti &
Zart, 2021). Dessa forma, os RFPs emitidos pelo Estado ao corpo social, que sdo considerados
como um processo de comunicacdo entre o Governo e o Cidaddo, necessitam ter uma
mensagem que esteja disponivel e atenda a todos 0s requisitos necessarios para que possa ser
entendida por todos os cidaddos, independentemente do seu nivel de instrucdo (Enke, 1967,
Hermann, 2011).

Segundo Silva (2015), da forma como sdo apresentadas as demonstracGes contabeis
ndo sdo elaboradas para o cidaddo, visto que atende a padrBes técnicos. Para Lopes, Ribeiro e
Cavalcante (2010), a comunicacdo entre a contabilidade publica e seus usuérios fica
fragilizada quando sdo utilizados termos e expressdes nos Relatorios contabeis que ndo sao
atribuidos aos seus respectivos destinatarios.

Segundo Oliveira, Oliveira, Lima e Lima (2018), o desenvolvimento da cidadania esta
relacionado a atuacdo e compreensdo do cidaddo sobre o funcionamento e estrutura da
maquina publica. Para Yusuf et al., 2013 (2007), os Relatdrios utilizam de um menor
detalhamento, e menor uso de linguagem técnica para expressar de forma verdadeira a
situacdo das contas publicas. Martins e Lima (2021) exploram as diferentes perspectivas que a
literatura apresenta a respeito das defini¢des dos Relatorios Financeiros Populares, resultando

em seis caracteristicas principais (Figura 1).
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Figura 1 — Caracteristicas dos RFPs

Uso de Tabelas e Relatorio Acessivel
Graficos (Hermann, (Clay, 2010)
KR, 2011)

g | Garactoristicas [ gkt
Santos & Jorge, 2018) dos RPFs (Clay, 2007)

Foco no cidadao Relatorio breve
(Cohen & Karatzimas. (GASB,1992)
20156)

Fonte: Adaptado dos autores

Sobre a caracteristica relacionada ao relatorio acessivel, deve ser considerado que
para que os cidaddos tenham acesso aos relatérios, o Estado deve orquestrar meios de
transporte dessas informacdes, de forma que ela chegue a todos os tipos de pessoas. (Clay,
2010; Martins & Lima, 2021). Neste sentido, segundo Lopes et al (2010), a legislacdo
estabelece regras que obrigam os entes federativos a apresentar relatorios e demonstrativos
fiscais que devem ser publicados em meio de amplo acesso publico, inclusive na internet.
Quanto ao menor detalhamento das informacdes, tem-se que o objetivo dos relatorios
simplificados é aumentar o grau de entendimento dos leitores, de forma que, deve evitar
analises detalhadas ou o uso de termos técnicos complicados (Clay, 2007; Cohen &
Karatzimas, 2015; Martins & Lima, 2021).

Quanto a caracteristica relatorio breve, a literatura apresenta que para servir ao seu
propdsito, os RFPs devem ser breves e de facil entendimento (Gasb, 1992; Hermann, 2011;
Martins & Lima, 2021). Sobre o foco no cidaddo, a preocupagdo é que as versdes
simplificadas tragam consigo apenas as informagdes que interessam e norteiem a vida dos
cidaddos (Cohen & Karatzimas, 2015; Sharp et al., 1998; Martins & Lima, 2021).

Sobre a linguagem simples, Miranda et al (2008) concluiram em seu estudo a respeito
da compreensibilidade dos relatorios financeiros governamentais que, as informacoes
produzidas pela contabilidade publica ndo sdo claras para a maioria dos cidadaos,

independente do grau de escolaridade. Desta forma, a abordagem dos RFPs € encontrar uma
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forma de transmitir essas informacdes de forma acessivel aos cidaddos, independente do seu
grau de instrucdo. (Lee, 2006; Oliveira, Santos & Jorge, 2018; Bracci, Biondi & Kastberg,
2021; Martins & Lima, 2021). No caso do uso de tabelas e graficos, Silva (2023) afirma que
os facilitam a compreensdo das informacdes apresentadas, o foco é que eles auxiliem no
entendimento das informac@es, aléem de contribuirem para um visual apelativo ao leitor, com
elementos gréaficos, como cores. (Hermann, 2011; Yusuf & Jordan, 2015, Martins & Lima,
2021).

Para Maia (2013), a prestacdo de contas de governos ndo pode ficar subordinada as
exigéncias dos orgaos de fiscalizacdo, devem ser estudadas formas que permitam o controle
efetivo da gestdo do governo e, ainda, pesquisar alternativas que auxiliem o processo
decisorio, buscando sempre a transparéncia, para que todos os cidaddos possam compreender
a acao dos governantes. Segundo Coelho et al (2011) a administracdo publica tem a
responsabilidade de impulsionar a maior abrangéncia possivel das informacfes publicadas
pelo Estado, sejam elas contabeis ou ndo, como forma de alcance da transparéncia e, com

isso, possibilitando e realizando o controle social.

2.3 Relatorios Financeiros Populares como Instrumento de Controle Social

Os objetivos das informacfes contabeis e das estatisticas de financas publicas sdo
distintos e podem ocasionar interpretacdes diferentes para 0 mesmo fendmeno, mas deve-se
buscar, sempre que possivel, o alinhamento entre essas informacdes (NBC T SP EC, CFC,
2016, item 20A), estdo relacionados ao fornecimento de informacgdes que sdo Uteis aos
usuarios dos relatérios contdbeis para a prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdo (NBC T SP EC, CFC, 2016, item 2.1), tendo em
consideracdo que a elaboracdo e a divulgacdo dessas informacgdes ndo sdo um fim em si
mesmas, sao determinados com base nos usuarios dos relatérios contabeis e suas necessidades
de informacgdes (NBC T SP EC, CFC, 2016, item 2.2).

Figueiredo e Santos (2013) apontam que, para o exercicio da democracia, informacdes
parciais s@o insuficientes para garantir a completa absorcdo do conhecimento a ser
transmitido, por isso, € preciso que as acdes dos governantes possam ser investigadas e até
mesmo criticadas pelo povo. Segundo os pesquisadores, a consolidacdo da cidadania ocorre
em decorréncia da aproximacao da sociedade e seus representantes ocasionada pela prestacéao

de contas e responsabilizacdo. Segundo Vesoloski et. al (2020), a administracdo publica tem
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buscado alternativas, meios de se adequar as necessidades da sociedade a fim de viabilizar e
possibilitar que as pessoas possam participar das decisdes de modo mais democrético.

O controle social deve, por conseguinte, desempenhar papel de lideranca na
participacdo democratica (Goncalves et al, 2021). Segundo Bingham et al (2005) e Osborne
et al (2013), citados por Del Gesso et al. (2020), os cidaddos séo os principais interlocutores
das administragdes publicas, pois representam os principais destinatarios dos servicos, 0s
principais financiadores (como contribuintes) de atividades, e sdo os eleitores de lideres
governamentais. Neste sentido, o cidaddo enquanto usuario primario da informacdo gerada
pelos Relatérios Financeiros produzidos pelo Estado tem um papel importante no processo
decisorio das politicas publicas, e, é ele quem vive esses resultados (CFC, NBC T SP EC,
Item 2.5).

Para Arnstein (1969) citado por Ricci (2009), o controle social é uma relacdo de
cogestdo, quando o planejamento e execucdo sdo definidos em participacdo, de modo que, 0
controle social funciona como uma relagdo entre o cidaddo e o Estado com o objetivo de
politicas publicas mais efetivas. Para Ricci (2004), o controle social indica, portanto, a efetiva
participacdo popular na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das acdes de gestdo
publica.

Para Andrade Neto (2018), a administracdo publica passou por uma sequéncia de
evolucBes, em que, inicialmente, o cidaddo ndo participava das decisdes publicas, sendo visto
apenas como financiador dos servigos e, posteriormente, como “cliente-usuario” desses.
Segundo o pesquisador, com a nova gestdo publica, a aplicacdo de um modelo gerencial
alterou esse cenario, passando a considerar o cidaddo como “titular da coisa publica”,
tornando-o um dos principais agentes responsaveis por fiscalizar o Estado.

A fim de regulamentar o acesso dos cidadaos as informacdes publicas, foi sancionada
em 18 de novembro de 2011, a Lei 12.527, mais conhecida como “Lei da transparéncia”, que
é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esta
Lei firma uma obrigatoriedade da publicacdo das informacdes financeiras e nao financeiras do
Estado, através ou ndo de relatério fornecidas a partir dos diversos meios de comunicacao
existentes (quando ndo em formato de relatorio).

Como se pode observar, o controle social possui a tarefa de tornar efetivo e exequivel
o comando legal, fiscalizando a direcdo da atividade administrativa para que ocorra em
conformidade com as novas normas (Castro, 2016). Para o bom exercicio do legitimo

processo de execucdo das politicas publicas, o cidaddo deve participar ativamente do
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processo, sendo na elaboracdo, como na execucdo e principalmente na fiscalizacdo (Alves et
al, 2017). Campbell (2018, p. 1) sustenta que a “sociedade civil ¢ uma reflexdo, e voz, dos
desejos, necessidades, questdes prioritarias e preocupacdes da sociedade”, que tem a
capacidade de desorganizar e unir.

Para exercer com propriedade e o controle social sobre as contas publicas, os cidadaos
dispdem de relatérios financeiros oficiais (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2022) normalmente elaborados seguindo os dispositivos legais e normativos (Leli
de Responsabilidade Fiscal, 2000), cuja linguagem normalmente segue um padrédo técnico,
previamente estabelecido (Jordan et al., 2017). Dado o tecnicismo da linguagem utilizada,
esses relatdrios oficiais de governo geralmente sdo de dificil interpretacdo por parte de
usuarios que nao possuem formacdo orcamentaria (Enke, 1937), o que dificulta o pleno
exercicio da sua atuacdo como controle social (Coelho, Cruz, & Neto, 2011).

Para Biancone, Secinaro e Brescia (2016), os Relatérios de Finangcas Publicas
estimulariam a relacionamento entre o poder publico e as partes interessadas em uma Vvisao
transparente e compreensivel dos resultados, e ha estudos que indicam a transicdo da
contabilidade publica de um sistema burocratico para uma nova abordagem mais simples e
focada no cidaddo (Hood, 1991; Kettl, 2000). A literatura apresenta, contudo, que 0s
relatérios governamentais voltados para os cidaddos ainda sdo fragmentados, e que had uma
escassez de estudos que analisem sistematicamente esse tipo de experiéncia (Del Gesso &
Romagnoli, 2020).

2.4 Relatorios para o Cidadao: experiéncias internacionais

Para Biancone et al (2016), nos paises desenvolvidos deve ser relatada uma definicao
e proposta de um plano de indicadores com os resultados esperados do orcamento a fim de
explicar os objetivos da gestdo, a fim também de medir os resultados e acompanhar os

servigos prestados e as atividades realizadas.

2.4.1 Experiéncia do Governo das Filipinas

Foi publicado, para o ano de 2022, o relatério intitulado “Proposta de or¢gamento para
0 povo 2022” (traducdo nossa) dividido em cinco grandes se¢des, destinadas aos temas: (i) O
Orcamento Nacional Proposto para 2022; (ii) As dimensbes do Orcamento 2022 (iii)
Prioridades de gastos; (iv) Financiamento do Or¢camento Nacional; (v) NocOes basicas de

orcamento. O Relatorio possui 76 paginas e sua principal caracteristica a luz da literatura dos
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RFPs esta atrelada ao visual apelativo, segundo Sharp et al (1998), Clay (2010), Hermann
(2011); Yusuf & Jordan (2015), Jordan et al. (2016), os relatorios devem possuir uma
perspectiva apelativa ao leitor, a fim de simplificar seu entendimento, de forma que, é
recomendado a utilizacao de graficos, ilustracGes, cores diferentes e quadros.

Dessa forma, observa-se que o relatdrio possui a caracteristica de utilizagdo desses
recursos, em evidéncia podemos citar: uso de cores, graficos e elementos visuais (Hermann,
2011). A Figura extraida do relatério “Proposta de orgamento para o povo 2022” guarda os

fundamentos da literatura de RFPs, apresentando um visual apelativo, conforme Figura 2.

Figura 2 — Capa - Proposta de orgamento para o povo 2022
MamlENECTANTS T e T =

Republic of the Philippines
DEPARTMENT OF BUDGET AND MANAGEMENT

2022

T N b\L‘E

E PEOPLE’S PROPOSED BUDGET g
f' Sustaining the Legacy of Real Change for the Future Generations

- -
‘ :

promiaLz> ) B - . W |

Fonte: Proposta de orcamento para o povo 2022— Filipinas

Na Figura 2 é possivel observar que a capa do Relatério do Governo das Filipinas
possui diversas fotografias que estdo presentes no interior do relatdrio e estdo divididas nos
diversos assuntos que permeiam o desenvolvimento dos temas propostos no documento, de

forma a chamar atencéo dos leitores.

16



Figura 3 — Dimens6es do orgamento de 2022

2022 Budget Dimensions
By Sector (Traditional System)

To support the government's COVID-19 response and recovery agenda and other crucial
expenditures, the proposed 2022 National Budget invests heavily in the Social and Economic
Services sectors. Health, social welfare, and infrastructure development continue to be prioritized in
order to manage the risks of the outbreak and boost economic growth.

Budget by Sector, 2021-2022
(in billion Pesos)

14735 G v
1.323.1
B Ssocial Services
Economic Services

Il General Public Services

[l Debt Burden
(includes Net Lending)
2021 2022 Il Defense
wding off
@ Social Services will get 38.3% of the proposed @ General Public Services will receive
2022 National Budget with PhP1.922 trillion, PhP862.7 billion to ensure public order and
15.2% more than in 2021. The amount is safety, as well as the efficient management
earmarked for programs on health system of government funds, among others
improvement, education, social protection, and
employment assistance, among others. t will be allocated PhP541.3 billion
to cover interest payments for domestic and
will receive 29.3% of the foreign debts, and net lending assistance.
proposed National Budget, or PhP1.474 trillion,
an increase of 11.4% over its 2021 allocation. @ Defense will get PhP224 .4 billion to safeguard
It will primarily fund efforts to revitalize the national security amid the pandemic.

economy, such as the Build, Build, Build Program
and agricultural development.

Fonte: Proposta de orcamento para o povo 2022 — Filipinas

A representatividade destas informagcfes em um grafico é um atalho visual para a
compreensdo dos leitores e faz parte da caracteristica “visual apelativo” (Figura 3). Além do
visual apelativo, as informacdes trazidas sdo focadas no cidadao, trazendo informac6es como:
a alocacdo das despesas nos setores da Economia, de forma que, trazem a informacéo sobre os
investimentos prioritarios para este orcamento no periodo, informando ao leitor de como sera

feita a alocacdo dos recursos arrecadados pelo Estado.

2.4.2 Experiéncia do Governo da Republica Unida da Tanzania

O Relatério intitulado “Or¢camento Governamental para o exercicio financeiro de
2021/2022 — Edigdo do Orgamento do Cidadao” foi publicado pela Republica Unida da
Tanzénia e produzido pelo Ministério das Financas em colaboracdo com a organizacdo
“Policy Forum”. Segundo o relatdrio, ele ¢ uma forma simplificada do orgamento, em uma
linguagem que os cidadaos e outros stakeholders entendam com mais facilidade.

O Relatério tem 19 péginas e conta com 7 secdes de conteddo, sendo elas: (i)

Orcamento para os cidaddos; (ii) Orcamento Governamental (iii) Prioridades do orcamento
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(iv) Prioridades Macroecondmicas (v) Receitas e Despesas do Governo (vi) Transferéncias
para o governo local (vii) Alocagdo por setor. Ao longo do texto, observa-se a utilizagéo de
figuras e gréaficos, ferramentas aconselhadas na literatura dos RFP, como pode ser observado
na Figura 4.

Figura 4 — Transferéncias para o governo local e Alocagdes por setor

6. Transfers to Local

Government Authorities

D

2 TS S IS

"King'ong’o Primary School

Some of the spending priorities are as
follows:

i. 4.04 trillion shillings for pre-
primary, primary and secondary
education, teachers’ colleges,
schools” inspection, adult and
informal education;

ii. 976.8 billion shillings for Higher
Education Science and Technology;

ii. 137.6 billion shillings for
Technical Education and Vocational
Training; and

iv. 99.5 billion shillings for

administrative expenses.

7. Sector Allocation
The government budget is allocated in
seven (7) sectors as described in Figure 1.

Housing and

7.2 Health Sector
In 2021/22, the sector has been allocated a
total of 2.02 trillion shillings equivalent to
5.5 percent of the budget. The allocation of
funds to priority areas is as follows:
i. 873.7 billion shillings for
improvement of health services and
infrastructure in dispensaries, health

Figure 1: Budget Sector Allocation

7.1 Education

Budget allocated to this sector is 5.26
trillion shillings equivalent to 14 percent of
the total budget. Some of the spending
priorities are as follows:

centers and district hospitals;

ii. 824.2 billion shillings for
improvement of curative health
services and infrastructure in zonal
and national referral hospitals;

iii. 259.2 billion shillings for
prevention services including
procurement and distribution of

Fonte: A simplified version of the government budget for the Financial Year 2021/2022

Sobre o relatorio do Governo da Tanzénia, destaca-se o fato de o contetdo ter como
foco o cidad&o, ao passo que transporta consigo informacdes de relevancia para o corpo social
como: investimento nos setores da economia e entrada e saida de recursos do governo no
periodo. Mergulhando nas caracteristicas apontadas pelos autores que se dedicaram aos
estudos a respeito do assunto aqui documentados, uma critica a esta opgdo de leiaute é ainda a
utilizacdo de jargBes técnicos e demonstracdes de dados robustas, uma vez que estas
caracteristicas sdo obstaculos para o entendimento de cidaddos sem conhecimento técnico de

contabilidade ou financas.
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2.4.3 Experiéncia do Governo de Gana

O Relatorio produzido pelo Governo de Gana, intitulado “Org¢amento para o Cidadao
2021” é um exemplo de versdo simplificada de orgamento publico, com o intuito de transmitir
ao cidaddo os principais aspectos do orcamento naquele periodo, ou seja, € um relatorio
financeiro popular. Tem 35 péginas e conta com sete se¢des, sendo elas: (i) Mensagem do
Ministro de Financas; (ii) Introducdo; (iii) Performance econdmica de 2020; (iv) Orcamento e
a economia; (v) Impacto da Pandemia covid-19, mitigacdo e mensuracdo e o Programa
GhanaCARES; (vi) Desenvolvimento dos setores e perspectivas; (vii) Conclusdo. O texto
apresenta informacdes de forma estatistica com uso de gréaficos e esquemas em figuras, como

pode ser observado na Figura 5 a seguir.

Figura 5 — Resumo das projec¢des de receita para 2021

Figure 3: Summary of Revenue Projections for 2021 (in Billions of
Cedis)

Grants | 1.5

Other Revenue (ESLA & SSNIT

to NHIL) 4.9

QOil Revenue M 54
Non-Tax Revenue (non-oil) 1l 7.1
Tax Revenue (non-oil) NN 536
Tax Revenue [© A 55.8

Total Revenue & Grants N 725

Fonte: 2021 Citizens’ Budget- Republic of Ghana

Uma critica a ser direcionada é que ha predominancia de termos técnicos, como
demonstrado na figura acima, na qual ¢ utilizado os termos “Impostos” e “Subsidios”, termos
que sdo restritos aos que possuem conhecimentos ligados & contabilidade, financas e areas

correlatas.

2.4.4 Experiéncia do Governo da Argentina
O relatorio produzido pelo Ministério da Economia Argentino “Or¢amento para o
cidaddo 2023” possui 43 paginas e 5 grandes cessdes, sendo elas: (1) O que é um orcamento?
(2) Qual é a destinacdo dos fundos publicos? (3) O orgamento em moeda (4) Em que o
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orcamento te ajuda? (5) Analise Transversal do Orcamento. O material utiliza de figuras e
cores em seu leiaute, 0 que, segundo as pesquisas na area de RFPs, sdo boas caracteristicas na

construcdo de um visual apelativo, conforme as imagens apresentadas na Figura 6.

Figura 6 — Representacdo do Gasto Publico em 2023:
Te presentamos los aspectos mas relevantes del gasto publico en 2023, los que mayor dinero

representan en Presupuesto. Conocé los mismos para saber a qué se destinan los fondos ptiblicos:

M o & 8 b G

Seguridad Energla Educacién y Transporte Salud Asistencia
Social Cultura Social
O Y
O R Tr—1"—9 -
Agua y Seguridad Vivienda y Relaciones Otras
Alcantarillado Interior Urbanismo Interiores politicas

publicas

Fonte: Orgamento para o cidaddo 2023

No entanto, grande parte do relatério é formado por textos e algumas paginas
apresentam demonstrativos financeiros em sua integra. Hermann (2011) afirma que os RFPs
devem ser breves e segundo Cohen & Karatzimas (2015), os relatérios devem ser focados no
cidaddo, de forma que, a utilizacdo de muitos textos e a existéncia de demonstrativo contabeis
com um nivel de tecnicidade em seu vocabulario sdo apresentados, de acordo com a literatura,

como pontos que dificultam o entendimento do leitor (cidaddo comum).

2.4.5 Experiéncia do Governo de Gambia

O Ministério de Financas e Economia da Republica Gambia, produziu para o ano de
2022, o “Orcamento para os cidadaos 20227, ele possui 16 paginas e 5 cessdes, sendo elas: (1)
Introducéo; (2) Perspectivas da Economia; (3) Como o Governo pretende gastar seus recursos
em 2022; (4) Gastando nos setores criticos; (5) Medidas Fiscais para 2022. Este relatorio é

breve (16 péaginas), conforme orientacdo da literatura focada nos RFPs, as informagdes
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também estdo apresentadas em gréficos, figuras e sdo utilizadas diversas cores no

aproximando o material de um visual apelativo (Figura 7).

Figura 7— Receitas e Despesas do Estado em 2022:

Government Revenue refers to all Government Expenditure refers to all
. the money collected by a government, . the ways in which government spends
taxes and non-taxes etc. money to attain it goals.
As a result, the following assumptions have been made for the 2022 budget:

~ 68% KAi 8.2% "2 D4.36 Billion

Projected economic growth in 2022 Increase in the prices of goods Government borrowing for 2022. D246
and commodities {Inflation) Billion Domestic. 1.90 Billlon Foreign
Agriculture Sector Industry Sector Service Sector

F1763% B 111% [El 54%

Projected growth of the agricultural sector  Projected growth of the industry sector Projected growth of the service sector

SECTION Ilil: HOW GOVERNMENT PLANS TO RAISE AND SPEND MONEY
IN 2022
Where Is the Money Coming from and How Government Plans to Spend it?

Revenue For 2022 Expenditure for 2022

Debt
Interest
D3.45 billion Personnel
Expenditure
D5.13 billion

Non-Tax
Revenue
D3.66 billion

Donor
Funds
D12.28
Billion

Capital
Expenditure
D12.08

bllion Other

Tax Recurrent

Revenue

D13.91 Expenditure
Billion D11‘31
billion

Fonte: Orgamento para o cidaddo 2022

2.5 Relatorios para o Cidadao: experiéncias nacionais

2.5.1 Caso da comunidade Itapebi

leiaute,

No municipio de Itapebi (Bahia), para o primeiro semestre de 2019, o presidente da

Céamara de Vereadores, Paulo Roberto Rosa Pereira, publicou a prestacdo de contas em um

outdoor exposto na entrada principal da cidade. Mesmo ndo sendo um relatério do Estado

para o cidaddo, esta é uma forma de apresentacdo das contas do Estado com o publico-alvo:

Cidaddo. O outdoor traz uma lista das despesas na qual foram aplicados 0s recursos que 0

municipio recebeu naquele periodo e os valores que foram recebidos. Assim, neste caso, é

apresentado de forma bésica e resumida para todos os cidadaos que passarem naquele local.
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Figura 8 — Outdoor de prestacdo de contas - Itapebi

Fonte:<https://www.itapebiacontece.com/noticia/em-outdoor-paulinho-de-fifia-presta-contas-comunidade-
itapebiense- acesso em 21/12/2022 as 14:03>

Conforme pode ser observado na Figura 8, o outdoor exposto possui como
caracteristica principal a representacdo de informacbes de forma simples, em um espago
extremamente curto (se comparado as Prestagdes de Contas habituais publicados), de forma
que, mesmo nédo sendo um relatorio, endereca algumas caracteristicas que estdo presentes na

literatura referente aos Relatérios Financeiros Populares.

2.5.2 Experiéncia do Estado da Bahia

O Relatorio produzido pelo Governo do Estado da Bahia, intitulado “Prestacdo de
Contas Anual Simplificada 20217, possui 22 capitulos e 74 péginas, os capitulos estdo
divididos entre explicacfes dos conceitos orcamentarios e 0s dados contabeis orcamentarios
referentes ao ano de 2021. No texto, ainda sdo encontrados jargdes de linguagem técnica e
rebuscada ao publico em geral, as informacGes trazidas ndo sdo bésicas e ndo traz apenas o

contetdo relevante e de facil compreensdo, conforme demonstrado na Figura 9.

Figura 9 — Gréfico 1 - Receitas realizadas
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0 CAMINHO DAS RECEITAS TRIPUTARIAS
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CAPITAL: CORRENTE:

Exemplos: Exemplos:

Investimentos em - Pessoal e encargos pessoais
construcdo de escolas, - Luz, 4gua, telefone, [...]
hospitais, pontes, rodovias, etc. - Juros da divida

Fonte: Prestagdo de Contas Anual Simplificada 2021 pag. 11

Os termos “Tributos”, “Receitas de capital” e “Receita corrente” sdo termos técnicos
que estdo no vocabulario das pessoas que possuem conhecimento de finangas, contabilidade,
gestdo publica e areas correlatas, de forma que, se tornam inacessiveis a todos os tipos de
cidaddos, independentemente do grau de instrugdo deles. Questdes como essas ainda

requerem o amadurecimento da composicao do relatério da Bahia.

2.5.3 Experiéncia do Estado de Santa Catarina

O Relatério produzido pela Secretaria de Estado e Fazendo de Santa Catarina —
Florianopolis que recebeu o nome de “Balanco Cidaddo — 2021” possui 68 paginas e expde as
informacgdes financeiras do Estado de Santa Catarina em 2021, conta com 8 secdes, sendo
elas: (1) Apresentacdo, (Il) Santa Catarina em nameros, (I11) Funcionamento do Estado, (V)
Receita Publica, (V) Despesa Publica, (V1) Resultado Orcamentario, (VII1) Jogos e (VIII)
Glosséario Cidadéo.

O Relatorio possui diversos desenhos, figuras e um “didlogo” interativo € construido
com o leitor no decorrer do relatorio, trazendo uma perspectiva apelativa ao cidaddo, porém,
possui diversas informagfes que ndo sdo fundamentais para o intuito do relatorio, gerando
assim um relatério grande (68 paginas) e com informacdes que os usuarios da informacéo que

nele esta contida ndo poderdo compreender. Conforme Figura 10.
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Figura 10 — Passo a passo do Orcamento Publico Figura 11 — Alocacao dos recursos de educagéo

\AlBIc|D[EFIG[H]IlJIKIL|MIN/o|PIQ[RIS T|u[V|W[X]Y| Para onde foi?
Passoapassodo 1 T SEF transfere o8 recursos o Quanto foi gasta™ todo o Estado
Orgamento Poblico | | cordo com o andaments da N

- J [ . o 5.91hi 547176
¢ = e Gal pa tendidos pelas
Orgac 2021 t
Leis Or;amentén’as/) - 17.52% 5,91bi
da despesa
‘total em

05 pés-graduagio
2020

| ”' ‘ 405bi
LESC discL

era e aprova os ‘ - Executado

i l 581bi

&
@ ] 6,69bi

Previsio  Créditos Adicionais (

481bi

+ de 20.000

Profissionais da educagio
valori

tabel. n,

magistério estadual

PPA - Plano Plurianual Q) Ii
[ y
\.J

! |

—_—,

LOA - Lei
Orgamentria Anual
revé a efi

1100

Bolsas de especializacio,
mestrado e doutorado para
os docentes

A educagdo é um direito fundamental
no desenvolvimento de cada individuo
e da sociedade.

Uma educagéo de qualidade promove
a igualdade social, fortalece a
democracia e a cidadania, contribui
para o combate & pobreza, impulsiona
o crescimento da economia, diminui a
violéncia, ajuda a proteger o meio
ambiente, melhora a sadde publica,
garante o acesso a outros direitos,
entre tantos outros beneficios que o
conhecimento pode fornecer.

al
ou melhoria nas suas
instalagdes

Pessoal, a

Constituigao Federal obriga
governamentais (estados,

municipios, Distrito Federal
e Unido) a criar trés leis

Em 2021, o valor previsto da receita bruta(l de santa | s Mga':e"m”as‘ NZ ,ESI?GU de
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134.476
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transporte escolar

bilhdes ver no quadro.

Fonte: Balango Cidaddo — 2021

Como se pode observar na Figura 10, a Imagem exp6e a forma como foi apresentada
as informacgdes de destinacdo dos recursos que foram separados para a Educacdo, usando
artificios de imagem (graficos e desenhos), que facilitam o entendimento dos leitores e
deixam a informacdo de forma basica e clara. Mas, exemplo da experiéncia da Bahia, 0
Relatério produzido pela Secretaria de Estado e Fazendo de Santa Catarina — Floriandpolis
ainda reproduz a linguagem técnica utilizada na contabilidade pablica, ainda pouco acessivel

para a maioria dos cidadaos.

3 METODOLOGIA

O presente estudo considerou pesquisas relacionadas aos Relatérios Financeiros
Populares, a transparéncia do Estado quanto ao cidaddo e o controle social, para o
desenvolvimento de seu referencial tedrico. Também, foram consideras experiéncias
nacionais e internacionais dos Governos que, além de publicar seus relatorios de prestacédo de
contas anuais habituais, estdo apresentando uma versdo simplificada. Da revisdo literéria,
foram extraidas diretrizes para a constru¢cdo de um relatério governamental simplificado
focado no cidadéo (Item 2.2 deste trabalho).

Foi realizada uma sugestdo de leiaute nos moldes dos RFPs a partir do objeto de

estudo deste trabalho (Balanco Geral do Estado de Goias). Foi utilizada para o
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desenvolvimento do estudo a abordagem de métodos mistos sequencial (Terrell, 2012; Mele
& Belardinelli, 2018), composta pelas seguintes etapas:

1. Levantamento da literatura relacionada ao Relatorios Financeiros Populares, e
sua utilizacdo como forma de controle social.

2. Estudo e mapeamento das experiéncias nacionais e internacionais na geragéo
de relatérios financeiros populares voltados para os cidad&os, e, da literatura de
relatorios financeiros populares (RFPs).

3. Elaboracéo da proposta do relatério objeto de estudo (Balanco Geral de 2021),
em uma linguagem mais simplificada a partir dos modelos mapeados nas
experiéncias coletadas e a luz da literatura de relatérios financeiros populares
(RFPs).

Espera-se que, com a elaboracao desta proposta de leiaute, seja produzida uma versao que 0s
cidaddos comuns tenham mais facilidade entendimento, e que, seja mais atrativa a leitura dos

mesmaos.

3.1 Do Relatorio Objeto do Estudo de Caso

O Balanco Geral do Estado de Goias de 2021, objeto do estudo de caso, publicado no
ano de 2021, possui 461 paginas e é composto por 13 secfes, com 11 demonstrativos,
estruturadas conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Listagem de demonstrativos do Balanco Geral do Estado de Goiés

Composicédo do Balango Geral do Estado de Goias

Balanco Orgamentério — Quadro Principal

Balanco Orcamentério — Quadro de Execucdo dos Restos a Pagar N&o Processados (Quadro Complementar
01)

Balanco Orgamentério — Quadro de Execugdo dos Restos a Pagar Processados (Quadro Complementar 02)

Balango Financeiro

Balango Patrimonial — Quadro Principal

Balango Patrimonial — Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Quadro Complementar 01)

Balango Patrimonial — Quadro de Contas de Compensacédo (Quadro Complementar 02)

Balanco Patrimonial — Quadro de Superavit / Déficit Financeiro (Quadro Complementar 03)

Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

Demonstragdo das Mutacgdes de Patriménio Liquido

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG)/ Economia/ GO
Fonte: BGE — Estado de Goias — 2021 pag. 90
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O Relatério € predominantemente verde em seu leiaute, ele possui 57 quadros e 204
tabelas, essas tabelas e quadros sdo coloridos, trazem diversos tipos de informacoes
relacionadas ao Estado de Goias no ano de 2021, como nas imagens apresentadas nas Figuras
12 e 13.

Figura 12 — Principais modais do Goiés Figura 13 - Descricao de Entidades - Goias

Figura 2 - Principai_s modais do Estado de Goias

Seq‘ Cod. | Descrigdo das Entidades Enderego Eletrénico

RR . - | 2100 | Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével

AP
. e g::f;r\nggto Ge Gods SA -|oietBomOONaR2 |

o PA i ma & 5 | 9195 | Companhia Celg de Participagdes -
Y | e L CELGPAR
S S o M - | 3100 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagéo
b NS T e Agéncia Goiana de Gas Canalizado
Ay Vil el W 3| 3190 | A GOIASGAS
L flan’) N | - | 3200 [ Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
\ B \ S Centras de Abastecimento de
N S 4| 3290 | Goigs Sia - CEASA
3300 | Secretaria de Estado de Induistria, Comércio e Servigos

Agéncia de Fomento de Goids SIA -
GOIASFOMENTO

Companhia de Desenvolvimento :
| ) 285 22 | hip:wm I
Econémico de Goids - CODEGO 01.2857000001-22 L hos Tl A O by

08.560.444/0001-93 | hiipuicelgpar.celogt.com

04.583.057/0001-11 | htto:/iwww.golastas com.br

01.098.797/0001-74 | http:fwww.ceasa.qo.qov.brl

SP A YR

5 | 3390 03.918.382/0001-25 | hitp:/iwww.goiasfomento.com

6 | 3391

Companhia de Investimentos e
7 | 3392 | Parcerias do Estado de Goias - | 08.235.587/0001-20 | htips/iwww goiasparcerias.go gov.br/

el T— GOIASPARCERIAS

Fonte: Secretaria de Estado da Administragdo.

Fonte: IBGE - Elaborag&o: IMB/RETOMADA/GO?.

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goiés — 2021

Conforme literatura referente aos RFPs, pode-se verificar, que a presenca de diversos
quadros, gréficos e figuras, caracterizam-se como caracteristica de um relatério direcionado
ao melhor entendimento dos cidaddos a respeito da Prestacdo de Contas do Estado de Goias
no ano de 2021. No entanto, a extensdo do relatério (461 paginas), a quantidade de jargdes
técnicos utilizados em todo o texto, e os demonstrativos financeiros apresentados,
demonstram um desafio ao que tange o entendimento do corpo social a respeito do contetdo
presente no relatorio.

O objeto do estudo de caso possui em sua estrutura os Relatorios Fiscais e Notas
Explicativas as Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s), integrantes
da Prestacdo de Contas Anuais do Governador do Exercicio de 2021, possuindo: (1)
Apresentacdo; (2) Informacdes Gerais; (3) Resumo Das Politicas Contabeis; (4) Balanco
Orcamentario; (5) Balango Financeiro; (6) Balanco Patrimonial; (7) Demonstracdo Das
VariagOes Patrimoniais; (8) Demonstrativo Da Divida Fundada; (9) Demonstra¢Ges da Divida
Flutuantes; (10) Demonstracdo Dos Fluxos De Caixa ; (11) Demonstracdo das Mutacdes do

Patriménio Liquido (12) Outras Notas Relevantes; E (13) Gestao Fiscal.
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O BGE de Goiés e as Notas Explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP’s) integram a Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado,
nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 174 da Resolugdo n° 22/2008 do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE/GO) no Balanco Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, nas Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, e nos quadros demonstrativos
constantes dos Anexos da Lei n° 4.320/1964, e ainda, os relatdrios fiscais, com as alteracoes
dispostas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Segundo o relatdrio, ele tem o objetivo promover o pleno exercicio do controle social,
sendo um importante instrumento de analise e aprimoramento das politicas publicas do nosso
Estado. No desenvolvimento do relatorio, pode-se observar diversos temas que sdo
pertinentes aos cidaddos comuns, mas que ndo estdo expressos de forma popular, como por
exemplo, os aspectos socioecondémicos (no qual pode-se destacar a producdo do ano no
Estado de Goiés — PIB — Item 2.1.3.1), os servigos do Estado prestados & populagdo ( Item
2.1.4.3), as mudancas na infraestrutura (ltens 2.1.4.5; 2.1.4.6; 2.1.4.7; 2.1.4.8; 2.1.4.9,
2.1.4.10; 2.1.4.11).

A respeito das praticas contabeis, a informagéo das referidas DCASP foi extraida do
Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG), cuja gestdo encontra-se sob
responsabilidade da Superintendéncia Contébil da Secretaria de Estado da Economia, nos
termos do inciso XIV do art. 5° do Decreto Estadual n® 9.06947, de 10 de outubro de 2017,
que regulamenta a Lei n® 19.55048, de 15 de dezembro de 2016. O seguinte quadro, retirado
do relatério, demonstra as normas contabeis aplicadas as demonstracGes, de acordo com suas
Instrucdes de Procedimentos Técnicos (IPCs).

3.2 Criando um Visual Apelativo

Para criar uma estratégia de releitura, a partir das caracteristicas propostas pela
literatura a respeito dos RFPs, buscou-se atender aos itens expostos no Item 2.2 deste trabalho
(Uso de gréficos e tabelas; Relatorio acessivel; Menor detalhamento das informagdes,
Relatério Breve; Foco no cidaddo e Linguagem Simples). Para Lencastre et al. (2007), o
leiaute influencia o individuo leitor na primeira impressdo com o contetdo, de forma que, a
clareza visual possui poder de prestigio na busca pela leitura e entendimento do relatério aqui

apresentado.
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Para tal, adotou-se a estratégia aconselhada pela literatura, utilizando ilustracGes, cores
diferentes e quadros para simplificar a complexidade do material, para a proposta de leiaute,
foi adotada uma linguagem simples. Dessa forma, utilizou-se da metodologia para criacéo de

identidade visual proposta por Teixeira at. al (2012):

Figura 14 — Metodologia para criacdo de identidade visual

l PESQUISA
l ANALISE DO AMBIENTE
l GERACAO DE IDEIAS
DEFINICAO DO
l CONCEITO

Fonte: Adaptado do autor

Conforme instruido pelo autor, foi feita uma pesquisa da identidade do Estado de
Goias, a fim de chamar atencédo do leitor a partir de aspectos da aparéncia em que ja estejam
habituados. Seguindo a recomendacdo da literatura, conforme disposto no item 2.2 deste
trabalho, concluiu-se que as cores principais do leiaute proposto seriam: (1) Verde; (2)
Amarelo; (3) Azul e (4) Branco. Esta abordagem teve a participacdo de uma profissional de
Comunicacdo Social, que julgou adequado a utilizacdo destas cores como predominantes na
versao simplificada do objeto de estudo.

Para o autor, a analise de ambiente considera o publico ao qual a informagéo esta
sendo direcionada, de forma que, esta etapa da metodologia estd em conformidade com a
caracteristica “Foco no cidaddo” encontrada na literatura (Cohen & Karatzimas, 2015). Neste
sentido, em conjunto com profissionais de contabilidade, foram catalogadas as informacoes
que estardo presentes na releitura do material, tendo como base o objeto do estudo aqui
tratado. De forma que, a relevancia da informacéo aos cidad&os foi o objeto de fragmentacao

dessas informagdes.
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No processo de geracdo de ideias, a partir das informacdes coletadas do relatdrio, foi
identificado a forma como elas seriam apresentadas na nova versdo. Nesta etapa, as diretrizes
apontadas pela literatura a respeito do leiaute (Item 2.2 deste trabalho) foram o foco da
criacdo da apresentacdo simplificada. Neste sentido, levamos em consideracdo os critérios

apresentados no Quadro 4 para a versao simplificada sugerida.

Quadro 4 — Critérios de criacdo a luz da literatura RFPs

Critério Acéo

Menor detalhamento das informacdes Colocamos como objetivo deste relatorio a prestacdo de
contas, de modo que utilizamos os topicos:
(1) Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas;

(2) Destinagdo dos Recursos arrecadados;

Relatério Breve Reduzimos dados de um relatério de 461 paginas, para

algumas péginas de prestagdo de contas.

Foco no cidadéo Transmitimos as informagdes que, em conjunto com
profissionais contabilistas, julgamos focadas no cotidiano dos

cidadaos.

Linguagem simples Em conjunto com uma profissional de comunicagéo,
desenvolvemos uma linguagem simples e de facil
entendimento a partir dos dados coletados do relatério objeto

de estudo.

Uso de Tabelas e Gréficos Nas paginas, utilizamos tabelas e gréficos para demonstragdo
dos dados coletados, conforme a literatura direciona.

Fonte: Adaptado

Nesta etapa, foram feitos testes em parceria com a profissional de comunicagdo social
a respeito das ideias de apresentacdo das informacg6es. Adicionalmente, estipulou-se que, para
o leiaute, foi utilizada a plataforma Canva ®. Por fim, o processo de defini¢do do conceito foi
a consolidacdo do trabalho executado nas demais fases do planejamento do novo visual do

objeto de estudo, de forma que:

e Em conjunto com a profissional de comunicagéo social, estipulou-se a linguagem, as

cores e a forma de apresentagéo das informagoes.
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e Solidificou-se o contetido a ser exposto na versdo simplificada, em conjunto com

profissionais contabilistas.

4 RESULTADOS

Assim como outros materiais que buscam atingir um publico amplo, o RFP precisa ser
pensado a partir desses aspectos, a diagramacdo deve ser atraente e texto de facil
compreensdo. Desta forma, conforme exposto no item 3.2 deste estudo, foi elaborado um
leiaute simplificado do Relatério Contabil de Proposito Geral do Estado de Goias no ano de
2021 (Figuras 15 e 16).

Figura 15 — Capa BGE Goias 2021 Figura 16 - Capa RFP Goiéas 2021

BGE 2021

Prestecie de Contey Arvel
Balanco Geral
do Estado de Goias 202]

Versao simplificada

gy

X, *x g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
>, V
Esop_oymia _/_-__ ESTADO DE GOIAS

Fonte: Secretaria da Economia do Estado de Goias Fonte: Adaptado BGE 2021

Para a versdo simplificada, foram utilizadas as cores principais (1) Verde; (2)
Amarelo; (3) Azul e (4) Branco, conforme item 3.2 deste trabalho, em funcéo do visual de
identidade do Estado de Goias. Ao fundo, ha a ilustragdo dos monumentos “Monumento das
Trés Ragas”, “Monumento dos Trés Marcos”, “Catedral Senhor Bom Jesus da Lapa” e do
fruto tipico no Estado de Goias, pequi. Essas figuras sdo utilizadas como ferramenta de

conexao entre os cidaddos goianos e o material disponibilizado. H4 também a representacdo
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do estado de Goias (mapa), esses sdo alguns dos instrumentos que foram utilizados para
construir um visual apelativo para a releitura, conforme aconselhado por Sharp et al (1998),
Clay (2010), Hermann (2011); Yusuf & Jordan (2015), Jordan et al. (2016) em sua literatura.
A Proxima pagina do relatério no leiaute RFP que foi produzida, trata das Receitas
Realizadas e Despesas Empenhadas entre os anos de 2020 e 2021, o Anexo 13 do Balango
Financeiro de 2021 (Figuras 17 e 18)
Figura 17 — Receitas Realizadas Figura 18 — Despesas Empenhadas

ANO 2020 | ANO 2021

ANO 2020 | ANO 2021
(Em RS | (Em RS

(Em R$|(Em RS

DESPESA ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA Mil) M) Ml Mil)
. (a) (b)
(a) (b)
- 21.391.081 | 24.279.162
ORDINARIA 20.494.351 | 25.044.747
B) VINCULADA 7.548.315 9.759.888
B) VINCULADA 8.069.550 9.801.475
B.1) Receitas Vinculadas a Ed i 2372733 3.297.892
B.1) |Receitas Vinculadas a Educagdo 2568143 | 3.259.456 e — - Tt
L eitas Vinculadas a 3 [
B2) |Receitas Vinculadas 3 Saiide 38350 04275 B3) |Receitas Vinculadas so RPPS 2.760.303 | 2.966.202
B3) Receitas Vinculadas ao RPPS 2885184 2951.392 BA) Receitas Vi 3 AscistEncia Socal 5148 $1031
B4) | Receitas Vinculadas & Assisténcia Social 61.027 3.830 B.5) |OUIRAS DESTINACOES DE REC|2.036.123 |2.806.865
B.5) OUTRAS DESTINACOES DE REC. VINC. | 2.916.846 3.082.518 VINC
= — -
B.5.01) | Convénios, Ajustes ¢ Acord 36,286 143.680 B.5.01) | Convénios, Ajustes e Acordos 70.042 144 480
B.5.02) | Cota Parte CIDE 29.188 21174
B.5.02) | Cota Parte CIDE 27.055 18.151 ) | Gota Parte
— B.5.03) | Cota Parte FEP 3.138 23204
B.5.03) | Cota Parte FEP 12.245 23.090
§ B.5.04) | OperagBes de Crédito 35.525 27.897
B.5.04) | Operacdes de Crédito 35354 1.802
B.3.05) |Receitas de Alienagio de Ativos - 23.000
B.5.05) | Receitas de Alienagdo de Ativos 5.145 143.770
B.5.06) |Receitas Vinculadas aos Depésitos Judiciais |-
B.5.06) | Receitas Vinculadas aos Depositos Judiciais | 5 42 — - — = —
B.5.07) |Recursos V lados a Fundos Esp 1.357.721 2.337.707
B.5.07) | Receitas Vinculadas a Fundos Especiais 2.359.533 2.529.704 B3.08) |Recursos Vinculados 20 Triasits 91800 YTERH
B.5.08) | Recursos Vinculadas ao Transito 181.710 150.172 B.5.09) | Transferéacias Unio (C S 5388 5170
B.5.09) | Transferéncias Umido (Cormrentes) 25.042 10.691 B.5.10) | Transferéacias Unido (Capital) 1480 30020
B.5.10) | Transferéncias Umido (Capital) 43.710 21.014 B.5.11) | Transferéncias Receitas Pgé-Sal
B.5.11) | Transferéncias Receitas Pgg-Sal 0 0 B.5.12) | Recursos Enfrentamento COVID 186.908 36537
B.5.12) | Recursos Enfrentamento COVID 428 132 B.5.13) | Demais Destinacdes R Ving 153.924 21472
B.5.13) | Demais Destinagdes Reg, Ving 190335 40231 <) OUTRAS DESTINACOES DE REC. 817.684 | 505.006
OR . R R D.463.0 846 DESPESA ORCAMENTARIA (A+B+C) 29.757.080 | 34.844.057
(: y

Fonte: Secretaria da Economia do Estado de Goias

Utilizando as informacdes trazidas nestes demonstrativos de Receitas e Despesas,
foram elaboradas duas paginas do modelo simplificado, conforme Figuras 19 e 20:
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Figura 19 — Arrecadacdo 2021 RFP Figura 20 — Destinacdo de Recursos 2021 RFP

77 DESTINACAO DOS RECURSOS

Z
Z, PSS /s
L Lz ,//I/////I////////l///II/ 7 4

40 Bilhdes
30 Bilhdes
20 Biihoes
10 Bilhtes

0 BilhGes
RENDA DO ESTADO DESPESAS DO ESTADO

Em 2021, a renda do Goids A
aumentou 18,27%, e as Despesas
aumentaram 17,62%.

0s Recursos foram divididos em:

33,8% - EDUCAGCAO: R$ 3,29 BI.
30,4% - PREVIDENCIA: RS 2,96 BI.

28,8% - OUTRAS DESPESAS: RS 2,80 Bi.

Fonte: Adaptado BGE 2021

Nas Figuras 19 e 20, buscou-se transformar as informagdes de demonstrativos
financeiros técnicos e de dificil compreensdo, para paginas com simples entendimento.
Segundo Clay (2007), a apresentacdo de dados comparativos, leiaute atrativo e o uso de
elementos graficos podem contribuir para disseminagdo adequada e interesse pelos Usuarios.
Para estas paginas, foram utilizados como artificios: graficos (Hermann, 2011), menor
detalhamento das informacdes (Clay, 2007), linguagem Simples (Oliveira et al., 2018) e foco
no cidaddo (Cohen & Karatzimas, 2015).

Foram extraidas, das Despesas Vinculadas (Figura 16), e do Relatério de Execucédo
Fisica-Financeira das a¢des e Programas do Estado de Goias no ano de 2021, as informacdes
referentes a Educacdo no ano de 2021 (Receita e destinacdo da Receita). Adicionalmente,
consultando a coluna “Eficacia Fisica por A¢do (d)” do relatorio oficial, foi possivel retirar a
média de eficicia no ano de 2021 nos programas vinculados a Educacdo, conforme exposto
nas Figuras 21 e 22.
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Figura 21 — Relat6rio Programas Educacionais 2021 Figura 22 — Educagdo — Resumo de 2021

1XO: GOIAS DA EDUCACAD PLENA
IBJETIVO ESTRATEGICO: EDUCACAO PARA O MERCADO

¢OUCACAp~

ROGRAMA: 1004 - CIENTISTAS TRANSFORMANDO GOIAS
MIDADES ORCAMENTARIAS: 3, . £;NDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS - FAPEG
LR & B .
ESULTADO Maior nimero do o do producées cient Quanto foi Gasto?
SPERADO:
AUMENTO DA RENDA DESTINADA
xecucdo Fisico-Financeira das Acdes do Programa: A EDUCACAO DE 28% ENTRE 2020
Acao Metas Fisicas Eficacia Fisica
Produto/Unidade por Produto
Cod. Nome P c=ba
2008 PESQUISA 7560 - BOLSA DE DOUTORADO 100,00 201,00 200,00%
EMCT CONCEDIDA / NUMERO
7561 - BOLSA DE NICIAGAO 10,00 97,00 200,00%
CIENTIFICA CONCEDIDA
7563 - BOLSA DE MESTRADO 100,00 240,00 200.00%
CONCEDIDA / NUMERD
7567 - BOLSA DE POS- 10.00 16.00 160.00%
DOUTORADO CONCEDIDA /
NUMERO =g e
Para onde foi o dinheiro?
9102 - BOLSA DE PESQUISA EM 700 10,00 142.06%
AREA ESTRATEGICA CONCEDIDA
EDUCACAO TECNICA E
9724 - PROJETO DE PESQUISA 400 400 100.00% SUPERIOR
EM AREAS ESTRATEGICAS
MPLEMENTADO / NUMERO
5725 . PROJETO DE PESQUISA 4000 2000 70,00% d BOLSAS PARA CIENTISTAS
EM CTAI IMPLEMENTADO
NUMERO

TOTAL DO PROGRAMA

d REDUCAO DO ANALFABETISMO

Produto/uridade e meta fisica prevista: SIPLAM (conforme §§ 4% @ 57 do Ad. 99 da Lai of 20,755, DE 28/01/2020)
artes Meta fisica realizada’ miormads peios Orglos Ensdades
Metas finsncsiras: SiofNet

6 REFORMA DE ESCOLAS

d OUTROS PROJETO0S EDUCACIONAIS

Fonte: Secretaria da Economia do Estado de Goiés Fonte: Adaptado BGE 2022

Ao adaptar a apresentacdo das informacdes contidas no relatorio objeto de estudo
deste trabalho, para um leiaute simplificado, com artificios visuais, linguagem simples e
menos informagdes, buscou-se trazer um maior entendimento por parte dos cidaddos comuns
a respeito do que foi exposto no Balango Geral do Estado de Goias de 2021, ja publicado
periodicamente pelo estado aos cidadaos.

De acordo com Del Gesso et al. (2020), a relagdo administracdo publica-cidaddo tem
evoluido progressivamente de um relacionamento unidirecional para uma interacdo
bidirecional, ja que os cidadaos assumiram tanto o papel de participantes ativos na processos
de governanca e de coprodutores de servi¢cos. Neste sentido, verifica-se que acbes como esta
podem contribuir com o desenvolvimento da participagdo cidada.

Desta forma, verifica-se que, conforme ja exposto neste trabalho, este tipo de

adaptagdo faria “tradugdes” aos cidaddos comuns a respeito do que ja € periodicamente
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exposto pelos entes federados (Bracci, Biondi & Kastberg, 2021) a populacéo. Desta forma, a
expectativa € que, com o desenvolvimento de pesquisas relacionados aos RFPs, ocorra a
insercdo de um relatorio simplificado ao rol de demonstrativos de publicacdo obrigatorios aos

Estados (listados no Item 2.1 deste estudo), ampliando o grau de transparéncia dos governos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar uma releitura dos balancos gerais
publicados pelos entes federados brasileiros a luz da literatura de relatérios financeiros
populares (RFPs), a partir da experiéncia do Balango Geral do Governo do Estado de Goias
relativo ao exercicio financeiro de 2021, utilizando ferramentas de design grafico e contando
com a ajuda de profissionais tanto da area de contabilidade publica como da area de
comunicagéo social.

A revisdo normativa e da literatura mostrou que os objetivos da elaboracdo e da
divulgacdo da informacdo contabil sdo o de fornecer informacédo sobre a entidade que sejam
Uteis para 0s usuarios dos relatorios contdbeis para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo, e que os relatorios de gestdo anuais
governamentais sdo legalmente reconhecidos como a base primaria do ciclo de
responsabilizacdo pulblica, devendo seu conteddo tanto informagdes financeiras
(quantitativas) como de desempenho (qualitativas) das acBes governamentais, ambas
essenciais para uma adequada avaliacdo em termos de responsabilizacao publica.

Foi apresentado que a estruturacdo dos balangos gerais que deve ser observada pelos
entes federados brasileiros estd normatizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e demais legislacGes que
regulam o tema da perspectiva da administracdo publica, e que a maioria dos relatérios
contabeis governamentais elaborados pelos entes federados brasileiros estdo atrelados as
exigéncias dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Partindo do entendimento de que, quanto mais a informagdo for entendida pelos
cidad&os, de forma mais precisa, mais a comunicagao conscientizara os cidaddos a respeito do
uso dos recursos publicos, e auxiliara a participacdo desse cidad@o no processo decisério do
patrimonio publico, foi considerado que os RFPs se apresentam como um instrumento
complementar de divulgacdo de informacdo financeira mais adequado ao cidadao, j& que

procuram usar um vocabulario simples e compreensivel pelo pablico em geral.
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Explorando as experiéncias internacionais e nacionais dos RFPs, foram analisados
diversos modelos simplificados da exposi¢do das contas governamentais, dos quais pode-se
observar que embora comprometidos com a finalidade de simplificacdo, ainda falham em
transmitir aos usuarios relatorios com as caracteristicas apresentadas pela literatura como
diretrizes para a geracdo de RFPs. A quantidade de representacdes reforcou a ambicdo dos
governos ao redor do mundo em transformar informacdes técnicas em uma representacao
simples, a fim de trazer ao corpo social traducdes das prestacdes de contas usuais.

A partir das diretrizes apresentadas na revisdo literaria, foi elaborada uma versédo
alternativa do Balanco Geral do Estado de Goids, objeto de estudo deste trabalho (461
paginas), que traz consigo um peso em informacdes técnicas, demonstrativos contabeis e
muitas informacbes que ndo estdo focadas no cidaddo. Neste sentido, em conjunto com
profissionais contabilistas e da area de comunicagdo, criou-se um leiaute simplificado,
seguindo os pardmetros extraidos da literatura, conforme itens 2.2 e 2.3 desta pesquisa.

Diante do exposto, concluimos que a literatura ja desenvolvida a respeito dos RFPs
trouxe beneficios com o desenvolvimento da ideia de representacdes simplificadas das contas
publicas. A geracdo de informacdo diretamente ao povo deve ser um dos focos dos entes
federados, conforme descrito na revisdo literéria, criando um caminho de transparéncia e
efetiva participacdo social. Ao mostrar a viabilidade de se desenvolver uma proposta de RFP
a partir de um relatério oficial que periodicamente é publicado para atender a exigéncias
legais, a expectativa € que os relatdrios financeiros populares passem também a compor o rol

de relatérios governamentais a serem divulgados pelos entes federados brasileiros.
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