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RESUMO

Em um contexto no qual as demandas por transparéncia, inclusdo social e responsabilidade
governamental sdo cada vez mais latentes, a democracia participativa constitui um mecanismo
promissor para o fortalecimento, a legitimidade e a eficacia das institui¢ces publicas. No Brasil,
ela emerge como uma resposta a necessidade de maior transparéncia e responsabilidade
governamental de maior inclusdo da sociedade. Este estudo investiga os impactos da
democracia participativa na gestdo publica brasileira, a partir de uma reviséo sistemética da
literatura. Foram encontradas evidéncias de diversas iniciativas de democracia participativa
implementadas no Brasil, como o Or¢amento participativo e os Conselhos Municipais, cujos
resultados variam significativamente em funcdo do contexto local e da maturidade das
instituicOes envolvidas. Em concluséo, para que a democracia participativa atinja seu pleno
potencial, é necessaria uma reforma estrutural que remova obstaculos a participacao efetiva ao

mesmo tempo em que promova a adaptacdo dos mecanismos participativos as realidades locais.

Palavras-chave: Democracia participativa; Or¢camento participativo; Transparéncia publica;

Participagéo social; Incluséo social.



ABSTRACT

In an environment in which demands for transparency, social inclusion, and government
accountability are becoming increasingly prevalent, participatory democracy represents a
promising mechanism for enhancing the legitimacy and efficacy of public institutions. In Brazil,
it has emerged as a response to the need for greater government transparency and
accountability, as well as greater societal inclusion. This study examines the impact of
participatory democracy on Brazilian public management, based on a systematic review of the
literature. The evidence indicates the implementation of various participatory democracy
initiatives in Brazil, including participatory budgeting and municipal councils. The outcomes
of these initiatives vary significantly depending on the local context and the maturity of the
institutions involved. It can be concluded that for participatory democracy to reach its full
potential, a structural reform is necessary that removes obstacles to effective participation while

promoting the adaptation of participatory mechanisms to local realities.

Keywords: Participatory democracy; Participatory budgeting; Public transparency; Social

participation; Social inclusion.
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1. INTRODUCAO

Na era contemporanea, onde as demandas por transparéncia, inclusdo e responsabilidade
governamental atingem um ponto critico, a democracia participativa emerge como uma
alternativa promissora para reforcar os pilares fundamentais da governanga democratica. Com
muitas organizac0es governamentais, ndo governamentais e internacionais engajadas na
promocdo da democracia, ela se destaca como um assunto que cruza as fronteiras da ciéncia
politica (Pateman, 2012).

Sob a premissa de que a participacédo ativa dos cidadd@os nas decisdes politicas fortalece
a legitimidade e a eficécia das instituicdes publicas, a adocdo de mecanismos participativos
tornou-se uma tendéncia global. O principio da participacdo, neste contexto, concede aos
cidaddos o direito de fazer parte na vida politica do Estado, que pode ocorrer de diversas
maneiras (Villa & Gonzalez, 2022). Na concepcdo de cidadania incorporada a teoria
democrética participativa, os cidaddos tém o direito a provisdo publica, a participacdo na
tomada de decisGes sobre sua vida coletiva e a viver dentro de estruturas de autoridade que
tornam essa participacao possivel (Paterman, 2012). Todavia, apesar do entusiasmo em torno
dessa abordagem, permanecem desafios substanciais para compreender seus impactos
concretos na gestao eficiente dos assuntos publicos.

Especificamente no Sul Global, séo encontrados processos de transi¢des e consolidagdes
democréticas, analisados sob a otica de “democratizacdo da democracia”, que examina a
sociedade civil, movimentos da democracia participativa, ativismo transnacional e uma ampla
gama de atores politicos de forma de acdo coletiva que surgiram em um Sul Global
democratizande, com altas variagdes entre e dentro das democracias (Heller, 2022). Em uma
analise ampla, foi verificado que nem todos 0s processos participativos resultaram em uma
transicdo democratica bem sucedida ou em constituicdes democréaticas, embora 0s processos de
envolvimento dos cidad&os tenha a tendéncia de sendo certo que o quando os cidaddos estao
mais envolvidos no processo de elaboracdo da constituicdo e podem impactar 0s processos
politicos que os governam, as constituicdes tendem a ser mais democréticas e reflexivas da
vontade do povo (Maboudi, 2020).

No caso brasileiro, a participacdo que se constitui em um principio democratico
constitucionalmente estabelecido, torna-se ainda mais necessaria para a construcao de decisoes
mais acertadas, legitimas e que sejam convergentes com as demandas da sociedade (Pessoa e

Santos, 2022). Nesse contexto, surge a necessidade de investigar de forma mais aprofundada
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os efeitos da democracia participativa na gestdo publica, especialmente no que diz respeito a
eficiéncia administrativa. Este artigo propde-se a explorar essa temética, analisando como a
participacdo cidada influencia os processos decisorios governamentais, a implementagéo de
politicas e a entrega de servicos publicos. Ao compreender os mecanismos pelos quais a
participacdo dos cidaddos molda o funcionamento das institui¢Ges estatais, é possivel avancar

na construcao de sistemas de governanga mais responsivos e eficazes.
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizada revisdo sistematica da literatura na base de dados cientifica Web of Science
em 30 de maio de 2024. O objetivo da busca foi selecionar artigos de referéncia sobre

democracia participativa no Brasil, utilizando os descritores apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. String de pesquisa utilizada na base de dados cientifica Web of Science, em 28 de
maio de 2024.

("participatory democracy™) (Topic) and ("Brazil™) or ("Brazilian™) (Topic) and Article or
Review Article (Document Types)

A busca foi realizada nas bases de dados Web of Science (WoS) sem filtro de data e
idioma, mas com selecdo apenas para documentos definidos como artigo ou artigo de revisao.
A pesquisa retornou 54 registros identificados como artigos, que abrangeram o periodo de 2002
a 2023.

Criado em 1964, o WoS ¢ o banco de dados mais antigo, com abrangéncia no ano de
2020 para de cerca de 75 milhdes de dados académicos, mais de 1,5 bilhdo de referéncias citadas
em 254 disciplinas (Singh et al., 2021) e cobertura de cerca de 34 mil periddicos (Birkle et al.,
2020). Ainda que cada banco de dados apresente ao menos algum conjunto de periddicos
cobertos exclusivamente, esse nimero é pequeno para Web of Science (Singh et al., 2021), que
também apresenta uma proporcao baixa de auséncia de documentos altamente citados (Martin-
Martin, 2018). Dada a relevancia de periddicos locais e regionais para a ciéncia que aborda as
necessidades sociais, em 2015 o WoS aprofundou seu alcance para dar uma cobertura mais
completa das pesquisas mais influentes, mantendo equilibrio entre assuntos e regides (Birkle et
al., 2020), além de oferecer diferentes tipos de recursos de pesquisa e download de dados
(Birkle et al; 2020).
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ApoGs a identificagdo dos estudos, seus meta-dados foram sistematizados em uma
planilha Excel. Inicialmente, foram consideradas as varidveis <titulo>, <autoria do estudo>,
<ano de publicacdo>, <DOI> e duas varidveis para analise de elegibilidade: <Avaliacdo>, com
os valores <incluido/excluido>; e <motivo da exclusdo>, com os valores <artigo completo
indisponivel> e <objeto de pesquisa distinto>.

Os estudos foram analisados em seu titulo, resumo e palavras-chave, considerando como
critérios a disponibilidade do artigo completo para consulta, sua disponibilidade em portugués
ou inglés e sua adequacdo ao tema da pesquisa. Os critérios de inclusdo foram estudos sobre
democracia participativa no Brasil. Artigos que ndo atenderam a esses critérios, como estudos
tedricos e relatos de experiéncias fora do contexto brasileiro, foram excluidos. Estudos
comparativos entre Brasil e outros paises foram considerados elegiveis para essa revisao.

Dos 54, seis foram excluidos pela indisponibilidade do artigo completo e 34 por nédo
contribuirem com o tema, com objeto de pesquisa distinto. Os quatorze artigos resultantes,
foram mantidos para analise sistematica da literatura.

A formacdo do pesquisador em processos administrativos e relacbes econdmicas
internacionais e atuacao profissional em diversas posi¢cdes na administracdo publica municipal
foram incorporadas a metodologia para analise de inclusdo dos artigos, bem como para
subsidiar as técnicas de codificagdo indutivas, que foram empregadas para analise dos dados.
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3. RESULTADOS E ANALISES
3.1. Caracterizagdo da amostra

A andlise cronoldgica dos manuscritos avaliados revela que, entre 2004 e 2023, o
namero de artigos que se enquadram no escopo desta avaliagdo foi baixo, mantendo uma

tendéncia praticamente constante em todo o periodo (Figura 1).

Figura 1. Tendéncia de publicacbes de 2004 a 2023 abrangendo o tema democracia
participativa no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados da pesquisa

Em um contexto historico sobre a democracia participativa no Brasil, seu
desenvolvimento se deu como resposta as deficiéncias do Estado, especialmente a partir dos
anos 1980, em um cenério de redemocratizacdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988). Neste periodo, destaca-se o orcamento participativo que foi implementado

primeiramente em Porto Alegre, em 1989 e estendido a muitas cidades do Brasil e do mundo,
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como um sistema participativo local que pode de fato auxiliar a governar grandes comunidades
(Aragonés & Sanchez-Pagés, 2009).

Com o inicio da democracia participativa no Brasil, foram estruturadas novas formas de
engajamento, como a participacdo da sociedade civil que surgiu como uma forga contra a
tradicional dominacdo das elites nos governos locais, sendo o Or¢camento Participativo de Porto
Alegre citado com frequéncia como exemplo paradigmatico deste periodo (Avritzes, 2016;
Baiochi, 2008).

Ja a partir dos anos 1990, com o Orcamento Participativo se expandindo para outras
cidades brasileiras, sua implementacéo se tornou uma pratica institucionalizada com vistas ao
aperfeicoamento da transparéncia e da responsabilidade na gestdo publica, com resultados
significativos em termos de sofisticacdo nos mecanismos de participacdo e impacto positivo na
relacdo entre estado e sociedade civil (Wampler, 2008).

Os estudos que analisam a década dos anos 2000, oferecem uma andlise critica sobre as
limitacOes da democracia participativa para o alcance de uma incluséo efetiva, especialmente
em cenarios de desigualdade social acentuada (Arones, 2009). Assim, embora as praticas
participativas tenham fortalecido a sociedade civil em alguns contextos, elas também enfrentam
desafios significativos, como a resisténcia de elites politicas e as dificuldades na ampliacdo da
auto-organizacao da sociedade civil (Baiochi, 2008; Boulding, 2010).

A eficacia dos processos participativos quando replicados em diferentes escalas e
contextos foi o foco principal de estudos que analisaram a década de 2010; nestes, a discussdes
se concentraram, por exemplo, em como essas praticas podem ser adaptadas ou precisam ser
reformadas para manter a relevancia e eficicia na governanca local e regional (Balderacchi,
2016; Legard, 2021).

Em uma andlise comparativa em ambito internacional sobre das instituicdes
participativas, foram encontradas evidéncias de efeitos positivos no Brasil, onde essas
instituicOes foram criadas com o objetivo de expandir os direitos de cidadania social; por outro
lado, foram identificados efeitos negativos na Venezuela, visto que as instituicdes participativas
foram estabelecidas para consolidar o governo de um partido governante cada vez mais
autoritario (Mayka & Abbott, 2023).

Este campo em constante evolugéo, retratado nos estudos sobre democracia participativa

no Brasil, é sintetizado na Tabela 2.



Tabela 2. Estudos selecionados para a revisao sistematica da literatura

Autor Ano Titulo

Cabannes, Y 2004 Participatory budgeting: a significant contribution to
participatory democracy

Cabannes, Y 2006 Children and young people build participatory democracy in
Latin American cities

Wampler, B 2008 When Does Participatory Democracy Deepen the Quality of
Democracy?

Baiocchi, G; 2008 Making space for civil society: Institutional reforms and local

Heller, P; Silva, democracy in Brazil

MK

Aragoneés, E; 2009 A theory of participatory democracy based on the real case of

Sanchez-Pagés, S Porto Alegre

Boulding, C; 2010 Voice, Votes, and Resources: Evaluating the Effect of

Wampler, B Participatory Democracy on Well-being

Pogrebinschi, T; 2014 The Impact of Participatory Democracy Evidence from

Samuels, D Brazil's National Public Policy Conferences

Avritzer, L; Ramos, 2016 DEMOCRACY, SCALE AND PARTICIPATION.

A Reflections from Brazilian participatory institutions

Balderacchi, C 2016 Problems and contradictions of participatory democracy:
lessons from Latin America

Garcia-Espin, P; 2017 Participatory processes as democracy makers. Exploring

Sanchez, MJ effects, mechanisms and evidences in civil society

Lima, V 2019 The limits of participatory democracy and the inclusion of
social movements in local government

Barrientos-Parra, 2020 Participative democracy in the Constitutional Cational

JD; Lunardi, SRG Assembly and the Constitution of 1988

Legard, S; 2021 The Systemic Turn and Participatory Budgeting: The Case of

Goldfrank, B Rio Grande do Sul

Mayka, L; Abbott, 2023 Varieties of participatory institutions and interest

J

intermediation

Fonte: Elaboragéo propria. Dados da pesquisa

3.2. A Democracia Participativa no Brasil

16

No contexto brasileiro, a democracia participativa ganhou destaque especialmente a

partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo. A Constituicdo de 1988

incorporou diversos mecanismos de participacdo cidadd como os conselhos de politicas

publicas e o orgcamento participativo (Brasil, 1988). Esses instrumentos foram desenhados para

promover uma maior inclusdo social nas decisfes governamentais e, desde entdo, diversas

experiéncias de democracia participativa tém sido implementadas em diferentes regides do pais,

com variados graus de sucesso.
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Uma dessas praticas implementadas foram as Conferéncias Nacionais de Politicas
Publicas no Brasil, que foram bem-sucedidas em transformar a participagéo cidada em politicas
publicas nacionais substanciais. Em carater quantitativo, as propostas das Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas resultaram em um numero significativo de novas leis e decretos,
especialmente nas &reas de seguranca alimentar e nutricional, politicas para mulheres e
assisténcia social (Pogrebinschi, 2014).

Para além disso, os impactos qualitativos das propostas decorrentes das Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas abrangem sua incorporacao em leis nacionais e politicas; estes
resultados demonstram que a participagcdo pode ser ampliada e produzir efeitos positivos,
tornando-se politicas importantes (Pogrebinschi, 2014).

Outro exemplo, ¢ a instauracdo dos Conselhos Municipais direcionados para tematicas
especificas; estes conselhos constituem um grande exemplo de instrumentos que garantem a
voz da populacao e auxiliam na gestdo publica ao aproximar os gestores das reais demandas de
uma parcela especifica da populacéo.

Ainda assim, a aplicacdo dos mecanismos de participacdo direta previstos na
Constituicdo de 1988 tem sido muito limitada; como exemplo, dos sete projetos de lei
apresentados por iniciativa popular desde a promulgacgéo da Constitui¢do, apenas cinco foram
convertidos em lei; bem como séo praticamente desconhecidos pela maioria dos eleitores
brasileiros importantes instrumentos de participacdo cidadd, como emendas populares a
Constituicao, plebiscitos e referendos (Barrientos-Parra & Lunardi, 2020). Ainda assim &
possivel se deparar com diversas praticas de democracia participativa no Brasil que surtiram
efeitos positivos e geraram ganhos para a populagéo e para a democracia em geral.

Apesar de fundamental, a instauragdo de mecanismos que promovam a participacao da
populacdo ndo sdo suficientes; para a melhoria na qualidade da democracia € necessario que
estes mecanismos estejam bem estruturados assim como a vontade dos gestores deve estar de
acordo com sua implementacdo, sendo imprescindivel o apoio continuo, a capacitacdo e a
alocagéo de recursos para manutengéo destes mecanismos (Wampler, 2008).

Para ilustrar esse contexto, a partir da anélise do Conselho Municipal de Habitacdo de
Maracanau no Ceard, foi constatado que os conselhos de habitagdo frequentemente funcionam
mais como 0rgdos consultivos, onde as decisdes ja estdo pre-determinadas pelos oficiais
municipais, o que limita a real influéncia dos movimentos sociais e faz com que a participacéo
desses seja mais simbdlica do que pratica (Lima, 2019).

Essa situacdo € particularmente evidenciada quando existe desigualdade entre os

membros do Conselho. Representantes dos movimentos sociais geralmente tém menos acesso
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a educacdo e conhecimento técnico em comparacdo aos funcionarios publicos. Essa
desigualdade dificulta que os movimentos sociais participem de maneira significativa e
influenciem as politicas de habitacdo. Os funcionarios puablicos, com mais educacdo e
conhecimento técnico, acabam dominando as discussdes e decisdes (Lima, 2019).

Esses resultados evidenciam, por exemplo, a necessidade de realizar cursos de
capacitacao para os lideres e representantes dos movimentos, sejam eles relacionados a moradia
ou outras areas tematicas. Somente atraves da instrucdo técnica, serd possivel um debate
proveitoso dentro dos conselhos.

Neste ponto os préprios conselhos municipais devem promover palestras que capacitem
seus membros para que os debates ndo sejam apenas ditados por membros especificos do
colegiado. Nesta perspectiva, para o desenvolvimento de estratégias que contribuem para que
todas as vozes tenham o mesmo peso dentro dos conselhos é fundamental o acesso ao
conhecimento e 0 embasamento necessario para a atuacdo efetiva.

A democracia participativa e a representativa podem ser complementares ao invés de
incompativeis, desafiando a suposicdo de que a participacdo em larga escala € impraticavel e
insignificante para o funcionamento da democracia (Pogrebinschi, 2014). No entanto, a
instauracdo de mecanismos que promovam a participacdo da populacéo néo é suficiente. Para
a melhoria na qualidade da democracia é necessario que estes mecanismos estejam bem
estruturados assim como a vontade dos gestores deve estar de acordo com sua implementacéo,
sendo imprescindivel o apoio continuo, a capacitacdo e a alocacao de recursos para manutengédo
destes mecanismos (Wampler, 2008).

A criacdo de observatorios de politicas publicas e instituicdes de participacdo, como 0s
Conselhos e as ConfederacBes Nacionais de Politicas Pablicas constituem plataformas
institucionais que contribuem com o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas em
diferentes escalas. Os observatorios funcionam como mecanismos que permitem a sociedade
civil o acompanhamento direto da implementacdo das acdes governamentais e participacdo
ativa no processo decisorio. Ao coletar, analisar e divulgar dados sobre as politicas publicas,
essas instituicGes promovem a transparéncia e a accountability, contribuindo para uma gestéo
publica mais eficaz e responsiva.

Além disso, esses observatdrios ttm um papel crucial na educacdo e capacitacdo dos
cidaddos. Ao fornecer informacGes acessiveis e compreensiveis sobre as politicas publicas e os
processos de governanca, eles contribuem com a formacao dos cidadaos para sua participacéo
qualificada, de forma mais informada e significativa nos processos decisérios. Com isto, tem-

se tanto o fortalecimento da democracia participativa como também a promogéo da inclusao



19

social, visto o incentivo a participagdo de todos os cidaddos, independentemente de sua
condig&o socioecondmica.

Ainda que seja necessario o atendimento a algumas condi¢fes para que 0S mecanismos
de participacao da populacdo promovam melhoria na qualidade da democracia, em geral ha um
efetivo ganho na democracia, no aumento da transparéncia e na inclusdo social (Wampler,
2008), sobretudo porque os processos participativos ttm o potencial de transformar as
interacdes entre a sociedade civil e as autoridades (Garcia, 2017).

Neste contexto, € fundamental a implementacdo continua e significativa dos processos
participativos para que seus efeitos democratizadores sejam plenamente realizados, de modo
que a avaliacdo desses processos ndo deve ser focadas em resultados imediatos, mas considerar
seus impactos no longo prazo (Garcia, 2017).

Como ja observado, outro mecanismo de democracia participativa adotado no Brasil e
também em outras cidades da América Latina e do mundo é o Orcamento Participativo. Com
resultados exitosos, 0 or¢camento participativo promove maior transparéncia e participacdo
publica, com alteracdo dos arranjos democraticos locais; assim, o que antes era movido pelo
clientelismo, percebe-se maior direcionamento para movimentos associativos que buscam lutar
por demandas comuns (Baiocchi et al, 2008).

Nas analises desta pesquisa, foram encontradas evidéncias de que Orgcamento
Participativo representa uma ferramenta eficaz para garantir a melhoria na gestdo publica, por
exemplo, ao promover um "equilibrio politico interior”. Este equilibrio foi observado pelo
aumento no envolvimento da populagdo com as politicas publicas e com as tomadas de decisdes
politicas, bem como pelo maior alinhamento entre as politicas implementadas e as reais
necessidades da populacdo (Aragonés & Sanchez-Pagés, 2009).

Ainda que se tenha variacdo significativa em termos de implementacdo e impacto, a
implementacdo do OP tem sido uma ferramenta eficaz para promover a democracia
participativa e o desenvolvimento local. Em muitas cidades da América Latina, o Orcamento
Participativo permitiu uma maior transparéncia e controle social sobre os recursos publicos, o
que levou a uma melhoria na arrecadagdo de impostos e na execucdo de projetos (Cabannes,
2004).

No caso de Porto Alegre, entre os aspectos destacados sobre a eficacia do Orgamento
Participativo esta a inclusdo de cidaddos de baixa renda e a priorizagdo de suas necessidades
basicas. Como resultado direto deste processo, entre 1989 e 1996, a cobertura de saneamento

basico na cidade aumentou de 49% para 85% e a matricula nas escolas de ensino fundamental
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aumentou em 190%; enquanto a inadimpléncia do IPTU caiu de 20% para 15% e a arrecadacao
de impostos aumentou significativamente (Cabannes, 2004).

Esses dados ilustram como a democracia participativa pode ser um mecanismo eficaz
para promover a justica social e atender as necessidades dos segmentos mais vulneraveis da
populacdo (Aragones & Sanches-Pagés, 2009).

Apesar de ndo serem observadas melhorias draméticas nos indicadores gerais de bem-
estar social, foi constatado que os programas de or¢camento participativo tiveram um impacto
modesto, mas significativo, em algumas areas especificas do bem-estar social, especialmente
na reducgéo da pobreza extrema (Boulding & Wampler, 2010).

Embora nas cidades que implementaram o Orcamento Participativo também tenha sido
observado um aumento na participacao cidadd, com uma média de 2% a 7% da populacéo total
participando ativamente (Cabannes, 2004), os municipios que ja tinham maturidade
democrética e arranjos institucionais fortalecidos obtiveram maior efetividade e ganhos com a
instauracdo do Orgamento Participativo (Baiocchi et al., 2008).

Ainda assim, embora as experiéncias de Or¢camento Participativo variem amplamente
em termos de estrutura institucional e envolvimento dos cidadaos, essa diversidade deve ser
considerada uma forga, ndo uma fraqueza, o que denota a importancia de uma abordagem
contextualizada e adaptativa em sua implementacdo (Cabannes, 2004). Como os resultados
foram mais irrisérios nos municipios onde a sociedade civil ndo era fortalecida e fragmentada,
percebe-se a necessidade de adaptacdo das acGes para as realidades locais e a promogdo de
ambientes inclusivos e seguros para a participacdo da populagédo (Baiocchi et al, 2008).

Outra ferramenta importante para ampliacdo da democracia participativa é o
envolvimento de criangas e jovens nos processos de OP. Os resultados mostram que a
participacdo destes segmentos trouxe significativas contribui¢cbes para a democracia local
(Cabannes, 2006). As criancas e jovens aprenderam sobre processos democraticos e puderam
influenciar diretamente as politicas publicas que afetam suas vidas. Apesar de existirem
desafios, como a necessidade de maior suporte institucional e mudancas culturais para aceitar
jovens como atores politicos e adaptacdo das metodologias de participacdo para torna-las
acessiveis e atraentes, os beneficios superam as dificuldades (Cabannes, 2006).

Entre os beneficios observados, estdo o desenvolvimento de habilidades civicas entre
0s jovens, 0 aumento da conscientizacdo sobre questdes comunitarias e a criagdo de politicas
publicas mais inclusivas e representativas. A participacdo ativa desses grupos resultou em
projetos que atendem diretamente as suas necessidades, como melhorias em escolas, areas de

lazer e programas de saude voltados para jovens. Além disso, 0 engajamento precoce em
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processos democraticos tende a criar cidaddos mais engajados e comprometidos com a
comunidade ao longo da vida (Cabannes, 2006).

Deste modo, percebe-se que 0s processos participativos podem surtir trés tipos de
efeitos, denominados de hipoteses. A hipotese de "recife de corais”, em que 0S processos
participativos acabam promovendo a aglutinagdo de novos participantes nas relagdes
democréticas, geram maior capital social. A segunda hipdtese de "empoderamento da sociedade
civil*, onde as relacbes se tornam mais associativas ganhando forca para garantir
transformac6es que atendam suas demandas. E a terceira hipotese, ou efeito, que aponta para
um "alteracdo nas relacdes de poder”, onde 0s grupos associados teriam mais vozes se
desprendendo do clientelismo - como observado, em todas as hipéteses, tem-se certos ganhos
para democracia local em geral (Garcia, 2017).

Esses resultados demonstram a urgéncia de uma reforma constitucional para remover
os obstaculos que dificultam a plena aplicacdo da democracia participativa no Brasil, que inclua
medidas como reducdo das exigéncias para a apresentacdo de iniciativas populares, niUmero de
assinaturas necessarias e utilizacdo de tecnologias digitais para facilitar o processo de coleta de
assinaturas (Barrientos-Parra & Lunarde, 2020).

Especificamente em relacdo ao Orcamento Publico, este se constitui em matéria em
constante alteracdo na sociedade brasileira, provocadas pelas novas leis que regulamentam a
matéria. Assim, com a promulgacédo da Lei da Responsabilidade Fiscal em 2000, a fiscalizacdo
e o controle sobre as atividades dos gestores publicos foram redobrados, implementando o
controle do gasto publico em todas as esferas de governo que passaram a gerir, principalmente,
o endividamento e a despesa com pessoal. Por meio desta lei, os administradores publicos sao
obrigados a minimizar o déficit corrente a cada ano, quando ndo é possivel elimina-lo (Brasil,
2000).

Assim, ao mesmo tempo que a administracdo publica ganhou mais autonomia na gestéo
do capital disponivel para a realizacdo dos servicos e empreendimentos e na implementacéo de
politicas publicas, também aumentaram a responsabilidade e a fiscalidade no cumprimento do
uso correto da receita publica. Além disso, é importante considerar que a eficiéncia da gestdo
publica ndo se limita apenas a economia de recursos ou a otimizacdo dos processos
burocraticos, mas também esté intrinsecamente ligada a capacidade do Estado de atender as
demandas e expectativas da sociedade. Nesse sentido, a democracia participativa oferece uma
oportunidade para ampliar a atuacéo dos cidaddos na esfera publica ao mesmo tempo em que
pode contribuir como um mecanismo de controle social e monitoramento das agOes

governamentais para a prevengdo da corrupcao e o aumento da accountability.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos impactos da democracia participativa na gestdo publica no Brasil revela
um cenario repleto de potencialidades, mas também de desafios substanciais. A incluséo cidada
nos processos decisorios fortalece a legitimidade das instituicGes publicas e promove uma
gestdo mais transparente, justa e responsiva as necessidades reais da populacao.

A implementacdo e o aperfeicoamento continuo dos mecanismos de participacdo sao
necessarios para que a democracia participativa cumpra seu papel transformador. Estas
estratégias demandam o direcionamento de recursos, capacitagdo e, acima de tudo, um
comprometimento genuino dos gestores publicos. Sem esse suporte, a participacdo cidada corre
0 risco de se tornar simbolica, incapaz de provocar as mudangas estruturais necessarias para
uma gestdo publica mais eficiente e equitativa.

A evolucdo histérica da democracia participativa no Brasil, desde a redemocratizacdo
dos anos 1980 e a promulgacéo da Constituicdo de 1988, demonstra que esses mecanismos tém
o0 potencial de promover grandes avan¢os sociais. O Orgamento Participativo, por exemplo, é
um caso emblematico, com evidéncias substanciais de como a participacdo popular pode levar
a melhorias concretas em servigos publicos essenciais, como saneamento basico e educagéo.
Todavia, os achados dessa pesquisa mostram que essas conquistas dependem de um ambiente
que estimule e sustente a participagéo ativa dos cidadaos.

A democracia participativa e a representativa podem se reforcar mutuamente, com a
criacdo de um sistema de governanga mais robusto, inclusivo e resiliente que dependem de sua
adaptacdo as realidades locais. Em um pais com as dimensdes e a diversidade do Brasil, as
iniciativas de participacdo cidada devem levar em conta as particularidades de cada regido e
comunidade em sua implementacéo, de modo a garantir que todos os segmentos da sociedade,
especialmente os mais vulneraveis, tenham influéncia nos processos decisorios. A promogao
de ambientes inclusivos e seguros para a participacdo € essencial para que a democracia
participativa possa atingir seu pleno potencial.

Nesta revisdo, também foram encontradas evidéncias da necessidade de reformas
estruturais para remocao dos obstaculos que ainda limitam a participacao efetiva da sociedade
na governanga publica. A simplificacdo dos requisitos para a apresentacdo de iniciativas
populares, a utilizacdo de tecnologias digitais para facilitar a coleta de assinaturas e a ampliacao
do acesso a informacgdes publicas sdo medidas que podem tornar a participagdo mais acessivel
e eficaz. Essas iniciativas tém o potencial de fortalecer a democracia e de contribuir com sua

adaptacdo as demandas de uma sociedade constante evolucao.
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A democracia participativa apresenta contribuicdes que vdo além dos beneficios na
gestdo publica, ao favorecer a justica social, com reducdo das desigualdades e uma ampliacdo
do acesso a direitos fundamentais. A participacdo ativa dos cidaddos nos processos de
governanca é essencial para garantir que as politicas publicas tenham o alinhamento necessario
as necessidades reais da populagdo, especialmente daqueles que tradicionalmente tém menos
acesso aos processos decisorios e se encontram em condi¢fes socioeconémicas menos
favoraveis.

A participacdo cidada constitui, ponto central na construcdo de uma governanca
democrética e eficaz, visto que a democracia participativa pode transformar profundamente a
gestdo publica, aproximando-a das necessidades da populacdo em um processo mais

transparente.
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