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RESUMO

As compras publicas sao fundamentais para atender as necessidades da populacéo,
assim, a Administracao Publica utiliza o seu poder de compras para atender a funcéo
social, realizando licitac6es para adquirir, alienar ou contratar servicos com empresas
aptas a atender as demandas da coletividade. Diante da grande importancia que é o
tema de compras, o estudo verificou como o municipio de Itabuna tem implementado
as politicas publicas de tratamento diferenciado e simplificado para pequenos
empreendedores (microempresas e empresas de pequeno porte) nas licitagcdes. A
licitacdo surge como um instrumento de politicas publicas capaz de estimular a
economia, garantindo a participacao e o fortalecimento das pequenas empresas no
municipio. Por meio de uma pesquisa exploratoria e descritiva, foram analisados o0s
editais de licitagdes no Diario Oficial de Itabuna e Portal de Transparéncia, com o
objetivo de identificar qual o tratamento diferenciado e simplificado o poder executivo
tem aplicado. E quanto a pesquisa descritiva, foi realizado as coletas de dados e
informacbes para basear as tabelas e quadros que permitissem a realizacdo do
estudo. Ao analisar os editais e as homologacdes dos procedimentos licitatérios de
Itabuna, constatou-se um indice baixo de micro e pequenas empresas vencedoras
gue séo pertencentes a Itabuna. Verificou também que o poder executivo aplica, em
partes, o tratamento diferenciado nos quesitos de empate ficto e maior prazo para
apresentacdo de certiddo fiscal e trabalhista. Contudo, os editais realizados nao
garantem licitacbes exclusivas, subcontratacdo e cotas para microempresas e
empresas de pequeno porte. Percebe-se que a quantidade de microempresas
pertencentes a Itabuna, que participam e vencem, sao poucas, acarretando assim
uma compreensdo de que ndo sao aplicadas politicas publicas para a promocao do
desenvolvimento econdmico local. Concluiu-se que a licitacdo pode ser uma
importante ferramenta para fomentar o desenvolvimento econdémico das
microempresas e empresa de pequeno porte em Itabuna, desde que sejam adotadas
medidas que reduzam as barreiras de participacdo, promovendo conforme a
legislacdo a capacitacdo dessas empresas, cabendo ao poder publico, em parceria
com outras instituicbes e setores da sociedade, formas de fortalecer a atuacédo dos
peqguenos negocios nas licitagcdes, contribuindo assim, para a geracao de emprego e
renda e o crescimento socioecondémico da regiao.

Palavras-chave: politica publicas; licitagdes; Itabuna.



ABSTRACT

Public procurement is essential to meet the needs of the population, and thus the
Public Administration uses its purchasing power to fulfill its social function, holding bids
to acquire, sell or contract services with companies capable of meeting the demands
of the community. Given the great importance of the procurement issue, the study
verified how the municipality of Itabuna has implemented public policies of
differentiated and simplified treatment for small entrepreneurs (microenterprises and
small businesses) in bids. Bidding emerges as a public policy instrument capable of
stimulating the economy, ensuring the participation and strengthening of small
businesses in the municipality. Through exploratory and descriptive research, the
bidding notices in the Official Gazette of Itabuna and the Transparency Portal were
analyzed, with the objective of identifying which differentiated and simplified treatment
the executive branch has applied. As for descriptive research, data and information
were collected to base the tables and charts that would allow the study to be carried
out. When analyzing the notices and approvals of Itabuna's bidding procedures, it was
found that there was a low rate of winning micro and small companies that are part of
Itabuna. It was also found that the executive branch partially applies differential
treatment in the cases of fictitious ties and longer deadlines for submitting tax and labor
certificates. However, the notices issued do not guarantee exclusive bidding,
subcontracting and quotas for micro and small businesses. It is clear that the number
of micro businesses in Itabuna that participate and win are few, thus leading to the
understanding that public policies to promote local economic development are not
implemented. It was concluded that bidding can be an important tool to foster the
economic development of micro and small businesses in Itabuna, as long as measures
are adopted to reduce barriers to participation, promoting the training of these
businesses in accordance with the legislation. It is up to the government, in partnership
with other institutions and sectors of society, to find ways to strengthen the
performance of small businesses in bidding processes, thus contributing to the
generation of jobs and income and the socioeconomic growth of the region.

Keywords: public policy; tenders; Itabuna.
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1 INTRODUCAO

A licitagdo é um procedimento da Administragcdo Publica que tem como
interesse em adquirir, alienar, realizar obras ou servigos, convocando interessados
para apresentarem propostas, a fim de selecionar o pre¢co mais vantajoso (MELLO,
1978, p. 281).

No processo de compras publicas que perpassa pelo procedimento licitatério,
a Administragdo Publica, direta ou indireta, tem o dever de realizar, conforme a
legislacdo vigente, os procedimentos licitatérios para se obter a melhor proposta dos
bens ou servigos que necessitam da compra (BRASIL, 2021).

Os oOrgaos publicos sao regidos pela Lei de Licitagdes n°® 14.133, promulgada
em 01 de abril de 2021. Dessa maneira, a Administragdo Publica Brasileira tem um
poder de compra que representa cerca de 12% (doze porcento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil (BRASIL, 2023). Tal volume de compras tem como objetivo
atender as necessidades de insumo e servicos utilizados nas atividades do Estado e
na provisao de servicos publicos, os quais visam o bem-estar social da populacéo e a
eficiéncia do poder estatal (ARAUJO et al, 2022, p. 113).

Nesse contexto que explicita a relevancia do montante gasto nas aquisi¢coes
e contratacbes governamentais, conforme dados do Sebrae (2023), as
microempresas e empresas pequeno porte (MPEs), em 2023, foram contempladas
com mais de R$ 17,3 bilhdes, incluindo Unido, Estados e Municipios. Esse montante,
equivale a 30% (trinta por cento) das compras governamentais.

Importante salientar que, para a economia do pais, consoante resultados do
Sebrae (2023), as microempresas e empresas de pequeno porte (MPES) representam
99% (noventa e nove por cento) de todas as empresas criadas, isso equivale a 22
milhdes de pequenos negdcios, gerando ao Brasil 55% (cinquenta e cinco por cento)
dos empregos de carteira assinada, correspondendo assim, a quase 30% (trinta por
cento) do Produto Interno Bruto, demonstrando a grande importancia para o
desenvolvimento econémico e social brasileiro (SEBRAE/SC, 2023).

Com essa perspectiva, verifica-se uma grande participacdo das MPEs nas
compras governamentais. E esse interesse, pode-se aferir de certa maneira, pela
criacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e as
alteracdes realizadas pela Lei Complementar n° 147/2014 (BRASIL, 2006). A

legislacdo, instituiu normas gerais de tratamento diferenciado dos 6rgdos publicos
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para essas empresas, preconizando no art. 1, inciso Il da Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes, “acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,
ao associativismo e as regras de inclusdo” (BRASIL, 2006/2014).

Visando o poder de compras do Estado, percebe-se que o mesmo pode
alcancar outras finalidades que existem nos procedimentos licitatérios, sendo a
licitacdo um instrumento de politicas publicas (BARADEL, 2011). Tal previsdo tem
amparo legal na Lei n°® 14.133/21 e Lei Complementar n°® 123/06 e Lei Complementar
n° 147/14, as quais garantem ao Estado aplicar a funcdo social nos processos
licitatorios.

De acordo com Baradel (2011), as funcdes econdmicas e sociais estédo
atreladas, além das funcdes administrativas, a uma visdo do poder de compras do
Estado ligado a licitagcdo como instrumento de politica publica. Com esse processo, a
licitacdo nao é so o fim da fungcédo administrativa, como pode ser também um processo
de fomento de politica publica, aqui compreendidas, de acordo com Haas (2004, apud
AIACHE, 2022, p. 16), como “as agodes realizadas pelo Estado (ou pelos governos e
suas instituicdes), em busca do bem coletivo. ”

Dessa forma, percebendo que as politicas publicas podem ser implementadas
nas licitacdes, o presente trabalho de conclusao de curso, busca compreender como
o tratamento diferenciado dado pelo Estatuto das microempresas e empresas de
pequeno porte (MPES), tem sido aplicado nas licitagbes em Itabuna-BA.

Para tanto, formulou-se o seguinte questionamento da pesquisa: em que
medida o municipio de Itabuna tem implementado os mecanismos de tratamento
diferenciado para a participacdo das microempresas nas licitacoes?

Justifica-se a escolha do tema a ser abordado, pelo fato de Itabuna-BA ser
uma cidade de porte médio, caracterizada como um importante polo comercial da
regido sul da Bahia. Além disso, é considerada pelo IBGE (2023) uma capital regional
gue exerce uma influéncia em mais de 40 municipios. Consoantes dados do IBGE
(2023), Itabuna esta na 7° posicdo no quesito populacdo no Estado da Bahia e no
guesito economia, esta na posi¢cao 63°. Em 2022, o orcamento do municipio ficou em
torno de R$ 698.011.460,00 (seiscentos e noventa e oito milhdes e onze mil
guatrocentos e sessenta reais) (ITABUNA, BA, 2021) e, em 2023, foi estimada em R$
969.528.163,00 (novecentos e sessenta e nove milhdes, quinhentos e vinte e oito mil
e cento e sessenta e trés reais) (ITABUNA, BA, 2022).
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Para que sejam atingidos os objetivos aqui propostos, o presente estudo
encontra-se estruturado, além desta introducdo, por mais quatro secdes. A segunda
secao analisa as disposi¢des da legislacéo vigente, tais como a Lei n°® 14.133/21, Lei
Complementar n® 123/06 e as alteracdes realizadas pela Lei Complementar n® 147/14,
gue incentivam a participacdo das microempresas, além de conceituar licitacdo
publica. Ainda nessa secdo, apresentam-se as definicbes de politicas publicas,
destacando as licitagdes como instrumento de politicas publicas. Na terceira se¢éo é
apresentada a metodologia empregada, abordagem dos dados dos periodos
estudados de 2022 e 2023. Na quarta secao sédo apresentados os seus resultados.
Por fim, a ultima secéo, é a conclusao do estudo demonstrando a existéncia ou nao

desse instrumento de politica publica para microempresas nas licitagdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Dispositivos legais e o0 incentivo a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte (MPEs) nas compras publicas

Para Celso Bandeira de Melo (1978), a licitagdo é um procedimento
administrativo pela qual & Administracéo Publica tem por desejo alienar, adquirir ou
realizar obras e servi¢cos, convocando interessados para apresentar a proposta mais
vantajosa.

Araujo, Faria e Ferreira (2022, p. 113), apresentam uma definicdo basica para
a licitacao:

As licitacdes publicas sédo o meio pelo qual os entes da Administracao
Publica podem prover-se de bens e servicos dos quais nao possuem,
com o intuito de aperfeicoar o bem-estar proporcionado aos cidadaos,
conforme o objetivo de maximiza¢cdo do bem-estar social pretendido
pelo Estado.

Nesse sentido, preceituado na Constituicdo Federal de 1988, o art. 37, inciso
XXI, diz que as contratacGes de obras, servicos, compras e alienacdes, devem ser

procedidos do processo de licitacdo publica (BRASIL, 1988).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitacdes é um marco primordial para a realizacao das
compras publicas pela Administracdo no Brasil. E com esse procedimento que sdo
realizadas todas as contratacdes para as necessidades do bem-estar da populacéo
pelo poder publico (BRASIL, 2021).

Para alcancar esse objetivo de contratacfes das suas demandas, o poder
publico realiza o procedimento licitatério, divulgando por meio de edital para as
pessoas juridicas ou fisicas que queiram fornecer ou prestar servicos conforme o0s

preceitos da convocagao.
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Salientamos que a antiga Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 23 § 1°,
demonstrava preocupacdo com aumento de competitividade via divisdo das obras,
servicos e compras quando citava em quantas parcelas se revelassem técnica e
economicamente viaveis. Essas medidas de certa forma favoreciam a participacdo
das micro e pequenas empresas, mas sem um tratamento diferenciado com as demais
(BRASIL, 1993).

Com advento do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em 2006, a Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei 147/2014,
trouxeram novas alteracOes e diretrizes, estabelecendo “normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado” para as microempresas (ME)

[{F

e empresas de pequeno porte (EPP) no “ambito dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2006).

A Lein®123/06, em seu art. 1, dispde de quatro incisos que definem quais sao
os tratamentos diferenciados e favorecidos a serem dispensados pela Administracéo,

com destaque para:

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes
Pablicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao
(grifo nosso).

Diante do estabelecido em seu art. 1, inciso lll, as microempresas devem ter
tratamento diferenciado e favorecido pelo poder publico, no contexto das politicas
publicas de acesso a crédito, ao mercado, as tecnologias, ao associativismo e regras
gue desenvolvam a inclusao, além da preferéncia nos procedimentos licitatorios para
aquisicoes de bens e servicos (BRASIL, 2006).

As disposicdes nos arts 42 a 49, contidas na Lei Complementar n° 123/06 e
suas alteracdes, foram adotadas no artigo 4 e nos paragrafos seguintes da Nova Lei
de Licitacbes n® 14.133/2021 (NLL), na qual cita o tratamento e a limitacdo de acordo
a receita bruta que enquadra as microempresas e de pequeno porte (BRASIL, 2021).

A Lei Complementar n°® 123/06 e suas alteracfes, segundo o art. 3, inc. I,
consideram microempresa aquela que obtém receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e para a empresa de pequeno porte, art.
3, inc. Il, quando a receita bruta for superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta

mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).



14

Os estudos do Sebrae de Santa Catarina (2023), afirmam que as
microempresas e empresas de pequeno porte (sdo 99% das empresas do pais, que
corresponde 30% (trinta por cento) do PIB. Esses pequenos negoécios séo
responsaveis por parte expressiva da geracdo de empregos formais no Brasil,
confirmando assim, que os 6rgdos governamentais contribuem para geragdo de
emprego e renda nos municipios quando aplicam o tratamento diferenciado e a
preferéncia nos processos de licitagdes.

O Estatuto das MPEs (microempresas e empresas de pequeno porte)
estabeleceu tratamento diferenciado e favorecido em dois pontos: um em relagéo a
reducdo da burocracia em apresentar documentacdo nos certames, favorecimento
guando ocorre empate ficto; e o segundo ponto, no formato de exclusividade,
subcontratacao e cotas nas participacdes nos procedimentos.

Para uma melhor compreenséo, vejamos o que dispdéem os art. 42 e 43, da
Lei Complementar n® 123/06: prazo adicional para comprovacgéao da regularidade fiscal
e trabalhista nos procedimentos licitatorios, assegurando o prazo de cinco dias uteis,
guando houver restricdo (BRASIL, 2006). Aos art. 44 e 45 da referida Lei, preferéncia
de contratacdo em caso de empate na proposta (fase de lances), quando o valor for
igual ou até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco, assim, as MPEs mais bem
classificadas poderdo apresentar proposta inferior aguela que foi considerada
vencedora, dentro do prazo de cinco minutos (BRASIL, 2006).

Ja nos art. 47 e 48, redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147/14, a
realizacado de processos licitatorios exclusivos para microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP), exigéncias legais que permitam aos vencedores de licitacbes
gue subcontratem ME-EPP e em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, que se estabeleca cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para
fornecimento. Ainda no art. 47 da mesma Lei, informa que “devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado” para as empresas, “objetivando a promogéao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacédo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao tecnoldgica” (BRASIL,
2014).

Em relagédo a Lei n® 14.133/21, verifica-se mais um tratamento diferenciado
para microempresas, em seu art. 141, 81, inciso Il, com a devida justificativa da

autoridade competente e informagdes aos 6rgéos de controle, podera a Administracado
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realizar o pagamento devido sem que observe a ordem cronolégica das obrigacées
(BRASIL, 2021).

Assim, percebe-se que existem na legislacéo vigente disposi¢cdes para que 0s
poderes publicos realizem o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte, além de fomentar que os entes
federativos realizem politicas publicas para esses negoécios consoante o art. 47 da Lei
Complementar n® 123/06, e suas alteracdes aplicadas Lei Complementar n® 147/214.

Isso posto, ao analisar as informacdes do Estatuto, foi realizado um quadro

sintetizando os tratamentos diferenciado, simplificado e favorecido para as

microempresas e empresas de pequeno porte:

Quadro 1: Detalhamento do tratamento e beneficio conforme legislacdo

Tratamento /

beneficio

Detalhamento

Base legal

Prazo adicional

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPES) com
restricdo na regularidade fiscal e trabalhista terd& um prazo
adicional de cinco dias prorrogavel pelo mesmo periodo para
regularizarem sua situacao.

Art.42 e 43, § 1.

Empate ficto

Ocorrendo empate — casos em que as propostas apresentadas
pelas MPEs sejam até 5% superiores a proposta mais bem
classificada, tais empresas poderdo apresentar uma proposta de
preco inferior ao da primeira colocada, caso a primeira colocada
seja uma grande empresa ou empresa de médio porte.
Realizando assim a preferéncia na contratacao.

Art. 44e 4581

A MPEs titular de direitos creditorios decorrentes de empenhos

gagamento liguidados ndo pagos em até trinta dias pela Administracdo | Art. 46.
evido ~ oy - X ;
poderdo emitir cédula de crédito microempresarial.

Quando o processo licitatério destinado exclusivamente a At 47 e 48
Lote exclusivo participacdo de MPEs cujo valor seja até R$ 80.000 (oitenta mil inciso | '

reais). ’
Subcontratagéo Qua_ndo 0S processos licitatérios para a aquisicdo de obras e Art. 48, inciso Il

servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de MPES.

Estabelecer em certames para aquisicdo de bens de natureza .
Cotas divisivel, cota de 25% para as MPEs. Art. 48, inciso Ill
Ordem Para a MPEs em caso de risco de descontinuidade do | Art. 141, 81,
cronolégica de | comprimento do objeto, a autoridade competente poderé realizar | inciso Il, da Lei
pagamento 0 pagamento sem observar a ordem cronolégica do mesmo. n° 14.133/21

Fonte: elaboragdo propria.
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2.2 Licitagcdo como instrumento de politicas publicas Itabuna

Apo6s a compreenséo e definicbes do conceito de licitagcbes e da exposicao
dos tratamentos/beneficios previstos para MPEs, na presente secdo, buscou-se
apresentar os conceitos de politicas publicas, para fazer a associacao e agregar a
licitagcdo como instrumento dessas politicas. Portanto, apdés a concretizacdo da
definicao conceitual, ao fim, teremos condi¢Bes de vislumbrar que a licitacdo nédo é sé
funcdo administrativa, mas também econdémica e social.

Para Calmon (2012, p. 367) as politicas publicas “se referem ao curso de agao
gue é adotado para solucionar problemas pertinentes a esfera publica da sociedade.”
Isso quer dizer que compete ao poder executivo e legislativo a elaboracdo e
implementacdo de propostas para solucionar problemas sociais, econdmicos,
ambientais e outros existentes. Contudo, quando o Estado fica inerte em relacao as
suas competéncias principais em resolver problemas, ocorrem por parte de “outros
atores sociais”, (sendo estes: a sociedade civil em geral, sindicatos, associacao,
cidadaos, partidos e demais), iniciativas e atuacdes que resultem na criacdo de
politicas publicas.

Calmon (2012) afirma que as politicas publicas sdo decisdes que resultam em
normas ou ac¢des que irdo afetar a sociedade ou parte dela, definindo o termo como
uma construcédo social para solucionar os problemas pertinentes a esfera publica.

Para Rua (2000, p. 1), as politicas publicas sdo os “conjuntos de decisdes e
acOes relativas a alocacao imperativa de valores”, afirmando que “envolve mais do
gue uma decisdo e requer diversas acdes estratégicas para implementacdo das
decisbes tomadas”.

Aproveitando a compreensdo de Maria das Gracas Rua (2000), podemos
exemplificar para melhor entendimento sobre o que é elaboracéo e implementacédo de
uma politica publica na sociedade. O exemplo a ser dado € a criacdo do Estatuto das
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sendo esta uma proposta de Politica
Pudblica, que garantiu incentivos fiscais, menos burocracia na abertura de empresas,
simplificacdo nos pagamentos de impostos, acesso facilitado ao crédito e direitos
previdenciarios, bem como, estimulos a participacdo nas licitagcdes e condi¢gbes de
pagamentos diferenciados dentre outros (BRASIL, 2006).

Ao passo da compreensao conceitual, a Lei Complementar n° 123/06 e suas

alteracbes, quando instituida, o legislador deu a conotagéo ao Estatuto das MPE uma
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lei que caberia aos entes da Administracdo Publica utilizar a licitacdo como
instrumento de politicas publicas voltadas para as pessoas juridicas (microempresas
e empresas de pequeno porte).

Portanto, cabe aos poderes da Administracdo, fomentar e interligar as
decisbes nos procedimentos licitatérios como politicas publicas de desenvolvimento

econbmico, sustentavel, tecnolégico e social.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia estd baseada em uma pesquisa mista (exploratéria e
descritiva). A pesquisa exploratéria tem como objetivo “proporcionar maior
familiaridade com o problema, torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses” (GIL,
2002, p 41). No caso concreto, foi realizado o levantamento bibliografico para
conceituar e compreender as questbes de licitacbes e politicas publicas. Nesse
modelo, houve a formulacdo do problema e a escolha do tema e, posteriormente,
buscou-se fontes para entender e dissertar sobre o tema a partir de sites eletrénicos
de pesquisa, educacional, portal de transparéncia, diario oficial do municipio e editais.

Quanto a pesquisa descritiva, compreende como “a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbémeno”, significando assim,
“utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o0 questionario e a
observacéo sistematica” (GIL, 2002, p.42). Em relacdo ao presente estudo, esse
modelo ajuda na compreensao dos dados quantitativos que foram obtidos por meio
da andlise dos portais de transparéncia, diario oficial do municipio e editais, referente
aos anos de 2022 e 2023. Os dados informados foram retirados exclusivamente dos
portais.

Assim, iniciou o estudo por fontes em artigos e outros trabalhos de concluséo
de estudos para levantar problemas e compreender os aspectos legais. ApGs 0s
estudos, buscou respaldo na norma juridica para concretizar o entendimento sobre o
tema. O segundo passo realizado da exploracdo consistiu na analise dos pregdes,
modalidade selecionada para o estudo, verificando qual a aplicacdo de tratamento
diferenciado dispensado as MPEs, e quais artigos estdo presentes em seus
procedimentos. Em seguida, no préprio diario oficial do municipio, consultou as

homologacdes para descobrir quais as empresas venceram esses pregdes que foram
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realizados nos anos de 2022 e 2023. O terceiro e ultimo passo, foi consultar o portal
de transparéncia publica, analisando os resultados e os contratos que foram
realizados para os pregdes publicados e homologados.

Nesse sentido, para uma andlise mais especifica do problema, examinou-se
a existéncia ou nao de licitagbes exclusivas para microempresas, conforme incisos I.
Il e 1l do art. 48, da Lei Complementar 123/06 e suas altera¢cdes, nos portais oficiais
de publicacédo e transparéncia do municipio.

Para cumprimento dos objetivos do presente estudo, foi também realizada
pesquisa detalhada no portal de transparéncia publica de Itabuna, em consultas, aba
de compras, demonstrando todas as licitacfes realizadas para o periodo de 2022 e
2023.

Para uma melhor analise, restringimos o estudo para as compras realizadas
por meio da modalidade pregdo. Todavia, mesmo que nao se tenha aplicado a
fundamentacao da Lei n°® 14.133/21, foram utilizados nas licitac6es da época a Lei n°
8.666/93 e a Lei Complementar n° 123/06 e suas alteracdes, vigente até o periodo
investigado, ndo havendo assim impedimento para a utilizacdo do tratamento

diferenciado conforme a legislacéao.
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Figura 1: Acesso ao portal da transparéncia de Itabuna se¢do, compras e licitagdes

Para uma ratificacdo de dados, foram também realizadas pesquisas no Diario

Oficial do Municipio, o que viabilizou a consulta dos editais e 0os seus resultados de



19

homologacédo, considerando que apds o ato de confirmacdo dos vencedores é

possivel averiguar se os mesmos eram MPEs.

SRRy A
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Qutubro

Figura 2: Acesso ao portal da Diario Oficial de Itabuna

Entretanto, o objetivo principal é verificar os editais desses periodos,
possibilitando assim, compreender a existéncia ou ndo da aplicacdo dos mecanismos
de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as MPEs e, por fim,
perceber se de fato essas licitacfes foram utilizadas como instrumentos de politicas
publicas para o desenvolvimento das MPEs no comeércio local/regional.

Ao investigar os portais do Diario do Municipio (DOM), Transparéncia e Editais
buscou-se compreender o tratamento diferenciado e simplificado em dois pontos:
primeiro constante nos art. 42 a 46 da Lei Complementar n°® 123/06 e suas alteracoes,
preconizando a reducdo da burocracia em apresentar documentacdo com prazo
maior, caso vencidas, e tratamento diferenciado em caso de empate; o segundo
ponto, é sobre a aplicabilidade da politica publica, na qual trata-se com base no art.
47, da referida Lei, os formatos de procedimentos licitatérios com exclusividade,
subcontratacdo e cotas nas participacdes microempresas e empresas de pequeno

porte.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Apresentacgéo dos resultados

Importante esclarecer quantas microempresas e empresas de pequeno porte
estao sediadas e cadastradas na cidade do estudo, vejamos:

Com base nas informacdes do Datampe, sistema vinculado ao Sebrae (2024),
no municipio de Itabuna existem um total de 21.806 (vinte um mil oitocentos e seis)
estabelecimentos ativos. Desse total, temos como Microempresario Individual (MEI) a
maior parcela, representando 11.340 (onze mil trezentos e quarenta)
estabelecimentos, 0 que corresponde a 52%. Ja a Microempresa (ME) corresponde a
7.842 (sete mil oitocentos e quarenta e dois), isto representa 36%. As Empresas de
Pequeno Porte (EPP) sdo 754 (setecentos e cinquenta e quatro), perfazendo 3.46%.
Por fim, outros estabelecimentos, correspondem a uma quantidade de 1.870 (um mil
oitocentos e setenta) sendo uma parcela de 8,58%.

Data MPE [) DataExplorer

Emprego Ocupagdes Empresas Demografia Educacio ComércioExterior PIB

Empresas por Porte e Natureza Estabelecimentos por tamanho em (Status do estabelecimento! Natureza juridica dos estabelecimentos, (Status do
Juridica Ativa) estabelecimento: Ativa)
[Clique no grafico para selecionar] [Clique no grafico para selecionar]

21,806 estabelecimentos 21,806 estabelecimentos

Todos os anos s Empresario (Individual)

Ativa

Outros
-1,870
Todas as divisdes

Do total de empresas com registro até 2024,
8.58% correspondem a Outros (1,870
estabelecimentos), 52% correspondem a
Micro Empresario Individual (MEI) (11,340 Microempresa
estabelecimentos), 36% correspondem a (ME)-7,842
Microempresa (ME) (7,842
estabelecimentos), € 3.46% correspondem a
Empresa de Pequeno Porte (EPP) (754
estabelecimentos)

Sociedade Empresaria Limitada

Do ponto de vista juridico, destacam-se
Empresdrio (Individual) (41,042
estabelecimentos), Sociedade Empresdria
Limitada (18,254 estabelecimentos),
Candidato a Cargo Politico Eletivo (2,215

estabelecimentos).

Receita Federal (RP) nuE n n u

Figura 3: Dados de empresas por porte e natureza juridica Itabuna, disponivel em datampe.sebrae

Apos a coleta de dados nos portais oficiais (DOM e Portal de Transparéncia),
passou-se para a exploracdo quanto aos procedimentos licitatérios realizados no
municipio para os periodos, verificando assim, os seguintes dados:
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Tabela 1: Quantidade de pregbes eletronicos realizados e das empresas vencedoras
conforme seu enquadramento

Ano Quantidade ME EPP Demais Modalidade
2022 58 46 51 33 PE
2023 67 54 53 21 PE

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna

Na tabela 1, relativa ao ano de 2022, dos 58 (cinquenta e 0it0) processos
licitatérios realizados, tiveram como vencedoras 46 (quarenta e seis) microempresas,
51 (cinquenta e um) empresa de pequeno porte e 33 (trinta e trés) demais porte. Ja
ao ano de 2023, dos 67 (sessenta e sete) processos licitatorios realizados, tiveram
como vencedoras 54 (cinquenta e quatro) microempresas, 53 (cinquenta e trés)
empresa de pequeno porte e 21 (vinte e um) demais porte. Os dados informados n&o
consideram as empresas que venceram mais de um processo.

Esses dados demonstram que a Prefeitura Municipal de Itabuna, no periodo
de 2022, realizou 58 (cinquenta e oito) pregdes eletrénicos, ndo sendo encontrado
nenhum pregdo presencial nos portais. Os valores orcados para as contratacdes
totalizaram em R$ 94.350.043,38 (noventa e quatro milhdes trezentos e cinquenta mil
guarenta e trés reais e trinta e oito centavos). Desses valores, conforme pesquisa na
secdo compras, contratos e aditivos no portal da transparéncia, foram realizados
contratos nos valores de R$ 91.606.081,31 (noventa e um milhdes seiscentos e seis
mil oitenta e um reais e trinta e um centavos).

Ainda sobre a tabela 1, os dados para o periodo de 2023, indicam que foram
realizadas 67 (sessenta e sete) processos licitatorios. Os valores estimados de todos
0s pregdes realizados foram de R$ 108.500.989,36 (cento e oito milhdes quinhentos
mil novecentos e oitenta e nove reais e trinta e seis centavos). Desses valores
orcados, conforme pesquisa na secdo compras, contratos e aditivos no portal da
transparéncia, foram realizados contratos nos valores de R$ 52.438.509,40 (cinquenta
e dois milhdes quatrocentos e trinta e oito mil e quinhentos e nove reais e quarenta
centavos).

Passou-se para uma analise de quantas empresas venceram mais de um

processo ao longo do periodo de 2022 e 2023, assim demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 2: Quantidade de empresas que venceram mais de uma licitacédo

Ano Quantidade de Qtd de MPEs que Qtd de empresas que
processos venceram 0S processos venceram mais de um
processo
2022 58 97 18
2023 67 107 15

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna

Em relacdo a 2022, de 58 (cinquenta e oito) processos realizados, tiveram 18
empresas que venceram mais de um processo. Desse total, 8 (oito) microempresas
venceram 17 (dezessete) processos. Ja empresas consideradas de pequeno porte,
tiveram 6 (seis) que venceram 13 (treze) processos. Por fim, 4 (quatro) empresas
consideradas de grande porte venceram 10 (dez) licitagBes. Considerando s6 MPEs
foram 30 (trinta) procedimentos licitatérios que consagraram vencedoras em mais de

um certame.

Tabela 3: Quantidade de empresas que venceram mais de uma licitacdo no ano de 2022

2022 Qtd de empresas que venceram mais de um Qtd de processos vencidos
processo
ME 8 17
EPP 6 13
Demais 4 10

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna

Ja em 2023, dos 67 (sessenta e sete) processos, 15 (quinze) empresas
venceram mais de um processo licitatorio. Do total, 4 (quatro) microempresa
venceram 8 (oito) licitacdes. Das empresas de pequeno porte, 9 (nove) venceram 19
(dezenove), e 2 (duas) empresas consideradas de grande porte venceram 2 (duas)
licitacbes. Considerando s6 MPEs (microempresas e empresas de pequeno porte),
foram 27 (vinte e sete) procedimentos licitatérios que consagraram vencedoras em

mais de um certame.

Tabela 4: Quantidade de empresas que venceram mais de uma licitacdo no ano de 2023

2023 Qtd de empresas que venceram mais de um Qtd de processos vencidos
processo
ME 4 8
EPP 9 19
Demais 2 4

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna
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Outrossim, foram examinados também todos os pregdes eletrénicos do ano
de 2022 e 2023, para verificar quantas empresas estdo localizadas na cidade de

ltabuna.

Tabela 5: Quantidade de empresas com registro na cidade de Itabuna que venceram as

licitacOes

Ano Quantidade de  ME de Itabuna EPP de Demais porte  Microempresa
processos Itabuna individual

2022 20 9 8 2 1

2023 18 9 7 2 0

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna

Para o0 ano de 2022, dos 58 (cinquenta e oito) processos licitatérios, 20 (vinte)
desses certames tiveram como vencedores 20 (vinte) empresas da cidade de Itabuna,
sendo que 9 (nove) sdo consideradas microempresas, 8 (0ito) empresa de pequeno
porte, 2 (dois) demais porte e 1 (um) microempreendedor individual (MEI).

Os valores totais vencidos dos 20 (vinte) pregbes ficaram em
aproximadamente R$ 25.992.902,45 (vinte e cinco milhfées, novecentos e noventa e
dois mil novecentos e dois reais e quarenta reais e cinco centavos), contudo, verifica-
se que o valor dos contratos realizados, ficaram em R$ 7.717.243,65 (sete milh&es
setecentos e dezessete)

Ja no ano de 2023, dos 67 (sessenta e sete) processos, 18 (dezoito) desses
certames, tiveram como vencedores 9 (nove) microempresas, 7 (sete) pequeno porte,
2 (dois) demais porte.

Os valores totais vencidos dos 18 (dezoito) pregdes ficaram em torno de R$
43.957.647,35 (quarenta e trés milhdes novecentos e cinquenta e sete mil seiscentos
e quarenta e sete reais e trinta e cinco centavos), contudo, verifica-se que os valores
dos contratos realizados ficaram em R$ 18.951.341,09 (dezoito milhdes novecentos e
cinquenta e um mil trezentos e quarenta e um reais e nove centavos), sendo que foram

gastos ao longo de 2023 e 2024.

4.2 Discusséo dos resultados

A andlise da metodologia empregada, considerando a abordagem dos dados
dos periodos estudados de 2022 e 2023, associada a exploragdo dos mecanismos

utilizados nas licitagdes do municipio de Itabuna-BA, aponta que o poder executivo
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realizou dois tipos de tratamentos diferenciados, reduzindo a burocracia para que as
microempresas e empresas de pequeno porte, pudessem participar.

Assim, conforme quadro 1 do tratamento e beneficio, consoante aos editais
publicados no DOM, foi demostrado que seguem um padréo, aplicando o tratamento
diferenciado quanto as garantias ao “prazo adicional” para as MPEs, caso vencidas,
as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista e 0 desempate em favor das mesmas,
caso ocorra “empate ficto” (BRASIL, 2006), seguindo assim, a aplicacéo da legislacéo
vigente.

No entanto, quando traduz a participacdo, fomento e incentivo para as
microempresas, 0 municipio ndo pode sé agir com base legal em dois artigos, 42 a
44, devendo o mesmo promover o potencial das compras como politicas publicas e
aplicar também o que o Estatuto preceitua: tratamento diferenciado, simplificado e até
favorecido, com base nos arts, 47 e 48, inc. I, II, lll, quais sdo: processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de MPEs (lote exclusivo), para a aquisi¢ao
de obras e servicos; quando uma empresa de grande porte vencer, podera a
administracdo exigir dos licitantes a subcontratacdo (subcontratacéo), e devera
estabelecer em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de 25%
para (cotas para contratacao) (BRASIL, 2014).

Contudo, para que nao restem duvidas, a base legal da aplicabilidade de
politica publica em processos licitatérios esta fundamentada no art. 47, dada pela
redacdo da Lei Complementar n® 147/2024, do proprio Estatuto, explicitando o dever
da “administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal” em realizar nas suas contratacfes publicas, o “tratamento diferenciado e
simplificado” com o objetivo de realizar a “promogao do desenvolvimento econdémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacgao tecnoldgica” para as microempresas e empresa de
pequeno porte.

Assim, quando se fala em realizar tratamento diferenciado, temos que aplicar
além da reducdo das burocracias nas participacfes de licitacbes para as MPEs,
realizar também os processos com exclusividade, exigir quando for obras publicas,
subcontratagéo, e aplicar cotar de até 25% em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel (BRASIL, 2014).

Trazendo a compreensao exposta para o caso do presente estudo, podemos

afirmar, com base nas tabelas 1 (Quantidade de pregao eletrénicos realizados e das
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empresas vencedoras) e 2 (Quantidade de empresas que venceram mais de uma
licitacdo), que aos pregdes da prefeitura de Itabuna, existem a aplicabilidade do
tratamento diferenciado, com reducdo da burocracia, alcancando uma grande
participagao.

Assim, nas tabelas 1 e 2, verificou-se que foram realizadas para o ano de
2022, 58 processos e venceram ao todo 97 microempresa e empresa de pequeno
porte, de um total de 130 empresas vencedoras, demonstrando que em sua grande
maioria as empresas sdo MPEs. Dessa analise, 46 sdo microempresas e 51 de
pequeno porte. Ja em 2023, foram 67 licitagdes realizadas, sendo que venceram 107
MPEs, de um total de 128 licitantes. Desse total, 54 sdo microempresa e 53, de
pequeno porte. Assim, os dados demonstram uma grande participacdo de
microempresas vencedoras nos processos licitatorios.

Todavia, aos processos de 2022 e 2023, foi detalhado quanto microempresas
e empresas de pequeno porte, estdo sediadas na cidade de Itabuna, e conforme figura
3, dados do Sebrae, existem no municipio 8.596 empresas do nicho econdmico,
representando 39,46%, correspondendo assim: 36% microempresas, sendo 7.842
(sete mil oitocentos e quarenta e dois) e 3.46%, empresa de pequeno porte, o total de
754 (setecentos e cinquenta e quatro).

Segundo ponto de analise, a quantidade de empresas que venceram e Sao
da cidade de Itabuna, conforme tabela 5, ano 2022: 20 processos tiveram empresas
vencedoras de Itabuna. Dos dados coletados para 0 ano informado, 20 empresas séo
exclusivamente da cidade, sendo 9 microempresas, 8 empresas de pequeno porte, 2
Demais portes e 1 microempreendedor individual (MEI). Em 2023, foram 18 processos
gue tiveram licitantes vencedores, sendo 18 empresas exclusivas da cidade, desse
total, 9 ME, 7 EPP e 2 demais.

Dessa maneira, ao examinar o total de empresas que venceram pregdes em
Itabuna, como esta preceituado na tabela 2 e a tabela 5, para o ano de 2022, das 97
MPEs, 17 sdo de Itabuna. Para o ano de 2023, das 107 MPEs, 16 séo pertencentes
ao municipio.

Tabela 6: Quantidade de empresas com registro na cidade de Itabuna

Ano Quantidade de MPEs ME EPP
2022 97 46 — (48,94%) 51 — (54,26%)
Itabuna 17 9 - (18,3%) 8 — (15,69%)
Ano Quantidade de MPEs ME EPP
2023 107 54 — (50,47%) 53 — (49,53%)
Itabuna 16 9 —(16,67%) 7-(13,21)

Fonte: Portal de Transparéncia de Itabuna
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Assim, averiguou-se de um total de 46 empresas que sdo consideradas
Microempresa, e venceram as licitacdes em Itabuna, 9 sdo da cidade, representando
aproximadamente 18,3%, ano de 2022. E de 54 empresas para o ano de 2023, 9 séo
Microempresa, representando assim 16,67%.

Nesse contexto, considera-se pela amostragem, que a quantidade de
microempresas, pertencentes a cidade de Itabuna sao baixas quando se analisam o
total de vencedores do mesmo porte. Verificando a quantidade de microempresas
cadastradas na Receita Federal (7.842) (figura 3), com sede e ativas no municipio, 0s
dados ratificam assim, que sado poucas as microempresas vencedoras da cidade.

Essa situacdo de poucos vencedores pertencentes e ativos da cidade de
Itabuna, podem ser caracterizados pelo formato dos processos licitatérios que séo
aplicados nas contratacdes, ou pode ser a falta de politicas publicas de incentivo,
fomento e capacitacdo para os empreendedores e empresarios das microempresas e
empresas de pequeno porte.

Dessa maneira, € importante compreender que, mesmo ocorrendo licitacdes
exclusivas para as microempresas, ndo ha garantias de que as vencedoras sejam de
Itabuna, entretanto, o poder legislativo e executivo tem condi¢des de implementar o
principio da regionalidade, conforme o art. 47 do Estatuto, realizando de forma
legalizada lotes exclusivos para microempresas da cidade e ou regido.

Assim, o estudo demonstrou que a licitagcdo também € uma politica publica de
valorizacdo econdmica e social, que a legislacdo vigente inseriu exigéncias para que
a Unido, Estados e Municipios realizassem compras publicas junto as microempresas
e empresas de pequeno porte. Além disso, os dados demonstraram que Itabuna,
aplica conforme a exigéncia da lei, dois pontos de tratamento diferenciado (maior
prazo para apresentacdo de certiddes vencidas e empate ficto), como ja foi tratado
em topicos anteriores. Contudo, ndo foi visualizado por parte do poder publico
municipal o fomento das politicas publicas voltadas ao tratamento diferenciado e
simplificado previsto no art. 47 da Lei Complementar n® 147/14, quais sejam:
realizacdo de licitagdes com lotes exclusivos, subcontratacdo e cotas para

microempresas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi desenvolvido com o intuito de apresentar e demonstrar dados
das licitacfes que sao realizadas no municipio de Itabuna-BA, e verificar a existéncia
de fomento das politicas publicas para microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos procedimentos licitatérios, como est4d preconizado na Lei
Complementar n°® 123/06 e suas alteracdes, nos art. 42 a 49.

A questdo da utilizacdo da Lei de Licitagbes como incentivo a politicas
publicas foram ratificadas no Estatuto, Lei n°® 14.133/21 e na prOpria carta magna,
demonstrando assim, que por meio dos procedimentos licitatorios, a Unido, Estados
e Municipios, podem promover tratamento simplificado, diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, estimulando, em conjunto com o
principio da regionalidade, o empreendedorismo, a capacitagédo, o desenvolvimento
econdmico e social, eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Salienta-se que a reducdo da burocracia € comprovada pela legislacdo
vigente e ndo pela demonstracdo do estudo. Sendo que a Lei n° 8.666/93 ndo trazia
tratamento diferenciado, s6 em 2006 com a criacdo da Lei n° 123/2006, que as
microempresas e empresas de pequeno porte, tiveram tratamento diferenciado e
simplificado nos processos licitatorios.

Os dados coletados demonstraram que nos anos de 2022 e 2023, foram
realizados 126 processo, desse total, tiveram 258 empresas vencedoras.
Considerando s6 as microempresas e empresas de pequeno porte, foram 204
licitantes vencedoras para os processos licitatorios. Demonstrando assim que o
municipio de Itabuna tem uma grande participacao de vencedores dessas empresas.

Em relacdo a quantidade de microempresas que venceram para o0s periodos
de 2022 e 2023, foram 46 e 54, respectivamente, perfazendo, ao todo, 100 licitantes.
Outro aspecto do presente estudo, a soma da quantidade de microempresas
vencedoras para os periodos de 2022 e 2023, sdo 100 licitantes. Desse total, 18
empresas consideras ME, pertencem a cidade de Itabuna.

Referente as empresas vencedoras de Itabuna, o resultado demonstrado
apresentou uma pequena quantidade de microempresas que venceram. Em outro

ponto, dados retrataram que das 204 microempresa e empresa de pequeno porte que



28

venceram, para o periodo de 2022 e 2023, foram 33 MPEs vencedoras com sede em
Itabuna.

Nesse sentido, quando se trata da aplicabilidade de politicas publicas voltadas
para as microempresas e empresa de pequeno porte, ndo foram encontrados nos
editais nenhum tratamento diferenciado e simplificado, isso quer dizer que, ndo foram
realizadas nenhuma licitacdo exclusiva, subcontratacgdo ou com cotas. Dessa
maneira, também n&o foi demonstrado nenhuma a aplicacdo do principio da
regionalidade e outros, como se preconiza no art. 47 da Lei Complementar n® 123/06,
gue foi alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

Diante dos dados externalizados, é visivel que o poder publico necessita
utilizar os métodos preconizados na Lei Complementar n° 123/06, realizando
tratamento diferenciando com licitacdes exclusivas, exigindo nos editais que grandes
empresas realizem subcontratagées de MPEs, além de procedimentos que apliquem
as cotas de até 25% para as microempresas e empresas de pequeno porte. Além
disso, fomente a capacitacao e participacdo das microempresas, bem como se aplique
aos tramites o principio da regionalidade. Dessa forma, permitira uma ampla
participacdo das microempresas, principalmente da cidade, e uma melhor distribuicdo
do orcamento ao setor econdmico dentro do municipio.

Além disso, o poder executivo pode possibilitar, junto a outros 6rgaos e
instituicbes, a reducdo das barreiras que impedem a participacdo das empresas da
cidade, promovendo e fomentando -capacitacbes, instrucdo e transparéncia,
fortalecendo assim a atuacdo das MPEs em seus processos licitatorios.

Conclui-se, diante dos dados obtidos, que o poder publico aplica em seus
processos a Lei Complementar n° 123/06, ndo de forma integral, 100%, mas esta
cumprindo o que determina a Lei, reduzindo a burocracia quanto a questdo das
apresentacdes de certidbes, quando vencidas, bem como, caso tenha empate, seja
dado o tratamento em favor das microempresas e empresas de pequeno porte.
Todavia, ndo vislumbramos nos dados e nas andlises a aplicabilidade de politicas
publicas quanto aos tratamentos exclusivos, subcontratacdo e cotas, como esta

preconizado no art. 47 da Lei Complementar n® 123/06.
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