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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso aprofunda-se na analise das
decisbées do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (“TRF-1") sobre medidas
antidumping entre o periodo de 2014 a 2024. O objetivo central do presente trabalho
€ analisar os fundamentos juridicos, critérios e tendéncias das decisdes do TRF-1 em
casos de aplicacdo de medidas antidumping, buscando compreender como o tribunal
interpreta e aplica as normas antidumping brasileiras. Inicialmente, o presente
trabalho apresenta os conceitos basilares do dumping, como valor normal, preco de
exportacdo, dano e nexo causal. Além disso, detalha sobre as medidas antidumping,
incluindo direitos provisorios e definitivos, aplicacdo do direito aos exportadores
selecionados e ndo selecionados, compromisso de preco, e diferenca entre
investigagdes originais e revisdes. Posteriormente, o trabalho adota uma abordagem
de andlise quantitativa e qualitativa, utilizando a analise de contetudo de decisdes do
TRF-1 publicadas a partir da vigéncia do Decreto Antidumping. No ambito quantitativo,
0 presente trabalho busca aprofundar-se nos dados obtidos que demonstram que (i)
casos aumentaram sobremaneira a quantidade de acdes judiciais envolvendo
antidumping no TRF-1 entre os anos de 2019-2024; e que (ii) as politicas de defesa
comercial implementadas pelo governo brasileiro tém encontrado respaldo no ambito
judicial, consolidando-se como instrumentos robustos de protecdo ao mercado
interno. No ambito qualitativo, o presente trabalho detalha pormenorizadamente as
principais medidas antidumping mais questionadas no ambito do judiciario: alhos,

calcados e alto-falantes, todos de origem chinesa.

Palavras-Chave: Medidas antidumping, TRF-1, dumping, comércio
internacional.



ABSTRACT

This final paper analyzes the decisions of the Federal Regional Court of the
1st Region (“TRF-1”) on anti-dumping measures between 2014 and 2024. The main
objective of this work is to analyze the legal foundations, criteria and trends of the TRF-
1's decisions in cases of application of anti-dumping measures, seeking to understand
how the court interprets and applies Brazilian anti-dumping rules. Initially, this paper
presents the basic concepts of dumping, such as normal value, export price, damage
and causal link. It also goes into detail about anti-dumping measures, including
provisional and definitive duties, the application of the duty to selected and non-
selected exporters, price undertakings, and the difference between original
investigations and reviews. Subsequently, the paper adopts a quantitative and
qualitative analysis approach, using content analysis of TRF-1 decisions published
since the Anti-Dumping Decree came into force. In the quantitative sphere, this work
seeks to delve into the data obtained which shows that (i) cases have greatly increased
the number of lawsuits involving anti-dumping in the TRF-1 between the years 2019-
2024; and that (ii) the trade defense policies implemented by the Brazilian government
have found support in the judicial sphere, consolidating themselves as robust
instruments for protecting the domestic market. In qualitative terms, this paper details
the main anti-dumping measures most challenged in the courts: garlic, footwear and

loudspeakers, all of Chinese origin.

Keywords: Anti-dumping measures, TRF-1, dumping, international trade
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1 INTRODUCAO

No cenério contemporaneo de globalizacdo e intenso fluxo de bens e servigos
entre paises, a necessidade de politicas comerciais que assegurem a competitividade
justa tornou-se indispensavel. Neste contexto, as medidas antidumping emergem
como um instrumento essencial para a prote¢do da industria nacional contra préaticas
de comércio desleal.!

O dumping, definido como a pratica de venda de produtos a precos inferiores
ao seu valor normal ou ao custo de producao, é considerado prejudicial aos produtores
locais, pois desestabiliza o mercado doméstico e enfraquece a economia interna ao
criar uma competicdo desequilibrada.? Diante disso, diversos paises adotam
mecanismos antidumping como forma de resguardar suas economias de praticas
comerciais injustas provenientes do mercado externo.

No Brasil, a regulamentacdo das medidas antidumping foi aprimorada com a
introducdo do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, que estabelece os
procedimentos administrativos para a apuracado e aplicacdo dessas medidas. Esse
decreto € um marco regulatério para a defesa comercial brasileira, trazendo maior
transparéncia e precisdo ao processo de investigacdo e imposicdo de medidas
antidumping, ao adequar a legislacéo nacional as diretrizes da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Tal normativa visa, entre outros objetivos, corrigir distorcdes de mercado e criar
um ambiente de concorréncia justa, preservando a sustentabilidade da industria
nacional frente as importacfes a precos desleais.

A relevancia do Decreto n° 8.058/2013 pode ser observada pelo seu impacto
direto sobre o comércio exterior brasileiro e pela forma como ele € interpretado e
aplicado no ambito juridico.

Nesse sentido, o papel do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (“TRF1”) é
de grande importancia, visto que esta corte possui competéncia para julgar questdes

federais que envolvem a aplicagdo de normas antidumping e prote¢cdo ao mercado

1 KANNEBLEY JUNIOR, Sérgio; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio; REMEDIO, Rodrigo Ribeiro.
"Politica Antidumping no Brasil: Determinantes e Seus Efeitos para a Concorréncia”. Planejamento e
Politicas Publicas, n° 60, outubro-dezembro de 2021, pp. 130-157. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11819/1/ppp n60 Artigo5 politica _antidumping no_br
asil.pdf. Acesso em 10 de nov. 2024

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. (s.d.). Technical Information on anti-dumping Disponivel
em: https://www.wto.org/english/tratop e/adp e/adp info e.htm. Acesso em 11 out. 2024



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11819/1/ppp_n60_Artigo5_politica_antidumping_no_brasil.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11819/1/ppp_n60_Artigo5_politica_antidumping_no_brasil.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm
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interno e por tratar-se do tribunal federal que julga ac6es em Brasilia, capital do pais.
Com jurisdicdo sobre um extenso territério e abrangendo &areas com significativa
relevancia econbmica, o TRF1 detém uma posicdo central na consolidacdo da
jurisprudéncia nacional em relacdo as medidas antidumping, sendo responsavel por
decisfes que influenciam a aplicacéo e a interpretagéo do Decreto n° 8.058/2013.

Analisar as decisdes do TRF1 possibilita uma compreensdo mais profunda
sobre como o Brasil articula suas politicas de defesa comercial e como o judiciario
interpreta e aplica as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 8.058/2013.

Desse modo, este trabalho propde uma andlise minuciosa das decisbes
proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com o objetivo final de
responder as seguintes perguntas de pesquisa que o norteia: (i) O perfil decisério do
TRF-1 estd em conformidade com o perfil decisério do STJ? (ii) Por quais motivos
houve elevacdo nas demandas judiciais envolvendo a aplicacdo de direitos
antidumping por parte do governo brasileiro? (iii) Qual o percentual de procedéncia
das acdes judiciais apresentadas no ambito do TRF-1?

Pontua-se, também, que o presente trabalho adota como base tedrica a
abordagem delineada por Amanda Athayde e Mariana Furtado no artigo "As medidas
antidumping a luz da jurisprudéncia do STJ (1996-2023)"3. A pesquisa conduzida
pelas autoras apresenta uma sistematizacdo aprofundada sobre a evolugcdo do
tratamento juridico das medidas antidumping, destacando os principais desafios
interpretativos e os parametros estabelecidos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
para a aplicacdo desse instrumento de defesa comercial.

Embora o foco do presente trabalho esteja na andlise da jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (“TRF-1"), o referencial tedrico proposto pelas
autoras fornece um arcabouco metodologico solido para compreender a estrutura
normativa e as principais controvérsias que envolvem as medidas antidumping no
Brasil. A escolha desse marco tedrico esta fundamentada na abrangéncia e na
profundidade analitica do estudo.

Para responder a essa pergunta, a pesquisa também se baseia em uma
abordagem qualitativa e quantitativa, centrada na analise documental das decisdes

judiciais, visando oferecer uma visao critica sobre o papel do TRF1 na aplicacdo das

3 ATHAYDE, Amanda. FURTADO, Mariana de Saboya. As medidas antidumping a luz da jurisprudéncia
do STJ (1996-2023). Temas Complexos de Direito Empresarial na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Dez, 2024
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normas antidumping e nas consequéncias de suas interpretacdes para o setor
econdmico brasileiro. Espera-se que a analise contribua para o entendimento dos
critérios utilizados pelo tribunal e ofereca insights relevantes sobre a eficacia e os
desafios enfrentados pela legislacdo antidumping brasileira.

A justificativa para esta pesquisa reside na importancia das medidas
antidumping para o desenvolvimento econdmico e para a protecdo das industrias
nacionais frente ao mercado globalizado. Em um contexto em que a economia
brasileira busca fortalecer sua competitividade e ao mesmo tempo proteger-se contra
praticas comerciais desleais, o entendimento da aplicacdo pratica do Decreto n°
8.058/2013 e sua interpretacao pelo TRF1 torna-se fundamental.

Ademais, compreender a atuacdo do TRF1 na aplicacdo das medidas
antidumping permite uma analise critica sobre como o sistema judicial brasileiro tem
respondido as pressdes do comércio internacional.

A pesquisa também visa identificar as implicacdes das decisdes judiciais para
as empresas brasileiras e para o proprio ambiente econémico do pais, levando em
conta a relevancia de um sistema juridico que promova seguranca e previsibilidade

aos agentes econdémicos.

2 FUNDAMENTOS DA INVESTIGACAO ANTIDUMPING

O dumping configura-se como uma pratica que, ao introduzir produtos no
mercado de outro pais a prec¢os inferiores aos valores normais de mercado ou abaixo
do custo de producdo, ameaca a estabilidade e a competitividade das industrias
nacionais.*

Assim, para contrabalangar essas préticas, o direito antidumping emerge
como um instrumento crucial de defesa comercial, permitindo que o0s paises
importadores imponham medidas que protejam sua economia contra 0s impactos
negativos do dumping.®

O Acordo Antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
estabelece os parametros para a identificacdo, investigagdo e imposicao de medidas

antidumping, servindo como base para a regulamentacéo interna de diversos paises,

4 KANNEBLEY JUNIOR, Sérgio; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. REMEDIO; Rodrigo Ribeiro. Op
cit.
5 KANNEBLEY JUNIOR, Sérgio; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. REMEDIO; Rodrigo Ribeiro. Op
cit.
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incluindo o Brasil. No contexto brasileiro, o Decreto n° 8.058/2013 regulamenta os
procedimentos administrativos para investigagdo e aplicagdo de medidas
antidumping, visando compatibilizar a legislacdo nacional com os padrées
internacionais.

Este capitulo explora brevemente os principais conceitos relacionados ao
antidumping, essenciais para o entendimento do tema. Inicialmente, sdo abordados
0s conceitos de valor normal e preco de exportacdo, elementos fundamentais para a
caracterizacdo do dumping. Em seguida, discute-se o nexo causal, que estabelece a
relacdo entre o dumping e o dano a industria nacional.

O processo investigativo é pautado por uma metodologia complexa e
interdependente, que exige a avaliacao de diversos elementos técnicos e econémicos.
Inicialmente, é necesséria a apuracdo dos valores de referéncia, tanto no mercado
interno do pais exportador quanto no mercado de destino, para estabelecer uma base
comparativa que permita identificar eventuais discrepancias de precos. Essas
discrepancias podem caracterizar dumping, desde que acompanhadas de um impacto
negativo sobre o mercado interno do pais importador.

A mera existéncia de precos diferenciados ndo é suficiente para a imposicéo
de medidas antidumping. E imprescindivel demonstrar a ocorréncia de danos
materiais a industria nacional, que podem se manifestar de diferentes formas, como
perda de mercado, queda de rentabilidade ou ameacas iminentes de prejuizos. Além
disso, deve ser estabelecida uma relacéo direta entre a pratica de dumping e os danos
constatados, afastando a influéncia de fatores externos que possam ter contribuido
para a situacéo da industria.®

Esse conjunto de analises, conduzido de forma criteriosa e com base em
dados concretos, busca garantir gue as medidas antidumping sejam aplicadas apenas
guando absolutamente necessarias e de forma proporcional aos impactos causados.

A segquir, serdo detalhados os principais elementos que compdem essa
investigacdo, abordando as bases conceituais e metodologicas que orientam a anélise

de praticas desleais e seus reflexos no mercado interno.

6 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Regulamenta a investigacao e a aplicagdo de
medidas antidumping. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d8058.htm. Acesso em 5 de nov.
2024,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8058.htm
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2.1 VALOR NORMAL

O Valor Normal, em condi¢des de economias de mercado, € definido como o
preco do produto similar, em opera¢cdes comerciais normais e em quantidades
suficientes destinados ao consumo no mercado interno do pais exportador,
normalmente em termo de venda ex fabrica.” Em outras palavras, é o preco que o
produto alcancaria em uma transacdo interna, sem distorcbes provocadas por
subsidios, descontos excessivos ou praticas nao usuais que possam impactar o preco
final.

A determinacgéo do valor normal pode variar dependendo da disponibilidade e
qualidade das informacdes sobre o mercado interno do pais exportador. Em condi¢cfes
ideais, o valor normal deve refletir transacdes realizadas em condi¢cées normais de
mercado, ou seja, sem incluir praticas comerciais atipicas, como liquidacdes fora do
padrdo ou vendas exclusivas para grupos especificos que distorcam o preco. No
Brasil, o Decreto n° 8.058/2013 estabelece que o valor normal deve representar uma
situacdo de mercado realista, excluindo praticas que possam artificialmente diminuir
ou aumentar o preco do produto.®

No entanto, em algumas situacdes, o produto investigado ndo € vendido em
quantidades significativas no mercado interno do pais exportador, ou 0 mercado
doméstico é considerado inadequado para determinar o valor normal. Nesses casos,
o valor normal pode ser apurado de duas maneiras alternativas.

A primeira alternativa é utilizar o preco praticado em um terceiro mercado,
caso o produto seja exportado de forma substancial para esse pais, possibilitando
uma comparacdo justa e baseada em condicdes reais de comércio.® A segunda
alternativa é calcular o valor normal com base no custo de producdo do produto no
pais de origem, adicionando uma margem de lucro razoavel.l® Esse método é
empregado principalmente quando ndo ha um mercado doméstico robusto para o
produto investigado ou quando o mercado interno é pequeno e nao fornece dados

confiaveis.

7 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Pratica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 92.

8 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.

9 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.

10 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.
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A determinacdo do valor normal pode envolver ajustes complexos para
assegurar uma comparacao justa com o preco de exportacédo. Por exemplo, ajustes
de nivel de comercializacdo podem ser feitos para alinhar os precos praticados em
diferentes etapas da cadeia de distribuicdo. Se o produto € vendido ao consumidor
final no mercado interno, mas ao distribuidor no mercado de exportagao, pode ser
necessario ajustar o valor normal para garantir que ambos 0s precos sejam
comparaveis. Outros ajustes incluem diferencas no prazo de pagamento, frete e
despesas de embalagem, além de quaisquer outros custos associados a venda do

produto que sejam distintos entre os mercados interno e externo.

2.2  PRECO DE EXPORTACAO

O Preco de Exportacao, por sua vez, representa o valor pelo qual o produto é
vendido ao pais importador, neste caso o Brasil. Esse preco € usado na comparacéo
com o valor normal para determinar se existe dumping e, em caso afirmativo, qual é a
margem de dumping.

O preco de exportacdo geralmente corresponde ao valor final pago pelo
importador no pais de destino, mas, assim como o valor normal, ele pode passar por
ajustes para refletir uma base comparavel. O preco de exportacao deve refletir o valor
real pago pelo produto, incluindo todas as condi¢cdes normais de uma transacao
comercial. No entanto, o valor final da transacdo pode ser influenciado por fatores
como descontos e acordos comerciais especificos.

O Decreto n° 8.058/2013 estabelece que o preco de exportacéo deve ser,
preferencialmente, o preco CIF (“Cost, Insurance, and Freight”), ou seja, o valor total
do produto apés inclusédo de custos de transporte e seguro até o destino, sendo esse
o valor base para a andlise de dumping.t!

Assim como no valor normal, o preco de exportacao pode precisar de ajustes
para refletir diferencas nas condi¢des de venda. Por exemplo, os custos de transporte
e seguro entre o pais exportador e o Brasil podem ser deduzidos para alinhar a
comparacao com o valor normal. Outros ajustes incluem diferencas nas condigdes de
pagamento, embalagens e custos de marketing. Ajustes adicionais podem ser
necessarios se o preco de exportacao for influenciado por subsidios ou por acordos

preferenciais de prego entre as empresas exportadoras e importadoras.

11 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.
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Apés estabelecer o valor normal e o preco de exportacdo, a margem de
dumping é calculada pela diferenca entre esses dois valores. Caso o0 preco de
exportacao seja inferior ao valor normal em uma proporcéao significativa, considera-se
qgue houve dumping, o que pode justificar a aplicacdo de medidas antidumping para
compensar essa discrepancia e proteger a industria nacional. A margem de dumping
€ expressa como uma porcentagem do preco de exportacdo e serve de base para

calcular o montante das medidas antidumping que podem ser impostas.

2.3 DUMPING

O dumping é o fenbmeno econémico e comercial que ocorre quando um
produto € exportado a um preco inferior ao seu valor normal, ou seja, a0 preco
praticado no mercado interno do pais exportador ou em mercados comparaveis. Essa
pratica é definida internacionalmente pelo Acordo Antidumping da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e tem como obijetivo identificar e regulamentar situacfes
de concorréncia desleal no comércio internacional.*?

A caracterizacdo do dumping depende da comparacdo entre o valor normal
do produto e o preco de exportacao. O valor normal € determinado com base no pre¢o
praticado no mercado interno do pais exportador ou, na auséncia de vendas no
mercado domeéstico, no preco de venda para terceiros paises ou em um valor
reconstruido a partir dos custos de producéo. Por sua vez, o preco de exportacdo em
economias de mercado corresponde ao preco de venda do produto exportado do pais
investigado ao pais importador, em condigcGes comparaveis ao valor normal apurado.*®

O dumping ndo é considerado uma pratica ilicita por si sé no ambito do
comeércio internacional. Contudo, ele se torna uma preocupacao legal e econémica
quando provoca dano material ou ameaca de dano a industria doméstica do pais
importador, ou ainda retardamento material na implantacdo de uma industria local.

Nesse sentido, a imposicdo de medidas antidumping s6 € possivel quando

12. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Acordo Antidumping: Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994. Disponivel em:
https://lwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf. Acesso em 10 de nov. 2024.

13 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Préatica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 107.
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comprovada a relacdo causal entre 0 dumping e os prejuizos sofridos pela industria
nacional.'*

Conforme o Decreto n°® 8.058/2013, que regulamenta as investigacdes
antidumping no Brasil, a margem de dumping € calculada como a diferenca entre o
valor normal e 0 preco de exportacéo, sendo expressa em termos percentuais. Quanto
maior a margem, mais significativa é a subcotacdo de precos praticada, e, por
consequéncia, maior o impacto potencial sobre o mercado do pais importador.*®

A prética de dumping pode ocorrer de forma intencional, quando uma empresa
busca deliberadamente conquistar mercado no pais importador ao oferecer precos
artificialmente baixos!®, ou de forma n&o intencional, como reflexo de fatores
conjunturais, como subsidios governamentais no pais exportador ou excedentes de
producdo.l” Em ambos os casos, os efeitos sobre a indistria doméstica do pais
importador podem ser severos, incluindo a reducdo de participacdo de mercado,
queda de precos domésticos, prejuizo financeiro e fechamento de fabricas.

A analise do dumping envolve, portanto, ndo apenas uma avaliacéo técnica
rigorosa dos precos e custos, mas também uma interpretacdo normativa que busca
harmonizar a protecdo da industria doméstica com os compromissos multilaterais
assumidos pelos paises no ambito da OMC. Ao delimitar os parametros para a
identificacdo do dumping e para a aplicacao de medidas corretivas, os instrumentos
legais contribuem para a preservacao de um sistema de comércio internacional justo
e sustentavel, fundamentado nos principios da transparéncia, previsibilidade e néo

discriminagéo.

2.4 DANO

O conceito de dano é central no arcabouco juridico e econémico das
investigagdes antidumping, configurando um dos elementos imprescindiveis para a
imposicdo de medidas antidumping. Conforme estabelecido pelo Decreto n°

8.058/2013, dano significa ndo apenas a constatacdo de prejuizos efetivos a industria

4 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Pratica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. P. 134

15 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.

16 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Op Cit.

17 EVANS, John W. Subsidies and countervailing duties in the GATT. Maryland Journal of International
Law, v. 3, n. 1, p. 211, 1977. Disponivel em: http://digitalcommons.law.umaryland.edu/mijil/vol3/iss1/26.
Acesso em: 4 de nov. 2024
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domeéstica, mas também a identificacdo de uma relacéo causal direta entre o dumping
praticado e os impactos negativos sofridos pela producao nacional.

Nesse sentido, a andlise de dano assume carater multidimensional,
abrangendo aspectos quantitativos e qualitativos que exigem uma abordagem
criteriosa e metodologicamente robusta.!®

O dano pode ser classificado em trés categorias especificas: (i) dano material
significativo, caracterizado por prejuizos substanciais a industria doméstica,
manifestados por indicadores como reducéo na participacdo de mercado, queda nos
precos domésticos, deterioracdo das margens de lucro, perda de empregos ou
aumento de estoques; (i) ameaca de dano a industria doméstica, que se configura
guando ha evidéncias objetivas e suficientemente claras de que o dumping, caso
mantido, gerard impactos adversos iminentes sobre a industria doméstica; e (iii)
retardamento material no estabelecimento de uma industria doméstica, quando a
pratica de dumping impede que novos agentes econdmicos consolidem suas
operacbes no mercado nacional.1® 20

Inicialmente, é avaliada a evolucdo do volume de importacdes realizadas a
precos de dumping. Um aumento significativo dessas importacdes, sobretudo se
acompanhado por uma participagéo crescente no mercado nacional, pode indicar a
ocorréncia de dano. Em seguida, examina-se o impacto das importacdes sobre os
precos domésticos, considerando a ocorréncia de subcotacdo, depressdo ou
supressao de precos. Essas praticas de precificacdo afetam diretamente a capacidade
das industrias nacionais de manter margens de lucro adequadas ou de competir em
condi¢Ges equitativas.?!

O impacto sobre a industria nacional é analisado a partir de um conjunto
abrangente de indicadores, incluindo, mas nao se limitando a, producéo, vendas,
participacdo de mercado, capacidade instalada, produtividade, rentabilidade, emprego

e retorno sobre investimentos. A avaliacdo desses fatores deve ser conduzida de

18 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Pratica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 120.

19 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.

20 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Pratica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 121.

21 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Prética. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 130
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maneira holistica, levando em consideracéo variagdes ao longo do tempo e possiveis
intersecgdes entre os diferentes indicadores.

Ademais, a analise de dano demanda a exclusdo de fatores externos que
possam ter contribuido para os prejuizos observados, a fim de garantir que o impacto
atribuido as importag6es objeto de dumping seja devidamente isolado. Entre os
fatores concorrentes frequentemente considerados estdo mudancas no padréo de
consumo, crises econbmicas, inovacao tecnoldgica, alteracdes tarifarias e custos de
insumos.

A imposicao de medidas antidumping, baseada na constatacdo do dano, tem
como objetivo principal neutralizar os efeitos deletérios das praticas desleais de
comércio, promovendo a restauracdo de condicdes competitivas justas no mercado
doméstico. No entanto, tais medidas ndo devem ser utilizadas como um instrumento
de protecionismo indiscriminado, sendo imperativo que sua aplicacdo seja
proporcional ao grau de dano causado e as necessidades especificas da industria
nacional. Assim, o0 conceito de dano transcende a mera mensuracao de prejuizos
econdmicos, incorporando uma dimensdo normativa que busca equilibrar a protecao
da industria doméstica com a preservacao da integridade do sistema multilateral de

comércio.

2.5 NEXO CAUSAL

O conceito de Nexo Causal é fundamental na analise de préticas de dumping,
pois estabelece a relacdo direta entre a pratica desleal de comércio e o dano causado
a industria nacional. A comprovacdo dessa ligacdo € essencial para justificar a
aplicacdo de medidas antidumping. Além de identificar a existéncia do dumping, é
necessario demonstrar que ele é a causa do prejuizo significativo enfrentado pela
indUstria doméstica.??

O Decreto n° 8.058/2013, que regulamenta as medidas antidumping no Brasil,
define que o nexo causal deve ser analisado a partir de uma série de indicadores
econdmicos e financeiros, evidenciando o impacto negativo das importacdes a precos
de dumping sobre a industria doméstica. Esses indicadores incluem, entre outros, a

gueda na producao, nas vendas, nos lucros e na participacéo de mercado da industria

22 ATHAYDE, Amanda. Curso de Defesa Comercial e Interesse Publico no Brasil: Teoria e Préatica. 1.
Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 134.
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nacional, bem como o0 aumento de estoques e a pressao sobre 0s pre¢os praticados
no mercado interno. Dessa forma, a analise do nexo causal busca avaliar se os danos
observados na industria doméstica decorrem direta e exclusivamente das praticas de
dumping, descartando outros fatores que possam ter contribuido para a situacao
econdmica da industria.?3

Para determinar o nexo causal entre o dumping e o dano a industria nacional,
seguem-se alguns critérios que visam garantir uma analise imparcial e rigorosa. No
Brasil, a investigacdo para o estabelecimento do nexo causal adota uma metodologia
que se baseia em trés principios principais.

O primeiro critério envolve a analise do efeito do dumping sobre a industria
nacional, examinando o impacto das importacdes a precos de dumping sobre 0s
principais indicadores econémicos da industria local. Essa andlise considera se o
aumento das importacdes em condigbes de dumping coincide com uma queda no
volume de producdo, reducdo nas vendas, diminuicdo dos lucros e perda de
participacdo no mercado pela industria doméstica. Além disso, sdo observados outros
sinais de prejuizo econémico, como 0 aumento de estoques e a capacidade ociosa,
que possam ser diretamente associados a préatica de dumping. Ao correlacionar o
dumping com esses efeitos negativos, busca-se uma base soélida para afirmar que a
pratica desleal é a responséavel pelo impacto negativo na industria local.

O segundo critério essencial na determinacdo do nexo causal é a
desconsideracédo de outros fatores que possam causar prejuizo, mas que nao estejam
relacionados ao dumping. Fatores como crises econdmicas, mudancas tecnolégicas,
variacdes cambiais, aumento dos custos de producdo e até o comportamento dos
préprios produtores nacionais podem influenciar o desempenho do setor e, portanto,
precisam ser analisados separadamente. Essa etapa € crucial para evitar que o
dumping seja responsabilizado por problemas causados por esses fatores externos.
Por exemplo, se uma crise econdmica global reduz a demanda por produtos no
mercado interno, isso pode explicar uma queda nas vendas, independente da
presenca de dumping. Ao isolar o impacto do dumping, garante-se que as medidas
antidumping sejam aplicadas de forma justa, responsabilizando apenas as praticas de

comércio desleal e ndo outros fatores de mercado.

23 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Op Cit.
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Por fim, o terceiro critério € a andlise da simultaneidade temporal entre o
aumento das importacdes a precos de dumping e o surgimento dos danos na inddstria
nacional. Esse critério considera que o efeito do dumping sobre a industria tende a ser
observado em um periodo proximo ao aumento das importacdes a precos desleais.
Se o prejuizo da industria surge antes do incremento das importacdes de produtos
"dumpados" ou em um periodo muito distante, isso sugere que o dumping pode nao
ser o fator determinante para a queda de desempenho da industria nacional. Essa
analise temporal contribui para uma avaliacdo precisa do nexo causal, demonstrando
se ha uma correlagéo temporal direta entre a pratica de dumping e os danos sofridos
pela industria.

A determinacdo do nexo causal, portanto, € um processo que envolve uma
avaliacdo rigorosa de dados econdmicos e comerciais. E necessario comprovar que

o dumping, e ndo outros fatores, € a causa direta e substancial dos prejuizos

enfrentados pela industria nacional.

3 ANALISES QUANTITATIVAS DA JURISPRUDENCIA DO TRF-1 SOBRE A
APLICACAO DE MEDIDAS ANTIDUMPING

Este capitulo objetiva apresentar uma analise quantitativa das decisdes
prolatadas pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (“TRF-1”) envolvendo a
aplicacao de direitos antidumping pelo governo brasileiro.

Demonstra-se a metodologia utilizada para realizacdo da pesquisa e seus
fundamentos. Os documentos coletados foram classificados segundo critérios
especificos, incluindo a origem da demanda, os fundamentos juridicos apresentados.
Essa abordagem possibilitou uma analise detalhada das controvérsias levadas ao
TRF-1, permitindo identificar padrdes decisorios e aspectos relevantes das discussdes
juridicas relacionadas as medidas antidumping.

Em um segundo momento, demonstra-se 0s resultados das analises
quantitativas da jurisprudéncia do TRF-1 sobre a aplicagdo de medidas antidumping.
analise baseou-se em decisdes coletadas e sistematizadas, abrangendo o periodo de

2014-2024. Os resultados obtidos permitiram identificar padrdes decisoérios, 0s
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principais argumentos juridicos aceitos ou rejeitados pelo tribunal e o impacto
econdmico das decisdes na politica de defesa comercial brasileira.

3.1 METODOLOGIA

O marco tedrico e metodologia utilizados neste artigo baseia-se no
implementado no artigo realizado por Amanda Athayde e Mariana Saboya: “As
medidas antidumping a luz da jurisprudéncia do STJ (1996-2023)”, publicado na
revista Temas Complexos de Direito Empresarial na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

No artigo, as autoras analisaram as decisdes prolatas pelo STJ acerca da
aplicacao de medidas 