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RESUMO

Ao olhar para o cenario atual dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil, nota-se que os casos estdo cada vez mais crescentes, mesmo apods a
regulamentacao da Lei Maria da Penha e a implementagao das medidas protetivas de
urgéncia. Considerando, em principio, que a questao pode nao estar apenas em punir
0 agressor, mas que as medidas protetivas previstas e adotadas podem estar sendo
insuficientes ou inadequadas para diminuir a progressao da violéncia contra a mulher,
0 objetivo do estudo é verificar, na Lei Maria da Penha, contextos associados ao
cometimento de crimes contra a mulher que possam, de alguma forma, ser
relacionadas a efetividade das medidas protetivas de urgéncia. O trabalho foi
desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica, em uma perspectiva critica
histérica e social. Ao final, considerou-se que na adocado de medidas protetivas de
urgéncia varios fatores devem ser considerados a fim de que elas tenham a

efetividade pretendida.

Palavras-chave: Violéncia crescente contra a mulher. Lei Maria da Penha. Medidas

protetivas de urgéncia.
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INTRODUGAO

Em setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n° 11.340/06, criada com o intuito
de garantir maior protegdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Em
seus artigos, existem diversas medidas protetivas de urgéncia concedidas a ofendida,
de acordo com cada caso especifico.

Essa Lei passou a ser conhecida como “Lei Maria da Penha”, devido a forte
violéncia que Maria da Penha Maia Fernandes sofreu por parte de seu marido em
1983, em Fortaleza (CE). A farmacéutica Maria da Penha foi vitima de uma dupla
tentativa de feminicidio por parte de seu companheiro. Primeiro, levou tiros na coluna
enquanto dormia, o que a fez ficar paraplégica, resultando também em outras
complicagdes fisicas e psicologicas. Poucos dias apos, foi mantida em carcere privado
pelo mesmo agressor, sofrendo outra tentativa de feminicidio. (Lima, 2023, p. 1475)

A luta de Maria da Penha no judiciario entao iniciou, para que esse criminoso
pudesse ser responsabilizado por seus atos. Em setembro de 1984, ele foi
denunciado, mas somente oito anos depois foi sentenciado e condenado pela primeira
vez; 0 segundo julgamento ocorreu apenas em 1996. Porém, devido a sucessivos
recursos, sua prisao ocorreu apenas em setembro de 2002.

Com essa lentidao e a grave problematica envolvida, o caso ganhou dimensao
internacional, sendo denunciado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Em 2001, essa Comissao publicou o Relatério n°® 54/2001, que responsabilizava o
Estado brasileiro por negligéncia e omissao referente a violéncia doméstica que as
mulheres brasileiras estavam sofrendo. A ineficacia judicial, a impunidade e a falta de
reparacao a vitima demonstravam que o Brasil ndo estava cumprindo o compromisso
em estabelecer acdes para combater a violéncia doméstica. Vivia-se um cenario onde
nao existiam medidas legais e agdes efetivas de protecado do direito dessas vitimas.
Diante dessa problematica, surgiu a citada Lei n°® 11.340, como reconhecimento da
luta de Maria da Penha contra a violagéo dos direitos das mulheres. (Lima, 2023, p.
1475)

De acordo com o seu art. 5°, violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
“qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.” Definigdes que veremos

com maior profundidade ao longo deste estudo.



Dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do
Distrito Federal mostram que o numero de crimes de violéncia doméstica e familiar
cresceram de forma exponencial. Em 2010, foram cerca de dez mil registros e, em
2023, cerca de dezenove mil. Em 2023, das 19.254 ocorréncias praticadas por autores
de sexo masculino, 2.188 eram reincidentes, ou seja, 13,4%. O numero de
descumprimentos de Medidas Protetivas de Urgéncia no Distrito Federal também
sofreu crescimento significativo ao longo dos anos, passando de 704 casos
registrados em 2018 para cerca de 2.130 em 2023.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) e com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), uma pesquisa publicada em 5 de
dezembro de 2023, “Atlas da Violéncia 2023”, traz os principais dados da violéncia
contra mulheres. Em 2021, 3.858 mulheres foram mortas de forma violenta no Brasil.
O numero representa mais de 10 mortes por dia e coloca as mulheres como um dos
maiores grupos de vitimas de violéncia cotidiana no pais. Essa edi¢do do relatério
mostra que, enquanto a taxa de homicidios da populagdo em geral apresenta queda,
a de homicidios femininos cresceu 0,3% de 2020 para 2021.

Nota-se que os casos estdo cada vez mais crescentes, mesmo apos a
regulamentacédo da Lei da Maria da Penha e da implementagdao das medidas
protetivas de urgéncia.

Dessa realidade e considerando, em principio, que a questao pode nao estar
apenas em punir 0 agressor, surge o problema deste estudo: as medidas protetivas
previstas e adotadas estariam sendo insuficientes ou inadequadas para diminuir a
progressao da violéncia contra a mulher?

O objetivo do estudo é verificar, na Lei Maria da Penha, contextos associados
ao cometimento de crimes contra a mulher que possam, de alguma forma, ser
relacionadas a efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

A abordagem do tema é relevante porque se trata de assunto recorrente, haja
vista os numeros demonstrarem a realidade crescente do problema. Também, porque
apesar das inumeras discussodes, o tema sera apresentado aqui sob uma visao critica,
em termos historicos e sociais.

Metodologicamente, o trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
bibliografica. Foram consultadas diversas publicagdes sobre a Lei Maria da Penha
comentada, com a finalidade de extrair elementos que pudessem, de alguma forma,

nortear a indicagcao das penas, em termos de adequacao ou de suficiéncia.



O trabalho foi estruturado em dois capitulos. No primeiro, descreveu-se a Lei
Maria da Penha com seus pressupostos, fundamentos e principais dispositivos. Foram
observados aspectos que a caracterizam para além do ambito juridico em relagdo ao
que seus efeitos poderiam produzir. No segundo, foram apresentadas as medidas
protetivas de urgéncia, sendo discutidos pontos distintos de sua condigao,

principalmente no que tange aos efeitos sobre o agressor.



Capitulo 1

DA LEI MARIA DA PENHA

1.1 FUNDAMENTO NORMATIVO

O autor Renato Brasileiro de Lima, em seu livro “Manual de legislagao criminal
especial”’, traz uma linha do tempo explicando o fundamento normativo da Lei Maria
da Penha. Ele aponta que esse fundamento n&o foi baseado somente no art. 226 da
Constituicdo Federal, mas também nos Tratados Internacionais que a Republica
Federativa do Brasil era signataria. Lima (2023) destaca que, em 1975, foi realizada a
| Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na cidade do México, pela Organizagdo das
Nacodes Unidas. Apos essa Conferéncia, teve inicio, na ONU, a “Convencao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres”, que de modo
mais simplificado foi intitulada “Convencao da Mulher.” Basicamente, seus objetivos
era a compensagao das desigualdades historicas entre mulheres e homens,
estimulando, em certa medida, um cenario mais inclusivo.

Para alcancar esses objetivos, a Convengao apontou a necessidade de, se
possivel, adotarem-se medidas afirmativas. Seguindo a linha do tempo, em 1980,
houve a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher na Dinamarca, que trouxe destaque
para outras areas a ela relativas, como: saude, emprego e educagdo. Em 1985,
aconteceu a lll Conferéncia Mundial sobre a Mulher no Quénia. Em 1993, deu-se a
Conferéncia de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas na Austria, na qual definiu-se
a violéncia contra a mulher como uma violagao aos direitos humanos. No Brasil, em
1994, a conhecida Convencao de Belém do Para adotou a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica (1990) , passando entéo a
tratar a violéncia doméstica como um importante problema de saude publica. Essa
Convencgao destaca que qualquer conduta ou agao baseada no género e que levasse
a morte ou a um resultado danoso que fizesse a mulher sofrer fisicamente,
sexualmente ou psicologicamente, encaixa-se nesse tipo de violéncia (Lima, 2023, p.
1472-1473).

O esforgo desse conjunto de convengdes internacionais resultou em um grande
avancgo no Sistema Internacional de Protegédo dos Direitos Humanos, no que tange a

um tipo de especificagao do sujeito de direito. Nao havia mais apenas uma protegao
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genérica e abstrata dos direitos humanos, mas surgiu um sistema especial para
grupos especificos, que recebem uma protegdo diferenciada devido a suas
vulnerabilidades particulares, como no caso da mulher. (Lima, 2023, p. 1472-1473)

Quando o caso de Maria da Penha foi levado a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, e seu Relatério n° 54/2001 indicou que a vitima nao estava
recebendo a devida reparagdo (como mencionado), Lima explica que isso ocorreu
mesmo com a existéncia do art. 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988 e de
diversos Tratados Internacionais. A Lei 11.340 foi criada apenas em 2006,
exclusivamente para obedecer a condenagao imposta pela Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) no caso de Maria da Penha. Apds isso, o pais ficou alinhado ao
cenario internacional, cumprindo a obrigagdo que havia assumido e incorporando
normas que pudessem prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
reparando, protegendo e dando acesso a justica.

Dessa forma, o tratamento diferenciado entre géneros, no caso da Lei Maria da
Penha, foi valido e justificado, considerando o principio da proibicdo de protegao
insuficiente aos direitos fundamentais; o Estado é responsavel pela adogao de
medidas para concretizar os preceitos constitucionais. Quando ele se afasta de
promover a igualdade de género agrava uma situagao politico-juridica. A Lei Maria da
Penha trouxe visibilidade para as vitimas, deu-lhes voz para elas revelarem as
violéncias sofridas na privacidade do lar e gerar o direito a reparagao, a protecao e a
justica. (Lima, 2023, p.1473-1476)

1.2 Processo de Criacao da Lei 11.340

Na década de 70, diversos grupos de mulheres fizeram manifestagbes com o
tema “quem ama ndo mata”. Elas demonstravam sua indignagdo em relagao a
violéncia contra a mulher, um tema que passou a ser incluido nas discussdes
feministas. Com isso, a luta para que houvesse punigao para os assassinos se iniciou,
com a formagéo de varios grupos e com manifestagdes. Ainda ndo havia uma lei
especifica que protegesse as mulheres que sofriam violéncia doméstica e familiar;
poucas eram as conquistas legislativas até entdo. O assunto constava em seis
projetos de lei que tramitavam no Congresso Nacional, muitos deles buscando alterar
o Cadigo Penal, o que, na pratica, ndo iria minorar todo o problema da violéncia

doméstica contra as mulheres. Havia um ambiente de impunidade em favor dos
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agressores e era necessario haver uma legislagado que envolvesse, além da questao
penal, mas os 6rgaos governamentais e as areas de seguranga, de educacao, de
saude. Idealizou-se, nesse momento, o Consércio da Lei Maria da Penha. (Calazans;
Cortes, 2011, p. 39-43)

Segundo Castilho (2016, p. 896), em meados de 2002, diversas entidades se
juntaram e criaram um anteprojeto de lei. Era o periodo do primeiro mandato do entéao
Presidente Lula, quando foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Em 2003, a Ministra Nilcéia Freire deu inicio a um grupo interministerial que
se dedicou a elaborar a proposta do consércio. Quando encaminhada ao Congresso,
a proposta recebeu diversas alteragdes, até mesmo em relagdo ao aumento de penas,
que nao fazia parte da proposta original. (Castilho, 2016, p. 896)

Com os trabalhos do Consoércio, houve acgdes de Organizagbes nao
Governamentais (ONGs) e de diferentes instituigdes, governamentais e nao
governamentais. Diversos pontos foram discutidos, como: que razéao justificaria a
criacdo de uma lei especifica de violéncia doméstica; qual deveria ser seu conteudo;
em que ela implicaria no cenario juridico; quais mulheres ela deveria atingir; quais
medidas seriam direcionadas ao agressor e outros. De acordo com Calazans e Cortes
(2011, p. 49), nesse momento, ainda ndo se sabia a dimensao que a nova lei tomaria,
mas uma certeza havia: esse tipo de violéncia ndo poderia mais ser tratada como de
“‘menor potencial ofensivo.” O foco também deveria ser na prevencao.

As autoras destacam que, nesse periodo, houve diversas audiéncias publicas
e discussdes com o Consorcio, 0 movimento de mulheres e diversas organizagdes,
em diversas regides do pais. Todas as sugestdes regionais e locais iam enriquecendo
cada vez mais o projeto, o que resultou em diversas visdes sobre as violéncias.
Porém, também foi um momento marcado por algumas divergéncias, por exemplo,
quanto ao tratamento que seria dado ao agressor. Alguns estados nao defendiam a
existéncia de centros de reeducacgao para os agressores, nem mesmo a possibilidade
de haver penas alternativas ou uma justica terapéutica. Ja outros advogavam em favor
desses pontos, pois seria uma oportunidade de os agressores fazerem uma reflexao,
uma espécie de tratamento que possibilitaria a reflexdo sobre os papéis de género, o
que poderia impactar a prevencgao da reincidéncia. Um ponto que gerou consenso foi
a necessidade de excluir os beneficios da Lei 9.099/1995 dessa nova lei. Em 2005,
foi escrita a versdo preliminar desse projeto de lei e em agosto desse ano foi

apresentada uma versao substitutiva, que trazia inovagdes, como a retirada desses
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crimes da Lei 9.099/95 e a criagao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. O projeto foi encaminhado para Plenario em 7 de margo de 2006,
passou por trés emendas e, apos diversas sessoes, foi aprovada a Redagao Final do
PL 4559/2004, encaminhado ao Senado Federal e aprovado. (Calazans; Cortes, 2011,
p. 49-55)

1.3 Dispositivos da Lei 11.340/2006

Conforme essa lei, casos de violéncia doméstica e familiar sdo crimes que
devem ser investigados por inquérito e enviados ao Ministério Publico. Ao longo dos
artigos iniciais dessa norma, é sinalizado que toda mulher, independentemente de
qualquer circunstancia, é portadora de direitos fundamentais, devendo lhe ser
assegurado viver sem violéncia e em condi¢des de exercicio efetivo de seus direitos.
E responsabilidade do poder publico, através de politicas publicas, garantir esses
direitos, juntamente com a familia e a sociedade. A justificativa, encontrada na propria
Lei, € a de que ela foi criada como forma de impedir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, da Convencgao sobre a Eliminagcao de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

De acordo com Campos (2011, p. 175), ao proteger a mulher de situagdes de
violéncia doméstica e familiar, o Estado visa garantir sua seguranga e sua cidadania,
o0 que é fundamental em um pais democratico. Dessa forma, ha uma projec¢ao da
aplicabilidade da norma constitucional, dos direitos fundamentais e do principio da
dignidade da pessoa humana, principio esse que envolve respeitar e proteger a
integridade fisica e psiquica da mulher.

E evidente que se ndo houver respeito & vida e integridade fisica e
psiquica das mulheres, se ndo lhes for assegurada condi¢gdes minimas
para uma existéncia respeitada e se sua intimidade for violada, a
dignidade estara seriamente comprometida. E por isso que o exercicio
da violéncia no espaco doméstico e familiar representa uso arbitrario
do poder, violagao expressa dos direitos fundamentais e negagéo da
dignidade humana. (Campos, 2011, p.175)
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Por sua vez, o art. 2° da Lei enfocada trata do principio da ndo discriminagéo,
estabelecendo que

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Em vista disso, o exercicio dos direitos fundamentais ndo pode ser impedido
por nenhuma daquelas condi¢cdes, embora se saiba que, na esfera pratica, diversos
preconceitos ainda acontecem, aumentando a situagao de vulnerabilidade da mulher.

A Lei Maria da Penha deve ser aplicada a toda pessoa do sexo feminino de
qualquer idade, ndo apenas a mulher adulta. Sendo assim, majoritariamente a
jurisprudéncia determina que casos de violéncia envolvendo criangas, adolescentes e
idosas devem ser do Juizado de Violéncia Doméstica. Essa lei pode ser aplicada de
forma integral aos transexuais, aqueles que nasceram homens, mas se reconhecem
como mulheres. Isso, devido ao principio da dignidade da pessoa humana, sem ser
obrigatério essa pessoa ter sido reconhecida perante a Justica como mulher, nem ter
alterado seu nome e sexo no registro civil; “basta que haja indicios dessa
transexualidade, comprovada por depoimentos de familiares ou mesmo dos
ofensores, para que se aplique a protecao deferida as mulheres em situagao de
violéncia doméstica.” O sujeito ativo nesse crime é qualquer pessoa, homem ou
mulher, pois a lei ndo condena s6 homens, condena pessoas. (Lima, 2011, p. 267-
269)

Sobre esse tema, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, no
REsp 1.977.124, de relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, julgado em 5/4/2022,
que a protecao da Maria da Penha abrangia também mulheres trans.

O art. 3° da Lei trata do pleno exercicio dos direitos fundamentais. Esse pleno
exercicio ndo opera em um plano abstrato e tem por exigéncia condi¢gdes concretas,
para que possa ser realizado. Por isso, o poder publico tem obrigagdo de garanti-lo
através de politicas publicas. (Campos, 2011, p.180)

Art. 3° Serao asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagao, a
educacgao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigcbes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

O art. 4° trata do carater integrativo e sistematico que deve embasar a
interpretacdo dessa lei, um “novo estatuto legal que estabelece um sistema juridico
autébnomo regido por regras préprias de interpretagdo, de aplicacdo e de execugéo.”
E necessario interpretar a lei olhando para os preceitos constitucionais e para os
instrumentos internacionais de direitos humanos. Devem ser observadas as
peculiaridades da mulher em situacdo de violéncia, as quais tornam a vida dessas
mulheres ainda mais vulneravel. E preciso dar atencdo a questdes especificas, como
a vulnerabilidade psicoldgica, a baixa autoestima, a saude fisica. Estar atento a essas
diferentes circunstancias ajuda a melhor prestacéo jurisdicional e assistencial. Essa
interpretacédo afasta o entendimento de que a lei poderia ser aplicada também aos
homens, pois seu objetivo da lei é protecdo as mulheres em situagdo de violéncia.
(Campos, 2011, p.181-182). Conforme determina seu art. 4°, “Na interpretacao desta
Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as
condicdes peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.”

Lima (2023, p. 1476) refor¢ca que essa lei foi criada para tutelar a mulher que
esta vulneravel em uma relacdo doméstica, familiar ou de afeto. Sendo assim, ao se
interpretar seus dispositivos, 0 cenario em torno da questdo reclamada deve ser
levado em consideragao; o operador deve atentar-se as peculiaridades das vitimas.

O art. 5° da lei traz a definicao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Segundo Campos (2011, p. 6), “o conceito [...] adotado pela Lei ultrapassa a limitada
nogao dos crimes de lesdo corporal de natureza leve ou ameacga.”

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial.

I- no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o espacgo de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

IIl - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.
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Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

Lima (2023, p. 1476) lembra que ainda vivemos em um cenario no qual a mulher
frequentemente sofre opressédo por parte do homem, e que a lei veio para tentar
refrear essa violéncia doméstica e familiar, protegendo o género feminino, que em
tais situagdes se torna vulneravel, de forma diferente. A lei abrange situagdes no
ambiente doméstico, familiar e de relacéo intima de afeto; fora desses cenarios, sua
aplicagao € indevida.

Na perspectiva do ambiente doméstico, violéncia doméstica é aquela que
acontece dentro do seio familiar, e familia ndo é formada por uma definicao da lei,
mas pela vontade dos membros que a constituem. A configuragcdo do crime se dara
quando houver agao ou omissao que cause danos a mulher em diferentes graus, em
sua integridade fisica, a seus bens materiais ou imateriais, a seu psicoldgico e outros.
(Dias; Reinheimer, 2011, p. 197). O art. 6° da Lei n® 11.340 destaca que esse tipo de
violéncia como uma das formas de violagao aos direitos humanos: “Art. 6° A violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacéo dos direitos

humanos.”

Antes da promulgacgao da Lei Maria da Penha, no Brasil, a pratica de agredir
uma mulher ndo era considerada violagdo dos direitos humanos. A iniciativa do
legislador, de registrar de forma expressa essa violagéo, tem até mesmo uma fei¢ao
pedagogica, ja que uma forma efetiva de prevenir a violéncia doméstica é levar, ao
agressor, o entendimento de que ele ndo pode ter a mulher como sua propriedade;
nao pode controlar seu corpo. Sua integridade fisica, a psicolégica e sua liberdade
sexual devem ser respeitadas. (Dias; Reinheimer, 2011, p. 196)

Do ponto de vista de Feix (2011, p. 202-203), a violéncia contra a mulher é
também uma espécie de violéncia politica, pois € uma forma de manter o homem
como superior e dominador, o que acontece em diferentes culturas. E como se
houvesse uma “autorizagcédo cultural” para essa violéncia, que acaba garantindo a
perpetuacado da relagdo desigual de poder. Nesse cenario, homem e mulher teriam
papéis diferentes na sociedade, o que acabaria “autorizando” essa violagao aos
direitos humanos. Com o desenvolvimento do Sistema Internacional de Protecédo aos
Direitos Humanos, veio a exigéncia de um novo ordenamento juridico nos Estados,
para que cumpram seus deveres internacionais. No Brasil, esse cumprimento se deu

com a criacao da Lei Maria da Penha. A autora destaca que os Estados nacionais
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formulam suas legislagbes e acordo com a esfera internacional, aderindo aos padrdes
que respeitam, promovendo e protegendo os direitos humanos, que incluem também
os direitos humanos das mulheres. Ela explica que todo Estado-membro participante
de uma convencao internacional possui algumas obrigagdes a seguir, no minimo estas
trés: a) ter respeito aos novos temas e sujeitos de direito que a convencgao apontar e
promové-los; b) tornar suas leis adequadas e padronizadas de acordo com as
internacionalmente defendidas pela convengédo; c) elaborar relatérios que servirdo
como uma forma de monitorar o cumprimento dessas obrigacdes.

O fato de a Lei Maria da Penha trazer definigdes conceituais para as formas de
violéncia doméstica foi efetivo, tendo em vista que a falta de uma consciéncia social
nesse sentido resultou na invisibilidade desse crime. (Dias; Reinheimer, 2011, p. 197)

O art. 7° define as formas de violéncia contra a mulher: fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral. Feix destaca que a lei, ao usar a expressao “entre outras”,
tem a intencao de n&o exaurir as hipoteses e de nao prever as possiveis situagdes de
violéncia, ou seja, o rol descrito ndo € taxativo, mas exemplificativo. Em suas
explicagdes sobre as formas de violéncia, a autora explica que, na violéncia fisica —
aquela que socialmente tem mais visibilidade, pois gera resultados que podem ser
comprovados de forma material, como hematomas, cortes e diferentes tipos de
ferimentos e marcas no corpo — na maioria das vezes, ha também a pratica das
demais formas de violéncia (Feix, 2011, p. 203-204)

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que I|he
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acgdes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidagao, ameaga, coag¢ao ou uso da forga; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
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IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacao ou injuria.

Especificamente em relagédo a violéncia sexual, a lei se refere-se a questdes
que vao contra os direitos de liberdade sexual e os direitos reprodutivos. Vivemos em
uma sociedade que define papéis sexuais desiguais para homens e mulheres,
limitando e reduzindo as decisdes e vontades da mulher. E um cenario cercado de
esteredtipos, de falsas crencas e de expectativas sobre o comportamento feminino,
0s quais estdo enraizadas na cultura. Como exemplo, a autora cita a crenca de que
as mulheres ndao podem optar pela desisténcia no meio de uma relacido sexual. Frases
como “n&o pode desistir no meio do caminho” e “ajoelhou tem que rezar” naturalizam
0 uso da for¢a e do constrangimento, limitando o poder de escolha da mulher. Feix
lembra outra crenga, referente a afirmativa de que todas as mulheres nasceram para
ser maes, o que também atinge seus direitos reprodutivos. E importante destacar que
o art. 9° da Lei determina que as mulheres tenham acesso a todos beneficios
desenvolvidos cientificamente e pelas tecnologias, a servigos contraceptivos e a
meios que evitem doengas sexualmente transmissiveis e a quaisquer procedimentos
médicos, quando ocorrerem situacdes de violéncia sexual. (Feix, 2011, p. 206-207) E
como se

o “sim” dito no cartério, no altar, no bar ou no motel impusesse a
mulher um consentimento permanente, inquestionavel, infalivel,
irretratavel. Nao. O exercicio da sexualidade deve ser sempre
contratado, e os contratantes, para garantia de sua dignidade, devem
ser livres para destratar a qualquer tempo. (Feix, 2011, p. 206)

A violéncia patrimonial vem como uma novidade trazida pela Lei Maria da
Penha; trata de situacdes que violam os direitos econdmicos das mulheres. Reter,
subtrair ou destruir bens, mesmo que de forma parcial, torna a mulher vulneravel, o
que tem influéncia negativa sobre sua seguranca e dignidade e pode ainda levar a
uma dependéncia psicologica. Nesse tipo de violéncia, também se encaixa a negativa
ao pagamento de pensao alimenticia, em casos de separacgédo. A legislagao brasileira
resguardou a mulher, ao determinar o regime de comunhao parcial de bens, onde os
bens adquiridos durante a relacado pertencem a ambos os cdnjuges, explica a citada

autora.
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O empoderamento econdmico da mulher é algo recente. Por isso, em muitos
casos, 0 homem ainda ocupa o lugar de chefe da familia, administrando os bens e
monopolizando o poder econdmico. Essa condigao possibilita uma imposicdo de sua
vontade, o que mantém as relagées de poder desiguais. Por fim, a Lei trata da
violéncia moral, que esta relacionada a violéncia psicologica, mas com consequéncias
maiores, pois envolve ofensas a imagem e a reputagao. Nesse tipo de violéncia, a
mulher é desqualificada, inferiorizada ou ridicularizada, o que afeta sua autoestima e
seu reconhecimento social. A Convencado de Belém do Para estabelece o direito a
integridade moral a toda mulher. Esse tipo de violéncia € sempre verbal e, de acordo
com o Cdédigo Penal, sdo crimes contra a honra : calunia, difamacéao e injuria. Para
eles serem configurados no ambito da Lei Maria da Penha, é necessario que exista
uma relagao familiar afetiva ou intima, ou seja, um ambiente doméstico. (Feix, 2011,
p. 208-210)

O art. 8° trata de medidas integradas de prevencao, apontando agdes entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e agdes ndo governamentais.
Essas medidas vao desde a integracdo do Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica com outras esferas, como a segurancga publica, até estudos e
pesquisas sobre questbes de género, de raca, de etnia, entre outras questdes
relacionadas as causas e as consequéncias da violéncia doméstica e familiar.
Determina ainda atendimento especializado em Delegacias de Atendimento a mulher,
campanhas educativas de prevencgao, entre outras medidas.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agbes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes
nao-governamentais [...].

Bianchin (2011, p. 218) destaca que o art. 8° é direcionado ao momento que
antecede a agressao. Por isso, seria o mais efetivo para reduzir e eliminar a violéncia
contra mulher. Ele estabelece a criagao de politicas publicas com o objetivo de coibir
a violéncia e estabelece a forma que se deve agir ao implementar a lei.

A parceria Estado-sociedade é de suma importancia na tentativa de prevenir
essas agressdes, uma forma de dividir as responsabilidades. A violéncia contra a
mulher atinge toda a sociedade, pois acontece em qualquer classe social ou condi¢céo
financeira. Trata-se de uma questao até mesmo universal, pois acontece em todos os

paises. Na pratica, essa articulacdo entre instituicbes é desafiadora. Mas com a Lei
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estabelecendo as diretrizes de cada entidade, o caminho se torna um pouco mais facil.
(Bianchini, 2011, p. 219)

O “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher” estabelece
as competéncias de cada uma das esferas governamentais, em resumo:

1) Governo Federal: Secretaria de Politicas para as Mulheres

a. Assegurar o cumprimento das agdes e o alcance dos objetivos
estabelecidos no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres;

b. Coordenar a implementacgéo das a¢des do Pacto junto aos diversos
orgaos do Governo Federal que integram o Pacto Nacional;

c. Elaborar com detalhamento, em conjunto com os estados, plano de
trabalho das acgbes do Pacto a serem implementadas e cronograma
de execucao;

d. Monitorar, juntamente com as Camaras Técnicas de Gestao Federal
e Estadual, as a¢des do Pacto nos estados.

Il) Governos Estaduais: Organismos Estaduais de Politicas para
Mulheres

a. Definir, em conjunto com a SPM/PR e demais Ministérios envolvidos
no Pacto, as micro-regides e municipios-polo para implantagédo das
acdes do Pacto;

b. Articular com os municipios-p6lo para garantir a implementagao das
acdes estabelecidas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres e acordadas com a SPM/PR,;

c. Prestar contas, junto 8 SPM/PR e demais Ministérios envolvidos,
dos convénios firmados pelas instituicdes estaduais;

d. Garantir a sustentabilidade dos projetos;
e. Instituir a “Camara Técnica de Gestao Estadual”’;

f. Incentivar a constituichio de consércios publicos para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

lll) Governos Municipais: Organismos Municipais de Politicas para
Mulheres

a. Prestar contas, junto a SPM/PR e demais Ministérios envolvidos,
dos convénios firmados pelas instituicbes municipais;

b. Garantir a sustentabilidade dos projetos;
c. Participar da Camara Técnica de Gestao Estadual;

d. Promover a constituigdo e o fortalecimento da rede de atendimento
a mulher em situagéo de violéncia, no ambito municipal e/ou regional,
por meio de consércios publicos (quando couber);

e. Garantir a instituicdo das Camaras Técnicas Municipais.

No art. 9°, a Lei trata da assisténcia a mulher em situagéo de violéncia:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.
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Para Castilho (2011, p. 234-235), esse artigo uniformizou o termo “mulher em
situagao de violéncia”, ao nao optar pelo uso do termo “vitima.” Na maioria das vezes,
as normas do art. 9° sdo direcionadas aos agentes da administragdo publica dos trés
niveis do governo, referentes as areas de saude, de assisténcia social e de seguranga
publica. A autora aponta que as disposi¢cdes desse artigo podem ser divididas em trés
grupos: a) politicas publicas de protecédo: envolvem assisténcia social, saude e
seguranga; b) protecdo no trabalho: medidas protetivas nas relagdes de trabalho; c)
protecdo a saude em sentido restrito: agravos decorrentes de violéncia sexual.

Sobre o tema, Campos destaca o seguinte:

Muitas mulheres temem deixar a relagao porque nao tém para onde ir,
ou porque nao existem programas de atendimento psicolégico, ou
porque nao tém renda, e assim por diante. Torna-se imperioso pensar
como os diversos programas governamentais podem ser mecanismos
de apoio e auxilio as mulheres. Por isso, a integragdo das esferas
governamentais e das politicas publicas € tdo necessaria para, de fato,
beneficiar as mulheres. Os diversos programas devem ser
entrecruzados, de modo a formar-se uma rede de servigos postos a
disposicao das mulheres. (Campos, 2011, p.180)

Em casos mais graves, com risco de morte ou em situagdes emergenciais, a
inclusdo dessas mulheres deve ser facilitada ou priorizada. Assim, € necessario um
investimento em programas de renda, em protecédo, em abrigos, entre outros, com um
modo de acesso sendo de conhecimento de todos os 6rgaos envolvidos para que haja
conexao e fluxo das informagdes. Sobre os programas educativos, que eles sejam
focados nao s6 na educacao formal das mulheres, mas também no desenvolvimento
de suas capacidades de trabalho e de promocéao de fontes de renda autbnomas. Ao
investir na autonomia econdmica delas, ha um reflexo positivo no sentido de inicio de
uma vida nova. (Campos, 2011, p. 180-181)

A lei dedica o Capitulo Ill, do Titulo Il ao atendimento da autoridade policial nos
atendimentos a mulher vitima de violéncia doméstica. De acordo com Barbosa e
Foscarini (ano, p. ), a regulamentacao desse atendimento encontra fundamento na
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, a Convencédo de Belém do Para. Nela, foi estabelecido como dever dos
Estados treinarem e especializarem os agentes de seguranga publica para o referido
atendimento, o tornou necessaria a regulamentacdo de suas acbdes nesse
acolhimento. Ha histérico de maus tratos nas delegacias, em hospitais e em

instituicbes publicas, onde elas sofriam diversos tipos de preconceitos. Entdo, essa
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exigéncia surgiu como uma forma de tentar prevenir maus tratos originarios de
machismo e de sexismo enraizados na sociedade e servir de orientagao e treinamento
adequado para esses profissionais. (Barbosa; Foscarini, 2011, p. 248)

Art. 10. Na hipo6tese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino —
previamente capacitados.

O titulo IV da lei é destinado, de modo geral, aos 6rgaos estatais, como
Ministério Publico e o Judiciario, e dispde sobre como devem ser os procedimentos
processuais. (Lima, 2011, p. 265)

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugao das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-do0 as normas dos Cddigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacao especifica relativa a crianca, ao
adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta
Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, érgaos da Justiga Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderao ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios,
e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario
noturno, conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Em 2024, houve nova alteragdo na Lei Maria da Penha, trazida pela Lei
14.857/24, garantindo o sigilo nominal das vitimas nos processos judiciais. Essa
mudancga traz maior seguranga e privacidade para as mulheres que procurarem
justica, deixando-as sem medo de ser expostas publicamente.

Art. 17-A. O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que
se apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. O sigilo referido no caput deste artigo ndo abrange o
nome do autor do fato, tampouco os demais dados do processo.

Essa lei veio recebendo alteracbes a medida que a realidade concreta ia

apontando novos aspectos relacionados aos crimes de que ela trata.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art17a
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Capitulo 2
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

2.1 Disposi¢coes Gerais

Lavigne e Perlingeiro (2011, p. 290) destacam a importéncia de se analisar o
contexto politico-juridico nos quais as medidas protetivas foram formuladas. Era um
cenario em que havia necessidade de se alinhar a nova legislagdo aos mandamentos
constitucionais, aos tratados internacionais dos quais o Brasil era signatario e aos
ideais das organizacdes de mulheres. E importante interpretar a lei conforme os
principios e regras do ordenamento juridico brasileiro.

Sobre os tratados internacionais, destacam-se os que determinam protecao
diferenciada aos direitos humanos e ao combate de todas as formas de discriminagao,
em especial as mulheres. Defende-se a importancia do reconhecimento do papel
social de cada individuo, o que auxilia a superagao da subordinacdo. Medidas
protetivas de urgéncia possuem como objetivo proteger a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, quando sua integridade pessoal esta em risco iminente,
o que reforga e da voz a palavra da mulher, pois a maioria dessas violéncias acontece
sem testemunhas. O pedido de medida protetiva € também um pedido de amparo e
de tutela. E dever do Estado resguardar a liberdade de acdo das mulheres, de seus
filhos e dos familiares que estiverem envolvidos nessa situagdo de risco. Essa
iniciativa colabora para a visado de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
€ violagao aos direitos humanos. Um problema que se observa é o fato de juristas
tradicionais ainda nao entenderem o esforco feito por uma mulher agredida para
romper uma relacao violenta. (Lavigne; Perlingeiro, 2011, p. 290-291)

[...] sob o prisma do reconhecimento da eficiéncia na esfera da
administragédo da justica e confianga no Poder Judiciario, o
procedimento célere, e em certa medida desburocratizado, dado a
formagado e encaminhamento do expediente da medida protetiva de
urgéncia para salvaguardar os direitos da mulher também representa
conserto em area tradicionalmente resistente a mudanca de
paradigma nas relacdes de género. (Lavigne; Perlingeiro, 2011, p.
291)

De acordo com Heerdet, as medidas protetivas sdo inovadoras e determinantes

para prevencdo e combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher:
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As medidas protetivas de urgéncia trazidas pela Lei 11.340, de 7 de agosto
de 2006, caracterizam-se como inovadoras e contribuem de forma
determinante para o sistema de prevencdo e de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Essas medidas de urgéncia foram
introduzidas para garantir uma protecdo imediata as mulheres em situagéo
de violéncia. H4 muito, verificava-se a necessidade de oferecer as mulheres
medidas que pudessem, rapidamente, sustar a situacdo de violéncia, seja
protegendo diretamente a vitima, seja submetendo o agressor a determinado
comportamento. (Heerdt, 2011, p. 315)

Os art.s 18 a 21 tratam dos procedimentos relativos a protecdo a mulher e a
seus familiares do risco iminente & integridade pessoal. O rito deve ser simplificado e
célere, com um padrdo acessivel para as vitimas ou seus familiares solicitarem as
medidas protetivas, em linguagem clara e objetiva. Lavigne e Perlingeiro (2011, p.
294) chamam atencéao para a importancia do juiz que ira lidar com o caso, para que
tome a melhor decisdo. Nesses casos, ha necessidade de o magistrado conhecer as
questdes de género e a visdo de outros paises sobre o enfrentamento dessa
problematica.

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia,

Il - determinar 0 encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da agéo de
separacao judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente;

IIl - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

IV - determinar a apreenséo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Para essas autoras, nesse contexto, a palavra da mulher deve ser de grande
importancia, pois € de conhecimento amplo que a maioria desses crimes, como ja
mencionado, ocorre sem testemunhas presenciais. Entdo, sua declaracio deve ser
valorizada e amparada para que os mecanismos da lei sejam verdadeiramente
efetivados. Nao se trata de tornar a palavra da vitima revestida de “sacralidade”, nem
de esquecer os direitos do provavel autor; € necessario deixar de lado esteredtipos e
discriminagdes que cercam esses casos, ressignificando a palavra da mulher.
(Lavigne; Perlingeiro, 2011, p. 297)

Quanto ao processo judicial, de acordo com o art.19 da Lei Maria da Penha,
pode o juiz, em até quarenta e oito horas, decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia, apos o pedido da ofendida ou do Ministério Publico. Lembra-se que elas
podem ser concedidas de imediato, independentemente de ocorrer audiéncia entre as
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partes, como garante o § 1° desse artigo. Cabe também ao juiz determinar que a
ofendida seja encaminhada ao 6rgao de assisténcia judiciaria e, se for o caso,
determinar apreensao de arma de fogo do agressor e que o Ministério Publico realize
as devidas providéncias.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderédo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serao aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever
aquelas ja concedidas, se entender necessario a protegdo da
ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério
Publico.

As inovacgbes trazidas pela Lei n° 14.550, em 2023, introduzidas no art. 19 da
Lei Maria da Penha podem ser destacadas:

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serao concedidas em juizo de
cognigdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a
autoridade policial ou da apresentacédo de suas alegagdes escritas e
poderao ser indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de
inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdao concedidas
independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento
de acao penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro
de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorarao enquanto persistir
risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes.

Essas inovagdes vém como uma forma de responder a questionamentos em
relagao a Lei Maria da Penha, alterando-a e buscando reforcar: o carater protetivo a
mulher vitima de violéncia doméstica, a autonomia da medida protetiva e sua natureza
juridica. Essa alteracdo deu destaque a suficiéncia e a prioridade do depoimento da
vitima para caracterizar indicios de violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia podem ser aplicadas de forma isolada ou

cumulativamente, podendo ser substituidas a qualquer momento por outra mais
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eficazes, de acordo com cada caso especifico. A prisdo preventiva do agressor pode
ocorrer em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugao criminal.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacéo da
autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso
do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

A prisdo preventiva com base na Lei Maria da Penha é excepcional, possuindo
fundamento no art. 312 do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugao
criminal ou para assegurar a aplicagado da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

§ 1° A prisao preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de
outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).

8§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida
adotada.

2.2 Das Medidas Protetivas que Obrigam o Agressor

Segundo Belloque (2011, p. 308), os primeiros anos de vigéncia dessa lei
representaram um marco na adogao das medidas protetivas de urgéncia que implicam
obrigagdes para o agressor. Essas medidas podem ser adotadas em qualquer fase do
processo, na instauracdo do inquérito ou na fase judicial. Essa forma de repressao
facilita para que a mulher possa romper a relacdo de violéncia, pois, na maioria
dessas violéncias, a agressao ocorre no interior do lar, e o agressor € beneficiado pelo
contexto de convivéncia e pelos lagos familiares. Isso intimida a mulher a fazer a
denuncia, favorece a continuagdo e termina por naturalizar a violéncia. A autora
aponta que essas medidas

visam garantir a eficacia do processo criminal, para que a mulher em
situagao de violéncia possa encontrar condigdes reais de romper com
esse ciclo de violéncia. As medidas que obrigam o agressor tém como
foco garantir a integridade fisica, psicoldgica, moral e material da
mulher e da sua familia. O rol desse artigo ndo é exaustivo, mas
exemplificativo, por isso o juiz pode tomar outras providéncias que
contenham previsédo legal, a depender de cada caso especifico. O
objetivo das medidas protetivas € assegurar que ocorra a apuragao
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dos fatos para a punicdo do agressor, se confirmado o crime.
(Belloque, 2011, p. 308-312)

As medidas que obrigam o agressor também tém como foco a garantia da
ordem publica. Por isso, a lei buscou proteger os espagos publicos nos quais a mulher
em situacdo de violéncia desenvolve sua individualidade, como: local de estudo,
trabalho, lazer, cultos religiosos e espacos de convivéncia comunitaria. E uma forma
também de prevenir humilhagdes e intimidagdes por parte do agressor. (Belloque,
2011, p. 308-312)

A primeira medida protetiva apontada pela lei no inciso | € de suma importancia
para proteger a vida da vitima. A medida consiste em suspender a posse ou restringir
o porte de armas do agressor, mesmo que a que na violéncia praticada nao tenha o
uso de arma; o objetivo é a prevencgéo de sua utilizagdo, com crimes mais graves e,
até mesmo, como forma de intimar a mulher. O inciso Il determina o afastamento do
agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia que ele tiver com a vitima. E um tipo
de medida cautelar ja utilizada no direito de familia, em casos de divércio ou
dissolugdo de unido estavel com base na violéncia. Como a autora aponta, ha um
sério risco a vida e a integridade fisica da vitima manté-la em convivéncia com o
agressor, lembrando também as possiveis situagdes de pressao psicoldgica que ela
pode sofrer por parte dele. Existe um risco inegavel de a vitima voltar a ser agredida,
especialmente em razao de ter feito a denuncia. Por isso, é necessario que ela e seus
familiares se sintam ao menos um pouco seguros. (Belloque, 2011, p. 310-311)

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003:

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida.

O inciso Ill do art. 22 determina condutas proibidas ao agressor, obrigagdes de
nao fazer ou de abstencédo, com o objetivo comum de preservagao da integridade
fisica e psicoldgica da vitima, prevenindo a intimidagao e a perturbagéo por parte do
agressor durante a investigagao criminal.

IIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;
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b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida; (BRASIL, 2006)

Em relagdo a primeira medida, que a jurisprudéncia vem autorizando o juiz a
quantificar, em metros, a distancia que o agressor deve manter da mulher agredida,
bem como listar os lugares proibidos de ele frequentar. Sobre a vedacao de contato,
que seja por qualquer meio de comunicagéo, de forma pessoal e direta, por telefone,
cartas ou mensagens eletronicas. Essas medidas sao formas de evitar a persegui¢céo
do agressor a vitima. Em relagao a restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
criangas ou adolescentes, ha necessidade da manifestacao da equipe de atendimento
multidisciplinar , seja pelo fato de que essa suspensido pode trazer diferentes
consequéncias para os filhos, seja pelo impacto causado por presenciar a pratica da
violéncia; € necessario analisar esse impacto. Em relagcédo a prestacédo de alimentos,
eles devem ser fixados de acordo com o que o0 agressor pode economicamente e com
as necessidades da vitima. Para serem impostos, € necessario que exista
dependéncia econémica na relagéo, sem cobrang¢a de uma grande producéao de prova.
(Belloque, 2011, p. 312-313)

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagéo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

O art. 22 trata também dos mecanismos de imposi¢cao das medidas protetivas

que obrigam o agressor:

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranga da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
orgao, corporagao ou instituicido as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restrigdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.
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§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

2.3 Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Os arts. 23 e 24 da lei visam a protecdo da vitima, autorizando o juiz a
determinar que: a mulher e seus dependentes sejam encaminhados a programas de
protecdo ou atendimento; seja feita a recondugcdo deles a seu domicilio; dé-se o
afastamento do lar, a separagdo de corpos; garanta-se aos dependentes serem
matriculados em escolas basicas proximas ao domicilio e a concessao de auxilio
aluguel. A lei prevé também medidas que irdo proteger o patriménio da vitima, como:
obrigacdo de restituir bens extraidos pelo agressor de forma indevida; proibir
temporariamente atos e contratos, venda e locagdo de bens em comum; suspender
procuragdes assinadas pela vitima ao agressor e caugao provisoria, através de
depdsito judicial, em relagdo a perdas e danos materiais resultantes da violéncia

domeéstica e familiar.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apdés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo
de educagao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia
deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungéo
de sua situagao de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo
nao superior a 6 (seis) meses.

Art. 24. Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragcdo de atos e contratos de
compra, venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagao judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
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IV - prestagdo de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Heerdt (2011, p. 317-318) também defende o rol de medidas protetivas como
nao taxativo, mas exemplificativo. De acordo com a autora, o encaminhamento a
programa oficial de prote¢cao ou de atendimento € uma medida civel, que envolve a
necessidade de mudancas na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, com
mais organizacao e fortalecimento. Nesse contexto, as instituigdes governamentais e
nao-governamentais, juntamente com a comunidade, formulam estratégias para
prevenir esses crimes e gerar empoderamento nas mulheres e para prestar
assisténcia adequada para responsabilizar os agressores.

Em relagdo ao atendimento, trata-se de um conjunto de ag¢des e servigos de
diversos setores, como assisténcia social, juridica, de seguranga publica e saude, os
quais possuem o objetivo de ampliar, melhorar e humanizar a qualidade desse
atendimento as vitimas. A rede de enfrentamento €& integrada por agentes
governamentais e n&o-governamentais que formulam, fiscalizam e executam as
politicas voltadas para as mulheres. Com base nessa rede de enfretamento séo
formulados e organizados os programas de protecdo e de atendimento da vitima.
(Heerdt, 2011, p. 317-319)

De acordo com os incisos |l e Il do art. 23 da Lei Maria da Penha, tanto a vitima
como o agressor podem ser reconduzidos a residéncia, depois de o agressor ter sido
afastado do lar, sem que se prejudique os direitos aos bens, a guarda dos filhos e a
alimentos. A separagcédo de corpos pode ser cumulada com a proibicdo de
determinadas condutas do agressor, devendo o juiz fixar o limite minimo de distancia
para que seja preservado a integridade fisica e psicoldgica da vitima, como referido,
sempre no intuito de manter a integridade da vitima. As medidas do art. 24 estéo
relacionadas com a violéncia patrimonial retratada no art. 7°, VI da lei. A suspensao
de procuragdes assinadas pela vitima, concedidas ao agressor, ha possibilidade de
suspensao e nao de revogacgao. Diante disso, se houver interesse em pedido de
revogacgao, esse deve ser feito em agéo prépria na esfera civil. Em relagdo a caugao
provisoéria, essa € uma medida genérica, pois pode ser considerado perda e dano
material qualquer tipo de prejuizo, até os lucros cessantes (Heerdt, 2011, p. 320-323)
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2.4 Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

O art. 24-A da Lei 11.340/2006 foi introduzido pela Lei n® 13.641/2018 e traz o
crime de descumprimento de medidas protetivas nos seguintes termos:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes
cabiveis.

Esse crime foi criado como forma de tratar mais severamente aqueles que
descumprem as medidas protetivas de urgéncia. Antes dessa tipificagao, se houvesse
descumprimento, o autor seria enquadrado no crime de desobediéncia, tipificado no
art. 330 do Cdédigo Penal. (Hazar; Pereira, 2018, p. 89)

Os arts. 25 e 26 tratam da atuagéo do Ministério Publico. A Constituigdo Federal
determina a fungao institucional desse 6rgédo, o que consolida sua atuagao para
enfrentar qualquer tipo de violéncia. Assim, na aplicagdo da Lei Maria da Penha, é
necessaria a atuagdo dele para garantir que sejam encarados os desafios que
envolvem a lei, a exemplo das questdes de preconceito de género, de discriminagao,
e a estrutura social, para se garantir sua aplicacao eficaz. (Lima, 2011, p. 327)

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando necessario:

I- requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educacéo,
de assisténcia social e de segurancga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis
no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

Ill - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Os arts. 27 e 28 tratam da Assisténcia Judiciaria, especificamente esclarecendo

0S seguintes pontos:
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Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situagao de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada
de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situac&o de violéncia doméstica
e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e

A vitimizacao secundaria, que se refere a formas de constrangimento a que
muitas vitimas podem ser submetidas durante o processo judicial, indica um
tratamento no qual a pessoa é vista como objeto e reproduz esteredtipos e
discriminagao de género, as vezes ocorre nas instituigdes publicas que resultam em
um tratamento desumano a vitima. Na maioria dos casos, encontra-se essa situagao
nos crimes que envolvem a dignidade sexual da mulher e, de modo geral, nos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. “Essa vitimizacdo secundaria pode
ser vista, por exemplo, quando a mulher presta declaragdes a policia ou em juizo e
quando passa por exames que precisam comprovar a agressado.” Todo esse cenario
dificulta a tomada de consciéncia pelas mulheres quanto a seus direitos, gerando
medo, paralizagdo e omissao diante de situa¢des de agressao ou de abuso. Quando
a mulher superava essa paralizacao e procurava ajuda no sistema de justica, recebia
um tratamento descontextualizado do crime, mais enraizado nas discriminagdes
culturais. Por isso, muitas vezes, a violéncia ficava em oculto. A Lei Maria da Penha
veio com o objetivo de romper essa situagéo, combatendo ndo so6 os diferentes tipos
de violéncia, mas também a vitimizac&o secundaria. E necessario resguardar o direito
da vitima de estar acompanhada de advogado em todos os atos do processo. A
auséncia de assisténcia juridica gera, na mulher, sentimento de vulnerabilidade e
dificuldade de exercer seus direitos. (Belloque, 2011, p. 338)

Percebe-se [...] que a intengéo do legislador foi a de garantir a mulher
a assisténcia de advogado enquanto ferramenta indispensavel para
que seja bem informada e orientada sobre seus direitos, possibilitando
que deles se apodere, inclusive como instrumento indispensavel para
romper com o ciclo de violéncia que especialmente a vitima em fungao
da discriminacdo. Nao se trata aqui, porém, de prever a atuacao de
advogado, com capacidade postulatéria, enquanto condicéo sine qua
non para o pleito e a adogéo de medidas em favor da mulher vitima de
violéncia. Nestas condicbes, a assisténcia juridica tenderia a se
transformar de facilitador em verdadeiro 6bice ao acesso ao sistema
de tutela de direitos. Assim, embora seja sempre desejavel a
assisténcia juridica técnica é importante ressaltar que a sua falta ndo
podera obstaculizar a adog¢ao incontinente de providéncias policiais e
judiciais em favor da vitima. (Belloque, 2011, p. 340)
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Heerdt (2011, p. 320) esclarece que a Defensoria Publica ou a assisténcia

judiciaria gratuita tem importante papel para orientar e assistir a mulher durante todo

0 processo judicial, garantindo-lhe um atendimento especifico e humanizado.

Os arts. 29 a 32 da Lei em discussao se referem a equipe de atendimento

multidisciplinar:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuigcbes que Ihe forem reservadas pela legislagao local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengao e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencéo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais
aprofundada, o juiz podera determinar a manifestagdo de profissional
especializado, mediante a indicagdo da equipe de atendimento
multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, podera prever recursos para a criagdo e manutencao da
equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Conforme Kato (2011, p. 347-348), a assisténcia de equipes de atendimento

multidisciplinar é imprescindivel; engloba as areas de atendimento psicossocial,

juridico e de saude. E necessario “haver essa cooperacao entre as diferentes areas

para que exista uma avaliagao técnica de cada uma, o que ira contribuir com o trabalho

dos juizes na aplicagao da lei.” Por isso, ndo é algo facultativo e, sim, necessidade e

prioridade do Poder Judiciario. O ponto alto da lei foi assegurar o atendimento holistico

as vitimas de violéncia doméstica.

Ponto alto da Lei € o de ter assegurado atendimento holistico as
vitimas de violéncia doméstica, sem o que ndo se poderia cogitar de
“vara” ou “juizado” especializado. Nessa perspectiva, os profissionais
designados ou contratados para os servicos e atendimentos nela
referidos devem ser pessoas sensiveis, solidarias, dotadas de espirito
publico, “vocacionadas” para a respectiva missdo; fazendo-se
oportuno enfatizar que os laudos técnicos, embora nao vinculantes
servem para orientar as decisdes judiciais. (Kato, 2011, p. 349)

Combater a violéncia doméstica deve partir da implementacao de politicas

publicas, que envolvem o Estado e a sociedade civil. O autor chama a atencao para a

falta de casas de amparo, de policlinicas, de centros de reabilitacdo para alcodlatras

e de dependentes quimicos e de cursos de formacdo, entre outros meios que
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colaboram para atendimentos emergenciais de violéncia. Ele destaca a importancia
de construir essa rede de protecao entre instituicdes publicas e privadas e de atengao
as causas sociais e econdmicas em torno dessa problematica. (Kato, 2011, p. 349)

Estudos, pesquisas, estatisticas e outras fontes de informacdes
concernentes ao fendbmeno da violéncia em geral, e da violéncia
intrafamiliar em particular, sdo de notéria relevancia. Nao se pode dar
combate eficaz a nenhum mal, muito menos aos males coletivos ou
sociais, sem conhecermos em profundidade as diversas causas que
estdo na sua origem ou etiologia, a frequéncia com que ocorrem etc.
E preciso também quantificar o custo social da violéncia doméstica, a
fim de encorajar os poderes publicos e a populagdo em geral a darem
real combate a costumes e praticas perversos que ainda tém ampla
guarida em nossos meios sociais, com imensos prejuizos para as
vitimas e para a comunidade nacional. (Kato, 2011, p. 350)

Por fim, os Titulos VI e VIl tratam das disposicdes transitorias e finais,
perpassando, no geral, as questdes institucionais envolvidas na problematica:

Art. 33. Enquanto n&o estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumularao
as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacédo processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas
criminais, para o processo e o0 julgamento das causas referidas no
caput.

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das
curadorias necessarias e do servi¢o de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderao criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores
em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e
centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitagao para os agressores.

2.5 A Violéncia de Género

Apesar da revolugao feminina do século passado e do avanco das mulheres

em diversas areas, a violéncia doméstica ainda nao foi superada. Sem duvidas, o
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ambiente patriarcal em que vivemos faz com que o homem se considere dono do
corpo e das vontades da mulher. O homem sempre foi levado a ocupar lugares
publicos, e a mulher foi limitada ao espac¢o do lar, cuidando do marido e dos filhos.
“Isso ensejou a formagéo de dois mundos: um de dominagao, externo, produtor; outro
de submissao, interno e reprodutor. Os espacgos privados sao influenciados pela
ordem patriarcal”, cujos valores se voltam para a submissdao da mulher, na ética de
dominacdo masculina. Essa vivéncia coloca homem e mulher com diferentes papéis
e fungdes, o homem como provedor, e a mulher como a cuidadora do lar (Dias;
Reinheimer, 2011, p. 195), como ja referido.

Para essas autoras, esse padrao gera uma espécie de codigo de honra, tendo
o homem um papel paternalista e a mulher, a submissa. Isso se reflete na educagéo
que ambos repassam: mulheres sendo mais controladas, mais limitadas em seus
desejos e aspiragcdes. Porém, a luta feminina e suas diferentes conquistas, seja em
relagdo aos métodos contraceptivos, seja no mercado de trabalho, levou a uma
necessidade de redefinicdo do modelo de familia. Por exemplo: a mulher passa a
cobrar do homem responsabilidades para com as tarefas de casa, pois agora ela
também exerce trabalho fora do lar. (Dias; Reinheimer, 2011, p. 195)

Dessa forma, a visdo sobre os papéis do homem e da mulher, ja estabelecida,
sofre mudancgas. Todo esse contexto potencializa um cenario de violéncia e, em
consequéncia, “uma cobranga para que se cumpra esse ideal de papéis de género,
sem falhas, o que leva a uma ‘guerra’ de sexos e a uma espécie de pacto de siléncio
entre agressor e agredida.” Muitas vezes a propria mulher tem dificuldades de se
enxergar como vitima. (Dias; Reinheimer, 2011, p. 196)

Quando um nao esta satisfeito com a atuacdo do outro quanto ao
cumprimento do modelo, surge a “guerra” dos sexos. Em geral, cada
um dos envolvidos usa suas armas: eles, os musculos; elas, as
lagrimas. As mulheres, por evidente, levam a pior, tornando-se vitimas
da violéncia masculina. O medo, a dependéncia econbmica, o
sentimento de inferioridade, a baixa autoestima decorrente da
auséncia de pontos de realizagdo pessoais sempre impuseram a
mulher a lei do siléncio. A ideia sacralizada da familia e a
inviolabilidade do domicilio serviam de justificativa para impedir
qualquer tentativa de coibir o que acontecia dentro do lar. A familia
vista como “entidade inviolavel” ndo se sujeitava a qualquer
interferéncia, tampouco a da Justica, o que tornava a violéncia
invisivel. (Dias; Reinheimer, 2011, p. 196)

Castilho (2011, p. 63) trata dessa tematica em um de seus artigos. Aponta,

inicialmente, que a solugdo para a problematica desse tipo de violéncia exige
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definigdes em relagdo a alguns principios. Segundo a autora, existem diferentes
teorias que buscam a explicagdo da violéncia domeéstica praticada pelos homens.
Alguns estudiosos consideram uma doenga; outros pdem uma parte da
responsabilidade na prépria mulher; outros ainda pdem as mulheres como vitimas, e
ha os que entendem essa violéncia como um instrumento para que se mantenha a
desigualdade de género nas relagdes conjugais. (Castilho, 2011, p. 63)

E essencial olhar esse tipo de violéncia através da perspectiva de género, para
sua melhor compreensdo e para elaboragdo de intervengdes. A desigualdade de
género foi fortalecida pelo sistema patriarcal, cujas vantagens conferidas aos homens
englobam o plano material e cultural, que pdée as mulheres em situagcdo de
desvantagem. Esse modelo ainda prevalece na atualidade, mantido, também, por
meio da violéncia, que faz o dominio masculino se perpetuar. (Castilho, 2011, p. 63)

A assimetria de género foi estabelecida pelo patriarcado, um sistema
de organizagao das relag¢des entre homens e mulheres, que atribui aos
homens privilégios materiais, culturais e simbadlicos em detrimento das
mulheres. O sistema, ainda remanescente na contemporaneidade, é
mantido e regulado por violéncias, visando a preservar o dominio
masculino. (Castilho, 2011, p. 63)

Partindo dessa linha de pensamento, de acordo com Castilho (2011, p. 63), a
explicacdo para a violéncia doméstica e familiar ndo se baseia no alcoolismo, em
disturbios psicologicos ou em complicagdes comuns das relagées amorosas. A razéo
€ estrutural e em nivel social, e tudo envolve olhar para esse contexto e questionar os
valores da sociedade que distingue a mulher como possuidora de menor valor. Deve
haver um olhar critico, para ser possivel entender que esse problema nao é apenas
da mulher e que ndo se deve aceitar narrativas que apontam a inexisténcia do
problema.

Castilho nao defende o uso do termo “vitimas”, mesmo que seja normalmente
utilizado no ambito juridico. E que “esse termo carrega estereétipos conservadores
como o de que as mulheres sdo passivas e incapazes de transformar suas vidas”,
explica. Defende o uso do termo “mulheres em situacao de violéncia”, pois demonstra
que a violéncia é transitéria e que existe um pluralismo entre a diversidade das
mulheres, por isso o uso no plural. Ela aponta a importancia de uma conscientizacao
dos individuos de ambos os géneros, quanto a existéncia de uma ordem patriarcal na
sociedade e quanto as possibilidades de que essa condi¢ao seja superada. Isso, por
meio da igualdade de género e destacando que € importante compreender as raizes
do preconceito e das relagdes de subordinacao das mulheres, bem como identificando
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e reprimindo os esteredtipos quanto aos papéis do homem e da mulher. (Castilho,
2011, p. 64)

“O direito penal e processual penal denomina como vitimas aquelas pessoas
que sofrem uma acdo delituosa ou se encontram no polo passivo da relagéo
processual.” Porém, com o decorrer do tempo, esse termo comecgou a ser criticado,
até mesmo pelas feministas que antes o utilizavam, pois ligava as mulheres a uma
situagao passiva em relagéo ao outro. A autora explica que quando o sistema juridico
trouxe essa mudanca de termo, houve um deslocamento de discurso. (Campos, 2011,
p. 178)

A mudancga operada pela Lei, ao substituir a expressao ‘vitima’ por
‘mulheres em situagdo de violéncia’, revela o abandono do lugar
vitimizante e o carater transitério dessa condi¢ao. Esse novo lugar
indica que a mulher esta passando ou vivenciando uma situagao de
violéncia que ndo € permanente, embora em muitos casos possa ser
bastante longa. Esse novo significado permite o deslocamento para
um lugar de sujeito, assim que cessada a violéncia ou encontrados os
meios para esse movimento. (Campos, 2011, p. 178)

O feminismo “promoveu um deslocamento discursivo dessa categoria e a
inscricdo de um novo sujeito.” A Lei Maria da Penha tem provocado diversos outros
deslocamentos de discursos, pois agora existe um esforgco maior para que a mulher
possa se livrar de uma vida cercada de violéncia, o que significa uma ruptura com
diversas questdes de género. (Campos, 2011, p. 6)

Para Simioni e Cruz (2011, p. 186), a Lei Maria da Penha rompe um paradigma,
ao inserir a violéncia contra a mulher na perspectiva de género. Apontam ainda que
nas relagbes marcadas pela violéncia, as hierarquias e as desigualdades contribuem
para maior discriminagao e violéncia.

[...] essas situagdes de conflitualidade encontram legitimidade entre
aqueles (sejam homens ou mulheres) que operam e agem segundo
uma loégica androcéntrica baseada na dominagdo e subordinagéo
imposta a todo aquele que ndo se encontra em igual ou superior
posigao hierarquica. (Simioni; Cruz, 2011, p. 186)

De acordo com as autoras, as diferencas de classe, de género, de raca, de
etnia tornaram a mulher invisibilizada e inferiorizada, alvo facil para os diferentes tipos
de violéncia. E a relagao afetivo-conjugal torna a situagao mais critica, as mulheres se
tornam mais vulneraveis nesta realidade de desigualdade de géneros. (Simioni; Cruz,
2011,p. 186)

Bianchini (2011, p. 230-231) defende que, para se compreender a problematica

da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, € necessario analisar o papel que a
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sociedade reserva para o sexo feminino. Ainda se vive influenciados pelo sistema
patriarcal, como ja dito, que gera diferentes tipos de violéncia. Todo o contexto desse
sistema legitima a violéncia aplicada pelo homem. E necesséario um trabalho com foco
nas mulheres vitimas dessas violéncias, para que elas possam entender esse
processo, tomar consciéncia e assim tomar a decisao de buscar ajuda e conseguir se
afastar do agressor. A autora destaca a necessidade de abordar o tema nos curriculos
escolares, pois valores cultivados da sociedade podem se refletir na prevengao
desses casos. Esse tipo de violéncia tem causa social e, por isso, deve ser prevenido
em sua origem, ou seja, na sociedade. E necessario que haja a discussédo dessa
problematica em todos os niveis educacionais.

Na visdo de Lima (2011, p. 267), a Lei Maria da Penha veio como resposta a
uma cultura que naturaliza a visdo da mulher como inferior ao homem. Essa cultura
determinou que o lugar da mulher seria na vida privada e nos afazeres domésticos e
estabelece uma hierarquia familiar, onde a esposa deve ser submissa ao marido e
através da violéncia doméstica esse padrao poderia continuar a existir. S6 se
conseguira vencer esse padrao quando a cultura sexista for superada.

Esta s6 sera vencida quando a tradigdo sexista incrustada em nossa
sociedade ruir perante uma atuagao proativa e eficaz do Estado em
todas as esferas institucionais, inclusive na aplicagdo da lei penal
quando necessaria, usando os mecanismos preventivos, protetivos e
punitivos estabelecidos no texto da referida Lei. (Lima, 2011, p. 267)

Percebe-se uma espécie de “teoria feminista do direito” que, ha muitos anos,
faz criticas as ciéncias e a algumas disciplinas académicas, sobre suas
epistemologias juridicas e fundamentos filoséficos. Uma dessas criticas refere-se a
visdo sobre “razdo e sensibilidade”. Essa visao se refletiu nas definicdbes sobre
masculino e feminino, colocando a razao para o masculino, e a sensibilidade para o
feminino, o que tornava o masculino superior. Mas essa visdo vem perdendo forgas
gragas a mudancga de posig¢ao social que as mulheres estdo conquistando, como no
mercado de trabalho, na politica, isso faz com que estigmas e esteredtipos sejam
rompidos. Tudo isso se reflete no ordenamento juridico como aponta a autora.
(Campos, 2011, p. 2)

[...] o ‘texto’ se insere em um contexto politico e social, onde as no¢des
de género também sao produzidas e desafiadas constantemente. As
significativas conquistas sociais e juridicas de gays e lésbicas, por
exemplo, desafia os rigidos limites do género. Dito de outra forma, o
reconhecimento, por exemplo, da uniao estavel de homossexuais (ou
matriménio) traz inumeras consequéncias juridicas e praticas
(possibilidade de adogéao, heranga, vinculo previdenciario, etc.) Esse
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reconhecimento rompe com a nog¢ao de género no direito, que opera
a partir do dualismo masculino e feminino e de identidades fixas
produzindo significativa mudanca na nogéo de cidadania. (Campos,
2011, p. 2)

Outro avancgo da Lei Maria da Penha foi romper com a identidade fixa e permitir
que a mulher lésbica também possa ser agressora, ampliando o conceito de familia e
rompendo com o dualismo de género .(CAMPOS, 2011, p.6) Quando se referiu ao fato
de a Lei Maria da Penha romper com o dualismo de género (anteriormente citado),
Campos analisa criticamente:

Ao construir uma legislacéo especifica para nortear o tratamento legal
da violéncia doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entao
ndo reconhecido pelos juristas tradicionais. E que a afirmagdo dos
direitos das mulheres, através de uma legislagao especifica, ameaca
a ordem de género no direito penal afirmada por esses juristas. Dito
de outra forma, os pressupostos teodricos sob os quais tém se
sustentado a formulacdo sexista sobre o que deve ou ndo ser
considerado um tema de relevancia juridica. (Campos, 2011, p. 7)

Feix se refere a violéncia continuada, aquela que n&o deixa marcas e que pode
afetar o psicoldgico de tal forma que resulte em enfermidades psicossomaticas; muitas
enfermidades decorrem de baixa autoestima e de questdes emocionais. A autora traz
para a discussao um ponto importante sobre os castigos fisicos, que ainda € uma
pratica cultural aceita, e um modo de afirmac¢do da autoridade ou do poder familiar,
castigos impostos aos filhos e as mulheres. A violéncia psicologica também tem
relacdo com todos os outros tipos de violéncia doméstica e familiar; € uma forma de
negar e de impedir a mulher de exercer sua liberdade. Também € um modo de impedir
que ela exerga a autonomia da vontade e que vai contra a base do Estado de Direito.
Atacar a liberdade de escolha da mulher faz com que ela se torne infantilizada como
sujeito, o que impede o desenvolvimento de sua identidade de forma auténoma. E
contrario a tudo aquilo que define a mulher como seres humanos. A violéncia de
género impede as mulheres de serem sujeitos de direitos capazes de tomar decisdes
e de exercer suas vontades, o que se reflete em diferentes areas da vida. (Feix, 2011,
p. 204-205)

[...] o castigo fisico imposto as mulheres nas relagbes afetivas e
domeésticas também &, em ultima analise, o recurso utilizado para dizer
quem manda, ou qual dos sujeitos esta em condigdo de subordinar e
submeter o outro, toda a vez que a sua conduta ameacar ou nao
atender as expectativas ou desejos de quem “deve” deter a
autoridade. Nesse comportamento, como ja se disse, ha tentativa de
perpetuar a posi¢ao de poder, pela anulagdo do outro como sujeito,
como diverso, que so existe como extensdo ou projecdo do sujeito
dominador. (Feix, 2011, p. 204)
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2.6 A Légica Punitiva

Castilho (2011, p. 65) demonstra discordancia quanto a légica punitiva atribuida
a Lei Maria da Penha, defendendo a visdo da Criminologia Critica, que ao analisar o
sistema penal opta pela sua reducdo ou até mesmo aboligdo. “Ela destaca que seu
foco principal é assegurar as medidas protetivas de urgéncia e a prevencao de tais
crimes, no lugar de apenas representar uma busca pela condenagao dos agressores”.
Atualmente, a Lei Maria da Penha se tornou um simbolo de puni¢gdo. Em entrevista
concedida a Mauricio Pereira Gomes e a Morgani Guzzo, da revista Estudos
Feministas (2016, p. 893-903), Castilho esclareceu:

Quanto aos aspectos negativos, a Lei tem esse viés da criminalizagéo,
mas eu nao creio que ela trouxe impactos, por exemplo, como a maior
criminalizacdo dos homens. Percebo que, muitas vezes, os processos
criminais ndo andam ou, entéo, juizes e juizas, apesar da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), suspendem o andamento dos
processos. Outras vezes, os juizados ou varas especializadas que ja
estdo funcionando ndo implementam, na pratica, a competéncia
conjunta, com o que, em muitos casos, questdes civeis, criminais e de
direito de familia ndo tém uma solug¢ao conjunta e s&o resolvidas por
juizes diferentes. A repercusséao da lei ficou centrada muito na questao
da criminalizagdo e a solug&o nao passa soO por isso.

Lavigne e Perlingeiro (2011, p. 301) se referem a obrigacdo estatal de zelar
“‘pela integridade pessoal da mulher, ndo deixando de mencionar que a intervengao
penal € menor na esfera privada. Essa violéncia é fruto do poder patriarcal, ou seja,

de ordem privada”.

[...] destaca-se a importancia de redimensionar o uso da priséo
preventiva, mantendo-a como ultima ratio e como instrumento de
carater excepcional. De fato, a devida aplicagao da Lei Maria da Penha
somente se verificara quando a aplicacdo deste instituto ocorrer tao-
somente nos casos estritamente necessarios e de acordo com 0s
critérios legais. O encarceramento do agressor constitui apenas um
meio ao qual se podera recorrer em casos extremos, visando os fins
principais da lei. Assim, a ressignificacdo das hipoteses de utilizacéo
do aprisionamento limitando-o as situagdes nas quais se verifique
potencial lesivo a direitos humanos n&o parece ser contraditoria ao
esforgco de contengao do poder punitivo tipico do marco teérico da
criminologia critica. (Lavigne; Perlingeiro, 2011, p. 302)

Carvalho Erthal et al. (2019, p. 146-147) apontam outros caminhos para lidar
com essa problematica, como a justica restaurativa. Destacam que € necessario que
se reconhegam alternativas para se tratar da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em visao diferente da punitivista. Essa visdo aproxima o movimento feminista

da criminologia critica e surge como uma nova modalidade para resolver esses
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conflitos, dando origem a diferentes opgdes para resolugdo como, por exemplo, a
mediagao. A justica restaurativa tem como ponto principal a atengdo ao dano sofrido
e a vitima e ndo ao acusado. Entende que o sistema punitivo atual ndo é suficiente
para lidar com as demandas da sociedade. Assim, € necessario que a visao punitiva
e a restaurativa sejam objeto de mais discussdes, estudos, reflexdes para que suas
atuagbes sejam aprimoradas.

O atual sistema punitivo acaba sendo um obstaculo ao pensamento da
criminologia critica e a uma mudanga de paradigma. A politica de “tolerancia zero” tem
gerado cada vez mais leis penais, aumento de penas e novos tipos penais, o que
reforca o ideal de que o sistema penal é a Unica solugdo para as problematicas da
sociedade. Carvalho Erthal et al. (2019, p. 148-149) afirmam que uma forma de trazer
maior eficacia para o sistema seria criar estruturas conciliadoras hibridas, que

envolvessem nao somente profissionais juridicos.



41

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa ndo visou esgotar o tema. Ao descrever as distintas mas
inter-relacionadas perspectivas nas quais a Lei Maria da Penha se insere,
originariamente e por meio das atualizagbes, € possivel visualizar o escopo das
medidas protetivas de urgéncia e compreender que as discussdes nesse sentido
precisam continuar acontecendo.

Essa lei ndo representa, apenas, uma forma repressiva no sistema de justica;
ela se enquadra, de maneira mais ampla e entre outras areas, em uma politica publica
preventiva, envolvendo o Estado, em todos os niveis, e instituigbes governamentais e
nao governamentais. Outro ponto importante que deve existir sdo os programas
educacionais que incentivem a discussdo sobre dignidade da pessoa humana e
género.

E muito claro que a Lei Maria da Penha trouxe um novo paradigma em relacéo
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sua criagdo deu grande visibilidade
ao problema, de certa forma encorajou as mulheres vitimas dessa violéncia e, ainda
que ndo no momento especifico de sua criagdo, mas com as alteracdes, tem mostrado
0s caminhos que problema perpassa, problemas esses estruturais e de manutengao
cultural. Ela possibilitou diversas conquistas no mundo juridico e, também aqui,
terminou por trazer uma visdo multidisciplinar do problema que a originou, com a
inclusdo da responsabilidade de outras esferas, como juizados especiais, exigéncias
de equipes psicossociais e outras. Logo, como se v&, o propdsito dessa Lei vai além
de apenas punir e de aplicar suas disposi¢des; ela traz a necessidade de analisar
todo o contexto que envolve esse crime.

A visdo disseminada de seu aspecto somente de criminalizagao e de punicéo
parece ser s6 negativa, ja que, como demonstrado, diversos sao os fatores que podem
levar o agressor a cometer esse crime, inclusive os ligados ao género, por exemplo,
com indicios arraigados culturalmente. Portando, com base nesse exemplo, se se
pensar nessa lei do ponto de vista preventivo, os pontos estruturais, histéricos e
sociais que ela suscita devem ser considerados e trabalhados.

De acordo com os dados de pesquisas citados, pode-se constatar que o crime
de violéncia contra a mulher cresce exponencialmente ao longo dos anos, mesmo

apo6s a implementagao das medidas protetivas de urgéncia e as diversas alteragdes
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legislativas até aqui. Essas medidas ainda sao insuficientes como forma de prevengao
aos crimes da Lei Maria da Penha.

Repensar o sistema judicial criminal ndo é algo facil. A ideia de que uma
violéncia deve ser corrigida com puni¢do é enraizada no sistema atual. E, defende-se
aqui, serem necessarias discussoes e pesquisas em relagao a instauragao da justica
restaurativa, bem como investimentos na criacdo de medidas alternativas que

enfoquem a responsabilizacdo de forma casuistica.
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