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RESUMO

Este estudo se propds a investigar os desafios especificos enfrentados por mulheres-
mées em prisdo domiciliar no contexto do cuidado de suas criangas. Nesse sentido, buscou-se
compreender a esfera do cércere sob a 6tica da problemética de género, abordando a situacao
das mulheres frente ao sistema punitivo. A analise considerou os processos historicos de
controle do corpo feminino, desde suas origens até os tempos contemporaneos, quando a luta
pela visibilidade, a despadronizacdo de esteredtipos e a desconstru¢do da subjugacdo ao
patriarcado resultam em diferentes circunstancias.

Em particular, se examinou a concessdo do beneficio da prisdo domiciliar a luz do
Marco Legal da Primeira Infancia e da maternidade no encarceramento, com um panorama do
sistema prisional feminino nacional e suas condi¢des estruturais, tanto legislativas,
administrativas quanto judiciais. Para que o recorte tematico fosse possivel, se adotou uma
perspectiva da Sociologia do Cuidado, apresentando o cuidado como um componente essencial
do bem-estar social e um direito universal. A problematica escolhida foi analisada sob o recorte
de quatro lentes principais: da aplicabilidade, do acompanhamento, da efetividade e dos
desafios que s@o impostos as maes em cumprimento da prisdo domiciliar.

Para esse intento, a metodologia empregada na elaboracdo deste artigo cientifico
envolveu uma abordagem combinada de analise bibliografica e coleta de dados
governamentais. Inicialmente, foi realizada uma revisdo extensiva da literatura existente,
com foco em estudos e publicacBes relevantes para o tema investigado, 0 que permitiu
identificar lacunas no conhecimento e definir a base tedrica do estudo.

Assim, foi possivel evidenciar, sobretudo, que a maternidade em contexto de privacao
de liberdade representa uma condicdo de extrema vulnerabilidade e exclusdo para as mulheres,
acentuando um duplo estigma social. Historicamente sujeita a preconceitos e préaticas
discriminatorias, a maternidade é delimitada por critérios morais impostos pela sociedade e
pelo Estado, que restringem seu pleno exercicio, seja pela falta de dados precisos sobre sua
aplicabilidade, seja pelo despreparo de uma sociedade que ainda enxerga a esfera do cuidado

como restrita ao universo feminino privado.

Palavras-chave: Maternidade; prisdo domiciliar; cuidado; estereo6tipos de género.



ABSTRACT

This study aimed to address the specific challenges faced by women-mothers in house
arrest in ensuring the care of their children. To achieve this goal, the prison system was
analyzed from the perspective of gender issues, exploring the situation of women within the
punitive system. This included an analysis of historical processes of control over the female
body, up to the present day, where the fight for visibility, the de-stereotyping of norms, and the
deconstruction of patriarchal subjugation result in different circumstances.

In particular, the granting of house arrest benefits was examined in light of the Legal
Framework for Early Childhood and motherhood in incarceration, along with an overview of
the national women’s prison system and its structural conditions, including legislative,
administrative, and judicial aspects. To make this thematic approach possible, a Care Sociology
perspective was adopted, presenting care as an essential component of social well-being and a
universal right. The chosen issue was analyzed through four main lenses: applicability,
monitoring, effectiveness, and the challenges faced by mothers serving house arrest.

For this purpose, the methodology employed in the development of this scientific article
involved a combined approach of bibliographic analysis and collection of governmental data.
Initially, an extensive review of existing literature was carried out, focusing on studies and
publications relevant to the topic under investigation, which allowed for the identification of
gaps in knowledge and the establishment of the theoretical foundation for the study.

Thus, it was possible to highlight, above all, that motherhood in the context of
deprivation of liberty represents a condition of extreme vulnerability and exclusion for women,
accentuating a double social stigma. Historically subject to prejudices and discriminatory
practices, motherhood is constrained by moral criteria imposed by society and the state, which
restrict its full exercise, either due to the lack of precise data on its applicability or due to a
society still unprepared to view the realm of care as something beyond the private, female

domain.

Keywords: Motherhood; house arrest; caregiving; gender stereotypes.
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INTRODUCAO!

Ao longo da histéria brasileira, mulheres consideradas "desviantes" foram sujeitas a
observacdo, avaliacdo, conformacdo e julgamento com base em rotulos e esteredtipos sobre
seus papéis sociais, inclusive pelo sistema de justica criminal. Para além dos elementos
comumente identificados na atuacdo seletiva do poder punitivo, como raga e classe, 0 género
emerge de maneira inequivoca no discurso judicial, ora de forma sutil, ora de maneira explicita,
categorizando as mulheres.

Esses dculos de segregacao e violagdo de direitos ndo ficou para tras na histéria, como
é de facil percepcdo nos relatos mais variados da realidade brasileira, como o selecionado

abaixo:

Em prisdo domiciliar, Fernanda ja sentia o quanto era desafiador ser mae de dois
filhos pequenos. Quando engravidou da terceira filha, levou um choque durante a
cesarea. Nao foi no sentido figurativo, a corrente elétrica realmente invadiu seu
corpo. Fernanda entrou em trabalho de parto e foi para o hospital com uma
tornozeleira eletrbnica vibrando em sua perna por sair de casa sem avisar. Os
profissionais de salde ndo quiseram tirar o equipamento, mesmo com o risco de ela
sofrer a descarga no centro cirdrgico. Tiraram o seu brinco, o piercing, mas ndo o
aparelho elétrico.

Pedi pelo amor de Deus, disse que eu me responsabilizava, mas tinham umas 10

pessoas la e ninguém quis tirar a tornozeleira, porque ficaram com medo. Tive um
susto danado com aquele choque vindo de baixo para cima, achei que ia morrer, €
comecei a vomitar.
A decisdo judicial que lhe concedeu prisdo domiciliar dizia que ela ndo poderia se
afastar mais de 500 metros de casa. Mas 0 juiz ndo considerou que criancas e uma
gestacdo tém imprevistos, tampouco que ela néo teria como cuidar dos filhos assim,
sem poder trabalhar para sustenta-los?.

Sob essa perspectiva, revela-se a realidade de que, no primeiro semestre de 2024, havia
aproximadamente 12.013 mulheres no Brasil sob prisdo domiciliar com monitoramento
eletronico, de acordo com os dados mais recentes do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPENSZ. E conhecido que a maior parte das mulheres encarceradas no pais (83%) é mae, mas
ndo existem dados sobre a faixa etaria dos filhos e filhas, nem uma analise sobre aquelas que

estdo cumprindo pena em domicilio.

1 O presente trabalho foi resultado de uma pesquisa inicial que contou com o apoio e financiamento do Programa
de Iniciacdo Cientifica da Universidade de Brasilia, coordenado pela Diretoria de Iniciagdo Cientifica do Decanato
de Pds-Graduacéo.

2 JOANA SUAREZ (ed.). Maes em prisdo domiciliar: excesso de restricdes impacta o cuidado consigo e
com as criancgas - Link para a matéria: https://azmina.com.br/reportagens/maes-em-prisao-domiciliar-excesso-
de-restricoes/ - Mdes em prisdo domiciliar: restricdo impacta maternidade - AzMina. 2023. Disponivel em:
https://azmina.com.br/reportagens/maes-em-prisao-domiciliar-excesso-de-restricoes/. Acesso em: 20 dez. 2024.
3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sistema Penitenciario Nacional: Relatério de
informacgdes do Sistema Penitenciario (Relipen) — 1° semestre de 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso
em: 15 out. 2024.



https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf

16

A medida alternativa ao encarceramento tem, entre seus objetivos, 0 de proteger a
primeira infancia, preservando o cuidado materno. No entanto, o0 excesso de limitacdes da
prisdo domiciliar — a depender da visdo do juiz ou juiza do caso — pode seguir prejudicando o
exercicio da maternidade.

A partir desse quadro fatico, a auséncia de diretrizes claras para a fiscalizacdo do
cumprimento da prisdo domiciliar, bem como a falta de estrutura para tal, resulta na
responsabilidade recair sobre a prépria pessoa beneficiada, as mées nesse caso.

O que acaba por significar que, se essa mulher ndo cumprir as regras estipuladas pelo
juiz, corre o risco de ter a decisdo revogada e ser novamente encaminhada a uma unidade
prisional. Um claro cenario de formacdo de diversas incertezas e insegurancas sobre essa
medida.

Ademais, se as necessidades praticas dessas mulheres para realizar tarefas diarias de
cuidado para com seus filhos ndo forem levadas em conta, a prisdo domiciliar pode se tornar
invidvel e indtil para os fins a que foi criada. Por exemplo, se 0s servigos basicos de saude ndo
prestam atendimento domiciliar, contexto mais recorrente, como essa mée podera levar as
criancas ao posto de salde para atendimento e acompanhamento? Se uma mulher for vitima de
violéncia domestica, em que local podera cumprir a prisdo domiciliar de forma segura? No
caso de mées solteiras, sem rede de apoio e com criangas pequenas, quem ira ao mercado
comprar alimentos? Quem levara a crianca a escola? Se a possibilidade de trabalhar depende
de uma autorizacdo judicial, quais seriam as garantias para a manutencdo financeira da mulher
e de seus dependentes?

Ademais, a imposicdo de outras medidas restritivas juntamente com a prisao domiciliar,
com o intuito de aumentar sua efetividade, pode, na prética, limitar ainda mais os direitos
dessas mulheres, impedindo a realizacdo de atividades essenciais ao exercicio da maternidade
e ao desenvolvimento e protecdo integral das criancas.

Nesse contexto, € crucial garantir que a prisdo domiciliar ndo crie ou aprofunde
desigualdades. Uma politica desencarceradora necessita estar integrada a perspectiva da
protecdo social e do acesso a direitos fundamentais tdo caros ao Estado Democratico de Direito,
de forma a proporcionar um efetivo acompanhamento e direcionamento das mulheres nos
sistemas de assisténcia social, satde, educacdo, emprego, entre outros.

Justifica-se, assim, que as reflexdes iniciais, que culminaram no desejo de realizar essa
pesquisa presente — encarceramento de maes e gestantes e a negativa de seus direitos —, surgiu
do interesse genuino de entender como € a vida dessas mulheres e de se aprofundar no &mbito

do Direito Penal, area de interesse desde o inicio da graduacao.
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Além do mais, como mulher, a discussdo despertou especial atengdo, talvez pelas
questbes inerentes & maternidade ou aos rotulos e pré-julgamentos pelos quais as mulheres
passam ao longo da vida, e que, como conclusdo de analise presente, ndo escapam da esfera
das decisoes judiciais.

Nesse viés, 0 método utilizado foi comparativo, permitindo uma andlise aprofundada
dos contextos e dos impactos da prisdo domiciliar sobre as mulheres-mées, considerando
diferentes realidades e perspectivas. O procedimento documental, por sua vez, foi empregado
para estudar a legislacdo pertinente, decisdes judiciais e documentos relacionados a questéo,
enquanto a abordagem qualitativa proporcionou uma compreensdo mais rica e detalhada das
vivéncias dessas mulheres, por meio da andlise de seus relatos e das transformacdes no sistema
de justica penal.

Dessa forma, se optou por estruturar a pesquisa em trés capitulos. O primeiro capitulo
busca compreender as categorias de “mulher”, “maternagem” e “maternidade”, analisando as
construcdes sociais e historicas desses conceitos, bem como os impactos do feminismo na
construcdo da maternidade e os estereétipos que moldam a identidade feminina. Nesse
contexto, a analise das perspectivas legais transnacionais e de género no Direito permite situar
a questdo do encarceramento feminino e suas implicacoes.

O segundo capitulo examina o surgimento da prisdo domiciliar como pena alternativa
para mulheres-maes no Brasil, com destaque para a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Habeas Corpus 143.641/SP, além de discutir o aumento da populacédo carceraria feminina e o
instituto da prisdo provisoria. Também sdo abordados os perfis das mulheres-mées que
cumprem prisdo domiciliar, incluindo o caso do Distrito Federal.

Ja no terceiro capitulo, sdo analisados os desafios ao cumprimento da prisdo domiciliar
e 0 viés do cuidado, com énfase nas limitacdes desse regime de pena, na tradi¢do historica do
cuidado e na baixa cobertura e subfinanciamento dos servicos publicos de cuidado infantil.
Além disso, o capitulo aborda os silenciamentos das mulheres pelo sistema de justica criminal,
discutindo questdes como a prisdo domiciliar como direito ou decisdo judicial e o impacto da
presenca materna para a crianca.

Essa estrutura visa oferecer uma visdo abrangente e detalhada sobre as realidades
enfrentadas pelas mulheres-méaes em prisdao domiciliar, buscando compreender as complexas

interacdes entre o sistema penal, 0 género, a maternidade e as condicGes de cuidado.

CAPITULO 1- A COMPREENSAO DAS CATEGORIAS DO SER “MULHER”, DA
“MATERNAGEM” E DA “MATERNIDADE”.
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1.1. O Feminismo e a Maternidade em construcao.

A célebre obra "Calibd e a Bruxa", publicada originalmente em 2004 e traduzida no
Brasil em 2017, da autora Silvia Federici se dedica a explorar a histéria das mulheres e da
reproducdo desde o inicio da era capitalista. A pesquisadora se debruca na busca pela
compreensdo do porqué, no comec¢o do século XXI, apds mais de quinhentos anos de
exploracéo capitalista, a globalizagdo continua sendo impulsionada por um estado de guerra
generalizado e pela destruicdo dos sistemas reprodutivos e da riqueza comum — e, crucialmente,
porque as mulheres ainda pagam o pre¢o mais alto.

Federici argumenta que ha uma apropriacdo sistematica do corpo feminino tanto pelos
homens quanto pelo Estado, forcando-o a operar como meio de reproducdo e acumulacdo de
trabalho. Segundo a autora, o corpo pode ser simultaneamente uma fonte de identidade e uma
prisdo.

Este conceito, de grande importancia para as feministas, torna-se problematico dentro
da sociedade capitalista que precisa justificar e mistificar contradi¢bes enraizadas em suas
relacdes sociais de controle, ja que difama a natureza daqueles a quem explora: mulheres,
sujeitos coloniais, descendentes de escravizados africanos e imigrantes deslocados pela
globalizagdo*.

A transicao do feudalismo para o capitalismo € o periodo no qual se situa a histdria das
mulheres e da reproducdo. Nesse contexto, o trabalho domeéstico feminino, inclusive a
reproducdo, tornou-se invisivel, dando inicio a mistificacdo de uma vocacao natural para o
"trabalho das mulheres”. As mulheres foram progressivamente excluidas das ocupacOes
assalariadas ou passaram a ser remuneradas de forma inferior quando comparadas aos homens.

A caca as bruxas, por sua vez, teve como principal objetivo impedir o controle da
natalidade, que ja era conhecido por muitas mulheres, e suprimir o controle que elas tinham
sobre seus proprios corpos e sua reproducdo. A autora ainda sustenta que a procriacao foi
colocada a servico do capitalismo, uma vez que o crescimento da humanidade como forca de
trabalho depende das mulheres. Ela ressalta, portanto, a discriminacao do trabalho feminino
relacionada ao surgimento da figura da dona de casa.

Nessa esteira, para 0 processo de ocultamento desse trabalho feminino, a familia

patriarcal emergiu como uma instituicdo de acumulacdo de capital. O marido tornou-se o

4 FREDERICI, S. Caliba e a Bruxa — mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sao Paulo: Elefante, 2017
[2004]. Tradugéo.
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representante do Estado e controlador das demais classes subordinadas dentro da nova familia
burguesa que se expandiu posteriormente para o resto do mundo. Nas classes menos
favorecidas, as condic¢des do trabalho feminino se aproximaram do regime escravocrata.

Em suma, Federici ilustra como o capitalismo historicamente subjugou e explorou as
mulheres, integrando seus corpos e seu trabalho reprodutivo na maquinaria da acumulagéo de
capital, perpetuando desigualdades de género que ainda persistem na sociedade
contemporanea.

Outra autora que traz, com seu olhar apurado para as questdes raciais, uma excelente
contribuicdo para a tematica é Angela Davis®, relembrando da condicdo das mulheres como
reprodutoras durante a escravidao, quando seu valor era calculado precisamente com base em
sua capacidade de se multiplicar. Nesse interim, o corpo das mulheres escravizadas era visto
como uma mercadoria, cujo principal valor residia na capacidade de gerar mais mao-de-obra
escrava, em um ciclo vicioso amparado fortemente pelas estruturas e engrenagens estatais. Esta
instrumentalizacdo das mulheres para fins reprodutivos evidenciava a objetificacdo e
exploracgdo extrema a que estavam submetidas.

Tanto Silvia Federici, quanto Angela Davis e Elisabeth Badinter, filosofa francesa, sdo
categoricas ao argumentar que o controle sobre a natalidade das mulheres sempre foi exercido
por conjuges, por senhores de escravos, pela sociedade e, inegavelmente, pelo Estado.

Badinter®, por seu turno, é enfética ao iluminar que a construgdo social da maternidade,
com papéis e expectativas impostos as mulheres, foi moldada para manter o controle sobre seus
corpos e sua capacidade reprodutiva. Ela argumenta que o instituto da maternidade foi
idealizado e romantizado de maneira a justificar e perpetuar a subjugacéo das mulheres.

De forma categdrica, o controle sobre o corpo feminino e de sua fungéo reprodutiva
ndo perpassa apenas uma questdo de poder pessoal ou doméstico, mas sim esbarra em um
mecanismo estrutural de dominio social e econdémico.

Ap0ds a ascensdo da burguesia e a consolidacao do sistema capitalista, a ideia de "amor
materno” surgiu como um ideal que combinava aspectos sociais e naturais e era considerada
essencial para a sobrevivéncia das espécies e a coesdo social.

Ja no contexto brasileiro do século XIX, assim como na Europa contemporanea, houve
uma valorizacdo significativa do poder patriarcal sobre a estrutura familiar. A intersecao entre

a familia e o poder médico gerou uma maior regulamentacéo e vigilancia sobre as mulheres,

® DAVIS, A. Mulheres, Raga e Classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016 [1981]. Tradug&o.
® BADINTER, E. Um Amor Conquistado: o Mito do Amor Materno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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cuja presenca no espaco do lar era reforcada pela longa recomendagdo de amamentacéo
prolongada, que reforcava o "amor materno™ como um dever moral e naturalizado’.

No século XX, Simone de Beauvoir® complementa essas reflexdes, destacando que as
mulheres eram vistas como essencialmente ligadas a perpetuacdo da espécie e a manutengéo
do lar. Ela analisa que a maternidade era socialmente aceita e apenas dentro do matrimonio,
enquanto as maes solteiras enfrentavam estigma social e dificuldades econémicas, sendo vistas
como uma anomalia social.

A realizagdo da mulher, nesse contexto, era muitas vezes definida pela maternidade,
vista como um destino fisiol6gico e moralmente sancionado, frequentemente idealizado sob
uma Otica religiosa, como simbolizado pela figura da Virgem Maria.

Judith Butler®, por seu turno, oferece uma critica contemporanea ao argumentar que a
maternidade € compulsoria para as mulheres, imposta por uma lei social que define o corpo
feminino principalmente em termos de sua funcdo reprodutiva. Segundo a autora, essa
construgdo compulsoria do corpo feminino como destinado exclusivamente a maternidade
implica em uma obrigacdo de reproduzir e perpetuar esse papel socialmente prescrito.

Mais uma vez, Silvia Federici amplia, essa analise tecida aqui ao abordar como o corpo
feminino foi, reiteradamente, apropriado pelo Estado e pelos homens para servir como uma
fonte de trabalho reprodutivo, englobando ndo apenas a maternidade, mas também o parto e a
sexualidade. Ela argumenta que, no modelo capitalista de sociedade, o corpo das mulheres se
tornou um campo central de exploracéo e resisténcia, fortemente submetido ao controle das
instituicGes familiares, sociais e legais.

Tanto Federici quanto Elisabeth Badinter chamam atencdo para a transformagio
historica e politica que iniciou o que elas chamam de "guerra contra as mulheres”. Durante a
passagem disruptiva do modelo histérico do Feudalismo para o Capitalismo, 0 segmento
populacional das mulheres detinha, mesmo que de forma incipiente, uma maior autonomia
sobre seus corpos e vidas, porém com a necessidade crescente de expandir a populacéo para
sustentar a forca de trabalho emergiu a urgéncia por politicas natalistas, resultantes da demanda
econbmica por reproducdo. Logo, esse periodo foi marcado por um exponencial aumento na

perseguicdo as mulheres que desafiavam o papel tradicionalmente atribuido a elas, seja como

" MOURA S. M. S. R, ARAUJO, M. F. A Maternidade na Historia e a Histéria dos Cuidados Maternos. In:
Psicologia ciéncia e profissao, 2004, 24 (1), 44-55.

8 BEAUVOIR, S. O segundo sexo: fatos e mitos. 42. Ed. S&o Paulo: Difusio Europeia do Livro, 1970.
9BUTLER, J. Problemas de Género — Feminismo e subvers&o da identidade. 162 ed. Traduco. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2018 [1990].
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curandeiras independentes ou simplesmente recusando-se a se conformar ao papel de esposa,
mée e dona de casa idealizados.

Assim, os Uteros femininos foram sendo transformados em territorios politicos,
controlados por estruturas patriarcais e politicas, uma realidade denunciada por Federici como
parte de uma exploracdo sistematica do corpo feminino no contexto capitalista.

Surge, entdo, o questionamento: O que é ser mae?

De forma imediata, a resposta mais proxima pode ser dada pelo entendimento de que
ser mae envolve uma complexidade e infinidade de significados que variam conforme
diferentes perspectivas: a das criangas que séo criadas, das mulheres que se tornam mées e das
visdes da sociedade que moldam e fragmentam a compreensdo da maternidade com base em
moralidades e preconcepgdes distintas de mundo™®.

Resta, assim, indiscutivel a concepcdo de que o direito a maternidade, de forma plena
e saudavel, continua sendo limitado a certas mulheres e profundamente influenciado por
condi¢des como raca, classe social, identidade de género e orientagdo sexual.

A experiéncia de uma mulher-mé&e branca, inserida na légica cis heteronormativa da
classe media brasileira, com pleno acesso a servigos privados de saude e de educacéo, contrasta
radicalmente com o cotidiano de uma mée negra que enfrenta os riscos de habitacédo da periferia
e vivencia a inseguranca alimentar.

Expandindo ainda mais a reflex@o para incluir maternidades LGBTQIA+, é evidente o
continuo ataque e deslegitimacdo enfrentados por muitas mulheres simplesmente por ndo se
enquadrarem na heterocisnormatividade. Este posicionamento fora das normas dominantes
resulta em uma luta adicional por reconhecimento e respeito as suas experiéncias maternas,
frequentemente marginalizadas e invisibilizadas pela sociedade.

Em suma, ser mde ndo € apenas uma questdo individual, mas profundamente
entrelacada com estruturas sociais que determinam quem pode exercer plenamente esse papel
e sob quais condicdes. Os rétulos e suas preconcepgdes em torno da mulher e da maternidade

serdo mais bem elucidados a seguir.
1.2. Rétulos e Esteredtipos: Impactos na identidade feminina.

A afirmacéo de que a sociedade atribui uma infinidade de rotulos as mulheres que, de

forma sistematica, reforcam e perpetuam estruturas machistas e patriarcais ndo guarda nenhum

10 Os desafios da aplicacdo da prisdo domiciliar para o pleno exercicio da maternidade e a protecéo a
infancia [recurso eletrénico] / Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. — Sdo Paulo: ITTC, 2022.
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espanto consigo. Essas rotulagdes ndo apenas as limitam em termos de papéis sociais
aceitaveis, mas também as subjugam a categorias que as reduzem de forma frequentemente
pejorativa.

Um dos aspectos mais basilares desses rétulos € justamente o da normatizacdo de
comportamentos e expectativas baseadas em género; que propagam ao longo do tempo a ideia
de que certas qualidades e funcdes sdo inerentemente femininas e, portanto, devem ser seguidas
e obedecidas por essas.

Ademais, essa conformacéo de padr@es esta intrinsicamente relacionada a sexualizagdo
e objetificacdo das mulheres, o que as relega a meros objetos de desejo masculino. Esse
contexto corrobora ndo apenas para diminuir a autonomia dessas mulheres sobre seus proprios
corpos, mas também reforca a ideia de que sua principal funcéo é servir aos interesses do grupo
masculino.

Atualmente, a atribuig@o dessas rotulagcfes sociais ndo apenas contribui para a criacéo
e sustento de ferramentas de poder patriarcais, através das quais 0 sexo masculino é
considerado superior ao feminino, sendo, portanto, tratado como natural e biologicamente
propenso a dominar e controlar as mulheres, sendo também da imposic¢ao as mulheres de uma
série de comportamentos redutores.

Por conseguinte, o conceito de esteredtipo é crucial aqui e pode ser pormenorizado
como uma percepcao generalizada ou um preconceito sobre caracteristicas atribuidas aos
membros de um mesmo grupo social e sobre as fungdes sociais que esses devem desempenhar
em determinados ambientes, dentro de certo grau, compartilnadas pelos membros de uma
mesma comunidade. Por exemplo, a crenca de que os homens seriam naturalmente fortes
fisicamente; que a maternidade seria o destino natural das mulheres.

Esse tipo de atribuicdo de caracteristicas ou deveres pessoais com base em uma suposta
ligacdo a um grupo social frequentemente leva a generalizacbes sobre esses atributos,
caracteristicas ou papéis, ignorando as habilidades, necessidades, desejos e situacfes unicas de
cada integrante do grupo.

Assim, a compreensao sobre a construcdo de esteredtipos de género demanda uma
reflexdo inicial sobre a no¢do de publico/privado ou puablico/doméstico como espacos

relacionados aos papeis sexuais.
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Nessa esteira, Susan Okin'! enfatiza que a divisdo sexual do trabalho €, desde o inicio
de seus estudos, um fator determinante para criar a dicotomia entre as esferas publica e
doméstica. No geral, os homens sdo considerados adequados para posi¢des nas esferas
econdmica e politica, enquanto as mulheres, que sdo geralmente vistas como inadequadas para
a esfera publica, sdo vistas como aptas para o trabalho na vida doméstica privada e na
reproducdo, assim como dependentes dos homens e subordinadas as familias.

A cientista politica Flavia Biroli*?, por sua vez, argumenta que a esfera plblica é
fundamentada em principios universais- como os da razoabilidade e da impessoalidade-
enquanto a esfera privada se concentra em relacdes pessoais e intimas.

Assim, compreender que a preservacao da esfera privada em relacéo a intervencdo do
Estado e as normas da esfera publica frequentemente é um fator inerente para a acep¢édo da
correta manutencao de relagdes de autoridade que limitam a autonomia das mulheres ao mesmo
tempo que valorizam a entidade familiar.

Okin adverte ainda que nem o dominio da vida doméstica, pessoal, nem aquele da vida
ndo-domeéstica, econémica e politica, podem ser interpretados isolados um do outro. Isso
significa que o que ocorre na vida privada, especialmente nas relagdes entre 0s sexos, nao esta
imune a dindmica de poder que é a caracteristica distintiva do politico.

Historicamente, as mulheres foram constantemente avaliadas, relacionadas e julgadas
através de esteredtipos. Mesmo quando sdo vitimas de violéncia, seus comportamentos sao
frequentemente mais julgados do que os dos proprios agressores, refletindo um padrdo
diferenciado na maneira como homens e mulheres que sdo autores ou vitimas de crimes sdo
avaliados, especialmente com base nos esteredtipos sobre os deveres sociais esperados das
mulheres.

Portanto, existe uma impressdo ja firmemente estabelecida sobre o papel da mulher
dentro da estrutura familiar e da sociedade. Ha, dessa forma, uma construcdo que enfatiza a
necessidade da tutela masculina, o que limita e que a torna invisivel de buscar seu préoprio
caminho, mesmo em situacdes relacionadas a atos ilicitos.

Outro aspecto que desvela essa tematica, pode ser compreendido a partir da pesquisa

de Thais Dumét Faria;*® que aborda a criminalizacdo de mulheres no Brasil na primeira metade

11 OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Revista Estudos Feministas, [S. 1], v. 16, n. 2, p. 305—
332, 2008. DOL: 10.1590/S0104-026X2008000200002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2008000200002. Acesso em: 27 jun. 2024,

12 BIROLI, Flavia. O publico e o privado. In: MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e Politica:
uma introducdo. 1. Ed. S&o Paulo: Boitempo, 2014.

13 FARIA, Thais Dumét. Historia de um siléncio eloquente: construcdo do estereétipo feminino e
criminalizagdo das mulheres no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018.
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do século XX, sob a oOtica da construcdo de esteredtipos femininos sendo influenciada
significativamente pelo discurso médico.

Faria destaca que os médicos identificavam trés condi¢cGes emocionais e psicoldgicas
— histeria, nervosismo e hipnotismo — que supostamente poderiam levar mulheres "normais"
a comportamentos considerados indesejaveis. Essas condi¢cbes ndo eram vistas como
caracteristicas inatas, mas como estados trataveis das quais as mulheres poderiam ser vitimas,
devido a sua suposta fragilidade natural.

Essa perspectiva justificava a necessidade de proteger as mulheres de influéncias que
as conduzissem a comportamentos inadequados, seja através da criminalizacdo ou da
medicalizacdo. Em ambos os casos, as mulheres eram segregadas socialmente, sendo
internadas em pris@es, hospicios ou conventos, ou eram simplesmente desconsideradas em suas
ideias e vontades.

Um exemplo memoravel é o do Hospital e Coldnia do Juquery, importante hospicio
brasileiro que funcionou como um local para "reeducar” individuos que ndo se ajustavam as
normas sociais vigentes, especialmente mulheres. No Juquery, muitas mulheres foram
internadas por motivos morais, como comportamentos considerados desviantes: histéricas,
pessimistas “invertidas”, namoradeiras, entre outras categorias que desafiavam o "ideal
feminino" da época’*.

E relevante observar que no Juquery existiam diferentes espacos para mulheres: um
para as de origem mais humilde, como prostitutas retiradas das ruas, e outro para mulheres de
classes mais altas, muitas vezes chamadas de pensionistas. Estas Gltimas tinham privilégios
como instalacdes melhores, manutencéo de suas vestimentas habituais e uma dieta equilibrada,
condicdes que refletiam mais de perto seu ambiente domeéstico. Essas mulheres eram
frequentemente enviadas pela familia para "tratamento™ quando seu comportamento ndo se
alinhava as expectativas, demonstrando uma tentativa de "curar" ou esconder membros
familiares considerados vergonhosos.

A situacdo das mulheres no Juquery ilustra como, no contexto do positivismo
criminoldgico, o crime era predominantemente associado aos homens, enquanto as mulheres
com comportamentos desviantes eram frequentemente patologizadas e colocadas sob cuidado
médico. Desse modo, enquanto o homem desviante era rotulado como "criminoso”, a mulher

que subvertesse a tradicdo moralista era atribuida a pecha de "louca".

14 FONSECA, Claudia. Ser mulher, mée e pobre. In: Priore MD (org.). Historia das Mulheres no Brasil. S&o
Paulo: Contexto. 1997. Disponivel em: https://www.academia.edu/1617583/Ser_mulher_mée_e_pobre. Acesso
em: 30 de maio. 2024.
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Mais uma vez, se reforga a argumentacdo de que o corpo e a sexualidade das mulheres
estdo inseridos num campo politico, disciplinado para a producdo e reproducdo social. No
campo do género, estereotipar é uma agdo politica sobre os corpos das mulheres °.

1.2.1. Perspectivas legais transnacionais e de género no Direito.

A partir desse desenho tracado é fundamental que se apreenda como h& um esforgo
internacional de se abordar a questdo das desigualdades de género por meio das perspectivas
legais transnacionais e de género presentes no campo juridico.

A Convencéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres é, dentre essas iniciativas, a que emerge e se estabelece como um instrumento
normativo e juridico universal, com o objetivo de esclarecer o que é discriminacdo contra as
mulheres e definir agdes mais especificas para por fim a préaticas discriminatorias em areas
como direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Contudo, mesmo ap0s a ratificacdo do tratado por 189 paises, a aplicacdo concreta das
obrigacOes deste tratado varia amplamente entre seus membros, muitas vezes devido a fatores
como a resisténcia politica, escassez de recursos financeiros e grande resisténcia cultural.

Outro importante marco € a Convencéo de Belém do Para, aprovada pela Organizacéao
dos Estados Americanos, em 1994. Essa convencao se concentra em prevenir, punir e acabar
com a violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como uma violacdo dos direitos humanos
e uma forma de discriminacdo que impede as mulheres de participarem plenamente da
sociedade. Apesar de seus efeitos positivos, a implementacao da Convencéo de Belém do Para
enfrenta desafios semelhantes aos da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres, como a falta de financiamento para programas de prevencéo
e assisténcia as vitimas e a aplicacdo inconsistente das leis em varios paises.

Catharine MacKinnon?®, célebre por seu trabalho em direito feminista, argumenta que
o Direito tem o conddo de ser uma ferramenta tanto de opressdo quanto de libertacdo para as
mulheres, dependendo de como é moldado e aplicado. Ela enfatiza o quéo vital é identificar as
formas especificas de violéncia e discriminacdo que as mulheres enfrentam e criar mecanismos

legais que protejam seus direitos fundamentais.

15 DINIZ, Debora. Esteredtipos de género nas cortes internacionais — um desafio & igualdade: entrevista com
Rebecca Cook. Estudos Feministas, Florianopolis, 19(2): 336, maio agosto/2011.

18 MIGUEL, L. F. Catharine MacKinnon e o sexo como dominag&o. Sociologias, [S. I.], v. 24, n. 60, 2022.
DOI: 10.1590/18070337-116463. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/116463. Acesso em: 26 jun. 2024.
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Por conseguinte, Judith Butler analisa como as normas de género séo estabelecidas e
perpetuadas através da préatica das leis, ressaltando a necessidade de transformar o direito para
que ele reconheca e proteja a diversidade das identidades e expressdes de género. Assim,
desafia especialmente as categorias de género binarias e propde uma abordagem inclusiva e
sensivel as questdes de identidade.

No contexto brasileiro, existem marcos legislativos que foram produzidos com o intuito
de trazer a tona essas questdes tdo problematicas e sensiveis.

De inicio, pode-se destacar a Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340/2006 que tem como
objetivo coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a Lei do
Feminicidio, Lei n® 13.104/2015, que considera homicidio qualificado aquele praticado contra
a mulher em razao de seu género. Estas legislagOes transparecem compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a CEDAW, e possuem avangos significativos em relacdo a
protecdo dos direitos das mulheres e a responsabilizacdo dos agressores.

Esses dispositivos normativos apresentados exemplificam a importancia dos tratados
internacionais como instrumentos legais para promover mudancgas estruturais em nivel
nacional e internacional. Contudo, o seu efetivo cumprimento ainda esbarra em dificuldades
imensas devido ao alto grau de barreiras encontradas como insuficiéncia de recursos,
resisténcia cultural e deficiéncia dos mecanismos de apoio e protecdo as vitimas. Assim, a
caréncia de ferramentas robustas de monitoramento e responsabilizacdo dificulta a avaliacdo
do progresso e a garantia de que os compromissos assumidos pelos Estados sejam cumpridos
integralmente.

No ambito do campo juridico, Claudia Nishning'’ rememora que o Direito, embora
pretenda ser uma ciéncia pura marcada pela neutralidade de seus pesquisadores, € um campo
onde doutrinadores e juristas frequentemente insistem na aplicacéo igualitaria da justica para
um sujeito de direito dito universal, ignorando as marcantes diferencas de género, geracao,
deficiéncias, raca, etnia, sexualidade, entre outras.

Conforme destacado pelos movimentos feministas e pelas epistemologias feministas e
de género, ndo existe neutralidade no direito; as emocdes e subjetividades sdo fundamentais
nas demandas e nas decisdes judiciais. Assim, é essencial reconhecer que tanto juizes quanto

aqueles que sdo julgados sdo igualmente influenciados por suas subjetividades.

17 NISHNING, Claudia Regina. Uma Perspectiva de género e feminista frente ao sistema de justica é
possivel? In: Perspectivas de género e o sistema de justica brasileiro. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de;
OMOTO, Jodo Akira; VIEGAS E SILVA, Marisa; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (org.). Brasilia: ESMPU, 2019.
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Alessandro Baratta'®, por sua vez, ao resgatar a dicotomia entre publico e privado,
enfatiza que a construcdo social do género, e ndo a diferenca bioldgica do sexo, é o ponto de
partida fundamental para uma andlise critica da divisdao social do trabalho entre mulheres e
homens na sociedade moderna. Ele argumenta que é na diferenciacdo entre a esfera da
producdo material e da reproducdo, na separacdo entre publico e privado, que ocorre a
construgdo social dos géneros. Historicamente, a sociedade patriarcal tem atribuido
predominantemente aos homens o protagonismo na esfera produtiva e as mulheres no circulo
reprodutivo.

Segundo o autor, é crucial desmantelar o ciclo vicioso em que a ciéncia e o poder
masculino sustentam as condicdes e os efeitos da desigualdade social baseada em género. Ele
sugere que a luta pela igualdade de género ndo deve se limitar a uma distribuicdo mais
igualitaria de recursos e posi¢des entre 0s sexos, mas sim ao desmantelamento do vinculo
ideologico entre masculinidade e feminilidade e a reconstrucdo social de género que supere as
dicotomias superficiais impostas no modelo androcéntrico de ciéncia e poder.

Nessa linha de pensamento, é destacado que as teorias epistemoldgicas desenvolvidas
por cientistas feministas propdem um "paradigma de género™ contraposto ao biologico. Este
paradigma ndo apenas questiona as bases ideoldgicas da construgdo social do género, mas
também se apresenta como uma condi¢do necessaria para a emancipacdo das mulheres nos
campos da ciéncia, politica e direito.

Essa perspectiva critica, trazida por Baratta e refor¢ada por Claudia Nishning, remete a
necessidade de se repensar o direito ndo como um campo neutro e universal, mas como um
espaco onde as subjetividades, experiéncias e demandas das mulheres e minorias de género
devem ser integralmente consideradas para alcancar uma verdadeira igualdade e justica social.

Nesse mesmo sentido, as professoras Ela Wiecko Volkmer de Castilho'® e Carmen Hein
de Campos? advogam pela integracdo da perspectiva de género em todos os aspectos do
sistema de justica criminal, desde a formulacéo legislativa das normas penais e processuais até
aorganizacdo e aplicacdo dessas normas em investigacdes, processos, julgamentos e execugdes

judiciais.

18 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal & questdo humana. In: HEIN,
Carmen. Criminologia e Feminismo. Porto Alegre: Editora Sulina, 1999.

19 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 146, 2018.

20 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia feminista: teoria feminista e critica as criminologias. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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H& uma série de diretrizes desenvolvidas por varios mecanismos de direitos humanos
que os profissionais do sistema juridico podem utilizar ao analisar e tomar decisdes para
implementar esta estratégia. Essas disposi¢cdes visam garantir que o sistema de justica adote
uma linguagem sensivel e uma perspectiva de género, evitando a perpetuacao de esteredtipos
de género e a revitimizacao das mulheres, especialmente dentro do sistema de justica criminal.

Portanto, é crucial transversalizar a perspectiva de género em todo o sistema de justica,
ou seja, garantir que diferentes agéncias e 6rgdos governamentais incorporem essa perspectiva
no planejamento, implementacdo e avaliacdo de suas agBes. A transversalidade esta
diretamente ligada ao fortalecimento das questdes de género em todas as esferas de atuacdo do

poder publico e na tomada de decisdes??, inclusive em &mbito internacional.

1.3. Maternidade e 0 encarceramento feminino.

Prosseguindo com a analise sobre a regulacdo dos corpos das mulheres, a analise que
se segue € em relacdo esse controle pelo Estado e; visivel tanto nas instituices prisionais
quanto na legislacdo do sistema penal. Além disso, serd destacado como sdo tratadas as
mulheres encarceradas que sdo maes e seus filhos.

Como mencionado, a historia social, politica, cultural e comportamental das mulheres
tem sido predominantemente moldada por homens brancos. Mesmo com o advento do
feminismo, observa-se ainda uma sociedade eminentemente patriarcal, que limita e subestima
o papel das mulheres. Os codigos legais sdo predominantemente concebidos por esses homens,
refletindo e reforcando estruturas patriarcais também presentes nas instituigcdes juridicas.

O discurso juridico, integrado a esse patriarcado, aborda as mulheres de maneira
subordinada aos interesses masculinos. Conforme Figueiredo?® observa, na sociedade
brasileira, persistem ha muito tempo a ‘coisificacao’ e a ‘domesticagao’ da mulher, promovidas
por um sistema politico-legal sexista, patriarcal e conservador, legado de um passado colonial.

O discurso de controle e repressdo sobre as mulheres se manifesta no poder punitivo do
Estado em relacdo aos seus comportamentos. A mulher, como o "outro" na perspectiva de

Beauvoir, tem suas experiéncias e vivéncias marginalizadas nas leis e normas

21 SEVERI, Fabiana Cristina. Transversalidade de género no sistema de justica. Revista de Estudos Juridicos,
a. 15, n. 22, 2011.

22 FIGUEIREDO, E. L. L. A tradicéo juridica sexista brasileira: manifesto da discriminac&o e desigualdade
das mulheres. In: MELO, E. (org.) Maternidade e Direito. Sdo Paulo :Tirant lo Blanch, 2020. e-book. ISBN: 978-
65-86093-68-1.
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predominantemente formuladas por homens. A condigdo feminina difere substancialmente da
masculina, o que resulta em experiéncias e vivéncias também distintas.

A perseguicdo historica das mulheres, que remonta a Idade Média, parece continuar na
era contemporénea, refletindo um controle persistente sobre 0 comportamento feminino. O
Direito, embora se apresente como uma ciéncia neutra, é estruturado por uma linguagem que
se presume neutra e por agentes que pretendem ser neutros.

Chernicharo® argumenta que o Direito reproduz as desigualdades de género desde a
sua concepcao até a aplicacdo das normas. As normas do Direito Penal ndo apenas refletem,
mas também se aplicam seletivamente, evidenciando as desigualdades sociais existentes,
especialmente no sistema de justica criminal, que perpetua e reproduz tais relagbes de
desigualdade social e de género.

Se uma mulher comete um delito, enfrenta punigdes maltiplas?*: Primeiramente, pela
transgressao legal; em segundo lugar, por ndo se conformar com as expectativas sociais do que
constitui um comportamento feminino adequado como mae, esposa e cuidadora do lar - embora
ndo necessariamente nessa ordem.

Adicionalmente, ha uma terceira forma de puni¢édo: o distanciamento da familia, uma
vez que as visitas nos presidios femininos sao limitadas. As mulheres que desafiam as normas
legais e familiares s@o sujeitas a protocolos de observacéo, vigilancia e controle que visam
reforcar a dependéncia e a passividade. Além disso, o estado, atraves do sistema penal, assume
uma postura paternalista ao tutelar as mulheres, sugerindo sua vulnerabilidade e incapacidade
de tomar decis@es, conceito que remete ao processo de infantilizacédo legal da mulher.

As leis e normas do sistema penal foram concebidas e elaboradas predominantemente
por homens e para homens. Quando uma mulher adentra esse contexto, ocorre uma ruptura
com paradigmas estabelecidos por valores e juizos ndo apenas institucionais e juridicos, mas
também sociais e morais.

Nesse quadro, Andrade® destaca que desde o periodo colonial no Brasil, as mulheres
foram encarceradas em estabelecimentos predominantemente masculinos, raramente dispondo
de espacos reservados. A maioria dessas mulheres, que eram prostitutas e escravas, era

confinada junto aos homens, frequentemente compartilhando as mesmas celas.

23 CHERNICHARO, L.P. Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de Género e Crime de Trafico de Drogas
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas, Faculdade de Direito, 2014.

24 MIYAMOTO, Y., KROHLING, A. Sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género: invisibilidade
e desigualdade social da mulher encarcerada. Direito, Estado e Sociedade n.40 p. 223 a 241 jan./jun. 2012.

25 ANDRADE, B. S. A. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos presidios femininos
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Sdo Paulo. 2011.



30

A diferenca numérica entre homens e mulheres encarcerados fazia com que a criacéo
de espacos exclusivos para mulheres ndo fosse uma prioridade. Assim, elas ficavam misturadas
com os homens ou alocadas em um coémodo ou ala especifica dentro das prisdes masculinas.

Alem disso, por cumprirem suas penas em estabelecimentos mistos, as mulheres detidas
eram frequentemente vitimas de estupros e forgadas a prostituicao. Diante desse cenério, e apds
0 aumento da discussdo do tema e estudos sobre o assunto no Brasil, foram construidos
presidios exclusivamente femininos, mas isso s6 ocorreu no século XX?°.

Mesmo atualmente, o Estado ainda ndo estd preparado para lidar com o aumento da
populacdo carceraria feminina. Em uma tentativa de acompanhar esse crescimento, tem
utilizado antigas penitenciarias masculinas para abrigar mulheres, como argumenta a jornalista
Nana Queir6s (2015). Em alguns casos, realiza pequenas adaptagdes; em outros, apenas troca
a cor das paredes, medida que ndo tem sido suficiente, tanto qualitativa quanto
quantitativamente.

A maioria das mulheres atualmente cumpre pena em locais inadequados, como
delegacias de policia ou cadeias publicas. Diferentemente das penitenciarias, esses
estabelecimentos, onde diversas mulheres estdo alojadas, ndo possuem camas, oficinas de
trabalho ou condigdes sanitarias adequadas- € comum faltar agua até mesmo para a descarga.
Nesses lugares, muitas mulheres ficam amontoadas em celas minusculas, projetadas apenas
para abrigar temporariamente um ser humano.

Ainda em sua obra de 2015, “Presos que Menstruam”, Nana Queir6s relata que objetos
de higiene pessoal basicos ndo sdo fornecidos adequadamente conforme prevé a Lei de
Execucdo Penal, principalmente absorventes intimos, e que muitas vezes usam pedacos de
tecidos, miolo de péo e outros objetos para substituirem o item.

E possivel notar, por conseguinte, que desde sua criacdo, as penitenciarias femininas
ndo foram nem sequer pensadas, uma vez que os direitos e necessidades biologicas e fisicas
especificas das mulheres ndo sdo levados em conta, especialmente no que diz respeito a
gestantes, lactantes e seus filhos.

O relatério INFOPEN Mulheres?’, do ano de 2018, revela que apenas 55 unidades
prisionais em todo o pais possuem celas adequadas para gestantes, bercario, creche e centro de

referéncia materno-infantil. Isso significa que apenas 14% das unidades femininas ou mistas

26 QUEIROS, Nana. Presos que menstruam. Rio de Janeiro: Record, 2015.
27 Brasil. Ministério da Justica e Seguranca Publica (2018). Levantamento Nacional de Informagcdes
Penitencidrias — INFOPEN Mulheres (2a ed.). Brasilia, DF.
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oferecem bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, destinados a bebés de ate 2 anos.
Essas unidades tém capacidade total para receber até 467 bebés.

Além disso, apenas 3% das unidades prisionais no Brasil dispdem de espaco de creche,
com capacidade para acolher até 72 criancas com mais de 2 anos.

A Lei de Execucdo Penal- LEP?8, em suas alteragOes de 2009, estabelece em seu Art.
83, §2°, que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no minimo, até seis meses
de idade”.

O Art. 89, por seu turno, prevé que a penitenciaria feminina sera dotada de se¢do para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criangcas maiores de seis meses e menores de
sete anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.
No entanto, essa ndo € o real cenario enfrentado pelas mulheres encarceradas no Brasil.

A qualidade de vida dessas maes encarceradas e de seus filhos, em um periodo crucial
para 0 desenvolvimento psicossocial, motor e afetivo das criancas, que deveria ser uma
prioridade no ambiente prisional, n&o o é.

Assim, urge que se garanta que os ambientes onde mées e filhos vivem ndo sejam meros
locais de abrigo, mas que, com as devidas adaptacdes ao contexto carcerario, sejam verdadeiros
espacos de vida, respeitando as diretrizes estabelecidas para a construcéo e funcionamento de
creches para a populacdo em geral.

Mais uma vez esse ideal ndo é alcancado na realidade visceral das penitenciarias
nacionais. Sob esse prisma, Nana Queiros relata a realidade das mées encarceradas e de seus
bebés atraves da historia de Gardénia- nome ficticio-, que deu a luz enquanto estava em regime

prisional:

A caridade geral varia de lugar a lugar. em alguns, vale a ordem de
chegada para definir quem dorme na cama e quem ndo. Em outros, a
hierarquia de poder é que conta. Em outros ainda, felizmente para as gravidas,
existe um codigo de caridade que faz com que as presas cedam seus lugares
para que elas durmam com mais conforto. Também é comum que ndo
recebam tratamento pré-natal. (...)

Ela [Gardénia] teve que voltar & cadeia e se reacostumar a dormir no chéo de
higiene duvidosa da delegacia. Em pouco tempo, seus pontos inflamaram.
Doiam tanto que ndo conseguia andar direito. Chegou a ir ao hospital, onde
Ihe receitaram vinte injecBes de anti-inflamat6rio. Levaram-na para tomar
duas delas e depois ndo levaram mais. N&o tinha viatura, ndo tinha policial,
sempre havia uma desculpa. Concluiu que era ma vontade e nao adiantava

28 BRASIL. Casa Civil. Lei no. 7.210 de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm.
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insistir. Teve que sarar com as duas que tomou mesmo. em comum, tanto
Gardénia quanto as gravidas de hoje tém problemas com processos.

Quando estéo internadas ou em um centro hospitalar distante dos tribunais
em que tramitam seus casos, muitas vezes perdem audiéncias por falta de
guem as transporte, e 0 processo é atrasado. Existem ainda aquelas que ficam
diante de uma escolha de Sofia. Quando sdo transferidas para presidios com
bercarios, em geral mais distantes, ficam afastadas dos outros filhos. Algumas
delas tomam a dura deciséo de abrir mao do periodo com o bebé.

Como Rebeca, uma mulher que devolveu seu filho de quatro meses porque
queria voltar para a cadeia publica (e superlotada) de Itapevi, onde ficaria
perto dos demais ao menos nos dias de visita. As que conseguem completar
0s seis meses de direito precisam dar o filho para o pai, um parente ou entregar
para um abrigo.

Neste Ultimo caso, quando terminam de cumprir sua pena, elas tém que pedir
a guarda dos filhos de volta a justica. Nem todas conseguem. Para provar-se
capaz de criar uma crianca, é preciso ter comprovante de endereco e emprego.
E esse € um salto muito mais dificil de ser dado pelas mulheres com
antecedentes criminais. Quando um homem € preso, comumente sua familia
continua em casa, aguardando seu regresso. Quando uma mulher é presa, a
histdria corriqueira é: ela perde o marido e a casa, os filhos sdo distribuidos
entre familiares e abrigos. Enquanto o homem volta para um mundo que ja o
espera, ela sai e tem que reconstruir seu mundo.?®

Ser mée enquanto presa configura-se, assim, como uma situacdo de especial
vulnerabilidade e exclusdo para as mulheres. Apesar de a maternidade ser construida como um
papel socialmente esperado e de extrema importancia na vida de uma mulher, a sociedade e o
poder publico, historicamente, julgaram quais mulheres eram "dignas” de exercer a
maternidade, impondo padrdes e critérios, inclusive morais, para seu exercicio.

A mulher que ndo se enquadra no ideal socialmente construido, como mencionado
anteriormente, enfrenta maiores obstaculos para exercer a maternidade. O mito do amor
materno que permeia 0 imaginario social se torna um parametro inalcancavel para muitas
mulheres, especialmente as pobres, negras e encarceradas.

Diante desse quadro desvelado, as questdes macrossociais ddo lugar a questdes
microssociais, como as relagdes intersubjetivas que se desenrolam nas prisdes e que sdo
observadas durante a gravidez, no momento do parto e no vinculo afetivo entre as mées e seus
bebés.

Abordar a maternidade no atual contexto do sistema de justica criminal do pais é
imprescindivel, uma vez que a maternidade no carcere pode ter consequéncias individuais e

coletivas, perpetuando o ciclo vicioso da violéncia.

29 QUEIROS, Nana. Presos que menstruam. Rio de Janeiro: Record, 2015, pp. 43.
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CAPITULO 2- POR QUE A PRISAO DOMICILIAR SURGIU COMO PENA
ALTERNATIVA PARA MULHERES-MAES NO BRASIL?

2.1. A concessdo da ordem coletiva pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus
143.641/SP e um pouco de histéria.

Destaca-se, aqui, a evolucdo normativa historica que visa garantir os direitos das
mulheres mées em conflito com a lei. Resgatar esse processo histérico é fundamental, pois
reforca as conquistas obtidas e sublinha a importancia de se permanecer vigilante para
monitorar e aprofunda-las.

A elaboracéo de pesquisas e estudos sobre o tema permite compreender as diferentes
realidades que se transformam ao longo do tempo em diferentes contextos, além de pensar nas
modifica¢fes necessarias e nas leis que melhor se adequem a realidade das mulheres maes que
respondem a ilicitos.

De antemado, salienta-se que escolha de analisar a questdo a partir do Habeas Corpus
143.641/SP representa apenas um recorte tematico dentro de um contexto mais amplo, no qual
diversos precedentes e a¢Oes anteriores ja contribuiram para a evolugdo normativa em prol dos
direitos das mulheres mées em conflito com a lei.

A concessdo dessa ordem coletiva pelo Supremo Tribunal Federal simboliza um marco
relevante, mas ndo esgota o debate nem as transformacdes legais e sociais que vém ocorrendo
ao longo do tempo. O resgate desse processo historico é essencial para evidenciar as conquistas
obtidas e reforcar a necessidade continua de monitoramento e aprofundamento dessas
garantias. A andlise do Habeas Corpus, portanto, insere-se em um cenario mais amplo de
reflexdo sobre a invisibilidade feminina no carcere e as sistematicas violacoes de direitos, que
motivaram avan¢os normativos, incluindo a instituicao da prisdo domiciliar.

Nesse diapasdo, a invisibilidade feminina no carcere e as sistematicas violacdes de
direitos, tdo destacadas até aqui, geraram uma ampla reflexdo sobre o tema, resultando em um
processo de evolucdo dos marcos normativos para a instituicdo da prisdo domiciliar. Em
relacdo aos direitos humanos das mulheres em situacGes de violéncia, dois documentos
internacionais — as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok — se destacam por sua
extrema relevancia.

Na primeira analise, as Regras de Mandela, também conhecidas como Regras Minimas
para 0 Tratamento de Prisioneiros, sdo a primeira linha de defesa contra os oprimidos,
estabelecendo diretrizes para um tratamento humano e digno de todos aqueles sob custddia do
Estado.
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Essa normativa se traduz como um avango significativo nas doutrinas de direitos
humanos, servindo como parametro para o tratamento dos reclusos e a gestdo dos
estabelecimentos prisionais. Contudo, por terem carater universalizantes pecaram ao nao
abordarem questdes especificas e essenciais para as mulheres em situacao de cércere.

Justamente em resposta a essa lacuna, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou,
no ano de 2010, as Regras Minimas para o Tratamento da Mulher Presa e Medidas nédo
Privativas de Liberdade para as Mulheres em Conflito com a Lei, conhecidas como Regras de
Bangkok.

Essas regulamentagBes, por sua vez, representam o marco normativo internacional
basilar sobre o encarceramento feminino, orientando os Estados e seus gestores e membros do
sistema de justica a observarem as especificidades de género. Refletem, portanto, um esforco
transfronteirico para combater a violéncia contra a mulher em suas diversas formas,
especialmente contra as mulheres encarceradas.

A luz disso, os Requisitos de Bangkok estabeleceram diretrizes amplas para garantir
que as necessidades especificas das mulheres sejam atendidas dentro do sistema prisional.
Essas orientacfes incluem, por exemplo, assisténcia médica, visando garantir que essas
mulheres que séo confiadas tenham acesso a cuidados médicos apropriados, particularmente
quando se trata de salde reprodutiva e tratamento de doencas especificas de género.

Além disso, as condi¢cdes de detencdo devem ser modificadas para garantir que as
mulheres possam viver em ambientes seguros e apropriados com instalacGes sanitarias
adequadas e privadas.

No contexto fatico nacional, essas instru¢cdes ganham especial relevancia, uma vez que,
de acordo com o INFOPEN de 2016, 74% das mulheres brasileiras em situacéo de carcere tém
filhos e 45% estdo em prisao provisoria.

Em relacdo as normativas nacionais, é interessante notar que ja ha ampla disposicao
constitucional acerca dos direitos e garantias fundamentais no Titulo 11 da prépria CRFB/88,
onde se d& atencao especifica as mulheres encarceradas nos incisos XLVIII e L do artigo 5°.

Quando se trata de leis especificas, 0 Codigo Penal de 1940 e a Lei de Execucédo Penal
de 1984 detalham as condi¢6es que as mulheres devem cumprir enquanto cumprem suas penas.
Essas regulamentacdes incluem a provisdo de instalagfes prisionais exclusivas para mulheres,
o direito a assisténcia a salde e a educacdo, o direito a amamentacao e o direito de viver com
seus filhos menores.

Além disso, o Estatuto Estadual da Crianca e do Adolescente de 1990 garante as

gestantes assisténcia pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do SUS e garante o
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direito & amamentacdo, mesmo para mulheres com liberdades privadas, conforme consta nos
artigos 8° e 9°.

N&o menos relevante, a publicacio do Marco Legal da Primeira Infancia°, por meio da
Lei 13.257/2016, representou um avanco significativo no campo juridico.

Essa lei, ao tratar de politicas publicas para a primeira infancia, promoveu importantes
alteracOes em varias legislagdes, incluindo o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Codigo
de Processo Penal de 1941. Uma das mudancas mais relevantes foi a ampliacdo das hipéteses
que autorizam a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, proporcionando uma
aplicacdo mais efetiva da tutela penal para as mulheres e suas criangas, tema central na presente
pesquisa.

Embora a protecdo de criancas e adolescentes fosse o principal objetivo da Lei
13.257/2016, ela também introduziu medidas praticas relacionadas a guarda preventiva de
mées e filhos. Um exemplo dessas modificaces pode ser visto no artigo 318 do Cddigo de
Processo Penal, que passou a dispor sobre as situacOes relacionadas a gestacédo, no inciso 1V, e
a existéncia de filhos de até 12 anos de idade incompletos, dispostos no inciso V. Além disso,
tornou obrigatdria a informacéo sobre o numero de filhos e suas idades no auto de prisdo em
flagrante.

No entanto, mesmo com esse conjunto de leis, convencdes e regras, 0 impacto positivo
na politica carceraria para as mulheres ainda é limitado, persistindo o encarceramento precoce
de maes e 0 aumento da taxa de nascimentos em presidios.

Nesse contexto, a impetragdo do Habeas Corpus Coletivo HC 143.641/SP3! foi de
extrema relevancia e se tornou uma virada paradigmatica para essa tematica. Esse Habeas
Corpus, ajuizado por membros do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CADHu),
foi apresentado em favor de todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema
penitenciario nacional que estivessem gravidas, fossem puérperas ou maes de criancas sob sua
responsabilidade.

O pedido também beneficiava as proprias criancas. O Supremo Tribunal Federal julgou

o0 caso em 20 de fevereiro de 2018, concedendo a ordem para substituir a prisdo preventiva por

30 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5
de junho de 2012. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113257.htm. Acesso em: 19 mai. 2024.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgamento 20 fev. 2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=748401053. Acesso em: 19 mai. 2024.



36

prisdo domiciliar para todas essas mulheres, sem prejuizo da aplicagdo concomitante de
medidas alternativas previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal. O STF também
estabeleceu diretrizes para a atuacdo do Poder Judiciario em casos semelhantes.

Em dezembro de 2018, uma importante alteracdo legislativa ampliou ainda mais o
escopo da ordem concedida pelo STF. Como ja mencionado, a Lei 13.769/2018 acompanhou
a inclusdo do artigo 318-A do Cddigo de Processo Penal, impondo a substituicdo da priséo
preventiva por prisdao domiciliar para gestantes ou para aquelas que forem responsaveis por
criangas ou por pessoas com deficiéncia, exceto nos crimes praticados com violéncia ou grave
ameagca a pessoa ou contra filhos ou dependentes®. Essa alteracdo reduziu significativamente
as possibilidades de diferentes interpretacGes das "situacdes excepcionalissimas" mencionadas
na deciséo da Suprema Corte.

A normativa em questdo também modificou a Lei de Execugdo Penal, incluindo o § 3°
no artigo 11233, prevendo requisitos diferenciados para a progresséo de regime para mulheres
gestantes, maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia.

Essas inclusdes estabeleceram novas diretrizes para a concessdo de prisdo domiciliar a
gestantes, maes de criancas ou pessoas com deficiéncia, reforcando a necessidade de um
tratamento mais humanizado e justo no contexto penal brasileiro.

A relevancia desse Habeas Corpus Coletivo HC 143.641/SP vai além da importancia
do seu julgamento; ela esta também no extenso trabalho de pesquisa, nas lutas relacionadas ao
encarceramento de mées e gestantes; e nas solucdes apresentadas pelo Supremo Tribunal

Federal para a implementacdo da decisdo, assim como nos resultados observados apés a

32 Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta & mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criancas ou
pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente”.
Verifica-se que, diferentemente do art. 318 do CPP, ao estabelecer que “podera o juiz substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar”, o art. 318-A prevé que, no caso de mulher gestante, mae ou responsavel por crianca ou pessoa
com deficiéncia, a prisdo preventiva “sera substituida por prisio domiciliar”, com ressalva apenas as situa¢des
previstas nos incisos | e 1.
33 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

()

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, os
requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

I11 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser priméria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento;
V - ndo ter integrado organizagdo criminosa.

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacgéo do beneficio previsto no § 3° deste
artigo.
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deliberacdo da Segunda Turma. Por isso, é fundamental detalhar os elementos que compuseram
0 processo e seu julgamento, tragcando uma linha do tempo dessa historia.

Como consta no ac6rdao, os subscritores destacaram o tratamento brutal, degradante,
confinador e desolador pelo qual milhares de mulheres passam nas prisdes, onde a assisténcia
no pré-natal e no puerpério é carente ou inexistente.

Além disso, o carater discriminatério e seletivo da politica criminal que leva ao
encarceramento, afetando desproporcionalmente mulheres pobres e suas familias também foi
denunciado, com argumentag&o robusta que apontou, mormente, as falhas estruturais no acesso
a justica e o despreparo dos estabelecimentos prisionais para receberem adequadamente
mulheres presas, especialmente as gestantes e mées.

Acerca da natureza coletiva do pedido, argumentaram que as violagdes macicas de
direitos eram sistematicas, justificando a impetracéo coletiva. A individualizacdo do remédio
juridico implicaria a persisténcia das ilegalidades.

Outro aspecto importante foi a violagdo dos direitos das criangas; que sdo atingidas
pelas graves violagdes aos direitos de suas mées gestantes. Lembrou-se que muitas pessoas
presas preventivamente no Brasil sdo, ao final, absolvidas ou tém a pena privativa de liberdade
substituida por penas alternativas. Requereram, assim, a concessao da ordem para revogacao
da prisdo preventiva de todas as gestantes, puérperas e mées de criangas, ou sua substitui¢éo
pela prisdo domiciliar.

No julgamento, a Segunda Turma deferiu a ordem de substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar para todas as mulheres encarceradas que estivessem gravidas, puérperas ou fossem
mées de criancas ou de deficientes sob sua guarda, nos termos do artigo 2° do ECA e da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Essa substitui¢do deveria ocorrer sem
prejuizo da aplicacdo, em concomitancia, de quaisquer medidas alternativas dispostas no artigo
319 do Caodigo de Processo Penal, enquanto perdurasse tal condicdo das mulheres.

Foram excluidos os casos de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, contra
seus descendentes, ou em situacdes excepcionalissimas, que deveriam ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegassem o beneficio.

A ordem foi estendida, de oficio, as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem como as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em situacdo semelhante no territério nacional, observando as restricdes
anteriormente previstas.

Na mesma ocasido, a Turma estabeleceu providéncias praticas para orientar os 6rgaos

administrativos e judiciais no cumprimento da decisdo. Foram prescritas diretrizes para 0s
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casos de detidas tecnicamente reincidentes ou em que 0 juiz entendesse que a prisdo domiciliar
era inviavel ou inadequada, e sobre as possibilidades de apuragdo da situacdo de guardid dos
filhos, destacando a necessidade de credibilidade a palavra da mae.

Determinou-se, ainda, a comunicagdo da decisdo aos Presidentes dos Tribunais
Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar, para que prestassem informacdes e
implementassem integralmente as determinac6es estabelecidas no julgamento.

Outras importantes disposi¢Bes incluiram a expedicdo de oficio ao Departamento
Penitenciario Nacional- DEPEN- para comunicar a deciséo aos estabelecimentos prisionais, 0s
quais deveriam informar aos respectivos juizos a condicdo de gestante ou mae das presas
preventivas sob sua custddia.

Outra determinagédo exarada foi direcionada ao Conselho Nacional de Justi¢a que, no
ambito de atuacdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, avaliasse a possibilidade de intervencao
nos termos da Lei 12.106/2009, sem prejuizo de outras medidas de reinsercao social para as
beneficiarias da deciséo.

Assim, o CNJ foi instado a atuar no contexto do Projeto Saude Prisional, priorizando a
saude das mulheres privadas de liberdade, e a garantir que o protocolo de entrada no ambiente
prisional fosse precedido de exame apto a verificar a situacdo de gestante da mulher.

Ao0s juizes responsaveis pelas audiéncias de custddia e aqueles que processam acgdes
penais com mulheres presas preventivamente, determinou-se a analise do cabimento da prisao
domiciliar, de oficio, ou seja, independentemente de provocacéo, cabendo ao Judiciario adotar
uma postura ativa no cumprimento da ordem judicial emanada pelo STF. Para hipoteses de
descumprimento da decisdo, a Turma orientou que o recurso, € ndo a reclamacao, fosse a
ferramenta utilizada.

A expectativa, a época, era que a decisdo exarada no Habeas Corpus fosse capaz de
beneficiar aproximadamente 4.500 mulheres, incluindo 622 gravidas ou lactantes, segundo
dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais- IBCCRIM.

Lado outro, um dos pontos mais importantes da decisdo, e que ainda enfrenta muita
resisténcia, foi justamente o de esclarecer o que ndo poderia ser considerado como “‘situacao
excepcionalissima”. A decisdo buscou estabelecer que ndo constituem situacbes de
excepcionalidade, como: ser flagrada levando drogas para um estabelecimento prisional, a
concepcao de que a mae que trafica pde sua prole em risco ou é irresponsavel para o exercicio
da guarda dos filhos, e ser presa por trafico de drogas na prépria residéncia, entre outras

circunstancias.
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Da mesma forma, ndo constituem ébice a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar fatores como: acusacao de tréfico de drogas, passagem anterior pela vara da infancia
e da juventude, ou a falta de trabalho formal.

Nota-se, sobremaneira, como o julgamento teve uma importancia historica ao
reconhecer as peculiaridades do universo prisional das mulheres e de seus filhos, além de
abordar as sistematicas violacdes de direitos humanos. Por meio dessa decisdo, o Tribunal de
altima instancia patrio apresentou solugdes praticas para garantir maior eficacia, ao mesmo
tempo que provocou mudancgas significativas no enfrentamento da questdo pelo Poder
Judiciario e pelo Sistema Penitenciario, tensionando os quadros institucionais para uma
abordagem mais humanizada e justa.

Complementando o impacto dessa mudanga normativa, a Resolugdo n° 369*, de 19 de
janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem um impacto significativo na
consolidacdo e implementagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus
Coletivo HC 143.641/SP. Essa resolucdo surge como um instrumento normativo essencial,
complementando o movimento iniciado pelo STF, ao estabelecer parametros claros sobre como
os tribunais devem proceder nas situacdes envolvendo mulheres encarceradas, especialmente
aquelas que estdo gravidas, puérperas ou sao responsaveis por filhos ou pessoas com
deficiéncia.

A resolucéo vai além da mera confirmacéo da decisdo do Suprema Corte, pois traz uma
estrutura detalhada para garantir a execucao de suas diretrizes. Ela estabelece mecanismos de
monitoramento e fiscalizagdo, que sdo fundamentais para assegurar que a decisdo seja
implementada de maneira eficaz em todos os niveis da Justica. Isso inclui, por exemplo, a
obrigatoriedade de os tribunais e juizes realizarem a analise da viabilidade da prisdo domiciliar
de forma ativa, ou seja, sem depender apenas de pedidos formais das partes envolvidas. Essa
postura ativa do Judiciario é um avanco importante, uma vez que busca assegurar que as
mulheres e seus filhos recebam uma atencdo mais adequada e justa, levando em consideragédo
suas condicOes especificas.

A Resolucdo n° 369 também integra uma abordagem mais ampla de humanizacéao e
respeito aos direitos das mulheres e criancas, alinhando-se com as orienta¢fes do STF, que, no

julgamento do HC 143.641/SP, ja havia identificado as situacGes de vulnerabilidade

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n°® 369, de 19 de janeiro de 2021. Estabelece pardmetros
para a concessao de prisdo domiciliar a mulheres gestantes, puérperas, ou maes de criangas ou pessoas com
deficiéncia, no ambito do sistema penitenciario. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 jan. 2021. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br. Acesso em: 05/11/2024.
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enfrentadas por essas mulheres no sistema prisional. A resolugdo, portanto, reforca a
necessidade de um tratamento mais digno, sensivel e justo dentro do sistema penal,
fundamentando-se na ideia de que a aplicacdo da lei deve considerar as especificidades das

mulheres encarceradas, respeitando sua condicdo de mée e as necessidades de suas criangas.

2.2. O aumento da populacéo carceraria feminina no Brasil e o instituto da priséo
provisoria.

N&o resta davidas de que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta, ao longo das
ltimas décadas, uma crise severa devido a expansdo do encarceramento em massa, uma
tendéncia observada globalmente, apesar das nuances complexas das questdes criminais e
carcerarias especificas de cada pais.

A situagéo que foge ao controle dos presidios no Brasil desvela um cenario de violagdes
frequentes de direitos.

Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347%,
reconheceu essa situacdo como um estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela
violéncia em larga escala e persistentes violagdes aos direitos fundamentais, atribuida a falhas
estruturais e a ineficacia das politicas publicas.

Essa teia de fatos s6 corrobora para a constatagcdo que de que o endurecimento das leis
penais no Brasil deflagrado nas ultimas décadas teve um impacto significativo no aumento das
prisdes, especialmente apos a promulgacéo da Lei dos Crimes Hediondos em 1990%,

Outro fator que também contribui para esse crescimento da populacdo carceraria é o da
imposicdo do regime fechado obrigatério para crimes hediondos, declarado inconstitucional
apenas em 2006 pelo STF, mas que exemplifica como interpretacdes judiciais podem
influenciar diretamente na taxa de encarceramento.

Ademais, a alta prevaléncia de prisbes provisorias reforca esses dados e indica como
tal instituto se desviou de sua concepcdo inicial. Baseada na presuncdo de inocéncia,
consagrada no artigo 5°, LVII, da Constituicao Brasileira, a prisdo provisoria atual representa
0 desvio em algumas vezes arbitrarias deste principio e mostra a fragilidade do sistema judicial

em proteger direitos fundamentais do individuo em processo penal. Dados do INFOPEN

35 ADPF n° 347/DF (Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADPF n° 347 MC/DF. Rel.: Min. Marco Aurélio. DJ.
09/09/2015).

36 BRASIL. Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em: 18 mai. 2024.
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mostram que existem 183.806 pessoas em situagdo de prisdo provisoria®’, sendo 9.285
mulheres.

Seu propdsito ndo deve ser antecipar os efeitos de uma eventual condenagdo, mas sim
servir como um meio para alcancar um fim que sé sera efetivado com a sentenca penalé. Além
disso, deve estar em estrita conformidade com os principios da necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade, conforme estabelecido pelos critérios legais.

Ferrajoli®® argumenta que qualquer prisdo sem julgamento viola o senso comum de
justica, pois ndo ha nenhum ato judicial ou governamental que cause tanto medo, inseguranca
e mina a confianca na justica quanto o encarceramento de um cidadao por anos sem um devido
processo legal.

Desse modo, na legislagdo nacional, esse mecanismo € tido como uma ferramenta de
medida extrema motivada pela necessidade de manter a ordem publica e econdmica, visando
garantir a instrucdo criminal e/ou aplicacdo da lei penal, ou para assegurar 0 cumprimento de
outras medidas cautelares.

Aury Lopes Jr.%, na mesma esteira que Ferrajoli, destaca que as medidas cautelares
devem seguir principios como a jurisdicionalidade, a provisionalidade, elucidados pelo artigo
316 do CPP, indicando que a prisdo preventiva € uma medida situacional que protege uma
situacdo fatica temporaria, a provisoriedade- sendo temporaria e ndo assumindo carater de pena
antecipada. Justamente por sua excepcionalidade, as prisdes cautelares deveriam ser reservadas
para 0s casos mais graves e aplicadas somente quando néo ha alternativa viavel de outra medida
cautelar, como prevé o artigo 282, § 6°, do CPP.

No entanto, na conjuntura patria, essas praticas sdo frequentemente trivializadas e
acabam sendo aplicadas de forma habitual e recorrente, especialmente considerando que a
principal forma de ingresso no sistema de justica criminal sdo as prisbes em flagrante,
frequentemente convertidas em prisdo preventiva.

Além disso, para a opinido publica, a detencdo do acusado até o julgamento do caso

oferece uma sensacdo de justica para a sociedade, representando uma resposta simbolica ao

37 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Penitenciario Nacional: Relatério de
informacgdes do Sistema Penitenciario (Relipen) — 1° semestre de 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso
em: 15 out. 2024.

%8 BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Flagrante e prisdo provisoria em casos de furto: da presuncéo da
inocéncia a antecipacéo da pena. So Paulo: IBCCRIM, 2007.

3% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

40 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de Jangiro:
Lumen Juris, 2009. v. 2.
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clamor popular que cria uma iluséo de justica instantanea e uma falsa percepcao da "eficiéncia”
do sistema judicial e do préprio Estado.

Nessa transformacdo preocupante, compromete-se a legitimidade das prisdes
preventivas. A normalizacdo das prisdes preventivas no Brasil reflete a ampla invocacdo do
principio da "garantia da ordem publica” para sustentar detencdes prematuras.
Consequentemente, as prisdes alicercadas sobre esse conddo assumem um carater preventivo
geral ou especial, o que é incompativel com a natureza cautelar, pois a funcdo punitiva deve
ser reservada a pena, aplicada somente apds um processo legal e uma sentenca transitada em
julgado.

A realidade nos presidios brasileiros reflete essa distor¢do da medida concebida como
excepcional no sistema de justica criminal. Com frequéncia, a decretacéo da prisao preventiva
se fundamenta na alegacéo de evitar novos delitos do acusado, garantir sua ndo fuga ou em
razdo da gravidade do crime cometido, sem uma fundamentacao especifica que sustente tais
argumentos.

Outrossim, nas cortes do Brasil, a auséncia de fundamentacdo adequada das prisdes
preventivas é, frequentemente, observada. O estudo sobre o Habeas Corpus no Supremo
Tribunal Federal** revelou que, em 2008, o Supremo julgou 5.446 Habeas Corpus, tendo
deferido 355 ordens, sendo que 21% foram deferidas por falta de fundamentacéo adequada da
prisdo preventiva. A concentracdo de prisdes provisorias é ainda maior no caso das mulheres.

De acordo com dados do Infopen Mulheres, na segunda edi¢do, em junho de 2016, 45%
das mulheres presas no Brasil aguardavam julgamento. Segundo dados do Infopen Mulheres,
na segunda edicdo, em junho de 2016, 45% das mulheres presas no Brasil aguardavam
julgamento.

Esse aumento é notavel: entre 2000 e 2016, o numero de mulheres presas aumentou em
656%, enquanto o numero de homens presos aumentou em 293% durante 0 mesmo periodo.
Em termos absolutos, o Brasil ficou em quarto lugar no mundo em termos de namero de
mulheres presas, atras apenas dos Estados Unidos, China e RUssia.

Finalmente, é surpreendente observar que a Lei de Medidas Cautelares, Lei
12.403/2011, gerou a expectativa de reducdo da prisao cautelar, ao criar alternativas a prisao
dos acusados no processo penal, embora as estatisticas da populacdo carceraria demonstrem

que as mudancas legislativas ndo se mostraram suficientes para resolver o problema.

41 GOMES, William Ackerman. Fundamentos da prisdo cautelar. In: PEDRINA, Gustavo Mascarenhas
Lacerda; NUNES, Mariana Madera; SOUZA, Rafael Ferreira de; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de (org.).
Habeas Corpus no Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Sob outra 6tica, é notdrio que apesar do avanco representado pela Resolugdo n°
369/2021 do Conselho Nacional de Justi¢a, que estabeleceu parametros importantes para a
concessdo de prisdo domiciliar a mulheres gestantes, puérperas e mées de criangas ou pessoas
com deficiéncia, a efetividade dessa normativa ainda é limitada. Observa-se que, em muitos
casos, as orientagdes ndo tém sido plenamente implementadas, e a fiscalizacdo sobre o
cumprimento das diretrizes estabelecidas continua a ser insuficiente.

A falta de uma estrutura robusta de monitoramento e de uma atuac&o mais incisiva por
parte dos Orgdos responsaveis impede que a resolugdo atinja sua integralidade, o que
compromete a garantia de condicdes dignas e adequadas para essas mulheres e suas criancgas.
Portanto, € urgente que se busque uma aplicacdo mais eficaz das medidas previstas, com uma
atuacdo mais assertiva do Poder Judiciario, das autoridades penitenciarias e dos érgdos de
fiscalizag&o, para assegurar que a resolugdo cumpra seu papel de promover uma justica mais
humana e sensivel as especificidades do encarceramento feminino e familiar.

Esses elementos evidenciam, portanto, ndo apenas a crise estrutural do sistema
penitenciario brasileiro, como, também, a necessidade urgente de reformas abrangentes que
garantam o respeito aos direitos humanos, a eficacia do sistema judiciario e a reducdo da

populacdo carceraria de maneira justa e equitativa.

2.3. Quem sao as mulheres-maes que cumprem prisdo domiciliar?

A realidade das prises no Brasil, sejam em penitenciarias ou em casa, revela uma das
faces mais violentas das injusticas sociais e étnico-raciais do nosso pais.

Com uma populacédo carceraria proxima de 663.387 mil pessoas é facil constatar um
perfil predominante que indica que certos grupos sociais sao alvo de um processo marcado pela
seletividade do sistema de justica criminal e, como ja explorado, reféns de um alto indice de
prisdes provisorias, resultando em violacdes de direitos. Este perfil € composto por pessoas
negras, jovens, de baixa renda, que vivem em condi¢Oes precarias de habitacdo e tém menos
acesso as politicas publicas basicas, como saude e educacao.

No recorte focal dessa pesquisa, as mulheres, 0 nimero de encarceradas cresceu
significativamente nos 15 Gltimos anos, com taxas que sdo o dobro das dos homens: mais que

66% delas tém entre 18 e 35 anos, 71% séo negras ou pardas e 45% nao completaram o Ensino
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Fundamental. A maioria das mulheres esta presa por crimes ndo violentos, sendo que o trafico
de drogas corresponde a 62% dos casos de encarceramento feminino®2.

Nesse enquadramento, a punicao é racializada e se entrelaga com questdes de género,
especialmente a maternidade, que permeiam a experiéncia prisional e agravam as
vulnerabilidades ja enfrentadas pelas mulheres em prisao.

Dados do Infopen Mulheres, do ano de 2018, indicam que 74% das mulheres presas sdo
mées, e dados mais recentes de 2024 revelam que 119 criancas estavam vivendo dentro do
sistema prisional, incluindo bebés e criangas pequenas.

O Relatério "MulhereSemPrisdo0"*3, realizado pelo Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC) entre 2014 e 2016, muito consultado aqui, examinou documentos judiciais
de mulheres detidas em flagrante em S&o Paulo e entrevistou aquelas em unidades prisionais
do estado.

O relatorio pde luz a seletividade do sistema penal, apontando que muitas dessas
mulheres sdo rés primarias, residentes em areas com pouca cobertura de servigos publicos,
cujas vidas sdo marcadas por violéncia doméstica e pela dupla jornada de trabalho, com
empregos precarios ou informais e longas tarefas domésticas.

Além disso, um dado curioso trazido é o que revela que a maioria dessas mulheres é
mée ou esta na idade reprodutiva — 89% tém entre 18 e 45 anos -, 0 que significa que as
consequéncias da prisdo se estendem também aos seus filhos.

A seletividade do sistema de justica criminal é notavel, e 0 aumento do encarceramento
feminino revela a falta de interesse e sensibilidade das agéncias de controle em relacdo as
questdes de género e aos direitos fundamentais das mulheres.

E inegavel, mesmo que pouco debatido e solucionado, que as mulheres encarceradas
tém necessidades especificas, especialmente relacionadas aos direitos reprodutivos, que sao
frequentemente negligenciadas. A auséncia de dados confidveis sobre o encarceramento de
mulheres reflete, sobretudo, a falta de preocupacdo do Poder Publico com essas questdes.

Historicamente, o sistema prisional foi concebido predominantemente sob a perspectiva
masculina, com servigos e politicas penais direcionados apenas a esse contingente. Assim, €

cristalino que o Sistema de Justica Criminal € androcéntrico, sendo um mecanismo de controle

42 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sistema Penitenciario Nacional: Relatério de
informacgdes do Sistema Penitenciario (Relipen) — 1° semestre de 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso
em: 15 out. 2024.

43 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MulhereSemPris&o: desafios e possibilidades para
reduzir a prisdo provisoria de mulheres. Sdo Paulo: ITTC, 2017. Disponivel em: https://ittc.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/relat%C3%B3rio-mulheres-semprisao.pdf. Acesso em: 13 jun. 2024.
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para comportamentos masculinos, com impactos secundarios para as mulheres, o que contribui
para sua invisibilidade.

Essa perspectiva se reflete na estrutura prisional e na distribuigdo fisica das unidades
no Brasil, onde a maioria, cerca de 74,85% dos estabelecimentos sdo masculinos, enquanto
apenas 6,97% sdo femininos e 18,18% sdo mistos**. Devido & menor quantidade de mulheres
na populacdo carceréria, ha poucos centros exclusivos para mulheres, o que frequentemente
resulta na reclusdo distante de suas casas, exacerbando o isolamento familiar por questdes
culturais ou econdmicas.

Além disso, as unidades prisionais e socioeducativas para mulheres, principalmente as
mistas, carecem de estrutura fisica e de pessoal adequados para atender mulheres e
adolescentes, especialmente gestantes, durante o pré-natal, parto e puerpério, além de
assisténcia adequada aos bebés e criangas filhos dessas mulheres®.

A pesquisa "Dar a Luz na Sombra", de Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti®®,
desvela a falta de vagas suficientes para puérperas no sistema prisional, além das limitagdes
geograficas que impedem o acesso de puérperas do interior a unidades materno-infantis na
capital, caso optem por ficar com seus bebés.

As autoras também discutem o paradoxo da hiper e da hipomaternidade, observando
que as condicdes de confinamento limitam severamente as opcdes das mées para interacao
social, trabalho e educacgdo, e a separacdo abrupta dos bebés causa rupturas sem transicao
adequada.

Esses aspectos sublinham a interligacdo entre questdes de género, classe social e
raca/etnia, que desempenha um papel crucial na escolha do sistema de justica criminal e
influencia as trajetorias de vida afetadas por multiplas adversidades e violéncias. 1sso se reflete
na precariedade das condicGes de vida, racismo, pobreza, entre outros desafios enfrentados. O
encarceramento em larga escala da populacao negra € um reflexo da seletividade racial inerente

ao sistema penal.

44 BRASIL. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. INFOPEN Mulheres. Junho de 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/ptbr/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-
infopen/relatoriossinteticos/infopenmulheres-junho2017.pdf Acesso em: 10 jun. 2024.

4> LEAL, Maria do Carmo; AYRES, Barbara Vasques da Silva; ESTEVES-PEREIRA, Ana Paula; SANCHEZ,
Alexandra Roma; LAROUZE, Bernard. Nascer na prisdo, gestacdo e parto atras das grades no Brasil. 2016.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/PpgmzBIWSKMTfzT37nt5Bk/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
5 jun. 2024.

46 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL); Ipea. Dar & luz na sombra:
condig¢des atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagdo de
prisdio - Brasilia: Ministério da Justica, 2015. Disponivel em: http:/pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/PoD_51 Ana-Gabriela_web-1.pdf Acesso em 6 jan. 2024.
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Reiteram-se, com isso, as situacfes em que o Estado ignora garantias fundamentais de
certos segmentos sociais, caracterizados como os trabalhadores pobres, negros, indigenas,
jovens, mulheres e povos LGBTQIA+. Estes segmentos ocorrem pela auséncia de garantias
para 0 acesso gratuito e de qualidade aos servicos essenciais, como salde, educacéo, creches,
transporte, moradia adequada e infraestrutura urbana. Entretanto, ocorre o inverso com relacao
ao sistema penal, quarta instancia que o Estado faz questdo que seja prestada, convivendo com
0s estigmas criados e as hierarquias sociais que produzem as vulnerabilidades sociais das
vitimas.

Compreender a complexidade desses contextos é, portanto, crucial para esta pesquisa,
pois sem isso ndo é possivel avaliar adequadamente e garantir eficacia na protecdo dos direitos

das mulheres e criancas através de alternativas a prisdo, como a prisao domiciliar.

2.4. O Encarceramento Feminino do Distrito Federal.

Para que se possa entender a realidade do encarceramento feminino no Distrito Federal
e as particularidades que o envolve, é primordial explorar as nuances das condigdes de vida
nas unidades prisionais, as razGes por tras do aumento das taxas de aprisionamento entre
mulheres e os impactos especificos sobre suas vidas, especialmente em relacdo a questdes de
género, socioeconémicas e étnico-raciais.

Essa analise ndo apenas revela o dia a dia das mulheres encarceradas na regido, mas
também é crucial para informar politicas publicas essenciais e intervencdes voltadas para a
protecdo de direitos e a promocdo da justica social.

A partir dessa premissa, se apreende que o Distrito Federal possui aparato de uma
unidade prisional feminina, a qual se trata, em verdade, de um estabelecimento prisional misto-
de seguranca média-, para cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado e
semiaberto que tenha ou ndo beneficios externos ao interno, além da prisdo provisoria dagquelas
gue encontram-se aguardando julgamento. Sua divisao se da em blocos, separados por alas,
que abrigam internas em prisdo provisoria, regime semiaberto sem saida, ou seja, sem previsao
de atividades extramuros, e o regime fechado.

Ha outro bloco que comporta as internas que tém concessao para trabalho externo e
saidas temporarias. Também comporta a ala de tratamento psiquiatrico para presos do sexo
masculino que sdo submetidos a medida de seguranga. Ja no quadrante de apresentagdo da
penitenciaria feminina, destaca-se que também ha oficinas de trabalho, salas de aula para

alfabetizacdo, ensino fundamental e médio e bibliotecas.
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Muito embora, a despeito da ineficiéncia em providenciar a solu¢éo para um problema
que afeta a vida de muitas criancas e de suas mées encarceradas, a penitenciaria feminina do
Distrito Federal permanece sendo uma das poucas do pais que possui ala para gestante e outra
para lactante, oportunizando que as maes possam ficar com seus bebés até os seis meses de
idade. Ha assisténcia médica, com clinica geral e psiquiatria, psicoldgica, odontoldgica,
ginecoldgica e pediatria®’.

A partir do acompanhamento dos dados estatisticos do Sistema Nacional de
Informacdes Penais (SISDEPEN), disponiveis para o primeiro semestre de 2024, é possivel
notar que a populacdo carceraria feminina do Distrito Federal é composta por 579 mulheres
nessa condigdo institucional. A faixa etaria dominante se concentra entre 35 e 45 anos, em
segundo lugar aparecem as mulheres com idade em faixa etaria de 25 a 29 anos e num terceiro
espaco, as mulheres estdo na faixa de 30 e 34 anos. A maior parte integra a etnia parda e em
segundo lugar esta a etnia preta.

A respeito da incidéncia penal, 30% das mulheres estdo enquadradas em crimes contra
0 patriménio, enquanto 60% abrangem crimes que envolvem drogas, comportados na Lei n.
6.368/76 e 11.343/06 e, em terceiro lugar, enquadrando-se nos 10%, crimes contra a pessoa.

A caréncia desse grupo marginalizado da sociedade se evidencia ndo apenas ao
examinar seu perfil e a realidade em que estdo inseridas, mas também na dificuldade de obter
informacdes atualizadas e compreensiveis por falta de disponibilidade dos 6rgaos responsaveis,
e muitas vezes por falta de interesse em fornecé-las.

Desvelar um sistema desestruturado, baseado em segregacéo, preconceito e violéncia,
parece ser uma estratégia eficaz, assim como investir recursos e preparacao profissional na sua
administracdo especifica, conforme evidenciado pela pesquisa sobre maternidade em
estabelecimentos prisionais no periodo de janeiro a junho de 2020, onde havia 11 criangcas com
até 1 ano de idade e 37 mulheres gestantes, lactantes ou parturientes®®.

Por outro lado, entre julho e dezembro de 2020, os dados mais recentes disponiveis
indicam apenas 1 filho de 0 a 6 meses e 13 mulheres nessas condi¢des. A queda acentuada no
numero de mulheres sem concessdo de prisdo domiciliar, conforme revela o censo, levanta

questdes implicitas sobre essa dinamica.

47 DISTRITO FEDERAL, Governo — Secretaria de Estado da Administracio Publica — Brasilia. (Atualizado
em 03/05/2021).

48 BRASIL. Ministério da Justica. Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
INFOPEN Mulheres e Grupos Especificos — Brasilia, junho de 2020. p. 3.
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A maternidade é considerada um elemento de ressocializacdo na Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal, a PFDF, onde a ala do bercario conta com 22 vagas equipadas
com beliches, bercos, areas de higienizacdo para os bebés e banheiro com agua quente. Para
gestantes, ha disponibilidade de 24 vagas, com assisténcia completa que inclui enxoval
completo, produtos de limpeza, alimentacdo tanto para gestantes quanto para bebés que
necessitem de complementacdo, acompanhamento pré-natal dentro da propria penitenciéaria, e
a possibilidade de convivio até os 6 meses de idade do beb&*.

Embora a lei garanta condi¢Bes minimas para as detentas, a PFDF possui apenas a Ala
da Maternidade, ndo dispondo de estrutura fisica para creche. As criangas geralmente
permanecem com suas maes até os seis meses de idade, periodo correspondente ao aleitamento.
Em casos excepcionais, as criangas podem permanecer por mais tempo, por exemplo, quando
ndo ha familiar disponivel ou em situacdes burocréaticas para designacdo de uma tutora legal,
apos o cumprimento da pena pelas mulheres encarceradas.

O rompimento abrupto da convivéncia entre mée e crianga, apds uma intensa vivéncia
materna, marca o retorno das mulheres a dimensao institucionalizada da vida®,

O instituto da prisdo domiciliar representa um avanco significativo nas politicas de
desencarceramento. No entanto, diante de todos os fatores discutidos até aqui, fica claro que
h& necessidade de aprimoramentos para assegurar de forma efetiva o pleno exercicio da
maternidade e a protecdo a infancia no contexto da prisao domiciliar.

Especificamente, é crucial melhorar a infraestrutura e os recursos disponiveis no
aparato penitenciario feminino do Distrito Federal, que atualmente enfrenta sérias deficiéncias.
Esses aprimoramentos sdo fundamentais para garantir condi¢des adequadas tanto para as méaes
em prisdo domiciliar quanto para seus filhos, proporcionando um ambiente mais seguro e

propicio ao desenvolvimento saudavel das criancas.

CAPITULO 3 - DESAFIOS AO CUMPRIMENTO DA PRISAO DOMICILIAR E O
VIES DO CUIDADO.

3.1. LimitacGes da prisdo domiciliar.

49 Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal. Policia Penal do Distrito Federal**.
Disponivel em: https://seape.df.gov.br/pfdf/. Acesso em: 30 jun. 2024.

0 FROTA, Janaina Egler — Mé&ezinhas no Cércere: Um Estudo sobre a Maternagem e o Corpo como
Garantia para o Acesso a Direitos na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal. Universidade de Brasilia,
2014. p. 54, 55. apud. DINIZ, Débora — Radiografia do Crime Feminino no Distrito Federal — 10.000 mulheres.
Comité de Etica em Pesquisa, Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia. Projeto de Pesquisa,
ndmero 12 — 09/11. 2012.
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Conforme ja mencionado, ndo existe uma regulamentacéo clara e completa sobre como
deve ser cumprida a prisdo domiciliar.

Desse modo, ela passa a ser entendida, pela maior parte da doutrina, como uma medida
que deve resultar na restricdo total da possibilidade de saida da pessoa de sua residéncia.
Portanto, o entendimento dos doutrinadores mais legalistas é de que a pessoa em prisao
domiciliar deve ser tratada como se estivesse em uma unidade prisional —assim, apenas aqueles
que se enquadram nas excecdes previstas pela lei teriam recebido a 'benesse’ de responder as
acusacdes criminais em suas casas.

Dessa forma, a prisdo domiciliar geralmente exige que a mulher permaneca em casa,
sendo necessario solicitar judicialmente autorizacdo para realizar outras atividades cotidianas,
como levar os filhos a escola, ir ao médico, ao mercado, trabalhar ou estudar. Assim, é evidente
que essas decisbes ndo conseguem abranger as diversas necessidades das mulheres que
precisam sair de casa para exercer plenamente a maternidade.

O sistema de justica criminal trata as maes a partir de uma ldgica binaria e
heteronormativa, fixando expectativas baseadas em uma ordenacdo normalizante e
biologicista®’. Ou seja, a maternidade pressuposta e incutida na lei ndo corresponde aquela
vivenciada pelas mulheres, por seus corpos e por seus filhos.

Portanto, € essencial debater sobre o direito a maternagem, questionando quais
mulheres possuem o direito de exercer sua maternidade de fato. =~ No que tange a legislacéo
brasileira sobre os direitos reprodutivos, estes entraram na agenda de politicas publicas a partir
de 1983 com o Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher- PAISM. Em 1996, a Lei de
Planejamento Familiar regularizou a responsabilidade do Estado em garantir o conjunto de
acOes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao, limitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal®?.

No entanto, observa-se que o direito a reproducao nao visibiliza o papel da mulher no
tema, e ao apontar a responsabilidade do casal ou do homem, pressup8e-se uma concepcao
rigida de familia heterossexual e monogamica, excluindo e marginalizando outras formas de
parentalidade e, principalmente, de maternidades fora do casamento, dependentes de politicas
de bem-estar social, como as de mulheres LBTQIA+, que ndo tém seus direitos garantidos e

tém suas maternidades julgadas.

1 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da pris&o: a maternidade encarcerada.
Revista Direito GV [on-line]. 2015, v. 11, n. 2, p. 523- 546. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1808-
2432201523. Acesso em: 24 fev. 2024.

52 BRASIL. Regulamentacdo n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Lei do Planejamento Familiar. Brasilia,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/19263.htm Acesso em: 25 abr. 2024.
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Importante destacar, ademais, que a concepcao e as nogoes de familia tém avancado
tanto nas discussdes académicas quanto na formulagdo de politicas publicas, destacando que
nenhuma familia segue a narrativa linear padrdo®®. O exercicio da maternidade real implica
compreender que, usualmente, os vinculos se estendem para além da consanguinidade e dos
modelos tradicionais, até porque o contexto social brasileiro historicamente apresenta altas
taxas de familias monoparentais, nas quais a mulher € a responsével pelo lar, criando formas
de parentalidade e circulos afetivos especificos.

Dessa forma, a analise presente busca destacar a realidade da maternidade
protagonizada pelas mulheres, tornando visiveis as dificuldades envolvidas no processo
materno. O objetivo é desmistificar um ideal romantico e idealizado de maternidade presente
nas leis e nas atuacdes daqueles que operam o sistema de justica criminal, demonstrando como

essa perspectiva impde diversos entraves na vida das mulheres em prisédo domiciliar.
3.2. Tradicéo entrelacada do Cuidado: Uma jornada historica e social.

A questdo do cuidado para as mulheres, especialmente aquelas em regime de prisao
domiciliar, € um tema central nos debates da teoria feminista e destaca, sobretudo, a
necessidade de uma andalise mais profunda e critica sobre as politicas de cuidado e as condi¢bes
socioeconémicas que impactam esse contingente populacional tdo especifico.

O cuidado, tradicionalmente invisibilizado e ndo remunerado, € uma questdo que o
movimento feminista tem denunciado desde sua segunda onda, evidenciando a divisdo sexual
do trabalho que atribui as mulheres a responsabilidade primaria pelo cuidado.

Na Ameérica Latina, os estudos e as pesquisas sobre o cuidado tém se desenvolvido
significativamente, apontando para a manutencdo da precaria e por vezes ausente de
infraestrutura publica adequada que permita as familias, especialmente as de baixa renda, o
acesso aos servicos de cuidado.

Essa caréncia se agrava no contexto das mulheres apenadas, cuja maternidade e
gestacdo, tanto nas penitenciarias quanto em prisdao domiciliar, enfrentam inimeros desafios
para o desenvolvimento de suas responsabilidades de cuidado. Maternidades vivenciadas no

carcere sofrem severas restri¢des, refletindo as l6gicas punitivas das casas prisionais.

% FONSECA, Claudia. Apresentacdo — de familia, reproducdo e parentesco: algumas consideragdes.
Cadernos Pagu [on-line]. 2007, n. 29, p. 9-35. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
83332007000200002. Acesso em: 24 mar. 2024.
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Em resposta, legislacdes de todo o mundo tém buscado promover regulamentacdes para
permitir que maes e gestantes cumpram suas penas em prisdo domiciliar, na tentativa de
garantir um ambiente mais propicio ao convivio com seus filhos. No entanto, essas medidas
ainda enfrentam significativas limitacfes préaticas.

A ferramenta da prisdo domiciliar, embora concebida como uma alternativa
humanizadora, permanece impondo uma série de desafios que dificultam o pleno exercicio da
maternidade. Assim, as mulheres que vivem esse tipo de regime de cumprimento de pena estéo
constantemente sujeitas a uma rigida supervisdo, que muitas vezes limita suas liberdades
bésicas, como sair para levar os filhos a escola, acessar servicos de salde ou realizar compras
essenciais.

Essa realidade é ainda mais gravosa para as mulheres pobres, que ja enfrentam barreiras
econdmicas e sociais significativas. Outrossim, o sistema de justi¢a criminal muitas vezes trata
essas mulheres com base em uma ldgica binaria e heteronormativa, desconsiderando as
diversas formas de maternidade que existem fora dos padrdes tradicionais.

Um grau a mais de marginalizagdo se revela saliente ao se olhar para as mées solo,
mulheres LBTQIA+ e outras que ndo se encaixam no modelo patriarcal cis heteronormativo.
A falta de reconhecimento e suporte para essas diversas formas de maternidade agrava as
dificuldades que essas mulheres enfrentam, tanto dentro quanto fora do sistema de justica.

Dessa forma, para que se possa abordar adequadamente esses desafios, € crucial uma
reavaliacdo das politicas publicas de cuidado que envolvam uma distribuicdo mais justa das
responsabilidades entre familias, Estado e mercado. Esse esfor¢o inclui a criacdo de
infraestruturas publicas adequadas que possam apoiar as necessidades de cuidado dessas
familias, assim como a implementacao de politicas que reconhecam e amparem todas as formas
de maternidade.

Ademais, é primordial que a desmistificacdo e desconstrucdo dos ideais romanticos e
idealizados de maternidade que perpassam as leis e praticas do sistema de justica seja uma
tarefa continua. As experiéncias reais das mulheres, especialmente aquelas em condicdes de
vulnerabilidade como as méaes em prisdo domiciliar, devem ser levadas em conta para formular
programas de governo mais inclusivos e efetivos.

Em Gltima analise, a efetividade das medidas de prisdo domiciliar para mées e gestantes
depende de uma abordagem mais holistica e sensivel as necessidades de cuidado dessas
mulheres, somente assim sera possivel garantir que a prisdo domiciliar ndo apenas restrinja a
liberdade, mas também ofereca condi¢fes dignas para o exercicio pleno da maternidade e a

protecdo dos direitos das criangas.
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3.3. A distribuicéo do cuidado com sua baixa cobertura e subfinanciamento da oferta
publica de servicos de cuidado as criangas.

O bem-estar e o direito ao cuidado sdo temas centrais na agenda de direitos humanos e
das politicas publicas sociais contemporaneas, especialmente no contexto da América Latina e
do Brasil.

Né&o é de hoje que o trabalho de cuidado - que inclui o cuidado de criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia e a manutencdo do lar - tem sido relegado as esferas invisiveis da
economia doméstica e, predominantemente, atribuido as mulheres. A divisdo sexual do
trabalho, em mais um dos seus vieses, resultou em uma carga desproporcional para as
mulheres, que enfrentam indmeras barreiras para a plena realizacdo de suas capacidades e
aspiracdes pessoais.

No contexto latino, os desafios relacionados ao cuidado sdo ainda mais exacerbados
pela insuficiente infraestrutura publica e pelo acesso limitado a servicos privados de cuidado,
particularmente para as familias de baixa renda.

Por conseguinte, € fundamental que se apreenda que o cuidado, em sua acep¢éo justa,
deveria ser oferecido por quatro diferentes setores da sociedade, formando uma estrutura
comparada a um diamante a ser lapidado formado pelo: Estado, mercado, familia e
comunidade.

O Estado, por seu turno, se revela como um divisor de aguas nessa busca, uma vez que
ao prestar seus servicos de forma efetiva, poderia desempenhar um papel crucial na
organizacdo e distribuicdo do cuidado nas sociedades, podendo assumir maior ou menor
responsabilidade na sua provisdo. Quando mais presente na oferta de cuidados estivesse, mais
ele forneceria servicos publicos como creches, pré-escolas, centros de convivéncia, centros dia
e instituicdes de longa permanéncia, além de beneficios monetarios - como remuneracao direta
para familiares com criancas, idosos ou pessoas dependentes sob seus cuidados, ou subsidios
para a contratacao de servicos privados.

E justamente por meio da oferta desses servicos e beneficios que se tornaria possivel
permitir que as familias compartilhassem suas responsabilidades com o poder publico. Uma
maior intervencdo estatal na provisdo de cuidados tende a promover um processo de
"desfamiliarizacdo™ do cuidado, possibilitando que as familias atendam suas necessidades de

cuidado fora do espaco domestico.
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Considerando que a atual divisdo sexual do trabalho impde as mulheres a maior parte
do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado, a "desfamiliarizacdo" do cuidado resulta
em ganhos de autonomia e na amplia¢do das oportunidades sociais para as mulheres.

Em consonéncia, 0 mercado também poderia assumir o papel de ser um componente
essencial na oferta de cuidados, uma vez que muitas demandas familiares poderiam ser
atendidas pela contratacdo de trabalhadoras domésticas e cuidadoras privadas ou pelo acesso a
creches e escolas particulares.

Nesse quadro, no Brasil, o trabalho doméstico é vital para a conciliacdo da vida
domeéstica nos lares, sendo um dos paises com o maior contingente de trabalhadoras domésticas
no mundo. No entanto, 0 acesso aos servicos privados € limitado pelas condi¢des financeiras
das familias.

Com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares, se percebe que apenas 17% das
familias brasileiras tinham condicGes financeiras de contratar servigos domesticos e somente
1,3% conseguia contratar simultaneamente cuidadoras particulares. Portanto, a possibilidade
de contratar cuidadoras e acessar creches e asilos particulares néo é a realidade para a maioria
das familias brasileiras.

Dessa forma, ¢ de facil constatagdo que na América Latina e no Brasil, a oferta publica
de cuidados ¢ insuficiente, j& que ndo existem politicas consistentes de cuidado na regiao,
apenas beneficios e servicos desarticulados entre a assisténcia social e outras politicas sociais,
como a educacdo. Prevalece no continente um regime familista de provisdo do cuidado, onde
as mulheres sdo as principais responsaveis pela sua execucdo, lidando com a sobrecarga de
atividades domésticas.

Em solo verde e amarelo, essa tendéncia de déficit pablico no cuidado também ¢é
evidente, tanto no cuidado de criangas quanto no de idosos. Em 2019, apenas um terco das
criancas de 0 a 3 anos de idade estavam matriculadas em creches no pais®. A baixa cobertura
e o subfinanciamento da educacdo infantil continuam sendo um dos principais problemas a
serem solucionados no Plano Nacional da Educacdo.

Diante das desigualdades econémicas na regiao, as familias enfrentam um ciclo vicioso

no cuidado: aquelas em melhores condi¢fes econbmicas podem acessar vagas em creches

54 INEP — INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Matriculas em creches publicas crescem em 2019; ensino médio em tempo integral também registra crescimento.
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/matriculas-em-creches-
publicas-crescem-em-2019-ensino-medio-em-tempo-integral-tambem-registra-crescimento. Acesso em: 30 jan.
2025.
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particulares e contratar babas, externalizando sua responsabilidade de cuidado, enquanto as
mais pobres dependem precariamente da existéncia de vagas nas institui¢des publicas ou de
outras estratégias para garantir esse cuidado.

Nesse sentido, o Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil,
instituido em margo de 2023 para a formulagdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados,
representa um avanco significativo no reconhecimento do cuidado como um direito social
fundamental e uma dimens&o essencial para a promocao da igualdade de género e justica social.
Essa iniciativa busca formalizar e valorizar o trabalho de cuidado, que historicamente tem sido
invisibilizado e desproporcionalmente assumido pelo género feminino.

A politica de cuidados parte, dessa forma, do entendimento de que o trabalho de cuidar
constitui uma atividade vital para o funcionamento da sociedade, mas que permanece
subestimada.

Entre os principais beneficios do Marco Conceitual esté a criagcdo de uma estrutura que
incentiva a partilha do trabalho de cuidado entre Estado, mercado, familias e comunidades,
promovendo um equilibrio maior na divisdo dessas responsabilidades. O fortalecimento de
servigos publicos de assisténcia, a ampliacdo de creches, programas de apoio a terceira idade e
o0 reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como parte integrante do bem-estar
social s@o elementos centrais dessa politica. No entanto, a implementacao desse marco enfrenta
desafios significativos.

Um dos principais obstaculos é a desconstrucao de esteredtipos de género que associam,
de maneira quase exclusiva, o cuidado as mulheres, reforcando a ideia de que essa é uma
responsabilidade natural e inata. Superar essa percepc¢do exige campanhas de conscientizacao,
mudancas culturais profundas e a promo¢do de uma maior participacdo masculina nas
atividades de cuidado.

Outro desafio relevante é o financiamento e a estruturacdo desses servicos, que
demandam investimentos substanciais por parte do Estado. A criacdo de uma rede de cuidados
acessivel e de qualidade requer uma articulacdo intersetorial robusta, envolvendo diferentes
esferas de governo e parcerias com a sociedade civil. A falta de recursos e a priorizacéo de
outras areas no orcamento publico podem limitar o alcance da politica, dificultando sua plena
efetivacdo.

Além disso, é fundamental que a politica de cuidados contemple as trabalhadoras de
cuidado em condicBes precéarias, como empregadas domesticas e cuidadoras informais. A

formalizagdo dessas trabalhadoras e a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios sdo
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essenciais para consolidar o cuidado como uma atividade digna e valorizada, rompendo com a
I6gica da exploragdo e da invisibilidade.

Assim, esse Marco Conceitual traz consigo uma oportunidade Unica e disruptiva para
revolucionar a maneira como o cuidado € percebido e organizado no pais. Ao integrar essa
dimensdo no centro das politicas publicas, o Brasil caminha na dire¢do de uma sociedade mais
igualitéria, que valoriza o cuidado como um pilar do desenvolvimento social e econémico.

E imperativo, portanto, incentivar o reconhecimento do cuidado como um direito
universal e, portanto, aumentar sua visibilidade no debate publico e nas politicas publicas.
Nesse contexto, o papel do Estado deve ser visto ndo mais como subsidiario na provisao de
cuidado, delegando essas responsabilidades as familias, mas sim como garantidor de direitos e

pertencente ao diamante do cuidado.

3.4. Os silenciamentos das mulheres pelo Sistema de Justi¢ca Criminal.

Em face de tudo que foi explorado, a percepcéo de que o evento da prisdo expde 0s
cidaddos a uma série de violagdes de direitos, especialmente na forma como a maternidade é
tratada em todas as etapas do processo judicial, é translucida.

Nesse viés, este capitulo examina como o silenciamento dessas mulheres ocorre de
maneira sistematica, desde o inquérito policial até o processo judicial, com especial atencdo a
auséncia de informacOes prestadas a essas cidadas sobre o direito a prisdo domiciliar a elas
garantido.

De inicio, € sabido que ja no momento do inquérito policial as mulheres enfrentam uma
falta de sensibilidade e compreensdo por parte das autoridades, que por muitas vezes nao
possuem instrucdo adequada de como se proceder com o rito adequado e necessario, fato de
facil percepc¢do nos inquéritos referentes ao crime de estupro.

No que tange as particularidades em torno da condicdo de maes ou gestantes, esse
controle sensivel é ainda mais fragil, o que resulta em procedimentos que ndo levam em conta
suas necessidades e direitos especificos. Essa auséncia de reconhecimento e adaptacdo do
sistema contribui para um tratamento padronizado e desumanizador.

Além disso, um dos direitos cruciais que poderiam mitigar as adversidades enfrentadas
por essas mulheres, o direito a prisdo domiciliar, é frequentemente negligenciado.

A desinformacéo e a falta de divulgacdo sobre esse direito por parte dos atores do
sistema de justica — incluindo policiais, advogados, juizes e promotores — agravam a situagao.

N&ao raro muitas mulheres ndo sdo informadas sobre a possibilidade de requerer a prisao
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domiciliar, um beneficio que poderia permitir a continuidade dos cuidados com seus filhos e
uma gravidez mais segura.

Essa lacuna informativa ndo é apenas uma falha administrativa, mas uma violagao de
direitos que perpetua a marginalizagdo dessas mulheres. Isso, por sua vez, refor¢a um ciclo de
injustica que afeta ndo apenas as mulheres, mas também suas familias, especialmente os filhos
que sdo privados do cuidado materno durante o periodo de encarceramento.

Além disso, o Direito, com sua dogmatica, linguagem e codigos complexos, opera como
um instrumento de poder, impondo sua incompreensibilidade e inacessibilidade aos que ndo
sdo seus operadores, especialmente as pessoas mais pobres.

Portanto, é necessario discutir a maternidade a partir de estratégias que desloquem o
carater punitivista e evitar, sobretudo, que o discurso juridico se torne, frente as demandas
feministas, mais uma arma contra a mulher®®.

Outro fator inegavel para perpetuacdo dessa problematica se traduz na invisibilidade
das mulheres mées privadas de liberdade, fortemente reforcada pela insuficiéncia e
precariedade dos dados estatais disponiveis sobre essa populacdo. A auséncia de um sistema
de monitoramento eficiente impede uma compreensao precisa de suas condi¢cdes dentro do
sistema prisional, dificultando tanto a formulacdo quanto a implementacéo de politicas publicas
adequadas. Mesmo por meio de Pedidos de Acesso a Informacdo, os dados fornecidos séo
escassos, desatualizados ou inconsistentes, evidenciando uma fragilidade estrutural na coleta e
no tratamento dessas informacdes.

Essa deficiéncia decorre, em grande parte, da descentralizacdo do acompanhamento
dessa populacéo carceraria, que é realizado individualmente por cada estado. A Unido, por sua
vez, apenas consolida os dados que lhe sdo repassados, sem a implementacdo de mecanismos
efetivos de fiscalizacdo, auditoria ou cobranca da qualidade e integridade das informacdes. 1sso
significa que os estados ndo possuem uma obrigatoriedade rigida de fornecer estatisticas
detalhadas sobre as mées encarceradas, resultando em lacunas significativas na identificacdo
de quantas mulheres nessa condi¢do existem, quantas possuem filhos sob sua responsabilidade
e quais sao suas reais necessidades.

Além disso, a falta de padronizacdo na coleta e divulgacdo dos dados faz com que cada
estado adote metodologias diferentes, 0 que compromete a comparabilidade e a andlise

integrada da situacdo nacional. Em muitos casos, informacdes essenciais, como a quantidade

%5 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da pris&o: a maternidade encarcerada.
Revista Direito GV [on-line]. 2015, v. 11, n. 2, p. 523- 546. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1808-
2432201523. Acesso em: 20 mar. 2024,
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de mulheres presas que sdo mées, a idade de seus filhos, a concessdo ou negativa de priséo
domiciliar e 0 acompanhamento dessas familias apos o encarceramento, simplesmente ndo sao
registradas ou publicadas de maneira acessivel e sistematizada.

Os proprios dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)%®
evidenciam essa auséncia de informacgOes coesas. De acordo com o0s levantamentos
disponiveis, apenas uma parca minoria dos estados realiza um acompanhamento estruturado e
sistematico das maes encarceradas e de seus filhos. A maior parte das unidades federativas nao
possui mecanismos efetivos para registrar e monitorar essa populacdo, resultando em um
cenario de extrema desinformacdo e desarticulacdo entre as diferentes instancias do poder
publico.

Essa falha estrutural demonstra ndo apenas a negligéncia estatal na producgédo e
disponibilizacdo de informacgdes sobre essa populacdo, mas também a auséncia de um
compromisso concreto com a fiscalizacdo e a garantia dos direitos dessas mulheres e de seus
filhos. A falta de um banco de dados nacional unificado e detalhado perpetua a invisibilidade
dessas maes no sistema prisional e reforca a dificuldade em propor solucdes efetivas para a sua
realidade. Sem informacdes precisas e transparentes, as politicas publicas continuam sendo
formuladas de maneira genérica, sem considerar as particularidades e vulnerabilidades desse
grupo, o que agrava ainda mais sua marginalizacao.

Desse modo, a presente analise destacara a urgéncia de uma reforma no sistema de
justica que inclua a formacéo adequada dos atores judiciais e a implementacao de politicas que
garantam a disseminacdo de informacdes vitais para as mulheres mées e gravidas em conflito
com a lei.

O objetivo aqui é, acima de tudo, trazer a luz as falhas sistémicas que contribuem para
a opressao dessas mulheres e propor caminhos para uma justica mais equitativa e sensivel as
suas necessidades. Ao reconhecer e abordar essas questBes, se torna possivel avancar na
direcdo de um aparato de justica que verdadeiramente proteja e promova os direitos de todas

as mulheres, independentemente de sua situacédo judicial.

3.4.1. Entre grades e lares: Prisdo domiciliar como direito ou decisdo judicial?

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca PUblica. Sistema Penitenciario Nacional: Relatorio de
informacgdes do Sistema Penitenciario (Relipen) — 1° semestre de 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso
em: 15 out. 2024.
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A substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar € um tema complexo que
envolve a interpretacdo do Direito e a aplicacdo judicial.

Intensas discussbes sdo travadas sobre a controvérsia se a prisdo domiciliar deve ser
considerada um direito subjetivo da pessoa acusada, especialmente em casos como gravidez
ou maternidade- que aqui se apresenta como foco- ou se é uma faculdade discricionaria do juiz,
que decide com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. O resultado dessa questdo
abre espago para implicacOes significativas para a protecdo dos direitos humanos e para a
eficacia do sistema de justiga criminal.

Assim, este capitulo examinara os fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais
gue sustentam ambas as perspectivas, com o objetivo central de compreender as motivacoes e
0s impactos que as decisdes judiciais sobre a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar
no contexto brasileiro podem acarretar no real da vida dessas maes.

Inicialmente, é preciso observar que, apesar da ordem exarada pelo STF no Habeas
Corpus 143.641/SP, a interpretacdo e a aplicacdo desse instrumento pelos magistrados
brasileiros tém sido amplamente resistidas, evidenciando uma profunda tenséo entre a protecéo
dos direitos fundamentais e a aplicacdo estrita das normas penais.

As principais argumentacdes que florescem séo no sentido de que a decisao concessiva
ndo pode ser um passe livre para a impunidade ou que o fato de possuir filhos ndo é um salvo-
conduto que torne a ré imune a prisdo. Além disso, se salienta que a condi¢éo de mae néo torna
a mulher isenta de ser recolhida em um estabelecimento prisional.

Esses fundamentos vém sendo utilizados, inclusive, como orientacéo jurisprudencial do

proeminente Tribunal de Justica de Sao Paulo:

(...) o fato de uma mulher ter filhos pequenos ndo se converte em licenca
para que ela pratique crimes e, mesmo assim, permaneca solta, sob o
argumento de que sua presenca em casa é indispensavel para a criacdo dos
filhos . (Habeas corpus n° 2131974-73.2016.8.26.0000, 112 Camara de
Direito Criminal, Rel. Des. Xavier de Souza, julgado em 03/08/16). (Habeas
Corpus 2002686- 04.2018.8.26.0000/649, 11* Cémara Criminal, j. em
21.03.2018).

Nesse contexto, em primeiro lugar, € primordial que se perceba que a substituicdo da
prisdo preventiva por domiciliar ndo & uma concessdo benevolente, mas sim um

reconhecimento da necessidade de proteger direitos fundamentais.
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A célebre decisdo do STF visava, antes de tudo, assegurar que as maes e as gestantes
pudessem cumprir prisdo domiciliar, que é o ambiente propicio ao cuidado dos filhos e do
exercicio do vinculo materno, sem comprometer a integridade do processo penal.

Os argumentos da contrariedade a aplicacdo desse instituto costumam evocar a
necessidade de se evitar a impunidade e revelam uma visdo punitivista que ignora as
complexidades sociais e familiares dos casos que demandam a avaliacdo da presenca de maes
e gestantes. Este raciocinio prioriza a punicdo em detrimento da reabilitacdo e ignora as
repercussdes negativas do sofrimento da separacdo do encarceramento das criangas e da
dindmica familiar. A separacdo forcada de uma mée e seu filho pode acarretar consequéncias
duradouras, psicoldgicas e emocionais, para ambos os lados, pondo em risco o
desenvolvimento e o bem-estar das criangas.

Essa visdo deturpada de que "o fato de ter filhos ndo é passaporte que ndo permite a
paciente imune a prisao”, demonstra a ndo compreensao das especificidades e vulnerabilidades
das mulheres no campo da justi¢a criminal.

Por 6bvio, essa visdo simplista e marginal desconsidera a necessidade de abordagens
diferenciadas que levem em conta o contexto social, econémico e familiar das mulheres presas.
A condicdo de mée nédo e simplesmente um estado de ser, mas uma realidade que envolve
responsabilidades e caréncias especificas que o0 aparato de justica brasileiro deve considerar ao
decidir sobre as prisoes.

E inegavel que o sistema de justica criminal, ao resistir & aplicacio da prisdo domiciliar
para maes e gestantes, muitas vezes falha em reconhecer e respeitar os direitos humanos
basicos. A abordagem punitivista prevalente desconsidera, sobretudo, o principio da
proporcionalidade e a necessidade de medidas alternativas que minimizem o dano social e
familiar causado pelo encarceramento.

E, pois, essencial que o sistema penal se desenvolva e a troca de prisdo preventiva por
domiciliar possa, assim, ser considerada como um instrumento fundamental para proteger 0s
direitos das criancas e ajudar as mulheres em seus deveres familiares, sem comprometer 0s
objetivos do proprio processo penal. Criar uma cultura judicidria que sirva a compaixdo, a
justica social e a protecao dos direitos fundamentais é fundamental para que a justica penal ndo
apenas puna, mas também reintegre e proteja as familias.

Alguns dos principais argumentos que travam essa busca por uma reestruturacdo da

estrutura patriarcal e segregadora na esfera judicial seréo elucidados a seguir.

3.4.1.2. Desamparo Infantil ou Necessidade Vital da Presenca Materna?
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SituacBes em que a crianga esta em risco ou ndo ha familiares aptos para cuidar dela é
um tema complexo e multifacetado, que suscita a questdo da imprescindibilidade da mae,
especialmente, no contexto da substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres.
Em todas as esferas da sociedade, a presenca da mée € frequentemente considerada essencial
para 0 bem-estar e desenvolvimento das criancgas, a ndo ser que se trate de maes que respondem
a processos criminais.

A literatura especializada®” demonstra, de forma categdrica, que as maes tém um papel
critico no desenvolvimento cognitivo e emocional das criancas, particularmente durante os
primeiros anos. Assim, garantir que as mées possam cuidar de seus filhos, mesmo enquanto
cumprem uma sentenca, ndo é apenas uma questdo de justica social, mas também uma
estratégia de protecdo a infancia. Essas consideracdes sdo, entretanto, negligenciadas ou
ignoradas pelo Estado e por seu aparato de justica criminal.

E inegavel que quando uma criancga esta em situagao de risco ou ndo ha outros familiares
aptos para assumir sua guarda, a presenca da mée torna-se ainda mais crucial. Em muitos casos,
as alternativas a prisdo domiciliar, como a insercdo da crianca em institui¢cdes de acolhimento,
sdo solucdes instaveis que nao oferecem o mesmo nivel de cuidado e apoio emocional que uma
mée pode proporcionar. Instituicbes de acolhimento frequentemente carecem de recursos
adequados e podem expor as criangas a novos riscos, como negligéncia e abusos.

A politica de prisdo das maes também impacta ainda mais as redes de apoio informais
das maes, como amigos e parentes distantes, que podem néo estar equipados ou dispostos a
cuidar de uma crianca, e pode estabelecer um ciclo de vulnerabilidade e instabilidade que afeta
o desenvolvimento infantil e perpetua a marginalizagéo social.

Ademais, a falta de sensibilidade do sistema de justica as condi¢bes socioeconémicas
das mulheres presas também deve ser criticada, ja que ndo é raro que essas mulheres sejam de
baixa renda, com acesso limitado a recursos e apoio. A insisténcia em uma visdo punitivista
desconsidera a necessidade de politicas publicas que integrem justica e assisténcia social,
visando o bem-estar de toda a familia. A importancia da figura materna em contextos de
encarceramento deveria ser, entdo, um principio orientador para a formulacdo de politicas
penais e decisdes judiciais.

Reconhecer tal principio implica rever as praticas vigentes, isto €, propde-se aumentar

a utilizagdo da prisdo domiciliar, implementar programas de apoio as mées em conflito com a

57 Patias, N. D., Siqueira, A. C., & Dell’ Aglio, D. D. (2012). Apego e Desenvolvimento Infantil: Reflexdes sobre
a Importancia da Relagdo Mae-Bebé. Psicologia: Ciéncia e Profissao, 32(4), 864-877.
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lei e assegurar que todas as decisdes judiciais levem em conta 0 impacto sobre o
desenvolvimento infantil, estabelecendo um conceito de Cuidado na sua dimenséo abrangente,
enquanto responsabilidade por todos.

O argumento em torno da falta de comprovacdo da imprescindibilidade da mae foi
citado em diversos acordaos, sendo o mais frequente para negar a concessdao da prisdo
domiciliar. Essa muleta argumentativa ainda foi utilizada como Unica justificativa, mesmo em
situacBes em que havia certiddo de nascimento, declaracfes da ré ou de familiares sobre a

existéncia e residéncia dos filhos, como demonstrado nos casos seguintes:

[...] ndo restou demonstrado que a presenca da paciente seja imprescindivel para
os cuidados do filho menor, somente a afirmacédo de que é méae e arrimo de familia,
sem, contudo, comprovar tal situacdo, sem olvidar que foi informado pela impetrante
gue a crianca estd sob os cuidados da avo . (Habeas Corpus 2161337-
37.2018.8.26.0000/116, 42 Camara Criminal, j. em 09.10.2018)

Isto porque a paciente ndo se desincumbiu de comprovar que ndo ha outros
parentes que possam cuidar e prover as necessidades das 04 (quatro) criangas
menores de 10 (dez) anos, que estdo sob os cuidados da cunhada, sendo que a mera
auséncia de registro de genitor nas certiddes de nascimento ndo faz tal comprovacao,
razdo pela qual a substituicdo da prisdo preventiva da ré por prisdo domiciliar ndo
encontra justificativa legal . (Habeas Corpus 0031498-90.2018.8.26.0000/139, 10?
Cémara Criminal, j. em 20.09.2018)

Em muitos desses casos, essa justificativa € seguida pela afirmativa de que as criangas
estdo sob os cuidados de outra pessoa, frequentemente a avo, irmad ou cunhada, fato que é
prontamente aceito como adequado para assumir o papel de cuidadora, sem qualquer prova de
que a pessoa indicada possa efetivamente desempenhar essa funcdo, ou mesmo sem que ela
seja ouvida previamente, como exigido pelo Judiciario.

Certamente, o paragrafo unico do artigo 318 estabelece que a substituicdo da prisdo
preventiva esta condicionada a apresentacdo de provas iddneas dos requisitos especificos
descritos no artigo. No entanto, a condicdo de imprescindibilidade da mae ndo esta

explicitamente prevista na redacao desse artigo.

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisao preventiva pela domiciliar guando o agente
for:

I - Maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - Extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IV - Gestante; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - Mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido pela Lei
n°® 13.257, de 2016)

VI - Homem, caso seja 0 tnico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016) Paréagrafo Unico.
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Para a substituicdo, o juiz exigira prova idonea dos requisitos estabelecidos neste
artigo.

Dessa maneira, o texto legal estabelece que a imprescindibilidade se refere
especificamente aos casos do inciso Il11, que trata da necessidade de cuidados especiais para
criancas menores de 6 anos de idade ou com deficiéncia. Contudo, ndo ha exigéncias
especificas para gestantes ou maes nos incisos 1V e V, inseridos pela Lei 13.257/2016. Isso
sugere que o Estatuto da Primeira Infancia pressupde a presenca materna como fundamental
para o desenvolvimento saudavel dos filhos, independentemente da interpretagdo dos juizes
sobre essa questéo.

Em outras palavras, se subtrai do artigo que a simples declaracdo da mulher sobre a
guarda de filho menor de doze anos de idade incompletos ou sobre sua gestacdo deve ser
suficiente para a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. Somente ap0s a concessao
desse beneficio, o juiz podera, se julgar necessario, solicitar mais informacdes para revisdo da
deciséo.

As exigéncias adicionais impostas para avaliar o pedido de substituicdo da prisao
preventiva pela domiciliar ndo apenas desrespeitam a ordem da Maxima Corte, como também
revelam negligéncia por parte do juiz. Ao interpretar a lei de forma parcial para justificar uma
decisdo amparada estritamente em valores proprios de ordem moralista, a Justica demonstra
indiferenca em relagdo as circunstancias pessoais dessas mées em carcere, assim como aos
impactos dessa decisdo sobre ela e seus dependentes.

De fato, como poderia ser comprovada a imprescindibilidade da mée ou que a crianca
estd em situacdo de risco? Sera necessario que se abra espaco para producdo de laudo
psicolégico ou policial? Ou uma declaracdo de todos os familiares proximos que ndo podem
cuidar da crianca?

A criacdo de exigéncias ndo previstas em lei muitas vezes torna o pedido inviavel,
especialmente considerando a vulnerabilidade fisica, social e econdémica da acusada, que esta
detida e enfrenta dificuldades de comunicacdo com sua familia ou seu defensor, além da

dificuldade em apresentar a comprovacao dentro de um prazo razoavel.

3.4.1.3. Situacodes excepcionalissimas - “a carta na manga” do Judiciario.
g

Conforme observado até aqui, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Habeas
Corpus Coletivo, proferiu uma decisdo histdrica ao reconhecer o direito das mulheres gestantes

e maes de criangas pequenas a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar.
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Entretanto, deixou espago aberto ao mencionar "situagdes excepcionalissimas". Essa
ressalva deixou margens para interpretacdes variadas e, em alguns casos, permitiu que decisoes
judiciais fossem influenciadas por estereotipos de género arraigados na sociedade.

Este capitulo explora de forma critica essas lacunas deixadas pelo acorddo do STF.
Aborda como a ampla margem interpretativa pode resultar em decisdes que ndo apenas
contrariam o espirito da decisdo do Supremo, mas também perpetuam desigualdades de género
no sistema de justica criminal.

Nessa esteira, se nota que essa lacuna permitiu que diversas justificativas e
fundamentacGes fossem apresentadas, muitas vezes baseadas em julgamentos de valor que
extrapolam os limites normativos e os parametros estabelecidos pela Corte. Algumas delas
estdo relacionadas ao trafico de drogas, caso por meio do qual o traficante é estigmatizado
como o maior inimigo da sociedade, o que supostamente justifica uma abordagem judicial
"excepcional”.

Outras se fundamentam em uma visdo moralista que julga o papel da mée caso ela ndo
se enquadre no "ideal materno™ imposto pela sociedade, 0 que acaba por minar sua autonomia
sobre a propria maternidade.

Assim como mencionado anteriormente quanto a relutancia em cumprir a deciséo do
STF, a interpretacdo da lei desfavoravel as mulheres encarceradas e a introducdo de novos
requisitos para a aplicagdo do art. 318 do Cddigo de Processo Penal transformaram as
"situacOes excepcionalissimas” em uma espécie de "curinga” na fundamentacéo.

Nessas circunstancias, sao utilizados argumentos como a gravidade abstrata do delito,
a falta de comprovacéo de atividade laboral licita, o preenchimento dos requisitos para a priséo
preventiva, reincidéncia, quantidade de droga apreendida, pratica de trafico de drogas em
residéncias, estabelecimentos prisionais ou qualquer outro local.

Assim, com o objetivo de investigar como o Tribunal local — o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJIDFT) — tem interpretado e aplicado as disposi¢Ges sobre a
concessao de prisdo domiciliar em casos envolvendo mées, algumas decisdes de segunda
instancia sdo destacadas aqui. Essas decisdes foram selecionadas ndo com o intuito de realizar
uma andlise jurisprudencial abrangente, mas para exemplificar as variac@es e inconsisténcias
nos fundamentos utilizados pelos tribunais ao decidir sobre o direito das mulheres encarceradas
a prisdo domiciliar.

A escolha dos casos se baseia na relevancia das decisdes para a discussdo do tratamento
da maternidade no contexto penal, especialmente considerando o Marco Legal da Primeira

Infancia e as normas internacionais de direitos humanos. A metodologia empregada foi
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qualitativa, com uma andlise de conteldo das sentencas que visam ilustrar a aplicacdo das
normas sobre a prisdo domiciliar de forma pratica e como elas refletem o carater parcialmente
subjetivo e, por vezes, contraditorio das decisdes judiciais. Para a selecdo das decisdes, foi
realizada uma busca nos registros do TIDFT utilizando os termos "prisdo domiciliar”, "mées
em carcere" e "cuidado", com o objetivo de identificar os casos que envolvem diretamente o
direito das mulheres encarceradas que sdo mées e suas condi¢des de cuidado com os filhos.

Assim, foram escolhidos acérddos que ilustram as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres mées na obtengéo da prisdo domiciliar, bem como a inconsisténcia na aplicagéo dos
principios constitucionais e legais que deveriam resguardar o melhor interesse da crianga e a
protecdo da maternidade. Essa abordagem ndo teve como objetivo consolidar uma analise
estatistica ou exaustiva da jurisprudéncia, mas sim oferecer uma visdo critica sobre as
dificuldades de implementacdo dos direitos das maes no sistema penal. Ao destacar essas
decisdes, busca-se evidenciar como a falta de critérios claros e consistentes pode afetar a
garantia de direitos fundamentais, especialmente em um contexto de vulnerabilidade téo
especifico como o das mulheres encarceradas com filhos.

O primeiro acordé@o escolhido e que merece destaque, do ano de 2018, é o do Habeas
Corpus registrado sob o niimero 0716990-29.2018.8.07.0000° ¢ relatado pelo Desembargador
Carlos Pires Soares Neto da 1 Turma Criminal, que trata do caso de uma mulher detida em
flagrante por trafico de drogas, cuja custddia foi convertida em prisdo preventiva pelo Nucleo
de Audiéncia de Custddia- NAC. A acusada € mée de cinco filhas, sendo quatro delas menores
de 12 anos, vivendo sem a presenca de um pai conhecido e dependendo exclusivamente dela.

Na decisdo do NAC, o juiz mencionou a reiteracdo de crimes similares cometidos pela
acusada e questionou a falta de evidéncias que comprovassem a existéncia das filhas ou a
residéncia delas com a mae, implicando em uma desconfianca em relacdo a veracidade das
declaragdes maternas. Esses fatores fundamentaram a decisdo de manter a prisdo preventiva.

Seguindo a decisdo da primeira instancia, o relator do Habeas Corpus enfatizou os
detalhes pessoais da ré, incluindo sua reincidéncia com duas condenacdes definitivas por
trafico de drogas, o envolvimento de seu pai no mesmo crime- estando ele em prisdo domiciliar
na época, e a continuidade das atividades ilicitas em sua residéncia, onde ambos viviam juntos.

Ao justificar seu voto a luz da Lei da Primeira Infancia, ressaltou a auséncia de

confirmacéo sobre a residéncia das filhas com a mée, sem que ambos 0s juizos demonstrassem

%8 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Habeas Corpus Criminal 0716990-29.2018.8.07.0000 —
Distrito  Federal. Relator Desembargador Carlos Pires Soares Neto. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 21/04/2024.
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interesse em investigar essa informacg&o. Sopesou ainda que a persisténcia do comportamento
da ré representaria um risco a seguranca e ao bem-estar das filhas. Assim, por consenso, a 12
Turma rejeitou o pedido de mudanca da priséo preventiva para domiciliar.

De fécil percepcédo, 0 argumento mais recorrente aqui € o da reincidéncia ou reiteracdo
delitiva. Para esse instituto, embora seja reconhecida a necessidade de uma andlise
individualizada e criteriosa em cada caso, as decisdes frequentemente extrapolam os limites da
excepcionalidade previstas pelo STF. Isso se evidencia ndo apenas nas situacdes claras de
reincidéncia criminal, mas também em casos em que ha registros de atos infracionais
anteriores, sem considerar a natureza desses atos ou Seu contexto.

A reincidéncia, enquanto critério para a manutencdo da prisdo preventiva, deveria ser
avaliada a luz das diretrizes que regem a excepcionalidade da medida. No entanto, nos acérdaos
examinados na pesquisa presente, se observa que a reincidéncia é muitas vezes invocada de
forma genérica e descontextualizada, sem uma fundamentacdo adequada que justifique a
manutenc¢do da prisdo em detrimento da substituicdo pela domiciliar. Esta pratica ndo apenas
desconsidera a necessidade de proteger os direitos individuais das mulheres, mas também
sugere um uso discricionario da lei que pode perpetuar desigualdades e injusticas no sistema
penal.

Em diversas situaces, a utilizacdo da reincidéncia como justificativa para inferir maior
periculosidade da acusada ou como motivo suficiente para representar um perigo a ordem
publica foi respaldada por decis6es dos Tribunais Superiores.

E importante ressaltar que a reincidéncia é um argumento amplamente utilizado para
justificar a manutencdo da prisdo preventiva em casos de furto, tanto consumado quanto
tentado. Essa pratica levanta questdes criticas sobre a presuncdo automatica de periculosidade
baseada em registros anteriores, mesmo em situacdes em que o histérico criminal da acusada
ndo envolve crimes violentos ou de alta gravidade.

No contexto discutido, um segundo ponto relevante no desenvolvimento do tema é a
interpretacdo da préatica do crime de trafico de drogas na residéncia, incluindo a posse ou guarda
de substancias, como fator de especial gravidade. Esta préatica frequentemente foi utilizada para
argumentar que os filhos da acusada estavam expostos a um ambiente inadequado ou em
situacdo de risco, mesmo sem evidéncias claras de exposicdo das criangas as drogas ou as

atividades relacionadas ao trafico.
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O segundo caso escolhido, também Habeas Corpus®® sob o nimero 0722420-
59.2018.8.07.0000, foi impetrado em 2019, de relatoria do Desembargador Waldir Ledncio
Lopes Juanior, membro da 32 Turma Criminal. A impetrante, a época, foi presa em flagrante,
posteriormente convertida em preventiva, por suposta pratica de trafico de drogas, em sua
residéncia. Foram apreendidos 40,41 kg de maconha e 1,50g de crack. Pelas circunstancias de
maior grau de reprovabilidade do delito, entre elas a traficancia entre familia, tendo em vista
que suas filhas e genros também participavam do ato ilicito reiterado, ndo foi concedida a
liberdade provisoria.

A defesa impetrou o HC demonstrando a essencialidade da presenca da paciente para
0s netos menores de 12 anos e sua filha deficiente. Como n&o houve a comprovagéo por meio
de juntada de prova documental da existéncia dos menores, o relator decidiu que ela ndo
merecia ter seu pedido prosperado a respeito da substituicdo da prisdo preventiva pelo beneficio
da prisdo domiciliar com base na Lei da Primeira Infancia.

Nio obstante, analisa-se o terceiro Habeas Corpus®® sob o nimero 0728175
30.2019.8.07.0000, impetrado em 2020, de relatoria do Desembargador Silvanio Barbosa dos
Santos, tendo sido julgado pela 22 Turma Criminal.

A situacdo envolve a condenacédo da paciente impetrante no crime de trafico de drogas,
a pena de 5 anos de reclusao, em regime inicial semiaberto. Mesmo ap0s a sua condenacéo, de
acordo com sua defesa, a prisdo preventiva permaneceu, por argumentos de pouco
embasamento, além da gravidade abstrata do crime, e que por isso, tal manutencdo de
segregacdo cautelar é inidénea. A ata do Nucleo de Audiéncias de Custodia demonstra que,
supostamente, sua conduta ilicita acontecia em sua prépria residéncia, por essa razdo, a
concessao da prisdo preventiva pela domiciliar ndo foi concedida na época.

A paciente era primaria, tinha residéncia fixa e trabalho licito, além de ser mée de uma
crianca com menos de 5 anos de idade, necessitando de seus cuidados e, segundo o relato,
sofria com a auséncia da genitora. Porém, ndo foi a primeira vez que recorreu ao pedido de

substituicao para a prisdo domiciliar.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Habeas Corpus Criminal 0722420-59.2018.8.07.0000 —
Distrito Desembargador Waldir Ledncio Lopes Junior. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 21/11/2024.
0 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Habeas Corpus Criminal 0728175-30.2019.8.07.0000 —
Distrito Desembargador Silvanio Barbosa dos Santos. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 17/11/2024.
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O quarto e Ultimo caso a ser analisado se trata de um Habeas Corpus®® sob o niimero
0727109-15.2019.8.07.0000, impetrado em 2020, de relatoria do Desembargador Sebastido
Coelho, componente da 32 Turma Criminal.

A autuacéo em flagrante foi convertida em preventiva, sob o fundamento de assegurar
aordem publica e a devida aplicacdo da legislacdo penal, tendo em vista a gravidade da conduta
da impetrante, de sua periculosidade e oportuna reiteragdo delitiva. Haja vista, a paciente
traficava dentro de casa, diversos tipos de droga, de acordo com o laudo pericial criminal, e
constando essas informag6es, demonstrou elevado potencial nocivo.

A impetrante alegou ter dois filhos menores de 12 anos, e ndo havendo nenhum outro
familiar, estavam sob a responsabilidade de uma vizinha. Apesar dos motivos mais que
evidentes para a concessdo da prisdo domiciliar, a traficAncia habitual em seu domicilio e sua
reincidéncia, mesmo tratando-se de crime que ndo envolve violéncia ou grave ameaca, seu
pedido foi denegado.

De forma similar, é recorrente nos acérddos investigados que o envolvimento com o
trafico de drogas dentro da residéncia seja imediatamente vinculado a suposta negligéncia
materna ou a falha da paciente em cuidar dos filhos, o que serve como justificativa para negar
a prisdo domiciliar, alegando que esta colocaria os filhos em situacédo de risco.

Além disso, nos acérddos analisados, a quantidade de droga foi frequentemente
invocada como justificativa para excepcionar a aplicacdo da prisdo domiciliar, mesmo quando
ndo diferia significativamente das quantidades habitualmente apreendidas.

Mais uma vez é interessante que se perceba que a gravidade abstrata do delito, sempre
destacada, costuma ser fortemente explicitada, mais até do que em crimes como homicidio,
latrocinio e roubo, necessariamente cometidos mediante violéncia ou grave ameaca. O trafico
de drogas € considerado pelo tribunal como crime grave, violador da ordem e da satde publicas,
de alto poder ofensivo a sociedade.

Ele € apontado como uma fonte de desestabilizacdo das relacbes familiares e sociais,
cuja pratica vem atemorizando a sociedade a qual se vé refém da criminalidade fomentada pelo
nefasto comércio de drogas. Em diversos casos costuma vir associado como fomentador da
pratica de outros crimes, financiador de organizagdes criminosas, alem de ser indicado como o
responsavel pela destruicdo da familia e do futuro da juventude, localizado numa atmosfera de

guerra e de panico.

61 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Habeas Corpus Criminal 0727109-15.2019.8.07.0000 —
Distrito Relator Desembargador Sebastido Coelho. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 21/11/2024.
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Assim, o crime de trafico de drogas, por si sO, frequentemente serve como um dos
principais fundamentos para justificar a prisdo preventiva ou para negar a concessao da priséo
domiciliar, mesmo na auséncia de evidéncias concretas da gravidade especifica do delito ou de
vinculos com organizagdes criminosas. Em muitos casos, a gravidade atribuida ao crime de
trafico, combinada com a falta de comprovacéo da necessidade da presenca materna no cuidado
dos filhos, tem sido suficiente para justificar a manutencéo da priséo preventiva.

Nesse viés, é relevante salientar que diversos estudos académicos abordam a
participacdo de mulheres no tréfico de drogas, destacando fatores como a necessidade de cuidar
dos filhos e a busca por renda. Por exemplo, a pesquisa de Helpes®? revela que uma parte
significativa das mulheres envolvidas no trafico sdo jovens, possuem baixa escolaridade e 83%
delas tém filhos, sendo que 59% sdo responsaveis financeiramente pelo sustento da familia.

Além disso, o estudo de Soares e Ilgenfritz® indica que muitas mulheres ingressam no
trafico de drogas influenciadas por parceiros ou devido a necessidade de sustentar seus filhos.
Essas mulheres geralmente desempenham papéis secundarios no trafico, permitindo-lhes
permanecer proximas ao ambiente domestico e atender as demandas familiares.

Pode-se observar a partir das decisdes mencionadas que 0s juizes acabaram impondo
um novo requisito para a concessao da prisao domiciliar. Contrariando o que foi determinado
pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a violacgdo estrutural de direitos e concedeu o
Habeas Corpus Coletivo para todos os juizes do Brasil, os desembargadores exigem agora que
a defesa prove novamente o que ja foi reconhecido pela mais alta instancia judicial do pais.

Essa pratica revela uma resisténcia significativa em aplicar a jurisprudéncia da Suprema
Corte de maneira uniforme e eficaz, o que ndo apenas contraria os principios de uniformidade
juridica, mas também perpetua a desigualdade no sistema de justica criminal brasileiro.

Além disso, a exigéncia de comprovacao adicional por parte da defesa para justificar a
concessao da domiciliar pode implicar em 6nus excessivo para mulheres em situacdo de
encarceramento. Essas mulheres ja enfrentam condicdes desfavoraveis, muitas vezes
carecendo de recursos financeiros e acesso adequado a defesa juridica. A imposi¢do de novos

requisitos torna mais dificil obter justica e exercer direitos ja reconhecidos.

62 HELPES, S. S. Vidas em jogo: um estudo sobre mulheres envolvidas com o tréafico de drogas. 2014.
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Disponivel em: https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/808. Acesso em: 30 jan. 2025.
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Portanto, é fundamental que os tribunais brasileiros respeitem e apliquem de forma
integral as decisbes do Supremo Tribunal Federal, principalmente quando se trata de direitos
fundamentais que sdo rotineiramente violados, como no caso da substituicdo da priséo
preventiva pela domiciliar para gestantes ou mées de criangas pequenas. A garantia desses
direitos ndo apenas assegura a protecdo de individuos vulnerdveis, mas também fortalece o

Estado de Direito e promove uma Justica mais equitativa e eficiente no pais.

CONCLUSAO

Infere-se, através do presente estudo, que a maternidade, quando vivenciada sob a
condicdo de privacdo de liberdade, se traduz em uma situagdo de extrema vulnerabilidade e
exclusdo para as mulheres.

Essa maternidade, enquanto um papel socialmente construido e de inquestionavel
importancia na vida feminina, é historicamente sujeita a uma série de preconceitos e praticas
discriminatorias.

A sociedade e o poder publico, com seus amparos patriarcais e reducionistas, acabaram
por estabelecer critérios e padrfes rigorosos, frequentemente de natureza moral, para definir
quais mulheres sao “dignas” de exercer a maternidade em sua completude.

Assim, a analise presente aponta que essa construcdo idealizada da maternidade se
desfaz na pratica, principalmente quando se trata das mulheres encarceradas que enfrentam um
duplo estigma: o de serem maes e o0 de estarem privadas de liberdade.

A escassez de apoio e a falta de reconhecimento adequados para as mées encarceradas
revelam uma falha critica na implementacdo de politicas publicas e na garantia dos direitos
dessas mulheres, o que s6 faz sobressair sobre todos as lentes a marginalizacdo ainda mais
pronunciada que essas maes sdo reféns.

Além disso, os dados insuficientes e a escassez de pesquisas que explorem o universo
da prisdo domiciliar sdo reflexos diretos da auséncia de atuacdo estatal e do descaso
manifestado para com as condicdes enfrentadas por essas maes.

Dessa forma, o tratamento desigual e a falta de investigacdo aprofundada acerca das
especificidades da prisdo domiciliar indicam a negligéncia do Estado em compreender e
abordar as realidades vivenciadas por essas mulheres, sublinhando a necessidade de uma acao
mais incisiva e informada.

Nesse sentido, a implementacéo do Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados

no Brasil representa um avango significativo na consolida¢do do cuidado como um direito
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fundamental e um elemento central na promocdo do bem-estar social e na redugdo das
desigualdades de género.

Ao reconhecer o cuidado como uma atividade essencial para o desenvolvimento
humano e para o equilibrio das relacbes sociais e econdmicas, 0 Marco aponta para a
necessidade de politicas publicas que garantam a valorizacdo, redistribuicéo e formalizacdo do
trabalho de cuidado, tradicionalmente invisibilizado e sobrecarregado nas mulheres. A
implementacdo do Marco Conceitual, no entanto, enfrenta desafios estruturais, culturais e
orcamentarios.

Um dos principais entraves reside na desconstrucdo de estereGtipos de género que
naturalizam a associacdo do cuidado as mulheres, perpetuando a sobrecarga e a falta de
reconhecimento desse trabalho. A criacdo de uma rede integrada de cuidado demanda
investimentos publicos substanciais e uma articulacdo intersetorial que envolva diferentes
esferas de governo e setores da sociedade civil. Além disso, é crucial incluir as trabalhadoras
de cuidado em condi¢cbes de vulnerabilidade, assegurando-lhes direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Para enfrentar a invisibilidade e a insuficiéncia dos dados sobre mulheres mées no
sistema prisional, é essencial, sobretudo, a criacdo de um banco de dados nacional unificado.
Esse sistema deve ser centralizado e padronizado, permitindo que o governo federal colete
informacdes detalhadas sobre a maternidade no carcere, incluindo a quantidade de mulheres
encarceradas que sdo maes, a idade de seus filhos e a situacéo de seus direitos dentro do sistema
prisional. Esse banco de dados deve ser atualizado periodicamente e contar com mecanismos
de cruzamento de informagdes com 6rgdos como conselhos tutelares, Defensoria Publica e
Poder Judiciério, garantindo maior precisdo e confiabilidade.

Além disso, é fundamental estabelecer a obrigatoriedade da coleta e divulgacdo de
dados pelos estados. Atualmente, a Unido apenas compila as informacGes enviadas pelos
estados sem um mecanismo de cobranca efetivo. Para mudar esse cenario, deve-se criar
normativas que exijam o fornecimento de dados detalhados e padronizados, sob risco de
san¢bes ou condicionantes para repasses federais aos estados que ndo cumprirem essa
exigéncia. Isso garantiria um monitoramento mais eficaz e impediria a omissao de informacdes
relevantes sobre a situacdo dessas mulheres.

A fiscalizacdo e transparéncia também se destacam como pilares que precisam ser
reforcados, e de maneira urgente. Auditorias regulares devem ser implementadas para
assegurar que os dados enviados pelos estados sejam precisos e atualizados. O papel dos érgaos

de controle, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, deve ser fortalecido para que
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possam cobrar a atualizaco e a divulgacao dessas informacdes. Além disso, a criacdo de um
portal publico de transparéncia facilitaria o acesso de pesquisadores, organizagdes da sociedade
civil e demais interessados, promovendo maior controle social sobre o tema.

Outra solucdo importante €, inegavelmente, a capacitacao e destinacdo de recursos para
os estados. Muitas vezes, a deficiéncia na coleta de dados decorre da falta de estrutura e
treinamento adequado dos profissionais responsaveis pelo monitoramento da populacéo
prisional feminina. Assim, é necessario promover treinamentos para agentes penitenciarios e
funcionarios administrativos, garantindo que os registros sejam feitos de forma padronizada e
eficiente. Além disso, devem ser destinados recursos especificos para a modernizagcdo dos
sistemas de informacao e a estruturacdo de unidades especializadas na coleta e analise de dados
sobre a populacéo carceréria feminina.

Lado outro, o aprimoramento do processo de Habeas Corpus e da concessao de prisao
domiciliar. Para que as decisdes judiciais sejam mais justas e baseadas em dados concretos, €
necessario estabelecer critérios mais claros e bem fundamentados para a concessao da priséo
domiciliar a maes encarceradas. O acesso a informacdes detalhadas e confidveis permitira que
juizes e tribunais tomem decisdes mais coerentes e alinhadas com os principios dos direitos
humanos.

Por fim, e indiscutivelmente um ponto de disrup¢édo, a ampliacdo da participacdo da
sociedade civil e da academia pode contribuir significativamente para a producdo de
conhecimento sobre o tema. O incentivo a pesquisas académicas e a criacdo de parcerias entre
universidades, ONGs e o0 poder publico sao estratégias fundamentais para mapear e solucionar
os desafios enfrentados por essas mulheres. A troca de informagdes entre diferentes setores
pode enriquecer o debate e impulsionar a ado¢éo de politicas publicas mais eficazes.

Apenas através desse esforco que a implementacdo dessas medidas podera garantir
maior visibilidade a populacdo de mulheres mées no sistema prisional. Somente com dados
precisos e acessiveis sera possivel formular politicas publicas que atendam suas necessidades
e assegurem a efetivacdo de seus direitos, promovendo uma abordagem mais justa e
humanizada no tratamento dessas mulheres e de seus filhos.

Diante desse contexto, é imperativo reavaliar e redefinir o papel do Estado. N&o se pode
mais considerar o Estado meramente como um ente subsidiario na provisdo de cuidados, que
delega essas responsabilidades primarias as familias ou a esfera privada. Ao contrario, o Estado
deve assumir a responsabilidade de garantidor de direitos, reconhecendo a maternidade como

uma questdo central de politica social.
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E urgente um compromisso normativo robusto que promova a adogéo do cuidado como
uma prioridade politica e social, assegurando condic¢des dignas e adequadas para o exercicio
da maternidade, independentemente da situacdo de privacao de liberdade.

Portanto, é premente que as politicas sociais sejam configuradas para incorporar o
cuidado como uma questdo prioritéaria, promovendo uma abordagem inclusiva e respeitosa que
valorize a maternidade e reconheca as necessidades especificas das mulheres encarceradas.

Esta mudanca ndo apenas fomentara um avanco significativo na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, mas também refletird um progresso substancial na protecao
e valorizagdo da dignidade e dos direitos de todos os individuos, independentemente de suas

circunstancias.
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