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RESUMO

A luz da hodierna importancia da jurisprudéncia no dizer e interpretar o direito no Brasil, neste
trabalho, almeja-se realizar estudo de caso concreto, julgado no ambito do TSE, cuja relevancia
comprova-se por sua relagdo umbilical com preceitos inerentes a constru¢do de uma democracia
plena, como o da soberania popular e o da igualdade do valor do voto. Em resumo, no julgamento
da questao de ordem no REspe n. 0600001-83.2021.6.18.0035, tratou-se da aplicabilidade do caput
art. 224 do CEB a eleigdes proporcionais, em caso de invalidacdo suficiente de votos, para a
convocacao de elei¢cdes suplementares. Tratou-se, ademais, de questdes subsididrias derivadas da
tese principal abordada, como a abrangéncia dessas elei¢des e, no caso de invalidagao causada por
infracdo conduzida pelo partido politico, se deve ele poder participar do novo pleito. Abordou-se,
por fim, o produto politico das solu¢des alcangadas no caso em questdo e de sua repercussdo na

formacao da jurisprudéncia eleitoral vigente.

Palavras-chave: Soberania popular. Questdo de ordem no REspe n. 0600001-83.2021.6.18.0035.

Igualdade do valor do voto. Elei¢des proporcionais. Invalidagdo de votos. Elei¢des suplementares.
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ABSTRACT

In light of the current importance of caselaw in the interpretation of the law in Brazil, this article
aims to study a specific case, judged by TSE, whose relevance is proven by its umbilical relation
with principles inherent to the construction of a true democracy, such as popular sovereignty and
one person, one vote. In summary, the process of judgment of the question of order in REspe n.
involved the applicability of Article 224 of the Brazilian Electoral Code (CEB) to proportional
elections, in the event of sufficient invalidation of votes, for the calling of supplementary elections.
The ruling also addressed the subsidiary issues derived from this main thesis, such as the scope of
these elections and, in the event of invalidation caused by an infraction conducted by the political
party, whether it should be able to participate in the new election. Finally, the practical policial
consequences of the solutions reached, as well as its repercussions on the current electoral caselaw

were addressed.

Key-words: Popular sovereignty. Question of order on REspe n. 0600001-83.2021.6.18.0035. One

person, one vote. Proportional elections. Invalidation of votes. Supplementary elections.
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INTRODUCAO

A democracia, enquanto forma de governo que representa “a identidade entre governantes
e governados™!, pressupde a participagdo popular na tomada de decisdes publicas. A variante
representativa dessa filosofia, mais condizente com as instrugdes da realidade moderna, possui o
mesmo principio, mas nesse momento, em grande medida, com a tomada de decisdes publicas a
ser protagonizada por representantes devidamente legitimados pela confianga do povo.

O processo eleitoral, momento em que a convicgdo do povo € prestada aos representantes
por meio do voto, deve, naturalmente, ser regido por alguns principios. O principio da legitimidade
popular, por exemplo, € o que assegura a condicdo numérica de representacdo do eleito perante o
seu representado, no contexto da democracia representativa. O principio da higidez das eleigdes,
indissociavel ao anterior e igualmente fundamental, garante que o resultado eleitoral efetivamente
represente a confianca politica do eleitorado em processo, sendo de paridade, ao menos de
honestidade de forgas.

A necessidade de convocagdo de elei¢ao suplementar, ou eleicdo em substitui¢do a outra
que ja havia se dado para a mesma posi¢do publica para complementagdo de mandato, tem como
foro ultimo justamente a protecao desses e de outros principios que devem reger o processo eleitoral
em uma democracia. No direito brasileiro, a possibilidade da convocacao de elei¢cdes suplementares
encontra-se em normas de teor constitucional e infraconstitucional; ¢ protagonista, contudo, o art.
224 do CEB, que dispde sobre a maior parte das hipoteses em que o procedimento ¢ devido.

O art. 224 do CEB, nesse sentido, prevé uma série de variagdes de ambito modal e temporal
que devem guiar a convocacdo de pleitos suplementares, mas a regra geral seria a da invalidacao
de mais de 50% dos votos validos, ou, nos pleitos especificamente majoritarios, a cassagdo e a
invalidacdo dos votos dos candidatos efetivamente eleitos. O que, entretanto, a norma ndo prevé
expressamente ¢ sua aplicabilidade a elei¢des de cardter proporcional, cuja pratica exigiria a
superacao de uma série de outras complicagdes ndo proprias da renovagao de eleigdes majoritarias.
A auséncia de meng¢do expressa da lei a sua aplicabilidade, bem como a dificuldade de se alcangar
0s requisitos gerais expostos que exigiriam a convocacdo de elei¢cdes suplementares para pleitos

desse género fizeram da matéria, por longo periodo, ndo taxativamente elucidada pela jurisdigao.

' KELSEN, Hans. A democracia. Sdo Paulo, Editora Martins Fontes, 2 edigdes, 2000, p. 35.
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A jurisprudéncia eleitoral de combate a chamada fraude a cota de candidatura de género,
todavia, modificou sobremaneira a dindmica do tratamento dos votos em elei¢des proporcionais.
De 2019 — ano de julgamento do leading case que definiu o procedimento adequado para se tratar
judicialmente das fraudes a essa politica publica, assim como dos efeitos e das sanc¢des aplicaveis
em caso de seu reconhecimento — a0 momento atual, parcelas de votos de muito maior relevancia
tém sido invalidadas pela Justica Eleitoral, de modo que exigéncias para a convocag¢ao de eleicdes
suplementares outrora de dificil alcance tornaram-se no presente mais factiveis.

Neste trabalho, estudar-se-4, portanto, a primeira oportunidade pratica em que a jurisdicao
se deparou com contexto que exigiria a convocacao de elei¢des suplementares para pleito de carater
proporcional, pela invalidagdo de mais de 50% dos votos validos, devido ao reconhecimento de
fraude a cota de candidatura de género. Para tal, dividir-se-a o esfor¢o em trés partes: no¢des de
teor propedéutico, nog¢des de teor especifico e consideragdes sobre o caso concreto.

No primeiro capitulo, o das nog¢des propedéuticas, far-se-a4 digressdo tedrica acerca de
nocdes fundamentais para a compreensao dos capitulos seguintes. Discutir-se-a4 de maneira mais
aprofundada a feita nesta introducdo, assim, as concepg¢des de Estado de direito, democracia,
participag@o popular e igualdade, cuja importancia comprova-se desde logo pelos campos juridicos
mais relevantes ao caso estudado, o direito eleitoral e o direito constitucional. As conceitualizagdes
feitas, pois, representam marco inicial a qualquer debate acerca de topicos relacionados a matérias
juridicas de relagdo com essas circunscrigdes do direito, especialmente quando intrinsecamente
relacionadas.

No segundo capitulo, intitulado nogdes especificas, tratar-se-4 de temas juridicos de
relevancia mais associada as circunstancias faticas do caso estudado. Enquanto, portanto, o
objetivo do capitulo de no¢des propedé€uticas serd produzir definigdes sobre conceitos proprios dos
campos do direito concernentes ao caso, o objetivo do capitulo de nogdes especificas sera promover
maior robustez tedrica e argumentativa as questdes fundamentalmente discutidas no caso concreto
analisado. O capitulo de nogdes especificas, nesse sentido, serd dividido em dois segmentos
principais: o primeiro sobre o principio do one person, one vote, no qual se trard sua
conceitualizagdo e estado normativo no ordenamento juridico patrio; e o segundo sobre a dindmica

da possibilidade de invalidagcdo de votos no direito brasileiro, destacando-se a possibilidade da
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invalidacdo de votos e cassacdo de mandatos por fraude a cota de candidatura de género, ¢ a de
convocacao de elei¢des suplementares em caso de invalidagdo suficiente de votos.

Definidas as nocdes propedéuticas e as nogdes especificas pertinentes, tratar-se-4 no
terceiro capitulo do caso concreto objeto deste estudo. Em primeiro lugar, serdo expostas as
circunstancias faticas do REspe n. 0600001-83.2021.6.18.0035 e o contexto no qual foi proposta a
questdo de ordem que ensejou o debate estudado. Posto isso, far-se-4 a andlise das posi¢des da
maioria e da divergéncia, destacando as semelhancas e desacordos entre seus argumentos. Em
homenagem, por fim, a doutrina do “consequencialismo” juridico, representada mais fielmente, no
direito brasileiro, pelo contetido do art. 20 da LINDB, analisar-se-a o produto politico efetivo das

solugdes do TSE que compuseram o acordao.
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CAPITULO I - NOCOES PROPEDEUTICAS

1.1. Estado de direito

Para a boa compreensao da presente investigacao cientifica, cabe, em primeiro plano, fixar
algumas nogdes propedéuticas. Inicia-se, nesse sentido, com uma introdutdria perspectiva sobre a
teoria do Estado de direito, fundamental a compreensdo do sistema politico-juridico vigente no
Brasil atual e nos outros ordenamentos juridicos que virdo a ser mencionados.

Em contraposi¢do aos tempos antigos e medievais, em que eram fortes as monarquias
totalitirias que se guiavam pela méaxima L'Etat, c'est moi’; ou aos regimes autoritarios nazi-
fascistas que se fizeram presentes na Europa do inicio do século XX, a estrutura do Estado de
direito almeja a restrigdo do poder absoluto estatal perante o povo®. Quando se trata de Estado de
direito, portanto, trata-se da elei¢do de diferente modo de governo, isto ¢, da ado¢do de governo
essencialmente da lei, e ndo do homem, j& que retira de sua mera vontade o regimento estatal e o
entrega a conjunto pré-definido de regulamentos®.

A teoria do Estado de direito, enquanto limitadora fundamental dos poderes do Estado, ndo
se apresentou de maneira unissona ao longo dos diferentes contextos juridicos e sociopoliticos.
Nao sdao homogéneas, afinal, as experiéncias, por exemplo, do Rechtsstaat, L *Etat de droit e Rule

of Law’%. Em termos analiticos, contudo, Pietro Costa € Danilo Zolo lecionam que as diferentes

2 Méxima atribuida ao Rei Luis X1V, que governou a Franga entre os séculos XVII e XVIIL. Traduz-se como “O Estado
sou eu” e representa com fidelidade os poderes absolutos e inquestionaveis que possuiam os monarcas franceses no
periodo pré-revolugao.

3 BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a li¢io dos classicos. Arquivos do Ministério Publico. Ano 40, n.
170, out-dez. 1987. Brasilia: Fundac¢do Petronio Portella, p. 33.

4 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk De; CADEMARTORI, Sérgio. A relacio entre Estado de direito e
democracia no pensamento de Bobbio e Ferrajoli. Revista Sequéncia, n. 53, 2006, p. 146.

5 Experiéncias do Estado de direito, respectivamente, na Alemanha e na Franga; na Inglaterra e nos Estados Unidos,
cada qual com suas particularidades. Em O Estado de direito, Jacques Chevallier descreve algumas dessas
peculiaridades e os processos historicos e juridicos por elas responsaveis. Destaca-se, pois, sua reflexao sobre a relagao
do principio da legalidade com a experiéncia francesa do Estado de direito. CHEVALLIER, Jacques. O Estado de
direito. Tradugdo: Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo e Augusto Neves Dal Pozzo. Belo Horizonte, Editora Forum,
2013, p. 61 e 62.

® Sobre as principais divergéncias entre as diversas experiéncias do Estado de direito, Pietro Costa e Danilo Zolo
comentam: “As peculiaridades juridico institucionais que diferenciam entre si as experiéncias e as doutrinas do Estado
de direito dizem respeito, como vimos, as modalidades de atribuigdo da soberania, aos mecanismos constitucionais, €
as formas de tutela dos direitos subjetivos.” COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo. O Estado de Direito: historia, teoria,
critica. Sdo Paulo, Martins Fontes, 20006, p. 30.
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experiéncias do Estado de direito convergem-se a dois principios: o da difusdo do poder e o da
diferenciag@o do poder.

Em primeiro lugar, o Estado de direito estaria vinculado ao principio da difusdo no sentido
de que busca a limitagdo do poder estatal mediante a dilatagdo das liberdades individuais, sem a
restricdo das quais se faria improvavel a assuncdo de poderes absolutos pelo Estado. Ja no que
tange ao principio da diferenciagdo, expressa-se de maneira eminentemente ambivalente, visto que
significa a “diferenciagdo do sistema politico-juridico com relagdo aos outros subsistemas, em
particular o ético-religioso € o econdmico, seja como critério de delimitagdo, coordenacdo e
regulamentacdo juridica de distintas fungdes estatais, sumariamente correspondentes a posicao de
normas (legis latio) e a aplica¢do de normas (legis executio).”’

Nao se pode deixar de consignar, ademais, que a ideia de Estado de direito enquanto
governo regido pela lei abrange, em concep¢ao mais recente, o regimento também pelos direitos
naturais, aos quais deve a lei eminentemente curvar-se. Noberto Bobbio esclarece a convicgdo: “Na
doutrina liberal, Estado de direito significa ndo sé subordinacdo dos poderes publicos de qualquer
grau as leis gerais do pais, limite que ¢ puramente formal, mas também subordinacdo das leis ao
limite material do reconhecimento de alguns direitos fundamentais (...)”%. A mais recente
constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, exemplificada pelo art. 5° da CRFB/1988 e pelas
10 primeiras emendas a Constitui¢do dos Estados Unidos - que compdem a Bill of Rights — pde fim
a qualquer duvida, ja que os positiva na mais importante prateleira dos ordenamentos juridicos.

Em suma, portanto, traduz-se o Estado de direito na submissdo do poder do Estado, e de
quem em nome do Estado age, a for¢a da pré-definida lei e dos direitos fundamentais, muitas vezes,

inclusive, constitucionalizados.

7 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo. O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2006, p.
31e32.

8 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo de M. A. Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 18 ¢
19.

® CHEVALLIER, Jacques. O Estado de direito. Tradugdo: Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo ¢ Augusto Neves Dal
Pozzo. Belo Horizonte, Editora Forum, 2013, p. 87 e 88: “Atualmente, em todos os paises liberais, o pedestal que
sustenta o Estado de Direito ¢ considerado como sendo constituido por um conjunto de direitos fundamentais, inscritos
em texto de valor juridico superior. (...) Hoje em dia, os direitos fundamentais se beneficiam de uma consagracao
juridica explicita, situando-se nos planos mais elevados da ordem juridica” Jacques Chevallier, posteriormente,
menciona uma outros exemplos de processos historicos que resultaram na constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais em outras na¢des, como na Alemanha e na Italia.
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1.2. Estado de direito e democracia

Da breve analise realizada sobre a teoria do Estado de direito, extrai-se essencialmente que
¢ modo de governo que se caracteriza pela limitagdo do poder do Estado a lei. E, assim, inevitavel
a correlagdo do Estado de direito com a no¢ao de democracia. Norberto Bobbio define democracia
como forma de governo em que ha “um conjunto de regras (primarias e fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.”'® A
lei a qual se subordina o poder estatal no Estado de direito relaciona-se aos “procedimentos” sobre
os quais tratou Bobbio, com os quais, em uma democracia, devem ser tomadas as decisdes
publicas.!!

Bobbio, nesse sentido, estabelece seis procedimentos democraticos universais, isto €, que

devem estar presentes em qualquer regime que se pretenda democratico. Vejam-se, em ordem:

1) todos os cidaddos que tenham alcangado a maioridade etaria sem distingdo de raca,
religido, condigdo econdmica, sexo, devem gozar de direitos politicos, isto é, cada um
deles deve gozar do direito de expressar sua propria opinido ou de escolher quem a
expresse por ele; 2) o voto de todos os cidaddos deve ter igual peso; 3) todos aqueles que
gozam dos direitos politicos devem ser livres para poder votar segundo sua propria opinido
formada, ao méaximo possivel, livremente, isto ¢, em uma livre disputa entre grupos
politicos organizados em concorréncia entre si; 4) devem ser livres também no sentido em
que devem ser colocados em condi¢des de escolher entre diferentes solugdes, isto ¢, entre
partidos que tenham programas distintos e alternativos; 5) seja para as eleigdes, seja para
as decisdes coletivas, deve valer a regra da maioria numérica, no sentido de que sera
considerado eleito o candidato ou sera considerada valida a decisdo que obtiver o maior
numero de votos; 6) nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da
minoria, particularmente o direito de se tornar por sua vez maioria em igualdade de
condigdes.'?

Na mesma linha de Bobbio, Robert Dahl apresenta cinco critérios caracteristicos de um

regime democratico pleno. Sdo eles: participacdo efetiva, igualdade de voto, entendimento

10 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo de M. A. Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 18
e 19.

' Sobre a relagdo umbilical entre Estado de direito e democracia, em Bobbio, pelos motivos expostos, Daniela e Sérgio
Cademartori lecionam: “tem-se que para Bobbio a natureza da relagdo Estado de direito e democracia (que emprega a
forca da persuasio) ¢, na atualidade, tdo intima, que o primeiro “celebra” o triunfo da democracia.” CADEMARTORI,
Daniela Mesquita Leutchuk De; CADEMARTORI, Sérgio. A relacido entre Estado de direito e democracia no
pensamento de Bobbio e Ferrajoli. Revista Sequéncia, n. 53, 20006, p. 148.

12 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e a licio dos classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Tradugdo de Daniela B. Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 426 ¢ 427.
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esclarecido, controle do programa de planejamento e a inclusdo dos adultos. Confiram-se as

explicagoes:

Participagdo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela associagao, todos os membros
devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas
opinides sobre qual deveria ser esta politica.

Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a politica for
tomada, todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os
votos devem ser contados como iguais.

Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro deve ter
oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes e
suas provaveis consequéncias.

Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a oportunidade exclusiva
para decidir como e, se preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no
planejamento. Assim, o processo democratico exigido pelos trés critérios anteriores jamais
¢ encerrado. As politicas da associagdo estdo sempre abertas para a mudanga pelos
membros, se assim estes escolherem.

Inclusdo dos adultos. Todos ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes
permanentes deveriam ter o pleno direito de cidaddos implicito no primeiro de nossos
critérios. Antes do século XX, este critério era inaceitdvel para a maioria dos defensores
da democracia. Justifica-lo exigiria que examindssemos por que devemos tratar os outros
como nossos iguais politicos (...).!*

Em etapa anterior, trata-se que a ideia aristotélica de democracia possuia critério

quantitativo, caracterizando-se por ser o governo de muitos (ou todos). A teoria das formas de

governo, desenvolvida por Aristoteles no paradigmatico Politica'4, discriminava-as, em primeiro

plano, de maneira quantitativa, mas, posteriormente, também de maneira valorativa: as que

seguiam as leis, como virtuosas; as que nio, como corrompidas.’> A defini¢do aristotélica da

democracia virtuosa, portanto, vai ao encontro da nogao procedimental de Bobbio, no que tange ao

necessario cumprimento do “conjunto de regras” que deve guiar o sistema democratico. Bobbio,

vale mencionar, também demonstra concordancia com o critério aristotélico quantitativo de

democracia: “por ‘democracia’ entende-se uma das varias formas de governo, em particular

aquelas em que o poder ndo esta nas maos de um s6 ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da

maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas, como a monarquia e a oligarquia.

16

3 DAHL, Robert. A. Sobre a democracia. Tradugdo: Beatriz Sidou. Brasilia, Editora UnB, 2001, p. 49 ¢ 50.

14 ARISTOTELES. Politica. Edipro; 3 Ed, 2019.

15 PEDROSO, Rodrigo Rodrigues. A divisio dos regimes politicos em Aristételes. Dissertagdo de mestrado
apresentada ao programa de pos-graduagao em filosofia da Universidade de Sao Paulo. Sdo paulo, 2015, p. 50.

16 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. 3aED. —
Bauru-SP: EDIPRO, 2005, p. 8.
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Kelsen, sob angulo diverso, percebe a democracia, fundamentalmente, como o regime em

17 sendo esta

que ha a “identidade entre governantes e governados, entre sujeito e objeto de poder
a posicao teorica especifica colacionada na introdugdo deste trabalho. Seriam os cidaddos, em uma
democracia, portanto, sujeitos de poder, ja que seriam eles os formuladores das normas as quais
seriam submissos. Kelsen, antes de tudo, observa a democracia como “simplesmente uma das

”18 no contexto de sua teoria pura do

técnicas possiveis de produ¢do das normas da ordenagdo
direito. Traga-se, pois, paralelo entre a concepc¢do kelnesiana exposta e a percep¢do popular,
atribuida a Abraham Lincoln e reproduzida por Paulo Bonavides, da democracia como “o governo
do povo, para o povo™.!

As nogoes de democracia apresentadas, ¢ claro, sdo indissocidveis da nomeada democracia
representativa. Ocorre que a democracia direta padece de desafios logisticos e técnicos
insuperaveis, aos quais se poe efetivo fim com o estabelecimento do sistema da democracia
representativa, em que sdo eleitos pelo povo representantes que devem, em seu nome, tomar as
decisdes publicas, nos mais diversos sistemas de organizagdo governamental. Respeitados os
preceitos suprarresumidos, assim, a democracia, em sua vertente representativa, ndo perde seu

nucleo essencial.

1.3. Democracia e participaciao popular

Com base no brocado “governo do povo, para o povo”, que traduz fundamentalmente a
equacao kelnesiana de democracia, torna-se perceptivel a impossibilidade de dissociacdo da ideia
de democracia da ideia de povo, ou de participagdo popular. Em uma verdadeira democracia,
contudo, essa participagdo ndo se restringe ao usufruto horizontalizado dos direitos politicos pelo
povo para a eleicdo de representantes, ndo obstante o cunho essencial dessa atividade, mas deve
alcancar o patamar de efetiva participacdo popular, inclusive direta, nas decisdes publicas. E
oriunda dessa convic¢do a ideia da chamada democracia semidireta, que alia o instrumento da

democracia representativa com a inclusio ativa do povo na tomada de decisdes publicas.?

7 KELSEN, Hans. A democracia. Sdo Paulo, Editora Martins Fontes, 2 edi¢des, 2000, p. 35.

8 GAVAZZI, Giacomo. Introducio: Kelsen e a doutrina pura do direito” In: A democracia. KELSEN, Hans. 2
ed. Trad. Ivone Castilho Benedetti et al. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 Ed. Malheiros Editores, 2000, p. 344.

20 AUAD, Denise. Mecanismos de participacio popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 3, 2004.
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Marcos Augusto Perez, dessa forma, ressalta a participagdo popular como pré-requisito para
a efetivacdo do sistema democratico. A participacdo ativa e consciente do governado nas tomadas
de decisdes publicas, afinal, far-se-ia como um dever civico de grande relevo, considerando seu
papel verdadeiramente caracterizador da democracia.?!

Luigi Ferrajoli, nesse sentido, em sua teoria da democracia quadridimensional, fragmenta a
democracia em quatro dimensdes: politica, civil de aspecto formal, civil de aspecto liberal e social
de aspecto substancial. As duas primeiras formariam o grupo das dimensdes formais, enquanto as
duas ultimas o grupo das substanciais. Respectivamente, essas dimensdes representariam os
direitos fundamentais politicos, civis, de liberdade e sociais.?> Luciana Campos e Leonel Ohlweiler,
assim, destacam a importancia da participagdo popular na efetivagdo da democracia em sua
dimensdo social de aspecto substancial.® E a constante participagdo comunitaria nas decisdes
publicas que renova constantemente a legitimidade das decisdes governamentais, ja que reafirma
a razdo democratica kelnesiana essencial, a identidade entre governantes e governados.?*

Como leciona Jodo Trindade Cavalcante Filho, dessa forma, sdo variados os modelos de
participag@o popular nos processos decisorios publicos comumente encontrados em democracias.
Alguns exemplos sdo a possibilidade da proposi¢do de projetos de lei de iniciativa popular, isto &,
por cidaddos ndo representantes, com um numero minimo de assinaturas; a possibilidade de realizar
o chamado recall: poder dado aos cidaddos de destituir servidores publicos — de mandato ou ndo —
de seus cargos, caso ndo correspondam as expectativas sociais; e a possibilidade da realiza¢dao da
chamada “revogacdo coletiva” (abberufungsrecht) de mandatos de, por exemplo, uma
assembleia.?’> Como bem exemplificam o recall € a abberufungsrecht, é fator essencial de
participa¢do o controle e a fiscalizagdo, nesse caso, especialmente para garantir que os agentes do

Estado estejam, de fato, a cumprir seu papel de representacdo dos anseios populares.

2l PEREZ, Marcos Augusto. A administracio publica democratica: institutos de participa¢io popular na
administracio publica. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 32 e 33.

22 Vide FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. Tradugdo Alexandre Aradjo de Souza et al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p.55.

23 CAMPOS, Luciana Oliveira de; OHLWEILER, Leonel Pires. Estado democratico de direito e a participagio
popular no Brasil: uma analise a partir do conceito de Luigi Ferrajoli. Revista Direitos Humanos e Democracia.
Ed. Unijui, ano 8, n. 15, 2020, p. 265

24 Contribui para o entendimento a nogdo do povo como “instincia global de atribui¢do de legitimidade”, explorada
em MULLER, Friedrich. Quem € o povo? A questdo fundamental da democracia. Ed. Max Limonad. Trad. Peter
Naumann, Sao Paulo, 2003, p. 59 a 65.

2> CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Processo Legislativo Constitucional. Editora Juspodivm. 6 ed, 2023, p.
38.
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No ambito brasileiro, a CRFB/1988, logo em seu primeiro artigo, define que todo poder
emana do povo e que este deve ser exercido por seus representantes e diretamente.2’Assim, ao
longo da Carta, o constituinte originario institucionalizou formas diversas de participagdo popular
na tomada de decisdes pelo poder publico, além, é claro, da eleigdo de representantes®’. A
possibilidade de projetos de lei de iniciativa popular, mencionada anteriormente, ¢ um desses
modelos de participagdo?®. A CRFB/1988, igualmente, prevé como diretriz a “participagdo da
comunidade” nas a¢des e nos servicos publicos de saude; como principio das politicas de
seguridade social a participacdo de “trabalhadores, empresarios e aposentados”; e a “participagao
da populagdo” na area da assisténcia social?®. No ambito fiscalizatério, a CRFB/1988 celebra
também a possibilidade do ajuizamento de agdo popular pelo cidaddo com o titulo de eleitor valido,
cujo propdsito ¢ a invalidagdo de ato lesivo ao patriménio do Estado ou ao de entidade da qual o
Estado faca parte. Todos esses sdo exemplos da valoriza¢do da cidadania e da participagdo popular
nos processos decisorios coletivos.

Reconhecida a necessidade e a importancia da constante participagdo popular nas decisdes

publicas, at¢é mesmo como aspecto reafirmador de legitimidade, ndo hd como marginalizar o

26BRASIL. Constitui¢iio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 12, paragrafo tinico: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

27 A grande quantidade de mecanismos de participagdo popular na CRFB/1988 pode ser atribuida, em grande medida,
a fortissima participagdo popular na constru¢do da norma. Como relata Enid Rocha, houve participagdo ativa do
movimento “Participagdo Popular na Constituinte” na constru¢do do texto, e 0 movimento teve boa parte de suas
reinvindicagdes atendidas. Em discurso, Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, destacou
a ampla participag@o popular do processo constituinte, ndo s6 pelo envio de emendas constitucionais, mas também pela
sempre presente participagdo presencial e ativa: “diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam, livremente, as
onze entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na procura dos gabinetes, Comissodes, galerias e
saldes. H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga de favela, de fabrica, de trabalhadores,
de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar (...)
E o clarim da soberania popular e direta, tocando no umbral da Constituigdo, para ordenar o avango no campo das
necessidades sociais. O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo € o superlegislador, habilitado a
rejeitar pelo referendo projetos aprovados pelo parlamento. A vida publica brasileira sera também fiscalizada pelos
Cidadaos. Do presidente da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador. A moral ¢ o cerne da patria.”” ROCHA,
Enid. A Constitui¢do Cidada e a institucionalizacdo dos espacgos de participacio social: avancos e desafios. In:
VAZ, Flavio Tonelli. 20 anos da Constituigdo cidada: avaliagdo e desafios da seguridade social. BD Jur, 2008, p. 135
a 137.

28 Ndo ha no Brasil, contudo, atualmente, a possibilidade do recall € do abberufungsrecht, embora, como relata Walter
Costa Porto, relembrando José Honoério Rodrigues, uma espécie de recall ja tenha sido possivel no Brasil. Em 1822,
por sugestdo de José Bonifacio, fez-se possivel a cassagdo de procuradores do Conselho de Procuradores Gerais das
Provincias do Brasil “e nomeados outros, se ndo se comportarem conforme as vistas e desejos das mesmas provincias.”
PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Topbooks, 2 ed, 2002, p. 214.

2 Para mais informagdes, vidle ROCHA, Enid. A Constituicio Cidadi e a institucionaliza¢io dos espagos de
participacio social: avancos e desafios. In: VAZ, Flavio Tonelli. 20 anos da Constituigdo cidada: avaliacdo e desafios
da seguridade social. BD Jur, 2008, p. 131 a 148.
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evidente protagonismo da eleicdo de representantes dentre as esferas de participacdo. Reavendo a
teoria de democracia quadridimensional de Ferrajoli, essa ¢ a dimensdo da democracia “conexa
com os direitos politicos e o sistema representativo, ou seja, com o sufragio universal e o principio

da maioria, ja conhecidos no Estado de Direito.”°

1.4.  Participacio popular e o voto

O sufragio, e o voto em si, sobre o qual trata Ferrajoli, possui papel de destaque dentre as
formas de participacdo popular. Oriunda do latim “votum”, a expressao originalmente compreendia
“uma alianca de devogao a Deus ou uma homenagem a uma entidade divina na intimidade de um

pedido ou apreciagdo™!

, ¢ atualmente compreende a expressdo ultima da vontade politica dos
membros do corpo social na democracia. Pelo curso da historia, o voto fora representado de
diversas maneiras: oralmente, pelo levantar da mao, fisicamente por escrito, ou eletronicamente.
Depositados os votos, as opg¢des politicas das multiplas partes da sociedade sdo sopesadas; como
resultado, formam-se, em ultima instancia, as decisdes coletivas.

O sufrdgio, dessa forma, ¢ instrumento fundamental de participagdo popular direta e
indireta. Os institutos do plebiscito e do referendo, somente adotados conjuntamente no Brasil na
CRFB/1988, sdo exemplos da participagdo popular direta em decisdes do poder publico por meio
do voto. O plebiscito nada mais ¢ do que a consulta da administracdo publica a populagdo sobre
determinada politica publica a ser (ou ndo) adotada. J4 o referendo ¢ a consulta ao povo sobre se

deve uma politica publica ja vigente continuar a ser adotada pela administragdo publica’?>. Ambas

as ferramentas s3o previstas em diversas democracias.®

30 CAMPOS, Luciana Oliveira de; OHLWEILER, Leonel Pires. Estado democratico de direito e a participagio
popular no Brasil: uma analise a partir do conceito de Luigi Ferrajoli. Revista Direitos Humanos e Democracia.
Ed. Unijui, ano 8, n. 15, 2020, p. 262.

31 Etimologia da palavra “voto”. Fonte: https://etimologia.com.br/votar-voto/

32 No ambito brasileiro, o instituto do plebiscito aparece em quatro oportunidades na CRFB/1988, € o do referendo em
duas. Jos¢ Eduardo de Santana Macédo resume: “O termo plebiscito aparece no Art. 14, I, (Principio da soberania
popular); no Art. 18, § 3° e § 4° (criag@o de Estados e Municipios); no Art. 49, XV (Competéncia do Congresso); € no
Art. 2°, ADCT (Plebiscito sob forma e sistema de governo). O referendo, como instituto da democracia semidireta,
apresenta-se nos artigos 14, Il e 49, XV, (Principios da soberania popular ¢ Competéncia exclusiva do Congresso).”
MACEDO, José Eduardo de Santana. Cidadania além do voto: a participacio politica como forma de
aprimoramento democratico no Brasil. Tese de doutorado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Direito
Politico e Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo, 2018, p. 69.

33 Vide, por exemplo, MIRANDA, Jorge. O referendo e o plebicitio na experiéncia portuguesa. Cuestiones
Constitucionales n.19 Ciudad de México, 2008.

24



Nada obstante, o exercicio democratico encontra o seu apogeu com as eleigdes periodicas.
E por esse modo de participagio que se forma o grupo de cidaddos que efetivamente
responsabilizar-se-a pelo cotidiano da administragdo e das decisdes publicas, independentemente
da forma de governo escolhida. O processo eleitoral, em que o protagonismo ¢ do eleitor e de seu
voto, “¢ a festa da democracia” no dialeto popular, pois representa, em ultimo grau, novamente, a

maxima democratica da identidade entre governantes e governados.

1.5. O voto e o principio da igualdade

Sdo unissonos os estudos académicos e o imagindrio popular ao celebrarem o principio da
igualdade como o verdadeiro pilar que presta alicerce a todos os direitos fundamentais. A
igualdade, afinal, apesar de ser de mais facil associagdo a segunda gera¢do dos direitos
fundamentais, aqueles reconhecidos como sociais**, por certo angulo, encontrava morada ja na
primeira gera¢do dos direitos naturais, os civis, considerando que eram direitos de autonomia
pessoal destinados a todas as pessoas, em detrimento do poder absoluto do Estado.

A razdo pela qual a igualdade encontra vinculo mais profundo com os direitos sociais reside,
ao fim e ao cabo, na distingdo que promove a tradicdo constitucional brasileira entre os conceitos
de igualdade formal e igualdade material. A igualdade formal ¢ traduzida pela formula classica do
“todos sdo iguais perante a lei”; trata-se, pois, da horizontalidade da aplicacao da lei a quem a ela
se submeter; ndo desponta, entdo, qualquer preocupacio com as factuais desigualdades inerentes
ao corpo social. A igualdade material traduz-se por outra férmula: “tratar os iguais como iguais e
os desiguais como desiguais”; preocupa-se, assim, com a mudanca do status quo desigual para
atingir a verdadeira igualdade, especialmente de oportunidades.®> Os direitos sociais sdo corolarios
desse proposito, e por isso possuem relacdo mais acentuada com a segunda geracdo de direitos.

Por largo periodo, diante disso, pode-se dizer que ndo houve nem mesmo igualdade formal

no direito a representacdo politica no Brasil e no mundo, ja que o direito ao sufrdgio ndo era

3 Vide BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Editora
Saraiva, 15 ed, S@o Paulo, 2020, p. 137: “O principio da igualdade de fato ganha relace nessa segunda geragdo dos
direitos fundamentais, a ser entendido por direitos a prestagdo e pelo reconhecidmento de liberdades sociais — como a
de sindicalizagdo e o direito de greve. Os direitos de segunda geragdo sdo chamados de direitos sociais, ndo porque
sejam direitos de coletividades, mas por se ligare, a reinvindica¢des de justiga social — na maior parte dos casos, esses
direitos tém por titulares individuos singulars.”

35 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo, Editora Univerdade de Sao Paulo, 1 ed,
2021, p. 132 e 133.
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homogéneo entre os adultos. A primeira prova que se apresenta a respeito ¢ a ampla e global
utilizagdo do chamado voto censitario, aquele pelo qual se impde a condicdo de se haver um
patamar financeiro determinado para, ai sim, obter-se o sufragio.’® Ou, na verdade, nem tdo
determinado assim: na Constituicdo Brasileira de 1824, estabeleceu-se o patamar de “renda liquida
de cem mil réis por bens de raiz, industrias, comércio ou empregos” para se obter o direito ao voto.
Conforme relata Walter Costa Porto, todavia, ao longo dos 65 anos de vigéncia dessa Constituigao,
nem mesmo se definiu propriamente o conceito de “renda liquida”, o que gerou diversos debates e
questionamentos a época.’’Esse patamar financeiro exigido alterou-se diversas vezes pela historia,
e 0 voto censitario somente veio a ser abolido no Brasil pela Constituicdo de 1891, a primeira da
Republica.

Ao longo da historia, foram também as mulheres privadas de seu direito ao voto. Apesar de
ter sido proposta emenda a Constitui¢ao Brasileira de 1891 que garantia o direito ao voto feminino,
a mesma constitui¢ao que aboliu o voto censitario ndo foi assim tao liberal com as mulheres. Ocorre
que, em 1891, em nenhum pais da Europa a mulher ainda havia conquistado o seu direito ao
sufragio, motivo pelo qual “ndo causa admiragdo que a maioria dos constituintes foram opositores
radicais do projeto que igualava os direitos politicos dos homens aos das mulheres.”, opina Marco
Antonio Villa.® Vale rememorar, entéo, o discurso realizado pelo parlamentar Cezar Zama nos
debates constitucionais de 1891, em defesa do projeto de igualdade: “para mim ¢ uma questdo de
direito que tarde ou cedo sera resolvida em favor das mulheres. Bastara que qualquer pais importante

da Europa confira-lhes direitos politicos, € nds o imitaremos.”*® Dito e feito: bastou 0 movimento

36 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edigdo, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 56: “Censitario é o sufragio
fundado na capacidade econdmica do individuo. Nele, somete se atribui cidadania aos que auferirem determinada
renda, forem proprietarios de imoveis ou recolherem aos cofres publicos certa quantia pecunidria a titulo de tributo.”
37 Para mais informagdes, vide PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Topbooks, 2 ed, 2002, p.
108 a 120. Sobre a ampla utilizagdo do voto censitario no mundo, o autor da dois exemplos: a Franca sob a vigéncia
da Constituicao Francesa de 1791, que “reservava os direitos politicos somente aos ‘cidadios ativos’ que, entre outros
requisitos, deveriam ‘pagar, em um lugar qualquer do reino, uma contribuig@o direta pelo menos igual ao valor de trés
jornadas de trabalho’”; ¢ a Espanha sob a vigéncia da Constitui¢do Espanhola de Cadiz, que “estipulava como
necessario ao “diputado de Cortes”, ter “‘uma renta anual proporcionada, procedente de bienes proprios’”. Ja sobre o
parametro de renda incerto acolhido pelo Imperador para a Constituigdo Brasileira de 1824, o autor aborda a famosa
proposigdo do parlamentar Antonio Carlos de indexagao do patrimonio necessario ao direito ao voto em 250 alqueires
de farinha de mandioca, que, apesar de ndo ter sido aprovado, rendeu ao projeto o apelido de “constitui¢do da farinha
de mandioca”.

38 VILLA, Marco Antdnio. A historia das constitui¢cdes brasileiras. Sdo paulo, Editora Leya, 2011, p. 34 ¢ 35.

3 ROURE, Agenor de. A constituicio republicana. Tomo II. Brasilia, Senado Federal, 1979, p. 279 ¢
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sufragista ganhar for¢a na Europa que, em 1932, foi reconhecido o direito das mulheres ao voto no
Brasil #0-#!

Destaca-se, por fim, a historia de exclusdo dos analfabetos do sistema eleitoral brasileiro.
Foi uma constante nas constitui¢des republicanas a impossibilidade do alistamento eleitoral aos
que ndo soubessem “ler ou escrever”.*? O primeiro diploma a trazer a restri¢do foi o Decreto n.
914-A, de 1890, conhecido como Constituicdo Provisoria, e somente foi revista pela Emenda
Constitucional n. 25 de 1985, que garantiu categoricamente o direito ao voto para o analfabeto no
Brasil.*

A superacdo de todas essas desigualdades foi fundamental para garantir participagdo efetiva
e inclusdo no processo democratico, independentemente de condi¢des financeiras, género ou grau
de escolaridade. Na licdo de Alexandre de Moraes, “A universalizagdo dos direitos politicos
investiu o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de
participagdo nos negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da cidadania.”**A
bem da verdade, como se vé, retomando a breve digressdo inicial, a histéria do voto no Brasil
demonstra ndo somente um descaso a igualdade formal; de modo mais grave, a democracia
brasileira promoveu uma espécie de igualdade material as avessas: tratou os iguais como iguais e
os desiguais como desiguais, pois via os desiguais como seres de menor valor e que, portanto, nao
mereciam participar das decisdes publicas, o que somente agravava as desigualdades sociais
vigentes.

Norberto Bobbio e Robert Dahl, como abordado em momento anterior, traziam a

participagdo efetiva de todos os membros adultos da sociedade no processo democratico como um

40 O direito das mulheres ao voto foi reconhecido por meio do Decreto 21,076, editado pelo Presidente Getulio Vargas,
em 1932, mas somente foi constitucionalizado na Constitui¢do de 1934.

41 A titulo de curiosidade, um dos maiores expoentes da literatura brasileira, Machado de Assis, foi a época um dos
grandes defensores do voto feminino no Brasil. Eis fala do escritor sobre o tema, relatada por ANDRADE, Gentil de.
Pensamentos e reflexdes de Machado de Assis. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 1990, p. 114: “Elevemos a
mulher ao eleitorado; € mais discrete que o homem, mais zelosa, mais desinteressada. Em vez de a conservarmos nessa
injusta minoridade, convencemo-la a colaborar com o homem na oficina da politica.”

42 Como descreve José Carlos Aleixo, diversas proposigdes legislativas foram apresentadas para conceder ao analfabeto
o direito ao voto ao longo de seu periodo de exclusdo, nenhum dos quais, contudo, obteve sucesso, até 1985. ALEIXO,
José Carlos B. O voto do analtabeto no Brasil. Rio de Janeiro: Revista de Ciéncia Politica, 26 (1), 1983, p. 11 a 21.
43 Sobre o tema, Walter Costa Porto opina que, com a inclusdo do analfabeto no sistema democratico, assim como com
a concessao do direito ao voto (facultativo) ao cidadao de 16 anos, o Brasil alcangou “o estigio mais avangado na
cidadania politica.” PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Topbooks, 2 ed, 2002, p. 10.

4 MORAES, Alexandre de. O direito eleitoral e o novo populismo digital extremista: Liberdade de escolha do
eleitor e a promocio da democracia. Tese apresentada visando ao provimento de cargo de Professor Titular no
Departamento de Direito de Estado da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2024, p. 7.
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dos preceitos da democracia.** Na mesma linha, Canotilho € Moreira lecionam ser a participagdo
efetiva de cada uma das pessoas nos negocios politicos do Estado uma exigéncia do principio
democratico, para garantir a soberania popular.*® E mister questionar, portanto, o estado da
democracia brasileira enquanto vigiam as restri¢cdes ao sufragio de cidaddos de menor condigdo
econdmica, mulheres ¢ analfabetos.

Para o cumprimento da igualdade verdadeira, ademais, ¢ tdo importante quanto o direito
igualitario ao sufrdgio o principio da igualdade do valor do voto. A legitimidade da parte
governante em uma democracia, afinal, ¢ adquirida pela confianga da maioria, representada pelo
voto de suas partes. Pressupde a legitimacdo do governante na democracia pelo principio da
maioria, contudo, a igualdade do valor do voto dos cidaddos, visto que somente assim faz-se
possivel a aferigdo do membro da sociedade que efetivamente possui mais apoio popular. Elucida
a ideia Hans Kelsen, argumentando que o principio da maioria e, em ultima instancia, o da

igualdade, ¢ o meio de garantir o maior “grau de liberdade na realidade politica™:

“O principio de maioria, a maxima aproximac¢ao possivel a ideia de liberdade na realidade
politica, pressupde, como condi¢do essencial, o principio da igualdade. Pois o ponto de
vista segundo o qual, na sociedade, o grau de liberdade é proporcional ao niimero de
individuos livres implica que todos os individuos t€ém o mesmo valor politico e todos a
mesma pretensdo a liberdade, isto ¢, a mesma pretensdo de que a vontade coletiva esteja
em conformidade com sua vontade individual. S6 se for irrelevante que a primeira ou a
segunda seja intensidade da vontade de poder desse mesmo individuo. E este, mesmo
quando submetido a um governo, tende, se viver sob uma forma de governo que aprova,
a identificar-se com o governo.”’

4 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e a licAo dos classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Tradugdo de Daniela B. Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 426 ¢ 427: “todos os
cidadaos que tenham alcangado a maioridade etaria sem distingdo de raga, religido, condi¢do econdmica, sexo, devem
gozar de direitos politicos, isto ¢, cada um deles deve gozar do direito de expressar sua propria opinido ou de escolher
quem a expresse por ele; (...)”; DAHL, Robert. A. Sobre a democracia. Traducdo: Beatriz Sidou. Brasilia, Editora
UnB, 2001, p. 49 e 50: “Participacao efetiva: Antes de ser adotada uma politica pela associag@o, todos os membros
devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opinides sobre qual deveria
ser esta politica. Igualdade de voto: Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a politica for tomada, todos os
membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos devem ser contados como iguais. (...)”

46 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢io. Coimbra: Coimbra Editora, 1991.
p. 195. E também pertinente a ligio de FRIEDRICH, Carl Joachim. Gobierno constitucional y Democracia. Madri:
Instituto de Estudos Politicos, 1975. p. 16, nas palavras de Alexandre de Moraes: “Os critérios de um processo
democratico passaram, portanto, a incluir, principalmente, a participagdo efetiva do maior namero possivel de pessoas,
buscando permitir oportunidades iguais e efetivas a todos de conhecerem e manifestarem opinides sobre os assuntos
politicos do Estado.”

47TKELSEN, Hans. A democracia. Sdo Paulo, Editora Martins Fontes, 2 edi¢do, 2000, p. 179-180.
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Notado seu carater inerente a um dos proprios fundamentos da democracia, o principio da
igualdade politica, caracterizado pelo igual valor do voto, tomou maior notoriedade pela construgao
estadunidense do chamado principio do one person, one vote. A expressao da lingua inglesa nao
possui significado destoante de sua traducao literal “uma pessoa, um voto”, e nomeia o0 mantra de
que, em uma democracia, cada cidadao votante deve possuir valor de voto similar ao de todos os

outros.

1.6. A igualdade e a acio afirmativa

Foi com o objetivo de transformar a igualdade formal, a igualdade perante a lei, em efetiva
igualdade material que se passaram a desenvolver as chamadas politicas afirmativas. Pode-se
considerar politica afirmativa todo programa, publico ou privado, que confere recursos ou direitos
especiais para membros de grupos sociais historicamente desfavorecidos. As agdes afirmativas,
que podem relacionar-se, assim, com propdsitos de acesso a politica partidaria, a servigos de saude,
ao ensino superior etc., tém o objetivo de promover a igualdade de oportunidades a classes sociais
desfavorecidas em relagdo as mais favorecidas.*®

Sergio Banhos, nesse sentido, observa o esfor¢o das politicas afirmativas como
materializador das garantias constitucionais modernas. As politicas afirmativas, assim,
compreenderiam “acdes desenvolvidas para materializar as indicacdes de bem comum, justica
social e igualdade entre os cidaddos”. A constituigdo moderna, com seus direitos fundamentais,
afinal, “ndo poderia ser entendida como mera declaracdo de intengdes e promessas, tendo em vista
sua for¢a normativa, os seus preceitos, portanto, devem emanar sobre todo o sistema juridico.”*

No Brasil, dessa forma, diversas modalidades de a¢des afirmativas ja foram implementadas.
No ambito publico, tem-se, por exemplo, as politicas de cotas para negros, indigenas, pessoas de
baixa renda e pessoas transexuais®® para o ingresso em universidades publicas; ha, também, cotas

de candidaturas de mulheres para cargos de representacdo politica. No ambito privado, o caso de

4 CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Verdnica Toste; JUNIOR, Jodo Feres; VENTURINI, Anna Carolina. A¢io
afirmativa: conceito, histéria e debate. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2018, p. 13 ¢ 14.

4 BANHOS, Sérgio Silveira. A participagiio das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 25.

50 Recentemente, a Universidade de Brasilia foi a décima-oitava universidade ptblica brasileira a dotar a politica de
cotas para pessoas trans, conforme, unindo-se 8 UFSB, UFABC, UFBA etc.
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politica afirmativa de maior notoriedade foi o concurso de trainees exclusivamente para pessoas
negras promovido pela empresa Magazine Luiza, em 2020.°!

Conforme resume Michael Sandel’2

, 30 trés os principais argumentos em defesa das a¢des
afirmativas: a correcdo de critérios padronizados, a reparagdo de injusticas historicas e a promocao
de diversidade. Com relagdo ao primeiro, as agdes afirmativas seriam uma maneira de ajustar testes
pré-prontos de avaliagdo e critérios padronizados de aptiddo a efetiva realidade da vida cotidiana
dos avaliados. Esse ajuste far-se-ia necessario, porque membros de comunidades desfavorecidas
tenderiam, por motivos exteriores a avaliacdo em si, a obterem piores resultados. O argumento do
ajuste de critérios pode ser utilizado para validar diversos tipos de politicas afirmativas, nao
obstante ser mais associado a das cotas em universidades.

O segundo argumento amplamente utilizado pelos defensores das politicas afirmativas ¢ o
da reparagdo de injusti¢as historicas. Por esse argumento, compreende-se que ha uma divida
historica de alguns grupos sociais com outros que, no passado, tenham injustamente explorado.
Exigir-se-ia hodiernamente, portanto, o pagamento dessa divida, pelos sucessores dos grupos
dominantes, aos grupos que foram explorados. Este argumento ¢ comumente associado a politicas
afirmativas para a populag@o negra e para mulheres, considerando, respectivamente, o deploravel
historico escravagista e profundamente machista do Brasil e de outros paises.

Tem-se, por fim, como terceiro argumento em favor das politicas afirmativas, o da
promogao da diversidade. Ter-se-ia que, com a inclusdo de membros de grupos desfavorecidos a
ambientes dos quais foram historicamente excluidos, todos, inclusive os de grupos que nunca foram
excluidos, tenderiam a beneficiarem-se, pois tornar-se-iam sujeitos a novas realidades e novas
perspectivas, o que tenderia a lhes tornar mais perspicazes e inteligentes. Este argumento possui
carater particular com relagdo aos outros. Isso, porque reside, para a promog¢do de vantagens a
grupos especificos, em um fim benéfico a coletividade. Os argumentos do ajuste de critérios
padronizados e da divida histdrica preocupam-se exclusivamente com os grupos desfavorecidos,

enquanto este, portanto, com a maximizagdo do bem-estar de toda a coletividade. E argumento

Sthttps://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/magalu-abre-programa-de-trainee-so-para-pessoas-
negras-e-nao-exige-ingles/

52 SANDEL, Michael J. Justi¢a: o que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: 12 ed, civilizagdo brasileira, 2013, p. 209
a 227. O autor oferece complete perspectiva sobre o debate das agdes afirmativas, apresentando argumentos contrarios
e favoraveis. Também, oferece exemplos que muito bem demonstram os dilemas envolvidos ¢ auxiliam a compreensao
do tema.
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usualmente associado as politicas afirmativas de cotas de diversos grupos para o ingresso em
universidades.

A principal objecdo as agdes afirmativas, por outro lado, ¢ a de que este tipo de politica
violaria direitos das pessoas em detrimento de quem estariam sendo privilegiados os beneficiados
por essas medidas. Em especial, estar-se-ia violando o direito a igualdade das pessoas, que deveria
independer de raca, género ou condicdo social. Uma ideia que surgiu para promover a igualdade,
na verdade, portanto, estaria a gerar desigualdade, ja que, a primeira vista, estar-se-ia, de fato, a
impor critérios de aptiddo desiguais a diferentes grupos sociais. Como se observa, este argumento,
independentemente de seu mérito, negligéncia a diferenciag@o entre as nog¢des de igualdade formal
e material, exploradas anteriormente.

O debate sobre as politicas afirmativas, em conclusdo, tornou-se eminentemente ideologico
por onde essas medidas foram aplicadas. Por relacionar-se com direitos fundamentais e com topicos
historicos sensiveis, ¢ comumente um debate de muitas paixdes e de pouca cientificidade. Thomas
Sowell, nesse sentido, atribui ao fanatismo sobre o tema o decepcionante nimero de estudos sobre
os resultados praticos dessas politicas®®. Ironicamente, seria isso e a analise cuidadosa dos

argumentos apresentados que deveria gerir o debate em ultima instancia.

53 SOWELL, Thomas. Affirmative action around the world: an empirical study. Londres, Yale University Press,
2004. Na obra, o autor busca nadar de encontro a mar¢ e realiza estudos pragmaticos sobre os resultados praticos das
acdes afirmativas por diversos paises do mundo, como Malésia, Nigeria e Estados Unidos.
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CAPITULO II - NOCOES ESPECIFICAS

2.1. O principio do one person, one vote

2.1.1. Conceito e desafios historicos

O panorama propedéutico apresentado real¢a o impacto do principio da igualdade na pratica
do sufrdgio em uma democracia. O inerente principio da maioria, afinal, pressupde essencialmente
“que todos os individuos t€m o mesmo valor politico e todos a mesma pretensao a liberdade, isto
¢, a mesma pretensdo de que a vontade coletiva esteja em conformidade com sua vontade
individual™*, conforme ligdo de Kelsen anteriormente transcrita. Traduzindo a igualdade politica
em igualdade do valor do voto, e considerando-a como condicdo sine qua non a efetivacdo do
principio da maioria, faz-se dela, similarmente, portanto, condi¢do caracteristica da democracia.
Em mesmo sentido, destacam-se as suscitadas colocacdes de Bobbio e Dahl sobre o principio da
igualdade do valor do voto como sendo intrinseco a qualquer regime democratico.>

Notado, assim, seu carater inerente a democracia, o principio da igualdade politica,
caracterizado pelo igual valor do voto, tomou maior notoriedade pela constru¢do estadunidense do
chamado principio do one person, one vote. A expressao da lingua inglesa ndo possui significado
destoante de sua traducdo literal “uma pessoa, um voto”, e nomeia 0 mantra de que, em uma
democracia, cada cidadao votante deve possuir valor de voto similar ao de todos os outros.

O principio do one person, one vote, configuragdo moderna do principio da igualdade
politica, passou a ser aplicado pela SCOTUS como derivagao da chamada Equal Protection Clause
— ou “clausula de igual protecdo”, em tradugdo livre — contida na primeira se¢ao da décima-quarta

emenda da Constituicio dos Estados Unidos*®. E a Equal Protection Clause que garante, de maneira

54 KELSEN, Hans. A democracia. Sio Paulo, Editora Martins Fontes, 2 edigdo, 2000, p. 179-180.

55 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e a li¢io dos classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Tradugao de Daniela B. Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 426 ¢ 427: “o voto de todos
os cidaddos deve ter igual peso; (...)”; DAHL, Robert. A. Sobre a democracia. Tradugdo: Beatriz Sidou. Brasilia,
Editora UnB, 2001, p. 49 e 50: “Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a politica for
tomada, todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos devem ser contados
como iguais. (...)”.

6 14" Amendment to the US Constitution — Direitos Civis (1868) Secao 1: “A/l persons born or naturalized in the
United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they
reside. No State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United
States, nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law, nor deny to any
person within its jurisdiction the equal protection of the laws.”
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condizente com seu nome, a igual aplicag@o da lei a todos os cidaddos sob a jurisdicdo dos Estados
Unidos*’.

Em ambito eleitoral, a Equal Protection Clause foi o respaldo juridico utilizado para firmar
o principio do one person, one vote em contendas relacionadas ao sistema eleitoral do voto distrital
puro, utilizado nos Estados Unidos para a eleicdo de seus parlamentares federais e estaduais. A
homenagem a prote¢do contida na décima-quarta emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos foi
possibilitada, em primeiro lugar, na demanda judicial Baker v. Carr’®, na qual se decidiu que
matérias relacionadas ao legislative districting poderiam eventualmente ser conhecidas e
apreciadas pelo Poder Judiciario. Posteriormente, foi feita e reafirmada essa homenagem por
diversas vezes, como nos litigios Wesberry v. Sanders™® € Reynalds v. Sims, nos quais se declarou
inconstitucional qualquer sistema ou panorama eleitoral em que ndo fosse respeitada a méxima do
one person, one vote.®® Todos esses casos, vale dizer, foram postos a julgamento no periodo
apelidado de Warren Court da SCOTUS —nome concedido em homenagem ao Presidente da Corte
(Chief Justice) da época — periodo notdrio pela protecio e expansao judicial dos direitos civis nos
Estados Unidos.

Nao ¢ desafiadora, diante do exposto, a compreensdo da ideia que sustenta o principio do
one person, one vote, dado que a ideia de igualdade — e especialmente da igualdade de participagdo
politica — seria inerente a propria fundacdo da democracia. Dificilmente argumentar-se-ia como
democratico, afinal, regime em que se atribui, declarada e objetivamente, diferentes valores de voto
a diferentes cidaddos. Nessa toada, portanto, poder-se-ia considerar a maxima inconteste, ou nao
merecedora de debate mais aprofundado.

Infortunadamente, contudo, a aplicacdo do dogma da igualdade do valor do voto perpassou
desafiadores percalcos. A bem da verdade, nem mesmo em populosas e estabilizadas democracias
encontra morada segura o principio do one person, one vote. Com o intuito de demonstra-lo,

trazem-se alguns exemplos historicos, para a boa compreensdo dos quais se faz necessaria

57 Faz-se, aqui, evidentemente ressalva com relagdo aos diferentes ordenamentos juridicos dos diferentes estados dos
Estados Unidos. Essa ressalva possui especial relevancia quando se trata especificamente dos Estados Unidos, pais
bergo do federalismo e no qual possuem os estados ampla autonomia executiva e legislativa. Para mais informagoes,
vide DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Series: Principios, vol. 83, 1986.

8 Vide VECCHIATTI, Paulo Roberto Iotti. Baker v. Carr. . In: Suprema Corte dos Estados Unidos: Casos
Eleitorais. Editora Thoth, 2022.

% Vide VINHAL, Adwardys de Barros; RITTA, Jorge Santa. Wesberry v. Sanders, 1964. In: Suprema Corte dos
Estados Unidos: Casos Eleitorais. Editora Thoth, 2022.

¢ LEVINSON, Sanford. One Person, One Vote: a mantra in need of meaning. University of North Carolina Law
Review. 80th Edition, 2002, p. 1269.
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anteriormente breve explicacdo sobre o sistema eleitoral distrital puro para a eleicdo de
parlamentares.

A efetivagdo do sistema eleitoral distrital puro para a eleicdo de representantes possui o
obstaculo do districting, isto ¢, do desenho dos chamados distritos eleitorais. No ambito desses
distritos, promovem-se eleicdes de carater majoritdrio para as cadeiras parlamentares que se
pretende preencher.’! Usualmente, quem desenha os distritos eleitorais é a autoridade politica sob
o controle do governo quando se finda o prazo legal para a promocao do redistricting — o
“redesenho” das linhas geograficas balizadoras dos distritos eleitorais.®> O apportionment —
distribui¢do de vagas no parlamento por circunscri¢do —, por sua vez, ¢ também realizado pelo
governo de turno findado o prazo legal para a promocgao do reapportionment.

No mencionado caso Reynalds v. Sims, pois, discutiu-se justamente matéria juridica
relativa ao procedimento de redistricting no estado americano do Alabama e seu impacto na
efetivacdo do preceito eleitoral do one person, one vote. As circunstancias eram as seguintes: apesar
da Constituicao do Estado do Alabama de 1901 prever, conforme as praticas adequadas ao sistema
eleitoral distrital, a promocao decenal do “redesenho” das linhas geograficas balizadoras dos
distritos eleitorais do Alabama e a redistribuicdo das cadeiras parlamentares entre eles, este
rearranjo eleitoral somente havia sido feito por uma vez entre os anos de 1903, ano do primeiro
cumprimento ao mandamento constitucional, € 1960. Durante o periodo em que se negligenciou a
promocao de novos arranjos distritais, todavia, o Alabama passou por intensos fluxos migratorios
dos campos para as cidades, o que inevitavelmente alterou o numero absoluto de eleitores em cada
um dos distritos eleitorais tragados em 1903. A auséncia de redistricting e reapportionment no
estado, portanto, fez com que, ndo obstante as mudangas demograficas, o numero de representantes
por distrito tenha se mantido imutavel, o que gerou grande distor¢do entre a representagdo politica

da populagdo de diferentes distritos no parlamento alabamiense. “A disparidade era notavel entre

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edigdo, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 139 e 140: “Segundo a logica
majoritaria, o candidato que receber a maioria dos votos validos no distritoou na circunscrigao eleitoral ¢ proclamado
vencedor do certamen. Esse método ¢ também conhecido como first past the post. (...) Denomina-se distrital o sistema
em que o principio majoritario ¢ aplicado as elei¢des para o Poder Legislativo. Nesse sistema, a circunscrigdo eleitoral
¢ repartida em distritos (ou circulos) menores, dentro dos quais ¢ travada a disputa pelos votos dos cidaddos.”

02K ARLAN, Palema S. Reapportionment, Nonapportionment, and Recovering Some Lost History of One Person,
One Vote. William & Marry Law Review, Volume 59, 2018, p. 1922: “I don’t know whether it was Yogi Berra or
Niels Bohr who first said it—if either of them did—but it’s tough to make predictions, especially about the future. That
is certainly true about the next round of congressional redistricting—the process of drawing the boundaries of the
districts from which members of the House of Representatives will be elected. In most states, control over drawing the
lines will depend on the outcome of gubernatorial and state legislative elections in 2018 and 2020.”
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os deputados: apenas trés representavam os mais de trezentos mil habitantes do Distrito de Mobille,
enquanto os treze mil habitantes do Distrito de Bullock e os quinze mil do Distrito de Henry

possuiam, cada um, voz para eleger dois assentos.”%?

Assim, um grupo de eleitores do distrito de
Jefferson, um dos mais subrepresentados naquele estado da arte, mobilizou-se pela promocao
imediata do rearranjo dos assentos parlamentares no ente federativo. O governo de turno,
entretanto, ndo atendeu ao pleito dos eleitores, pois a situagdo representativa vigente privilegiada
a manutencdo da maioria que lhe dava sustento no parlamento. O grupo, entdo, ingressou com uma
acdo judicial pleiteando a promocdo imediata de redistricting ou reapportionment no estado. O
litigio encontrou-se em ultima instdncia na SCOTUS, que, por maioria, julgou inconstitucional a
conduta do estado por ferir a Equal Protection Clause qualquer negligéncia ou omissdo na
realizagdo dos rearranjos eleitorais que, ao fim, resultasse no desrespeito a maxima da igualdade
do valor do voto, como ocorria no caso.%*

Ocorre que, nos sistemas eleitorais distritais, 0 mandamento da promog¢ao periddica dos
redesenhos e redistribuigdes de assentos nos parlamentos ndo ¢ em vao, mas serve justamente para
que se contabilize mudancas demograficas que podem eventualmente ocorrer. A omissdo em
cumprir com essa exigéncia, dessa forma, afronta o principio do one person, one vote, ja que
privilegia o valor do voto de certos eleitores em detrimento da participagdo politica de outros.

Igualmente no ambito do sistema do voto distrital, posteriormente, o principal desafio pelo
qual passa a ideia da igualdade do valor do voto ¢ a pratica apelidada de gerrymandaring.®® Em
sentido diverso ao contexto do qual se extraiu o conflito Reynalds v. Sims, em que se buscava a
manutengdo de um status quo representativo distorcido pela ndo promoc¢ao do redistricting ou do

reapportionment, na pratica do gerrymandaring o grupo politico responsavel pela promocao do

6 BRANCO, Rafael Lima Gonet; CARVALHO, José Henrique Lavocat Galvdo Vieira de; GALLOTTI, Eduardo
Rodrigues. Reynalds v. Sims. In: Suprema Corte dos Estados Unidos: Casos Eleitorais. Editora Thoth, 2022, p.
176.

% Branco, Carvalho ¢ Gallotti relatam que “o Chief Justice Earl Warren, designado redator da decisdo, reconheceu a
importancia da realizagdo de elei¢des livres e equanimes como calvario da democracia e como nucleo do sistema
politico norte-americano, refor¢ando ser inconcebivel um sistema de redistribuicdo eleitoral que permitisse, por
instrumento de qualquer arranjo geografico, que uma minoria pudesse eleger a maioria das casas legislativas, afinal,
os legisladore eleitos representam, ao fim e ao cabo, o povo e ndo as arvores, os acres, as fazendas, as cidades ou os
interesses econdmicos.” BRANCO, Rafael Lima Gonet; CARVALHO, José Henrique Lavocat Galvao Vieira de;
GALLOTTI, Eduardo Rodrigues. Reynalds v. Sims. In: Suprema Corte dos Estados Unidos: Casos Eleitorais.
Editora Thoth, 2022, p. 178.

65 José Jairo Gomes aponta a possibilidade da pratica do gerrymandering como uma das grandes “criticas” enderegadas
ao sistema distrital. Vide GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edicao, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 141 ¢
142.
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rearranjo nao falha em realiza-lo, mas manipula-o de tal modo que o voto de certo grupo de eleitores
valha proporcionalmente mais do que o voto de outros grupos de eleitores.®

Nos Estados Unidos, a l6gica do gerrymandaring aplica-se, em maior grau, para o beneficio
de um partido politico as custas do outro — o partisan gerrymandaring. Basicamente, o modus
operandi do gerrymander® que busca transformar uma minoria de votos em uma maioria
representativa no parlamento relaciona-se a estratégia apelidada de packing and cracking. A
empreitada resume-se a desenhar os distritos eleitorais observando os histéricos de votagdo das
regides e dos centros urbanos. Assim, o que se busca fazer ¢ sempre dividir as regides e centros
demograficos mais simpaticos ao partido adversario em distritos separados — cracking — e,
separados, reunir esses centros a regides desenhadas e programadas — packing — para haver mais
simpatia ao partido que se busca privilegiar, tudo isso, ¢ claro, com o auxilio de sofisticados
algoritmos e formulas matematicas. Essa “formula magica”, no principio majoritario de votagao,
desvaloriza os votos dos eleitores que sofreram a separagdo de suas forgas e valoriza o voto dos
eleitores que mantiveram suas forgas reunidas, pois conseguem eleger mais representantes, mesmo
eventualmente com menos eleitores, o que manifestamente viola o principio do one person, one
vote.®

Nao obstante a pratica do gerrymandaring ser costumeiramente associada ao privilégio de
certos partidos politicos em detrimento de outros, a pratica ndo estd intrinsecamente relacionada a
posicdes politico-partidarias, e pode ser usada para privilegiar eleitores de determinadas culturas,
credos ou até mesmo etnias. O privilégio representativo artificial de certa etnia em detrimento de
outra — o chamado racial gerrymandaring — ja foi praticado e ¢ amplamente discutido nos Estados
Unidos, e utiliza-se do mesmo modus operandi do partisan gerrymandating.®® No caso Gomillion

v. Lightfoot, entretanto, a SCOTUS declarou inconstitucional o racial gerrymandaring, por violar

% SEABROOK, Nick. One person, one vote: a surprising history of gerrymandering in America. Pantheon Books,
1. Ed, 2022, p. 4: “At its heart, gerrymandering involves a concerted effort to make the votes of certain groups of
people matter more than the votes of others.”

67 Autoridade responsavel pela realizagdo do gerrymandering.

8 A titulo de curiosidade, a origem do nome gerrymandering vem, na verdade, do idealizador da prética Elbridge
Gerry, entdo governador do estado de Massachusets. Diz a historia que, desesperado para manter seu controle no
estado, o governador desenhou um distrito senatorial de formato bizarro, mas que lhe favoreceria eleitoralmente. O
distrito possuia um grau de manipulagdo tdo grande que parecia uma salamandra. A reunido do nome do politico, Gerry,
com o formato do distrito que desenhou, salamander (salamandra em inglés), resultou no nome Gerrymandaring.
SEABROOK, Nick. One person, one vote: a surprising history of gerrymandering in America. Pantheon Books,
1. Ed, 2022, p. 13.

% Vide, O'LOUGHLIN, John. The identification and evaluation of racial gerrymandering. Annals of the
Association of American Geographers, Vol. 72, No. 2, 1982, p. 165 a 184.
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a décima-quinta emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, que garantiu, a época, o sufragio a
pessoas negras.’0-"!

Embora a conduta do partisan gerrymandaring evidentemente afronte o principio do one
person, one vote,a SCOTUS, que, lembre-se, ja havia reconhecido a aplicagdo do principio a outros
casos relativos a matérias de redistricting, nunca declarou a inconstitucionalidade de um mapa de
distritos eleitorais por estar eivado desse tipo de parcialidade. O caso Rucho v. Common Cause foi
a mais recente tentativa de levantar a questdo perante a corte, que, na ocasido, decidiu que, ao
contrario dos motivos que a levaram a estabelecer originalmente o principio do one person, one
vote e declarar inconstitucional o racial gerrymandaring, as linhas no partisan gerrymandaring
seriam consideravelmente mais sensiveis: “How to provide a standard for deciding how much
partisan dominance is too much?”’?. Assim, a corte decidiu que ndo lhe caberia infiltrar-se na
matéria.”?

O principio da igualdade do valor do voto, contudo, ndo ¢ somente desafiado nos Estados
Unidos, ou em paises que se utilizam do sistema distrital para a elei¢do de seus representantes
parlamentares. Por mais de uma vez, foram também no Brasil institucionalizadas ou a0 menos
pacificamente aceitas praticas que incorriam em graves danos a igualdade politica de seus cidadaos.
Como exemplo mais remoto, no apagar das luzes do Império, no ano de 1875, foi adotado sistema
eleitoral peculiar para eleigdes parlamentares. Instituido pela denominada Lei do Terco, o
mecanismo supostamente buscava limitar o voto dos eleitores simpaticos ao governo com vias a
dar a oposicdo alguma representa¢do no parlamento. Na ligdo de Walter Costa Porto, as eleigdes

ocorriam da seguinte forma:

Cada eleitor deveria votar, para deputados a Assembleia Geral, ou para membros das
Assembleias Legislativas Provinciais, em tantos nomes quanto correspondessem aos dois
tercos do numero total marcado para a provincia. Se o numero marcado para deputados
fosse superior a multiplo de trés, o eleitor deveria adicionar, aos dois tergos, um ou dois
nomes, conforme fosse o excedente. E o paragrafo 19 estabelecia: nas provincias que
tivessem de eleger deputados em numero multiplo de trés, cada eleitor votaria em razao

70 15th Amendment to the US Constitution — Direitos Civis (1869) Se¢do 1: “The right of citizens of the United
States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any State on account of race, color, or previous
condition of servitude.”

" Gomillion v. Lightfoot, 364 U.S. 339 (1960): “4 state has violated the Fifteenth Amendment when it constructs the
boundary lines between electoral districts for the purpose of denying equal representation to African-Americans.”

2 Rucho v. Common Cause, 588 U.S. (2019), p. 3, citando LULAC, 548 U.S, p. 420 (voto de Kennedy J.). Em
tradugao livre, “Como fornecer um padrao para decider o quanto de dominagao partidaria seria demais?”

3 A SCOTUS, assim, mateve o decidido em Hunt v. Cromartie, 526 U.S, 541, 551: “a jurisdiction may engage in
constitutional political gerrymandering.”.
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de dois tergos; nas que tivessem de eleger quatro deputados, o eleitor votaria em trés
nomes e, em quatro, nas que tivessem de eleger cinco deputados; nas provincias que
tivessem de eleger somente dois deputados, o eleitor votaria em dois nomes.”

Além de ser demasiadamente complexo, contudo, o sistema eleitoral instituido pela Lei do
Ter¢o demonstrou-se arbitrario. A comegar pela regra do tergo: por que, afinal, a parcela do
parlamento destinada a oposi¢do deveria corresponder ao seu ter¢o, € ndo ao seu quarto ao até
mesmo a sua metade? Em seu propoésito, ademais, a regra eleitoral fixada demonstrou-se falha. Os
opositores a ideia passaram a acusar, por meio de diversas demonstra¢des matematicas, que embora
fosse a inteng@o do projeto destinar um ter¢o do parlamento as forgas oposicionistas, o calculo legal
ndo o garantia e, na verdade, fazia do voto do eleitor de oposi¢do, em diversas simulagdes, muito
menos valioso do que o voto do eleitor simpatico ao governo.” O sistema da Lei do Tergo, assim,
ndo sobreviveu por longo periodo e foi revogado ja em 1881.

Como exemplo menos remoto, vale ressaltar a pratica brasileira comumente mencionada e
estudada que transgredia frontalmente o principio da igualdade do valor do voto. Reinava no Brasil
da Primeira Republica o fendmeno do “coronelismo”. O “coronelismo” nada mais era do que um
contexto, evidenciado especialmente nos pequenos municipios majoritariamente rurais brasileiros,
em que as elites patrimoniais privadas buscavam apropriar-se pela via politica dos bens e aparatos
publicos. Ou, na assertiva ligdo de Victor Nunes Leal, “E antes uma forma peculiar de manifestagio
do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa.”’¢

Fazia parte do contexto “coronelista”, dessa forma, a efetiva participacdo politica dos
“coronéis” e de seus comandados, que, no contexto republicano democratico, poder-se-ia
concretizar apenas pela confianga dos cidaddos. Subsidiados pela pobreza e pela profunda

desigualdade social caracteristica da época e especialmente das regides nas quais era mais forte o

74 PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Topbooks, 2 ed, 2002, p. 95 € 96.

75 Eis exemplo proposto por Figueira de Melo, no Senado, e reproduzido por Walter Costa Porto: “Objegdes e calculos
como esse preencheram os debates, na sessdo legislative de 1875. Figueira de Melo no Senado, em Agosto, apresentava
duas hipoteses. A primeira de um distrito com 180 eleitores, 120 da maioria e 60 da minoria. ‘Esses eleitores da maioria
dividem-se em trés grupos: 40 votam nos candidatos A e B, 40 votam nos candidatos B e C os outros 40 nos candidatos
A e C. Portanto, os candidatos A, B e C vém a ter 80 votos cada um, e suplantam assim os 60 votos da minoria, que
ndo podera eleger o seu candidato’”. PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Topbooks, 2 ed,
2002, p. 98.

76 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representative no Brasil. Sao paulo:
Companhia das Letras, 7 ed., 2012, p. 23.
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fendomeno “coronelista”, os “coronéis” comandavam, por incentivos financeiros ou ameagas, um
lote consideravel do que se apelidou de “votos de cabresto”, isto €, que ndo possuiam vontade
propria, mas eram direcionados como verdadeiros cavalos com cabrestos. Assim, “A forga eleitoral
empresta(va)-lhe prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situagdo economico de
dono de terras™””. O “voto de cabresto”, é claro, era fortemente subsidiado pela dindmica de votagdo
da época: até 1965, o voto ndo era secreto para todos os pleitos no Brasil’®, mas publico, o que
facilitava o enforcement das instrugdes “coronelistas”.

O fendmeno do “coronelismo” representava, portanto, evidente afronta ao principio do one
person, one vote. O “coronel”, afinal, ndo votava s6 por sua vontade politica, mas pela vontade
politica de uma série de eleitores afligidos por condi¢gdes sociais subumanas que dele estavam a
mercé, como demonstra o termo pejorativo “votos de cabresto”. Em termos praticos, sua declaragdo

de voto valia mais, enquanto a de outros, igualmente brasileiros, ndo valia nada.

2.1.2. O principio do one person, one vote no atual ordenamento juridico brasileiro

Debates sobre o principio do one person, one vote ndo sdo somente expressivos, portanto,
em contextos de sistema eleitoral distrital como o dos Estados Unidos. O preceito representado por
essa maxima ¢ historicamente relevante também no contexto brasileiro, independentemente das
caracteristicas dos sistemas eleitorais adotados.” “A ndo proporcionalidade entre a populagio (ou
eleitorado) de uma determinada circunscricao eleitoral e seu nimero de representantes na Camara
dos Deputados”, afinal, ¢ “uma das principais patologias dos sistemas representativos das
democracias modernas”. E valioso, diante da relevancia do tema, expor brevemente sobre

aspectos pertinentes a compreensdo do principio da igualdade do voto no ordenamento juridico

"7 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sao paulo:
Companhia das Letras, 7 ed., 2012, p. 24.

78 RICCI, Paolo. As elei¢des dos anos 1930: coordena¢ido pré-eleitoral em tempos de voto secreto. Estudos
Historicos: Rio de Janeiro, vol. 35, n. 75, 2022, p. 86.

7 Vale ressaltar que o Brasil adotou o sistema eleitoral distrital por quase todo o Império e Republica Velha. Mais
especificamente, em GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edicdo, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 141,
organizou-se tabela didatica com os momentos exatos em que o Brasil adotou esse sistema, bem como com as
legislagdes pertinentes.

80 NICOLAU, Jairo Marconi. As distorcdes na representacio dos Estados na CiAmara dos Deputados brasileira.
In Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 40, n. 3: Rio de Janeiro, 1997, citando BALINSKI, Michel ¢ YOUNG,
Peyton. Fair Representation. Meeting the Ideal of One Man, One Vote. New Haven, Yale University Press, 1982.
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brasileiro vigente e algumas questdes contemporaneos eventualmente controversas relativas ao
mantra.

Retomando as nogdes propedéuticas apresentadas acerca do principio da igualdade, o
primeiro fundamento positivo que aponta para a vigéncia do principio do one person, one vote no
ordenamento juridico brasileiro ¢ o conhecido enunciado do caput do art. 5° da CRFB/1988 de que
“todos sdo iguais perante a lei”. Dessa garantia constitucional, retira-se, por suposto, a igualdade
do valor do voto, bem como a universalidade do sufragio.

Se ja ndo bastasse o preconizado no art. 5° da CRFB/1988, o enunciado de seu art. 14
funciona como uma espécie de norma especificadora do preceito da igualdade ao sistema eleitoral:
“A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos”. Da diretriz, faz-se possivel extrair mais de um mandamento relevante a
caracterizacdo do one, person, one vote na vigente ordem constitucional. Em primeiro lugar, de
maneira direta e cristalina, mais especificamente em sua ultima ora¢do, a norma constitucional
positiva a necessidade da igualdade do valor do voto. Subsidiariamente, ademais, destaca-se a regra
do voto secreto, com a qual, ¢ evidente, dificultou-se sobremaneira a pratica ilicita do “voto de
cabresto”, sobre a qual se discorreu anteriormente, € que inequivocamente atribuia poder politico
a certos cidadaos, em detrimento de outros, por meios alheios ao principio democratico do voto.

O art. 60, § 4°, da CRFB/1988, nesse sentido, demonstra o valor das disposi¢cdes de seu art.
14, caput, ao constituinte originario. A norma garante, pois, os fundamentos constitucionais que
ndo podem ser abolidos ou subjugados sob nenhuma hipdtese, nem mesmo por emenda
constitucional. O inciso II desse dispositivo ascende “o voto direto, secreto, universal e periédico”
a esse patamar, que se convencionou chamar de cldusula pétrea. E ndo obstante ndo ser mencionado
expressamente pela redacdo do art. 60, § 4°, II, por ter sido efetivamente relacionada aos aspectos
textualmente citados em outra norma constitucional (art. 14, caput) — voto direto e secreto — e estar
imiscuido no mesmo contexto de protecdo ao principio da soberania popular, far-se-ia razoavel
interpretar que a imutabilidade constitucional pétrea expandir-se-ia a0 mandamento que exige a
igualdade do valor do voto. De qualquer forma, a igualdade do valor do voto, por também derivar-
se de interpretacdo do principio da igualdade, contida no rol de direitos fundamentais do art. 5° da
CRFB/1988 — que igualmente possui status constitucional de clausula pétrea (art. 60 § 4°, IV) — por

esta via também estaria pintada pela imutabilidade.
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Mesmo diante das destacadas normas constitucionais que lhe resguardam, o principio da
igualdade do valor do voto ainda provoca debate no vigente ordenamento juridico brasileiro. De
fato, um dos desafios brasileiros perante o principio ¢ proveniente de norma constitucional
originaria objetiva. O §1° do art. 45 da CRFB/88 estipula o limite minimo de oito € maximo de 70
deputados federais por estado da federagdo, bem como determina a realizagao de ajustes peridodicos
— mais especificamente nos anos anteriores as elei¢des — no niamero de cadeiras por estado, com

base em suas respectivas populagdes. Veja-se:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacdo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

O produto dessa disposi¢ao constitucional, contudo, foi a supervalorizagdo do voto dos
eleitores dos estados menos populosos, em detrimento do valor do voto dos cidaddos dos estados
mais populosos, ja que, matematicamente, os menos populosos deveriam possuir representagao
menor do que de oito e os mais populosos maior do que de 70 assentos na Camara dos Deputados.
A titulo de exemplo, atualmente, o quociente eleitoral®' para se eleger um deputado federal no
estado de Sao Paulo ¢ de aproximadamente 330 mil votos, enquanto o do estado do Acre ¢ de
aproximadamente 55 mil votos. Isso significa que o voto do cidaddo acreano para deputado federal
vale aproximadamente seis vezes mais do que o voto do cidadao paulista, o que reflete em sua sub-
representacdo na camara baixa do Congresso Nacional.

A supervalorizagdo dos cidadaos de alguns estados em detrimento dos de outros, respaldada
pelo art. 45, §1° da CRFB/88 ja foi, inclusive, alvo de proposta de emenda constitucional. A
Proposta de Emenda a Constitui¢io n. 69 de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias (PODE),
sugeria a alteragdo do art. 45, §1° da CRFB/88 para modificar o nimero minimo de deputados
federais por estado da federacdo para quatro, mitigando as distor¢des hoje presentes na propor¢ao

de representantes por cidaddos votantes no sistema eleitoral. A aprovagdo da proposta, todavia,

81 O quociente eleitoral é a razdo que representa o numero de votos necessarios a elei¢do de um parlamentar, ou o
numero de cidaddos votantes que representa cada parlamentar. Segundo os arts. 8 ¢ 9 da Resolugdo TSE 23.677, o
quociente eleitoral ¢ determinado pela divisdo entre a quantidade de votos validos apurados e o numero de cadeiras a
preencher.
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ressalta-se, ndo extinguiria a distor¢ao representativa entre a populacao dos diferentes estados da
federagdo, mesmo porque tinha o objetivo final de diminuir o nimero total de deputados federais,
e ndo de transferir cadeiras parlamentares de estados superrepresentados para subrepresentados.
Ainda assim, mitigaria os efeitos da norma constitucional no que tange ao seu confronto com o
principio do one person, one vote.*?

O §1° do art. 45 da CRFB/1988, ademais, contém mandamento de reajuste periddico do
niamero de assentos na Camara dos Deputados por estado da federagdo — similar a ordem de
reapportionment, comum ao direito norte-americano. O reapportionment, nesse caso, possui o viés
de preservar o principio do one person, one vote em face de eventuais e naturais mudancas
demograficas entre os estados da federacio. E possivel, com ela, preservar a proporcio

representativa de cada cidaddo na Camara dos Deputados, ressalvadas as distor¢des proporcionadas

82 Diante da afronta que gera a norma contida pelo art. 45, §1° da CRFB/88 ao principio do one person, one vote,
evidenciada pela sub-representagdo das populagdes dos estados mais populosos na Camara dos Deputados
(exemplificada pelo calculo dos quocientes eleitorais dos estados de Sao Paulo e do Acre), seria razoavel questionar
sua constitucionalidade, haja vista eventual violagdo a clausula pétrea (listados anteriormente os argumentos pelos
quais se interpreta o principio dessa maneira). No julgamento da ADI 815/RS, em 1996, o STF enfrentou precisamente
essa questdo. A época, o Governador do Rio Grande do Sul ajuizou a agdo constitucional requerendo que se declarasse
inconstitucional os §§ 1 e 2 do art. 45 da CRFB/1988 que estabelecem, como visto, os limites minimos ¢ maximos de
deputados para cada estado e territorio da federagdo, expondo, como ocorre de fato, que as normas gerariam a
subrepresentagdo principalmente dos estados do sul e sudeste do Brasil € que, por isso, feririam o principio da igualdade
e enfraqueceriam a forma federativa do Estado brasileiro, ambas as disposi¢des com status de clausula pétrea. Sob a
relatoria do Min. Moreira Alves, o STF, na ocasido, decidiu por unanimidade que ndo poderiam ser declaradas
inconstitucionais as normas impugnadas, ja& que ndo haveria qualquer hierarquia entre as normas constitucionais
originarias, mesmo entre aquelas que possuiam carater imutavel e aquelas que ndo, a luz do principio da unicidade
constitucional. Assim, normas constitucionais originarias ndo poderiam de nenhuma maneira ser declaradas
inconstitucionais. O que diferenciaria efetivamente as clausulas pétreas das normas constitucionais originarias comuns,
nesse sentido, seria sua possibilidade de servir como pardmetro para controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais, justamente por seu carater imutavel, como ficou definido no julgamento da ADI 939/DF, de 1994.
(COELHO, Marcus Vinicius Furtado. O controle de constitucionalidade de normas constitucionais. Conjur, 2016.).
Otto Bachof, entretanto, defende tese diversa. Para o jurista alemao, devem poder ser declaradas inconstitucionais
quaisquer normas constitucionais, mesmo origindrias, que ndo estejam de acordo, em suma, com os direitos
fundamentais. (BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais? Coimbra: Almedina, 1994.)

Preconizada pelo STF a impossibilidade de declarar inconstitucional o dispositivo do art. 45, §1° da CRFB/SS,
mesmo diante de sua afronta ao principio da igualdade do valor do voto, a Unica possibilidade viavel para alterar a
norma constitucional e verdadeiramente mitigar os efeitos distorcivos por ela gerados seria uma PEC, a exemplo da
proposta, em 2007, pelo Senador Alvaro Dias. Ingressando na seara de analise de incentivos, todavia, entende-se que
a viabilidade politica de proposi¢do como essa prosperar seria nula. Para explicé-lo, vale fixar, em primeiro lugar, que
a CRFB/1988 possui carater rigido em matéria de ‘“emendabilidade” (“amendability”) (ALBERT, Richard.
Constitutional amendment: making breaking and changing constitutions. Sheridan Books, Oxford University
Press, 2019), isto €, exige um processo legislativo mais rigoroso do que o de uma lei ordinaria para ser modificada.
Assim, para lograr a aprovagdo legislativa de emenda constitucional dessa natureza, seriam inevitavelmente
necessarios os votos de parlamentares de unidades da federagdo que perderiam deputados em sendo aprovada a
proposta. Considerando a sub-representacdo dos estados prejudicados pelo status quo, dificilmente a proposta obteria
o amplo apoio necessario a sua aprovagao. Trata-se, portanto, de situagdo em que, no jargdo popular, “a raposa cuida
do galinheiro”.
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pela ultima oragdo do art. 45, §1°, da CRFB/1988. A ordem constitucional de reajuste, portanto,
possui o intuito de evitar situacdo como a que deu ensejo ao caso Reynalds v. Sims, explorado
anteriormente, em que se deixou de realizar reapportionment, ndo obstante clara discrepancia
representativa entre as populagdes de diferentes distritos eleitorais, por motivos, ao fim e ao cabo,
antidemocraticos.

Nao obstante a ordem de reajuste periodico do art. 45, §1°, contudo, desde a promulgacao
da CRFB/1988, somente em uma oportunidade foi editada a lei complementar que lhe diz respeito,
em 1993.%% Desde entdo, nenhuma outra norma do género foi promulgada, mesmo com a omissao
legislativa tendo sido reconhecida pelo STF diversas vezes.?* Foi nesse contexto que o estado do
Pard ajuizou a ADO n. 38. A agdo tinha por objeto justamente a omissdo legislativa na
redistribuicdo de assentos na Camara dos Deputados entre os entes federativos. Veja-se parte da

ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART.
45, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DISCIPLINA DA
REPRESENTACAO PROPORCIONAL A POPULACAO DOS ENTES FEDERADOS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS. MORA LEGISLATIVA CONFIGURADA.
VIOLACAO AO DIREITO POLITICO FUNDAMENTAL AO SUFRAGIO E AO
PRINCIPIO DEMOCRATICO. CRIACAO DE ASSIMETRIA REPRESENTATIVA
NAO INTERNALIZADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
PROLATACAO DE SENTENCA CONSTRUTIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.

()

5. Consoante o caput do artigo 14 da Constitui¢do, a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, a0 mesmo
tempo em que o inciso II do §4° do artigo 60 da Constituigao eleva o voto direto, secreto,
universal e periddico a condi¢ao de clausula pétrea da ordem constitucional patria.

()

10. A proporcionalidade entre o nimero de deputados federais e a populagdo de cada
Estado ¢ decorréncia necessaria do fato de que, no bicameralismo adotado pela
Constitui¢do, cabe a Camara dos Deputados representar o povo. E, ademais, preceito
corolario do postulado de que os votos de todos os cidaddos devem ter igual valor (CF,
art. 14, caput), o que, por sua vez, deflui logicamente da propria ideia de participagdo
democratica, conforme preconiza a classica doutrina do one person, one vote, da Suprema
Corte Norte-Americana (Gray v. Sanders, 372 U.S. 368 - 1963).

()

18. Acgdo direta de inconstitucionalidade por omissdo que se julga procedente, para

declarar a mora do Congresso nacional quanto a edi¢do da Lei Complementar prevista na

8 BRASIL. Lei Complementar n. 78, de 30 de dezembro de 1993.

8 No julgamento da ADI 4947, a relatora Min. Rosa Weber relata “referida omissdo legislative ndo passou
despercebida dessa Colenda Corte Constitucional, tendo sido observada e mesmo declarada pelo menos em duas
oportunidades (nos anos de 1990 e 2014), sem que, até o momento, o Congresso Nacional tenha editado a norma

necessaria a correta e atual representagdo dos Estados na Camra Federal.” (ADI 4947, Tribunal Pleno, Rel. Ministra
Rosa Weber, dje 30/10/2014)
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segunda parte do §1° do art. 45 da CF, fixando prazo até 30 de junho de 2025 para que
seja sanada a omissdo. Em persistindo a mora legislativa, caberd ao Tribunal Superior
Eleitoral, até 1° de outubro de 2025, determinar o nimero de deputados federais de cada
Estado e do Distrito Federal para a legislatura que se iniciara em 2027, bem como o
consequente niimero de deputados estaduais e distritais (CF, arts. 27, caput, e 32, §3°),
observado o piso e o teto constitucional por circunscricdo e o numero total de
parlamentares previsto na LC n° 78/1993, valendo-se, para tanto, dos dados demograficos
coletados pelo IBGE no Censo 2022 e da metodologia utilizada por ocasido da edigdo da
Resolugdo-TSE 23.389/2013.%

Em seu voto, portanto, o relator, Min. Luiz Fux, ressaltou a importancia do principio do one
person, one vote ao regime democritico e citou a jurisprudéncia norte-americana que o
homenageava. O Min. Relator, entdo, constatou que havia, sobre o tema, mora legislativa grave e
que o sistema eleitoral estava eivado por tal omissdo desde 1997, ano anterior ao primeiro pleito
apos o de 1994, que havia sido abarcado pela Unica lei complementar editada sobre a matéria.
Assim, deu provimento ao pedido para declarar a inconstitucionalidade por omissdo do Congresso
Nacional. Destaca-se a op¢ao pela técnica decisoria da decisdo construtiva, aquela pela qual o
Poder Judiciario, com o fim de garantir concretude a norma constitucional relevante, introduz-lhe
contetidos normativos “ndo diretamente identificaveis na legislagdo em vigor.”® A técnica, assim,
apenas reconhece a importancia do principio da igualdade do valor do voto na condugdo do
processo eleitoral em uma democracia.’’

Sao também audiveis, em algumas oportunidades, por fim, indaga¢des acerca do modelo
de composicao do Senado Federal. A critica que se tece relaciona-se ao fato de, na camara alta do
Congresso Nacional, todos os estados da federacdo, bem como o Distrito Federal, possuirem a
representacdo igualitaria de trés senadores, independentemente de suas respectivas populagdes.
Far-se-ia novamente, portanto, do voto dos cidadaos de estados mais populosos menos valioso do
que o voto dos menos populosos. Embora seja procedente a critica anteriormente exposta sobre o
regime representativo da Camara dos Deputados, especialmente no que tange ao design normativo
fornecido pelo art. 45, §1° da CRFB/1988, essa critica com relagdo ao Senado Federal ndao dispde
da mesma relevancia. Para compreendé-lo, veja-se a comparagdo entre os caputs dos arts. 45 e 46

da CRFB/1988:

8 ADO 38, Relator LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2023, dje 09/10/2023

8 ADO 38, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Fux, dje 9/10/2023, p. 40, citando BARROSO, Luis Roberto. Revolucio
tecnologica, crise da democracia e constituicdo. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 105.

87 Nio obstante a decisdo do STF na ADO 38, o Congresso Nacional, até o momento atual, ainda ndo supriu a omissio
legislativa reconhecida. Pelo molde decisorio utilizado pelo STF, portanto, cabera ao TSE, até outubro de 2025, definir
as balizas representativas que guiardo o pleito eleitoral proporcional a acorrer em 2026.
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Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal

Art. 46. O Senado Federal compoe-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario

Como, da CFRB/1988, absorve-se ja em primeiro momento, a Camara dos Deputados € o
orgdo de representagdo povo. O Senado Federal, por sua vez, ¢ a instituicdo que representa os
interesses especificamente dos estados da federacdo e do Distrito Federal, ndo propriamente o de
suas populacdes, ja que este papel ja cumpre a Camara dos Deputados. Nesse caso, portanto, da-se
a cada estado da federagdo o poder equanime de trés votos, em evidente adequagao ao principio do

one person, one vote.

2.2. Ainvalidacao de votos no Brasil

2.2.1. Introducao: a decisao de cassacio de mandatos e invalidaciao de votos

O voto, como precipuamente colocado, € 0 modo de participagdo popular de maior destaque
na democracia. E ele o instrumento pelo qual o desejo politico faz-se conhecido, principalmente
pela eleicdo de representantes que, em Ultima instancia, protagonizam a tomada de decisdes
publicas. O voto, portanto, ¢ o que viabiliza a efetivagdo do principio da soberania popular do
prestigioso art. 1°, paragrafo tnico, da CRFB/1988.

Deve-se, portanto, na democracia, tratar o voto com a importancia que lhe ¢ devida. Mas
ndo € so dele que se produz o processo democratico. A democracia representativa necessita, afinal,

de mecanismos que lhe assegurem confianga, que resguardem “a higidez do ato de votar”®®

, € que,
em termos praticos, propiciem “elei¢des honestas e livres”®®. Tudo isso, € claro, para que se faga
corresponder a vontade do eleitor com o resultado das urnas.

A promocao de elei¢cdes honestas e livres, nesse sentido, € o propoésito do qual sdo oriundas

a justica eleitoral e as normas que regem o processo democratico. Dessa legislagao, extraem-se ndo

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢do, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 533.

8 MORAES, Alexandre de. O direito eleitoral e o novo populismo digital extremista: Liberdade de escolha do
eleitor e a promocio da democracia. Tese apresentada visando ao provimento de cargo de Professor Titular no
Departamento de Direito de Estado da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2024, citando
DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 387.
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somente regulamentos imprescindiveis para a viabilidade pratica do pleito eleitoral, mas também
condutas vedadas e crimes eleitorais de alto potencial destrutivo ao processo democratico, e cujas
punicdes, nas ocasides mais gravosas, podem gerar até mesmo a cassa¢do de mandatos e a
invalidacdo de votos. Reconhece-se, assim, o cardter muitas vezes contramajoritario das decisdes
sancionatorias da justica eleitoral.

Rodrigo Lopez Zilio, nesse sentido, produz cotejo bastante didatico entre os papeis das
decisdes sancionatorias da justiga eleitoral, especialmente no que tange a cassa¢do de mandatos e
invalidacdo de votos, e as decisdes que reconhecem a inconstitucionalidade de normas que haviam
previamente obtido amplo apoio popular e aprovacdo parlamentar. Segundo o autor, ambas as
modalidades decisorias “interferem em uma escolha referendada por uma manifestacio da
soberania popular — de forma direta (no caso das eleigdes) ou por meio dos representantes eleitos
(no caso da judicial review).”*°

O questionamento da legitimidade desse tipo de decisdo judicial, portanto, vem a tona. O
que, afinal, respaldaria que vetores de poder ndo derivados da soberania popular, como as decisdes
contramajoritarias tomadas pela justiga eleitoral, sobrepusessem-se a decisdes diretamente
respaldadas pelo apoio popular? Para esclarecer e solucionar a tensdo entre a jurisdicdo e a
democracia, Zilio oferece a versao de duas distintas teorias: a procedimentalista e a substancialista.

A ideia procedimentalista do papel da jurisdicdo na democracia tem como seu principal
expoente, segundo Zilio, John Hart Ely. A teoria procedimentalista de Ely calcar-se-ia na
interven¢do judicial somente para proteger o principio democratico e os canais de participagdo
popular. Ely via a democracia, assim, como valor que sobressaia aos direitos substantivos, e
acreditava “na ilegitimidade dos juizes para adotarem decisdes substantivas de valor em um regime
democratico.”! Ndo ha como deixar de notar, portanto, a relagdo entre o procedimentalismo de

Ely e a muito aclamada doutrina do judicial restraint.”*-*3

% ZILIO, Rodrigo Lopez. Decisdo de cassa¢io de mandato: um método de estruturagio. Salvador: Editora
Juspodvm, 2019, p. 106.

o1 7iLIO, Rodrigo Lopez. Decisio de cassacio de mandato: um método de estruturacio. Salvador: Editora
Juspodvm, 2019, p. 109.

92 Habermas, segundo Zilio, sob um ponto de vista mais construtivista, possuia 0 mesmo entendimento, acreditando
que a intervencao judicial deva ocorrer “sem que a justica lance mdo de competéncias legisladoras.” (HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 297.).

93 Sobre a doutrina do judicial restraint, ou doutrina da constengdo judicial, como se dela trata na tradi¢do constitucional
brasileira, vide KELLOGG, Frederic R. Oliver Wendell Holmes Jr. legal theory, and judicial restraint. Cambridge
University Press, 1. Ed, 2006.
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Para Zilio, a teoria substancialista, por outro lado, aponta os direitos fundamentais como
verdadeiros fatores caracteristicos da democracia. Nao haveria regime democratico, dessa forma,
sem a possibilidade de protecdo desses direitos pela jurisdicdo, inclusive de maneira
contramajoritaria.** Isso, porque, como aponta Jorge Miranda, a maioria ndo seria critério de
decisdo sobre “verdades”, como religido, moral, filosofia ou ciéncia; assim, “para que a democracia
subsista, a maioria de certo momento néo pode reduzir ao siléncio a minoria.”?

Mesmo pela teoria jurisdicional procedimentalista, menos simpatica a intromissao judicial
nos processos democraticos tipicamente associados a soberania popular, far-se-iam justificaveis as
decisdes sancionatorias da justica eleitoral. A intervengdo, nesses casos, seria bem-vinda, pois
serviria justamente a prote¢do dos mecanismos que providenciariam confiabilidade as elei¢des e
dos direitos dos candidatos e eleitores, o que se faz fundamental para atingir a ideal correlagdo
entre a vontade efetiva do cidadao votante e o resultado eleitoral.

O ordenamento juridico brasileiro, dessa forma, antevé uma série de contextos e condutas
danosas ao devido processo democratico e que, assim, podem ensejar decisdes eleitorais
sancionatorias. Para contextualizacdo, vale dar alguns exemplos, todos eles muito presentes na
jurisprudéncia. O primeiro que se destaca ¢ a obteng@o dolosa do voto em contrapartida a qualquer
vantagem econdmica - a notoria compra de votos, prevista pelo art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, ou
Lei das Eleigcdes. A pratica da compra de votos ¢ recorrente em eleigdes, principalmente
municipais, e representa grande ameaga a democracia brasileira.”® A dentncia pela compra de votos
deve ser feita por representagdo a justica eleitoral, observando o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n. 64/1990.

O segundo exemplo de destaque ¢ a recorrente pratica do abuso de poder econdmico. Essa
conduta, prevista no art. 19 da Lei Complementar n. 64/1990, caracteriza-se, ndo distoantemente
do que sugere seu apelido, pelo uso excessivo de poderio econdmico durante campanha ou pré-

campanha eleitoral em favor de um candidato.”’ Para que se justifique decisdo jurisdicional de

% 7iLIO, Rodrigo Lopez. Decisio de cassacio de mandato: um método de estruturacio. Salvador: Editora
Juspodvm, 2019, p. 111.

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais. 2. Ed. Portugal:
Coimbra, 1998, p. 34.

% A pratica da compra de votos, bem como outras, como a do assédio eleitoral, sdo oriundas, em grande medida, da
danosa pratica coronelista do “voto de cabresto”, sobre a qual se tratou anteriormente. Para mais informagdes, vide
VIANA, Carla. Compra de votos: uma nova modalidade do “voto de cabresto” na atualidade politica brasileira.
Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 3, Ed. 07, Vol 4, 2018.

97 Nos termos da jurisprudéncia do TSE, “em matéria eleitoral se refere a utilizagdo excessiva, antes ou durante a
campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor econdmico, buscando beneficiar
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perda de mandato pela abrangente conduta de abuso de poder econdmico, ademais, ndo seria nem
mesmo necessario efetivo dolo do infrator, mas somente prova de que ele se beneficiou da pratica;
o dolo, no caso, somente seria necessario a punigio de inelegibilidade.”® Consumada a pena de
cassacdo, igualmente invalidam-se os votos atribuidos ao candidato.

E importante ressaltar, nessa toada, o motivo pelo qual se utiliza o verbo “invalidar”, ao
invés de “anular”. E que, na verdade, a legislagdo eleitoral em muitas oportunidades utiliza-se do
termo anulagdo de maneira imprecisa, querendo referir-se a invalida¢do. Essa distingdo ¢
fundamental, considerando que o instituto da invalidacdo, em seu ambito eleitoral, abarca tanto a
hipétese da nulidade, quanto a de anulabilidade de votos. Atesta-se a nulidade da votacao, dito isso,
quando hé vicio no processo eleitoral, de registro ou de votagdo a qual a lei atribua gravidade
suficiente para corrompé-lo absolutamente, ou seja, desde que ocorrido. O art. 220 do CEB,
descreve algumas causas de nulidade da votagdo, como quando feita por mesa ndo nomeada pelo
juiz eleitoral competente, quando efetuada em dia, hora ou local diferentes dos legalmente
designados etc. O § 3° do art. 175 do CEB, na mesma toada, define a nulidade dos votos “dados a
candidatos inelegiveis ou ndo registrados™”. A nulidade ndo precisaria ser declarada: por ser
estritamente derivada de violagdo legal, ndo prescindiria de reconhecimento judicial, ndo obstante
reflexdo de Zeno Veloso, trazida por José Jairo Gomes, de sua necessidade pratica de ser
pronunciada pelo juizo, ja que seria ele o incumbido de checar se houve, de fato, a transgressao
dela geradora.'” De qualquer modo, seria o desvalor do ato nulo congénito, e, assim, impassivel
de convalescimento.

O ato anulavel, por outro lado, € ato a principio valido, ou valido até que se prove que foi
eivado de alguma das hipoteses de anulabilidade. Quando pronunciada por hipdtese de
anulabilidade, a invalidade, portanto, possui efeitos ex nunc. Sdo duas das hipoteses de

anulabilidade da votagdo, portanto, as dos ilicitos da compra de votos e do abuso de poder

candidato, partido ou coligagdo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das elei¢des.” (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 25906, Relator Min. Geraldo Grossi, Acordao
de 09/08/2007.)

% CAPEZ, Fernando; NETO, Guilherme Ruiz. Abuso do poder econdmico no processo eleitoral. Conjur, 2023.

9 Seriam causas de nulidade, por for¢a dessa disposi¢do, portanto, na ligdo de José Jairo Gomes, “(i) a inelegibilidade
do candidato; e (ii) o ndo deferimento formal e regular do pedido de registro de candidatura; (iii) o ndo conhecimento
do pedido de registro de candidatura” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢ao, Barueri: Editora Atlas, 2023,
p- 539).

100 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢do, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 539, citando VELOSO, Zeno
Invalidade do negdcio juridico: nulidade e anulabilidade. 2. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. P. 152 e 153.
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econdmico, mencionadas anteriormente. Percebe-se, pois, para a configuracdo das causas de
anulabilidade, ao menos em geral, a maior necessidade de dilagao probatoria.

Em todos os casos, com a imposicao de tdo graves consequéncias como as de cassacio de
mandato, inelegibilidade e invalidag¢do de votos, o que se busca € a protecao do direito do eleitor
de possuir e expressar suas convicgdes politicas, e de ter valor de voto similar ao de seus co-
cidaddos; do candidato de participar de um pleito justo, mesmo sem eventual disposicdo de
infindaveis recursos econdmicos, dentre outros. O que a legislacdo e a justica eleitoral procuram,
ao fim e ao cabo, portanto, ¢ a manutenc¢ao da higidez do principio democratico.

2.2.2. A cassacio de mandatos e a invalidacio de votos por fraude a cota de

candidatura de género

Sdo diversas as origens da hodierna condi¢do de desigualdade da mulher perante o homem.
Evidentemente, as que se observam em primeiro plano sdo as diferencas naturais e bioldgicas entre
as construcdes fisiondmicas dos géneros masculino e feminino. A mitologia e a religido, ademais,
sempre incumbiram-se de prover diferenciagdes representativas entre os géneros.!®! A historia,
assim, ¢ instrumento fundamental a compreensao da inferiorizagdo social do género feminino: por
largo periodo, diversas sociedades acreditaram que a mulher simplesmente “era um ser inferior na
escala metafisica que dividia os seres humanos”.!%?

Essa historica desigualdade de género, cuja origem se atribui a fatores diversos, fadou a
mulher, em regra, a posi¢des de menor destaque ou prestigio na sociedade moderna. Os constantes
debates sobre as diferencas salariais entre homens e mulheres, nimero de casos de assédio,
importunacdo e violéncia sexual contra pessoas do género feminino no Brasil e em diversas nagoes,
dentre infinitos exemplo, sdo dai oriundos. A condi¢do de desigualdade de género ¢, no mesmo
sentido, a origem da gigantesca discrepancia no nimero de cargos publicos de prestigio ocupados
por homens e mulheres.

A assimetria entre o elevado nimero de homens em posi¢cdes publicas de destaque e o

humilde nimero de assentos de poder ocupados por mulheres torna-se especialmente cristalina com

101 TRIGO, Luiz Gonzaga Godoi. As milenares origens do preconceito de género. Anptur. Disponivel em:
https://www.anptur.org.br/anais/anais/files/11/11.pdf

12 SILVA, Sérgio Gomes da. Preconceito e discriminagiio: as bases da violéncia contra a mulher. Psicologia:
Ciéncia e Profissdo, v. 30, 2010, p.557.
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a analise dos quadros eleitos da politica partiddria brasileira. Nas elei¢des nacionais de 2022, 91
mulheres lograram eleger-se deputadas federais, nimero que representa recorde histdrico de
parlamentares federais femininas. A quantia equivaleu ainda a um acréscimo de 14 assentos com
relagdo as eleigdes anteriores, correspondente a 18%.'% A mesma luz que ilumina o positivo
recorde, contudo, ressalta seu prisma negativo: nunca a Camara dos Deputados comp0s-se de mais
de 91 mulheres, nimero que representa apenas 17% do total das cadeiras da casa legislativa.'%

A desigualdade de representacao politica entre homens e mulheres nunca foi, contudo, uma
caracteristica unicamente brasileira. No ano de 1995, a sub-representacdo feminina foi um dos
temas amplamente debatidos na importante IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ou
Conferéncia de Pequim, pela cidade em que ocorreu, promovida pela ONU. Na ocasido, foram
colocadas 12 emergéncias relativas a mulher que necessitavam atencdo imediata dos paises
participantes. Os topicos seis e sete eram, respectivamente, “desigualdade nas estruturas politicas
e econdmicas” e “desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de
decisdes em todos os niveis”.!%

A Declaragdo e Plataforma de Ag¢do aprovada na Conferéncia de Pequim, assim, teceu
panorama dos principais desafios a igualdade de género a nivel global. Como destacou Tiago Reis,
o documento ndo se eximiu de pronunciar-se sobre o impasse da desigualdade politica e, em seu
ponto 182, fixou que “Os habitos tradicionais de muitos partidos politicos e estruturas
governamentais continuam sendo obstaculos para a participacdo das mulheres na vida publica.”
Nos pontos 190, 191 e 192, assim, trouxe instrugdes as nagdes participantes sobre medidas que

deveriam ser adotadas para o combate a desigualdade politica de género:

190. Medidas que os governos devem adotar:

a) Comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres ¢ homens nos
organismos ¢ comités governamentais, assim como nas entidades da administracao
publica e no judicidrio, incluidas, entre outras coisas, a fixacdo de objetivos
especificos e medidas de implementacdo, a fim de aumentar substancialmente o

103 Vide https://gl.globo.com/google/amp/politica/noticia/2023/03/08/bancada-feminina-e-a-maior-da-historia-do-
congresso-deputadas-avaliam-o-que-isso-representa-na-pratica.ghtml

104 Os parlamentos estaduais e municipais seguem a mesma toada. Em todos os casos, o patamar de participagio
feminina permanece menor do que de 20%. Vide https://www.generonumero.media/reportagens/mulheres-vao-
ocupar-apenas-18-das-cadeiras-nas-assembleias-dos-estados/ e
https://gl.globo.com/google/amp/politica/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/presenca-de-mulheres-nas-camaras -
cresce-e-vai-a-18percent-dos-eleitos.ghtml

105 REIS, Tiago. Candidaturas laranja: o necessario enfrentamento juridico. 1. Ed. Belo Horizonte: Editora
Dialética, 2020, p. 42.
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numero de mulheres e alcangar uma representacdo de paridade das mulheres e dos
homens, se necessario mediante agdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os
postos governamentais ¢ da administragao publica;

b) Adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas eleitorais, para estimular
os partidos politicos a incorporarem as mulheres a postos publicos eletivos e ndo
eletivos, na mesma propor¢do e nas mesmas categorias que os homens;

¢) Defender e promover a igualdade de direitos das mulheres e dos homens em matéria
de participagdo nas atividades politicas ¢ de liberdade de associagdo, inclusive
afiliacdo a partidos politicos e sindicatos;

d) Examinar o impacto dos sistemas eleitorais sobre a representagdo politica das
mulheres nos organismos eletivos e considerar, quando procedente, a possibilidade
de ajustar ou reformar esses sistemas.

191. Medidas que os partidos politicos devem adotar:

a) Considerar a possibilidade de examinar a estrutura e os procedimentos dos partidos a
fim de eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou indiretamente contra a
participacdo da mulher;

192. Medidas que os governos, os organismos nacionais, o setor privado, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagdes patronais, os institutos de pesquisa e académicos,
0s organismos sub-regionais ¢ as organiza¢des ndo governamentais ¢ internacionais
devem adotar:

a) Adotar medidas concretas para criar uma massa critica de mulheres dirigentes,
executivas e administradoras em postos estratégicos de tomada de decisdes. !

Foi com o proposito, portanto, de aumentar a participacdo feminina na politica, na diretriz
do que havia sido debatido na importante IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que se passou
a instituir no Brasil medidas como a chamada cota de candidatura de género. Essa politica foi
introduzida pela minirreforma eleitoral promovida em 2009 pela Lei n. 12.034!%7. O que previa a
norma, dentre outras disposigdes, era a alteracao da redagdo do § 3° do art. 10 da Lei das Eleicdes
para fixar que o niimero de candidaturas registradas por partido politico em elei¢cdes proporcionais
— fossem elas municipais, estaduais ou federais — deveria respeitar a propor¢ao minima de 30% e
maxima de 70% para cada género.

O objetivo dessa politica era a transformacdo da possibilidade formal de participagdo
politica da mulher na sua efetiva inclusao nos processos decisorios publicos. Nada mais € a politica
das cotas de candidatura de género, nesse sentido, do que uma agdo afirmativa que beneficia o

grupo social feminino, nos moldes da teoria das politicas afirmativas sobre a qual brevemente se

106 REIS, Tiago. Candidaturas laranja: o necessario enfrentamento juridico. 1. Ed. Belo Horizonte: Editora
Dialética, 2020, p. 45 a 47, citando ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio e Plataforma de
Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim, 1995

107 A disposigdo referente as cotas de candidatura de género ndo estava no projeto de reforma original. Foi por forga
da emenda parlamentar de n. 41/2009 que a politica foi incluida.
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tratou no topico 1.6 deste trabalho. E embora o texto legal ndo previsse expressamente que a
porcentagem minima de candidaturas valesse especificamente para o género feminino, a historica
sub-representagdo feminina na politica faz dessa inferéncia evidente, ndo obstante nada indicar que
o dispositivo legal também nao pudesse ser aplicado em eventual - extremamente improvavel, dado
a conjuntura fatico-histoérica brasileira — caso concreto que envolvesse numero infimo de
candidaturas masculinas em chapa de elei¢cdes proporcionais.

A politica afirmativa das cotas de candidatura de género, que originalmente caracterizava-
se somente pela fixacdo dos limiares minimo e maximo de 30 e 70% de candidaturas registradas
para cada género, recebeu ainda regulacdo jurisdicional pelos julgamentos da ADI n. 5617 pelo
STF e da CTA n. 060025218 pelo TSE. Veja-se, primeiramente, a parte mais relevante da ementa

da decisdo na acao constitucional:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a agdo direta
para (...) ii) dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de
modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10,
§ 3° da Lei 9.504/1997, isto ¢, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30%
do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleigdes majoritarias e
proporcionais, ¢ (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja
alocado na mesma propor¢io (...)!%

No julgamento da ADI n. 5617, portanto, o STF determinou a aplicacdo da baliza minima
de 30% de candidaturas do género feminino, disposta no § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢des, também
para a destinagdo de recursos do Fundo Partidéario para campanhas eleitorais.!*” Em seu voto, Min.
Fachin, relator do caso, reconheceu ser “a Unica interpretagao constitucional admissivel aquela que
determina aos partidos politicos a distribuicdo dos recursos publicos destinados a campanha
eleitoral na exata propor¢ao das candidaturas de ambos os sexos.” A interpretagdo constitucional
fundou-se no pressuposto de que prestigiaria o principio da igualdade, a luz da ideia de igualdade
material, a promocao de medidas que visassem desfacelar desigualdades historicas; a igualdade

entre homens e mulheres, assim, ‘“ndo exigiria apenas que as mulheres tenham iguais

108 ADI 5617, Relator EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2018, dje 03/10/2018

19 E que, ndo obstante haver fundo especifico para o financiamento de campanhas eleitorais, parte do Fundo Partidério
pode ser utilizado para esse fim, conforme estabelecido pelo art. 44, II1, da Lei n. 9096, ou Lei dos Partidos Politicos.
Os recursos do Fundo Partidério, portanto, que se destinariam, discricionariamente, ao financiamento de campanhas
eleitorais, devem ser direcionados em patamar minimo de 30% as candidaturas femininas.
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oportunidades, mas também que sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita alcangar
a igualdade de resultados.” Diante disso, o novo aspecto da politica afirmativa, derivada da
interpretacdo do STF, era a de que os recursos do Fundo Partidario destinados a candidaturas
femininas deveriam estar sempre em consonancia com a porcentagem de candidaturas desse
género, fixando-se o mesmo limite legal minimo de 30%: se fossem 30% femininas as candidaturas
da chapa, essas candidaturas deveriam receber 30% desses recursos; se 40%, 40%; se 70%, 70%.
Novamente relativamente a acdo afirmativa do § 3° do art. 10 da Lei das Eleicdes, foi
formulada a CTA n. 060025218. Basicamente, o que se indagava ao TSE era se a interpretacao
dada pelo STF a destinagdo da parcela dos recursos do Fundo Partidario a candidaturas do género
feminino far-se-ia igualmente aplicada aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (“Fundo Eleitoral”) e ao tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Confira-se a ementa:

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) E DO TEMPO
DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV.
PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MINIMO LEGAL DE
30% DE CANDIDATURAS POR GENERO. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS.
ADI 5617. STF. EFICACIA TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA
JUSTICA ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS.
FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS
RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE!!?

O TSE, na ocasido, identificou que, embora a controvérsia julgada pelo STF restringisse-se
somente a destinacdo dos recursos do Fundo Partidério, os fundamentos da decisdo proferida
transcenderiam o julgado na hipdtese e respaldariam entendimento similar para os questionamentos
da Consulta. Na doutrina de Clarissa Campos Bernardo e Marcelo Santiago de Paulo Andrade, da
qual se valeu o TSE, afinal, “o Tribunal que, desempenhando com firmeza o seu dever de
fundamentar, apreciar a maior gama de argumentos contrarios e favoraveis a cada tese, estara
produzindo ndo apenas uma decisdo para um unico litigio, mas sim uma metadecisdo que, fixando

regras, standarts e rotinas, orientara os 6rgdos jurisdicionais inferiores.”!!!

119 Consulta 060025218/DF, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2018, dje 15/08/2018.

1 BERNARDO, Clarissa Campos; ANDRADE, Marcelo Santiago de Paulo. O Sistema de precedents do novo CPC
e sua repercussao no direito eleitoral. In: DIDIER JR., Fredie; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; CAMARGO,
Luiz Henrique Volpe (Coord.). Repercussdes do novo CPC. Direito Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2016.
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O controle do STF e do TSE, assim, provocou significativa ampliagdo pratica do escopo da
acdao afirmativa idealizada pelo legislador. A decisdo do STF — bem como a do TSE, por
arrastamento, ja que esta baseou-se na fundamentacdo daquela — alicergou-se, todavia, em
interpretacdo constitucional, de modo que nao teria produzido essa expansdo de maneira puramente
discricionaria, mas cumprindo o seu dever de dar vigéncia a8 CRFB/1988 e a seus principios. A
jurisdi¢do, nesses casos, assim, ndo haveria usurpado competéncias do Poder Legislativo: se algo,
haveria homenageado o ratio legislatoris da propria agdo do Congresso Nacional. Isso, porque,
conforme assinala Sergio Banhos, as decisdes “prestigiaram a escolha legislativa e a
proporcionalidade previstas na legislacdo eleitoral ora vigente (art. 10, §3°, da Lei n.
9504/1997)>.112

A agdo afirmativa das cotas de candidatura de género, entretanto, mesmo com a sua
expansdo protagonizada pelo STF e pelo STE para alcancar a destinagdo de verbas dos Fundos
Partidario e Eleitoral, além da reparticdo dos tempos de propaganda na televisao e radio, ainda ndo
produziu a efetividade desejada. Embora o publico feminino represente em torno de 52% do
eleitorado brasileiro, e de ja se terem passados quatro pleitos eleitorais para, por exemplo, deputado
federal desde a instituicdo da medida, a participacdo feminina na Camara dos Deputados, como
visto, segue infima. O grau de participagao feminina que se buscava alcangar — ao menos 30% dos
assentos, com base na baliza minima determinada pela politica afirmativa — ainda ndo foi e nem
mesmo esta em vias de ser alcancado, considerando a atual mera quantia de 91 assentos ocupados
por mulheres, representativa de 18% do total de vagas.

O resultado aquém do esperado no niimero de assentos parlamentares preenchidos por
mulheres desde 2009 ndo tem sua razdo vinculada a fator unico. Parte desse resultado ndo poderia
nem mesmo ser atribuido a pura ineficacia da medida afirmativa em si, mas, eventualmente, ao
simples desejo do eleitor em votar mais em homens do que em mulheres. E impossivel, contudo,
avaliar até que ponto essa hipdtese corresponde a realidade sem antes compreender se a efetividade
politica das cotas de candidatura vem sendo verdadeiramente otimizada por seu estrito
cumprimento pelas agremiagdes partidarias.

O progndstico, infortunadamente, ¢ negativo. Com o objetivo de burlar a norma das balizas

de candidatura por género impostas pelo § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢des, o gestor partidario de

12 BANHOS, Sérgio Silveira. A participa¢io das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 105.
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ma-f¢ vem utilizando-se da promocdao das chamadas ‘“candidaturas-laranja”. “Candidaturas-
laranja”, no contexto eleitoral, seriam aquelas que ndo possuem absolutamente nenhuma ambigao
de éxito eleitoral, mas sdo langadas por seu partido politico somente para que seja alcancado o
limiar legalmente exigido de 30% de candidaturas femininas na chapa.

Como assinala Banhos, essas candidatas ficticias podem ter postura ativa e dolosa perante
a fraude, ou mesmo serem meras vitimas, assim como todo o processo democratico, de gestores
partidarios de ma-fé: “Na primeira situa¢ao, ‘mesmo tendo pleno conhecimento da lei e da possivel
fraude que cometeu, realiza a candidatura a titulo gratuito ou oneroso para o beneficio de outrem’,
noutra, ‘as candidaturas sdo lancadas ilegalmente, sem o consentimento prévio da pessoa afetada,
pelo partido e/ou coligagdo”.!!® A identificagdo dessas duas hipoteses ¢ fundamental, ja que a
“candidatura-laranja” anuida pelo candidato encontra-se em zona de necessidade probatdria
consideravelmente mais cinzenta do que a “candidatura-laranja” promovida unilateralmente pelo
partido politico fraudador. No segundo caso, a infracdo possui carater menos complexo:
simplesmente fraudam-se as assinaturas e atos registrais necessarios a formaliza¢ao da candidatura.
No primeiro, por sua vez, a anuéncia do candidato ficticio permite ao partido politico conduta ilicita
mais sofisticada, e, consequentemente, de prova mais desafiadora.

Somente nos anos de 2023 e 2024, em torno de 100 casos relacionados a esse tipo de fraude
a cota de candidatura de género ja foram enfrentados pelo TSE!!'4. Esse nimero de fraudes, obtido
pela utilizagdo em massa do fendmeno ilicito das “candidaturas-laranja”, portanto,
indubitavelmente impactou na efetividade dessa politica publica. Por esse motivo, ndo seria
necessariamente acurado atribuir o aumento aquém do espero de €xitos femininos nos pleitos
eleitorais necessariamente a uma suposta precariedade da politica publica, j& que seu
descumprimento em série ¢ fator cuja consideragdo faz-se certamente necessaria.

E seguro afirmar que as “candidaturas-laranja” passaram a ser lan¢adas logo no nascer das
cotas de candidatura de género. Entre 2009, ano de sua implementacao legislativa, e 2019, contudo,
ndo foram fartas as oportunidades em que se efetivamente identificou e puniu a pratica. Parcela da

razao da longa auséncia de enforcenment na regra da cota de género, assim, ¢ oriunda do fato de

13 BANHOS, Sérgio Silveira. A participagiio das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 121, citando NASCIMENTO, Camila Teixeira;
MOREIRA, Diogo Rais Rodrigues. Igualdade de género nas elei¢des: fraude no processo eleitoral através de
candidaturas laranjas. Revista Resenha Eleitoral, v. 23, n. 1, 2019, p. 170.

114 Vide https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/tse-tem-jurisprudencia-pacificada-sobre-fraude-a-
cota-de-generopara-as-eleicoes-2024
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que a norma que a institui ndo trouxe consigo san¢do alguma cujo descumprimento poderia gerar.

A norma ¢ simples: apenas estipula 0 mandamento de agdo. In verbis:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um).

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.

A bem da verdade, ao que parece, nem mesmo considerou o legislador a possibilidade do
descumprimento doloso, ou fraudulento, da sua politica publica. Mais especificamente, o
idealizador legislativo das cotas de género parece ndo ter considerado a utilizacdo do fendmeno
das “candidaturas-laranja” pelos partidos politicos para dar a politica publica cumprimento
meramente formal, j& que ndo descreve qualquer meio de identificar uma candidatura de fato
“laranja”. Em outros termos, a lei ndo providencia formas de distinguir uma “candidatura-laranja”
(e, portanto, fraudulenta), de uma legal e costumeira candidatura que simplesmente ndo obteve
éxito eleitoral. E tampouco prevé a lei qualquer forma de sancdo para as agremiagdes que
praticassem a promog¢ao de candidaturas dessa classe.

Diante disso, a jurisprudéncia eleitoral, durante anos, adotou postura extremamente
cautelosa ao aplicar condenagdes a casos em que se aparentava ter havido fraude as cotas de género
pela utilizagdo das ‘“candidaturas-laranja”. Como ndo havia critérios legais objetivos de
identificacdo dessas candidaturas, critérios que exigiam complexa necessidade probatoria, como
manifesta ma-fé do partido politico, eram muitas vezes aplicados para se desconstruir os esfor¢os
de fazer cumprir as regras da politica afirmativa. Foi em 2019, nesse contexto, que o TSE julgou o
REspe 193-92.2016.6.18.0018, conhecido como caso Valéncia/PI, cujos autos tratavam de
senten¢a que havia cassado por fraude a cota de género uma chapa completa de vereadores que
havia sido eivada pela presenga de quatro “candidatas-laranja”. O processo veio a ser considerado
referéncia no que diz respeito aos critérios pelos quais deveriam ser identificadas as “candidaturas-

laranja” e as sangdes aplicaveis para o cometimento desse tipo de fraude ao processo eleitoral.!!>

15 Vide BANHOS, Sérgio Silveira. A participacio das mulheres na politica: as quotas de género para o
financiamento de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020.
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No que tange a identificagdo de “candidaturas-laranja”, o Min. Jorge Mussi, relator do caso
Valéncia/PI, com base em suas circunstancias faticas concretas, destacou alguns elementos que
poderiam ser indiciarios de atividade fraudulenta. Sobressaem-se a semelhanca do registro, tipos
de despesa, datas de emissdo de notas entre diversas candidatas; o ndo comparecimento as urnas
ou a auséncia de gastos com publicidade pelas candidatas; o ndo recebimento de absolutamente
nenhum voto, mesmo com as proprias candidatas tendo comparecido as urnas (ou seja, as
candidatas suspeitas nem mesmo votaram em si proprias), dentre outros. Foi pacifico no plenario
do TSE que o preenchimento, cumulativo ou ndo, desses elementos — a depender de cada caso

concreto — apontaria para a pratica de fraude a cota de candidatura de género pelo partido politico.

A convicgdo homogénea da composi¢ao do TSE no que tange aos elementos possivelmente
indicadores da fraude a cota de género por meio da utilizagdo de “candidaturas-laranja”, contudo,
ndo se repetiu no balizamento das san¢des ao cometimento de tal pratica e aos efeitos da decis@o
que a reconhece. E que, além da sangdo de inelegibilidade por oito anos das “candidatas-laranja”
que efetivamente anuiram com a fraude, o voto do Min. Relator previu consequéncia controversa
a decisdo condenatoria por fraude a cota de candidatura de género: a cassagdo da integralidade do
DRAP do partido politico ou coligagdo!!® em cujo seio se instalou a ilicitude.

O DRAP, para contexto, ¢ a unido dos documentos que comprovam a regularidade dos atos
partidarios essenciais a participacdo de qualquer agremiagdo no pleito eleitoral. Nos documentos,
sdo expostos, por exemplo, os dados relevantes do partido politico, a lista com os nomes e dados
de seus candidatos homens e mulheres — que, por forca da norma da cota de candidatura de género,
deve respeitar as balizas minima e méxima de 30 e 70% para candidaturas de cada género — e as
informagdes que demonstram a higidez da obrigatéria convengao partidéria, conforme o art. 23 da
Resolugao TSE n. 23.609.

A regularidade do DRAP pode ser inicialmente impugnada pelo Ministério Publico e pelos
integrantes da chapa partidaria a que lhe diz respeito. A avaliacdo jurisdicional do DRAP, contudo,
sera realizada independentemente de impugnagao, sendo que a Justi¢a Eleitoral devera conceder
prazo ao partido politico caso o documento esteja eivado de qualquer irregularidade ou omissdo
para conserto ou complementac¢do. A aprovagdo jurisdicional do DRAP, portanto, deve ocorrer de

maneira anterior ao pleito eleitoral, e ¢ requisito indisponivel a todos os registros de candidatura

116 T embra-se que, por for¢a da Emenda Constitucional n. 97/2017, desde as elei¢des municipais de 2020, passaram a
ndo valer mais as coligag¢des para pleitos proporcionais.

57



vinculados ao partido politico (RRCs). A inobservancia dos limiares de 30 e 70% para candidaturas
de cada género devidamente registradas no DRAP, em momento anterior ao pleito eleitoral,
resultaria, dessa forma, na simples abertura de prazo pelo juiz eleitoral competente para corregio.!!”

Com o reconhecimento da possibilidade de fraude a cota de género pela utilizagdo de
candidaturas ficticias, todavia, passou-se a ter no DRAP um requisito cuja observancia ndo poderia
ser efetivamente avaliada em momento anterior as eleicdes. Somente apds o pleito eleitoral, afinal,
seria possivel averiguar, com base nos critérios dispostos anteriormente, se houve a utilizagao de
“candidaturas-laranja” para o atingimento da proporg¢ao legal de candidaturas entre géneros.

O TSE dividiu-se em razao de quatro votos a trés para identificar a consequéncia da
cassagdao do DRAP do partido politico como adequada para a decisdo que reconhece a fraude a cota
de candidatura de género.!'® A tese vencedora fundou-se, mais convincentemente, na ideia de que
o reconhecimento jurisdicional, posterior ao pleito eleitoral, do ndo cumprimento material das cotas
de candidatura dispostas no § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢des, deveria acarretar a mesma
consequéncia que acarretaria a aferi¢ao da irregularidade em periodo pré-eleitoral: o indeferimento
(convertido em cassa¢do), do DRAP da legenda, embora, desta feita, ja passadas as eleigdes, sem
a possibilidade de abertura de prazo para conserto. Considerando o status sine qua non da higidez
do DRAP para a viabilidade legal de qualquer candidatura, a cassa¢do do documento significaria a
cassacdo do registro de todos os candidatos da chapa proporcional do partido politico infrator, ou
mesmo do diploma dos que efetivamente lograram éxito eleitoral, tendo eles anuido e participado
ativamente da fraude ou ndo. A cassacdo do DRAP do partido politico resultaria, ainda, na
invalidacdo de todos os votos que lhe foram confiados, ja4 que, com a consequente cassacdo dos
registros de candidatura, tornar-se-iam invalidos os votos por elas conquistados.

A tese vencedora respaldou-se, ainda, dentre diversos outros argumentos, em uma analise
de incentivos dos efeitos da decisdo. E que, se somente fossem cassados os registros dos candidatos

que efetivamente participaram da fraude, ao invés de todo o DRAP do partido politico, a hipdtese

17 Vide a descrigdo de Tiago Reis sobre o procedimento adequado: “Formada a lista de candidaturas através da escolha
efetuada em convencao, deve ser remetida a JE (“Justica Eleitoral”), com pedido de registro de todas as candidaturas
do Partido, instruido com a documentagdo referida no art. 11 da Lei n. 9504/97. Se ndo for atendida a proporcao de
género ditada pelo art. 10, § 3, daquela lei, o Juiz podera abrir prazo de 72 horas para que o partido politico efetue a
correcdo, nos termos do art. 11 § 3 da LGE (“Lei Geral das Elei¢des™). Se o Juiz ndo abrir o prazo de 72 horas, a
corregdo pode ser feita em sede de recurso, nos termos da Sumula n. 3 do TSE...” (REIS, Tiago. Candidaturas laranja:
o necessario enfrentamento juridico. 1. Ed. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020, p. 65 e 66)

118 Restaram a favor da tese vencedora os Min. Jorge Mussi (relator), Tarcisio Vieira de Carvalho, Luis Roberto Barroso
e Rosa Weber. Restaram vencidos os Min. Edson Fachin, Og Fernandes e Sérgio Banhos.
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“ensejaria verdadeira e inadmissivel brecha aos partidos politicos e as coligagdes para registrarem
candidaturas laranjas, na medida em que seriam incentivados a ‘correr o risco’ de langa-las”, como
resumiu Banhos.!!” A restri¢do da consequéncia de cassagdo de registro a apenas os candidatos que
participaram da fraude provar-se-ia, ademais, inocua, ja que, por definicdo, as “candidaturas
laranja” sdo langadas mesmo para obterem poucos votos, o que se significa que ndo possuem
qualquer potencial eleitoral para seu partido. A consequéncia da cassacdo do registro restrita aos
candidatos que efetivamente participaram da fraude, portanto, ndo seria medida suficientemente
eficaz no combate a pratica

A divergéncia, inaugurada pelo Min. Edson Fachin, e que ndo considerava adequado o
efeito de cassacdo da integralidade do DRAP para decisdes de reconhecimento de fraudes a cota
de género, embora reconhecesse a utilizagdo das “candidaturas-laranjas” como fraude a politica
afirmativa e a considerasse conduta de reprovabilidade absoluta, fundou-se, primordialmente, no
argumento de que a fraude ndo impactaria, na mesma medida do abuso de poder do caput do art.
22 da Lei Complementar 64/1990, na vontade do eleitor e na balanga da disputa eleitoral. Assim,
a solucdo de cassacgdo da integralidade da chapa invalidaria a vontade majoritaria dos votantes e
desequilibraria a forgas politicas da legislatura, ja que a corrente defendida pelo partido politico
infrator passaria a ndo estar representada no parlamento. Eis excerto do voto do Min. Fachin,

destacado por Banhos, que representa a tese:

O candidato que ndo participou ou ndo anuiu com a fraude nao pode ser algado a0 mesmo
patamar juridico daquele que foi favorecido pelo abuso praticado por terceiro. Nas
hipoéteses tradicionais de abuso, o proprio jogo est;a viciado pelo ilicito que desnivela os
concorrentes. Na fraude a cota de género, a violagdo se da a uma politica afirmativa (por
si so reprovavel), mas que ndo afeta a condigdo de igualdade entre os candidatos do partido

ou da coligagdo transgressora e os demais candidatos. '

Sobressai, ademais, pela tese da inadequa¢do da cassacdo da integralidade do DRAP,
argumento posto pelo Min. Sérgio Banhos. Ocorre que, o que faria a fixagdo da pena mais rigida

ao caso, na realidade, seria a promog¢ao de onus fiscalizatorio desmedido a todos os candidatos da

119 BANHOS, Sérgio Silveira. A participa¢io das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 139.

120 BANHOS, Sérgio Silveira. A participa¢io das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 140 ¢ 141.
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chapa sobre seus correligiondrios: “seria desarrazoado exigir dos candidatos que nao tinham ciéncia
da fraude fiscalizagdo despropositava acerca da conduta de seus pares.”!?!

Os critérios e disposicdes alcangadas, mesmo que por maioria, pelo TSE, no julgamento do
caso de Valéncia/PI, foram em casos posteriores amplamente utilizados e mesmo ampliados.
Principalmente no que tange aos indicios que apontam para a utilizagdo de “candidaturas-laranja”,
a jurisprudéncia evoluiu para abarcar at¢ mesmo, por exemplo, candidatas com infimo numero de

votos — ndo apenas votagdo zerada — e a ndo realizagdo de atos concretos de campanha. Nunca se

distanciou em substancia, contudo, do que se decidiu naquela oportunidade.

2.2.3. O art. 224 do CEB e a convocacio de eleicoes suplementares

Ao se tratar da invalidagdo de votos por causa eleitoral, é topico de descricdo obrigatdria
sua potencial consequéncia mais impactante ao processo democratico e, em nivel mais especifico,
ao eleitor: a convocagdo de elei¢des suplementares. Trata-se da convocacao de novas elei¢gdes para
cargos para os quais ja havia sido promovido e finalizado pleito. Essa possibilidade estd prevista
em legislacdo constitucional e infraconstitucional. Para os fins deste trabalho, contudo, concentrar-

se-a na analise do art. 224 do CEB. Eis, in verbis, o que dispde a norma:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas eleigdes
municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para
nova elei¢ao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir o disposto
neste artigo, o Procurador Regional levara o fato ao conhecimento do Procurador Geral,
que providenciara junto ao Tribunal Superior para que seja marcada imediatamente nova
eleicdo.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério Publico
promovera, imediatamente a punig@o dos culpados.

§ 3° A decis@o da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o
transito em julgado, a realizagdo de novas eleigdes, independentemente do niimero de
votos anulados.

§ 4° A eleigdo a que se refere o § 3> correra a expensas da Justiga Eleitoral e sera:
I - Indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato;

2L BANHOS, Sérgio Silveira. A participa¢io das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento
de campanhas no Brasil. Belo Horizonte, Forum, 2020, p. 140 ¢ 142.
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II - Direta, nos demais casos.

Da leitura da legislagdo, repara-se, ja em primeiro plano a utilizagdo do termo “nulidade”,
mais precisamente em seu caput. E essa uma das ocasides em que a legislagio eleitoral aplica a
nocao de “nulidade” de maneira imprecisa. Nao obstante o termo eleito, ¢ cedi¢o que a ideia a qual
se buscava referir era a de invalidade de votos.'?? A utiliza¢do do termo “nulidade”, relembra-se, é
decorrente ou da nulidade stritu sensu da votagao, ocorrente, por exemplo, na hipotese mencionada
de cassacdo de eventual registro de candidatura; ou do efeito de decisdo judicial que reconhece
qualquer das causas de anulabilidade. A nulidade é condi¢do que carrega o voto desde que atribuido
e deve, portanto, somente ser declarada; enquanto a anulabilidade deve ser reconhecida
judicialmente. E importante que se ressalte, contudo, que a regulacio social que promove o texto
legal, nessa oportunidade, deve valer para ambos os institutos englobados pela invalidacao.

E fundamental que se ressalte, ademais, que a “nulidade” a qual se refere o caput do art.
244 do CEB nao abrange ato de votar nulo, por erro ou manifestacdo apolitica, na urna, ou
tampouco o ato votar “em branco”. A invalidacdo da qual trata a lei pressupde a ideia de “voto
valido”, ou seja, mesmo nulo ou anulavel, que tenha sido contabilizado, a0 menos inicialmente.

Perpassados esses esclarecimentos, da andlise sumaria dos dispositivos transcritos, extrai-
se que a possibilidade da convocacao de elei¢des suplementares pode concretizar-se de acordo com
a caracteriza¢do de alguns critérios. Sao eles, mais notoriamente, a porcentagem anulada do total
de votos e o critério eleitoral utilizado para a composi¢do dos assentos politicos relevantes, se
majoritario ou proporcional. E que o art. 224 do CEB traz duas previsdes distintas capazes de
ensejar a convocacdo de eleigdes suplementares, a de seu caput e a de seu § 3°. Nao se trata,
contudo, de uma antinomia, ja que a relagdo entre as duas normas seria de género e espécie:
enquanto a disposi¢ao do caput do art. 224 ordena a convocacgao de elei¢des suplementares quando
ha a anulag¢do de mais de 50% dos votos, seu § 3° o faz especificamente para os casos em que

ocorrer a invalidagao de votos — por causa eleitoral — de candidato efetivamente eleito em pleito de

122 Na li¢do de José Jairo Gomes, “Insta salientar a falta de técnica do legislador. Algumas vezes, o termo nulidade é
usado em sentido amplo, identificando-se com invalidade, abarcando, pois, a anulabilidade. Por processo metonimico,
tomou-se a espécie pelo género. Assim € que, ja no inicio, a0 nomear o Capitulo VI, emprega-se a expressao das
nulidades da votagdo, quando o correto seria das invalidades da votagdo, porque o capitulo traya de ambas as espécies
de invalidade, a saber: nulidade (art. 220) e anulabilidade (arts. 221 e 222). Ja no caput do art. 224, ¢ evidente que o
termo nulidade foi igualmente empregado no sentido de invalidade, pois o efeito de que cogita ndo se restring a
nulidade.” (GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢ao, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 534)
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carater majoritario, ou seja, seu ambito de aplicacdo restringe-se aos pleitos de presidente da
Republica, governador, prefeito e senador.'??

A comparagdo entre as disposi¢des do caput do art. 224 e de seu § 3° ¢ importante, ja que a
CRFB/1988 nao atribui o0 mesmo requisito de éxito eleitoral a todos os casos em que se utiliza do
sistema majoritario. Para se obter éxito nas elei¢des para presidente da Republica, governador e
prefeito de municipio com mais de 200 mil habitantes, ¢ requisito essencial a conquista de mais de
50% dos votos validos do eleitorado — sdo cargos para os quais pode haver segundo turno — de
modo que, nesses casos, somente a regulacao trazida pelo caput do art. 224 ja seria suficiente para
atingir o objeto da inser¢do de seu § 3°!?*. Embora as elei¢gdes para senador e prefeito de municipio
com menos de 200 mil habitantes utilizem da l6gica majoritaria, ndo ¢ fundamental a obtenc¢ao de
mais de 50% dos votos validos para delas sagrar-se vitorioso. O § 3° do art. 224, assim, serviu para
inserir a perda do mandato eletivo para esses dois cargos no rol de motivos pelos quais haveria de
se convocar elei¢des suplementares. '?®

Destaca-se, no § 3° do art. 224 do CEB, ademais, a locu¢do “apds o transito em julgado”
referindo-se a decisdo da Justica Eleitoral que indefere registro ou cassa diploma. Ocorre que, o

STF, na ocasido do julgamento da ADI n. 55252

, € o TSE, em controle difuso de
constitucionalidade, no julgamento do ED-REspe n. 139-25.2016.6.21.0154!?7 declararam a
disposicdo inconstitucional, pois feriria o principio da soberania popular e a garantia da prestagao
jurisdicional célere. O § 4° do mesmo diploma também recebeu regulagio jurisdicional. No ambito
do julgamento da ADI n. 5619!%% o STF conferiu interpretagdo conforme a Constitui¢do para
afastar sua incidéncia a vacancia dos cargos de presidente da Republica e senador, ja que, para
esses especificos assentos, os prazos ¢ modelos eleitorais — elei¢des diretas e indiretas — a que se

refere ja teriam sido fixados em normas da CRFB/1988, respectivamente nos arts. 81, caput e § 1,

e 56, § 2°.

122 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edigdo, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 623 ¢ 624.

124 Relembra-se que o § 3 ¢ 4 do art. 224 do CEB foram incluidos, em 2015, pela edigdo da Lei n. 13.165, ou seja, ndo
estavam na redagdo original do Coédigo.

125 Vale registrar que a exigéncia de convocagdo de elei¢des suplementares para esses cargos, com a inser¢do do § 3,
deu-se pela inaptiddo da regra antiga utilizada. E que, em momento anterior, diplomava-se o segundo colocado das
elei¢des originais, o que ensejava uma série de agdes pelos segundos colocados para, pela via judicial, assumirem os
cargos que as urnas ndo lhes tinham confiado. Com a inser¢do do § 3, assim, passou-se a exigir a convocagdo de
elei¢cdes suplementares na hipdtese de cassago, afastando-se essa possibilidade de diplomagdo do segundo colocado.
126 ADI 5525, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2018, dje 29/11/2019

127 REspe n. 139-25.2016.6.21.0154, Relator Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 28/11/2016, dje 28/11/2016
128 ADI 5619, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2018, dje 07/08/2018
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Na al¢ada das disposic¢des trazidas pelo art. 224 do CEB, contudo, o tdpico de maior valia
a construgdo deste trabalho ¢ a adequagio de sua incidéncia a elei¢des proporcionais. E que a
gravidade do fato juridico que a norma regula — a convocagdo de elei¢cdes suplementares — bem
como a auséncia de mengao expressa a sua aplicabilidade nesse tipo de pleito, e, por fim, o requisito
de invalidagao de 50% dos votos, cuja exequibilidade seria consideravelmente mais provavel para
eleicdes majoritarias do que para eleigdes proporcionais, sdo fatos que fazem questionar sobre o
intuito do legislador ao confecciona-la nos moldes em que o fez.

Vale consignar, de inicio, que a auséncia de mencdo expressa as eleigdes de modelo
proporcional no caput do art. 224 do CEB ndo representa argumento convincente o suficiente para
fazer crer que a norma nao foi idealizada para aplicar-se também a esse tipo de pleito, quando
atendido o requisito de invalida¢ao de mais de 50% dos votos. De fato, ndo had nenhum impeditivo
normativo explicito — nem no caput do art. 224, nem em qualquer outro diploma — que vede a
utilizacdo desse dispositivo em elei¢des proporcionais. O racional oposto, na verdade, ¢ mais
verossimil: muito embora o legislador ndo se tenha utilizado de linguagem explicita para
estabelecer a possibilidade de aplicagao do caput do art. 244 a elei¢cdes proporcionais, faz-se
mesmo assim possivel inferir a escolha. Veja-se: o texto legal ordena a convocagdo de elei¢des
suplementares sempre que “a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei¢des municipais”.
O excerto transcrito menciona as elei¢des federais e estaduais no ambito dos estados da federagao;
ora, sdo as elei¢cdes para deputado federal e estadual exemplos de eleicdes federais e estaduais que
ocorrem a nivel estadual. Seriam também as eleicdes para vereador exemplo de elei¢des
municipais.

No mesmo sentido, em seu voto no mencionado julgamento da ADI 5525, que questionava
a constitucionalidade do § 3° do art. 224 do CEB, o Min. Barroso, em obter dictum, externou sua
aprovacao da tese da aplicabilidade do caput da norma a pleitos eleitorais proporcionais: “Com os
dispositivos impugnados, independentemente do niimero de votos recebidos pelo candidato
vencedor, sempre havera novas elei¢cdes. A regra do caput continuaria a valer para as causas de
invalidacdo de votos previstas nos arts. 220, 221 e 222 do Cddigo Eleitoral, bem como para elei¢des

proporcionais.”
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No julgamento do REspe 000495-85.2016.6.21.0001!%°, 0 mesmo Min. Barroso, mas dessa

vez exercendo papel de Ministro do TSE, teceu comentario elucidador sobre o tema. A

concretizagdo da hipotese de cabimento do caput do art. 224 do CEB — a invalidagdo de mais de

50% dos votos validos — far-se-ia como uma prejudicial para o procedimento comum para elei¢des

proporcionais em caso de invalidag@o de votos. Confira-se

Observe-se, neste ponto, que o caput do art. 224 do Codigo Eleitoral faz referéncia a mais
da metade dos votos, ¢ ndo a mais da metade das cadeiras, o que, a considerar as regras do
sistema proporcional brasileiro, ndo sdo expressdes sindnimas. Na verdade, também aqui
ndo ha qualquer perplexidade: a mudanga na destinagdo dos votos de um candidato
proporcional cassado — de validos para anulados — enseja sempre uma nova totalizagao de
resultados. A cada novo cendrio de votacdo valida, as regras do sistema proporcional
devem ser aplicadas para calculo dos quocientes eleitoral e partidario, afericdo do
atendimento a clausulas de barreira partidaria e individual e, apds, distribui¢ao de cadeiras.
Ocorre que hd uma questdo prejudicial: se, na nova totalizag@o, constatar-se que mais de
50% dos votos atribuidos a candidatos ou legendas vieram a ser anulados, ndo se
aproveitardo os votos ainda validos e serdo convocadas novas eleigdes.

Ao fim e ao cabo, portanto, emendado o texto do CEB para incluir seu § 3°, e fixada a

propriedade da interpretacdo da possibilidade de aplicacdo do caput de seu art. 224 a elei¢des

proporcionais, foram formados os contextos que exigiriam a convocacdo de elei¢des

suplementares. Didaticamente, a regulac¢do pode ser resumida pelo seguinte Diagrama de Venn:

129 REspe 000495-85.2016.6.21.0001, Relator Min. Sérgio Banhos, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2021, dje

03/08/2021
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Caput do art. 224 do CEB

Invalidag@o de mais de 50%
dos votos em eleigdes para
vereador, deputado estadual
e deputado federal.

Invalidagdo de mais de 50%
dos votos em eleigGes para

presidente da Republica,
governador e prefeito de
cidade de mais de 200

§3 do art. 224 do CEB

Indeferimento de registro ou
cassagdo do mandato de
senador e prefeito de
municipio com menos de 200
mil habitantes.

habitantes.

Eleigdes proporcionais cuja invalidade de votos nao
atingiu o limiar de 50% do total de votos validos;
eleigdes majoritarias cujo candidato com registro

cassado niao foi eleito

O legislador adotou a solugdo da convocacgao de elei¢des suplementares a todas as situagdes
em que, a seu ver, a invalida¢do generalizada de votos representaria uma ameaga aos principios da
legitimidade popular, higidez do processo eleitoral, representatividade e legitimidade do eleito.!°
A decisdo legislativa ndo ¢ absurda: de fato, ndo aparentariam ser dotadas de legitimidade popular
eleicdes cujo indice de invalidacdo de votos originalmente validos fosse maior do que 50%. No
caso de elei¢cdes majoritarias, € claro, o racional seria mais direto: a invalidagdo teria atingido
niamero de votos suficiente para efetivamente eleger um candidato; nas elei¢cdes proporcionais,
contudo, ndo seria menos verdadeira a tese, j4 que o quociente eleitoral capaz de preencher um
assento seria menor do que a metade do que seria em eleigdes cotidianas. A convocagao de elei¢des

suplementares ¢ igualmente salutar a preservacao do principio da higidez das eleigdes. Um pleito

130 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢do, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 626.
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eleitoral que tenha sido eivado de tamanho grau de invalidacao de votos, afinal, foi necessariamente
maculado por condutas indevidas ou ilicitas em medida capaz de comprometer sua higidez.

A convocagao de elei¢des suplementares, nas hipoteses legais, assim, ¢ medida fundamental
a garantia da representatividade e legitimidade do eleito para exercer o poder politico-estatal, seja
ela para eleigdes majoritarias ou proporcionais. No mesmo sentido, eis excerto de voto do Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho, na ocasido do julgamento do REspe 193-92.2016.6.18.0018"3!: “a
solucdo tedrica para os casos em que a invalidade atinge mais da metade das votacdes ¢, de fato, a
realizacdo de nova votagdo, sob pena de se manter no cendrio eleitoral um retrato absolutamente
ndo condizente com o que a maioria do eleitorado deseja, situacdo apta a gerar crise de
representatividade e legitimidade”.

E cedigo, ainda, que as elei¢des suplementares representam novo pleito eleitoral, e nao
apenas a renovacao do pleito anterior. Ressalta-se, todavia, que ao eleito no pleito suplementar ¢
confiado apenas o restante do mandato resultado das eleigdes principais. De qualquer modo, por
esse entendimento, tem-se mais um fator de prote¢do a legitimidade do eleito, ja que o eleitor
podera, ou ndo, renovar sua confianga nos candidatos nos quais havia votado anteriormente,
ressalvada a regra geral de que o causador da invalidagdo ndo poderd participar do pleito
suplementar, em respeito ao principio segundo o qual “quem provoca a invalidade ndo pode dela

se beneficiar.”!32

131 REspe 193-92.2016.6.18.0018, Relator Min. Jorge Mussi, Tribunal Plena, julgado em 17/09/2019, dje 04/10/2019
132 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. Edi¢do, Barueri: Editora Atlas, 2023, p. 628.
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CAPITULO III - A QUESTAO DE ORDEM NO RESPE N. 0600001-83.2021.6.18.0035: O
CASO DE GILBUES/PI

3.1.  As circunstincias faticas e a matéria juridica relevante

A luz da pratica da fraude as cotas de candidatura de género por meio da utilizagdo de
“candidaturas laranja”, sobre a qual se cuidou no tdpico 2.2.2 deste estudo de caso, o REspe n.
0600001-83.2021.6.18.0035 foi recurso cujo propdsito era revisitar matéria da mesmissima

espécie. Confira-se a ementa do julgado, que sintetiza sua causa de pedir e a solugdo alcancgada:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS. PROVAS
ROBUSTAS. VOTACAO INFIMA. MOVIMENTACAO  FINANCEIRA
PADRONIZADA. INEXISTENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA.
PROVIMENTO.

1. Recurso especial interposto contra aresto do TRE/PI em que se manteve a
improcedéncia dos pedidos formulados em Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME) ajuizada em desfavor dos candidatos do Partido Progressista (PP) ao cargo de
vereador de Gilbués/PI, nas Elei¢cdes 2020, por fraude a cota de género no langamento de
trés candidaturas femininas (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte, a fraude a cota de género deve ser aferi

da caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada hipotese, sobretudo levando-se
em conta aspectos como falta de votos ou votagdo infima, inexisténcia de atos efetivos de
campanha, prestagdes de contas zeradas ou notoriamente padronizadas entre as candidatas,
entre outros, de modo a transparecer o objetivo de burlar 0 minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
3. Na espécie, a somatoria dos elementos contidos no aresto a quo permite concluir que as
trés candidaturas tiveram como Unico fim burlar a regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97:
a) votagdo infima; b) movimentacdo padronizada de recursos; c¢) auséncia de atos efetivos
de campanha.

4. No que tange a votagdo obtida, destaque-se em especial o caso da pretensa candidata
Ana Vitoria, que nem sequer votou em si mesma.

5. Especificamente sobre a auséncia de atos de campanha, frise-se que, segundo o proprio
TRE/PI, "ndo ha nenhuma prova da divulgagdo pelas proprias candidatas em suas redes
sociais". E irrelevante, no ponto, a circunstincia de o candidato ao cargo majoritario, em
ato Unico e isolado, ter divulgado santinhos delas em publica¢do exclusiva na sua pagina
na rede social facebook.

6. Mera juntada de imagem de santinho aos autos ndo afasta por si so6 a fraude, por se
cuidar de material grafico que pode ser produzido a qualquer tempo, inclusive depois de
proposta a acdo (precedentes). Ademais, colhe-se do aresto a quo que ndo ha prova da
divulgacdo dos aludidos santinhos pelas proprias candidatas em suas redes sociais,
tampouco que tenham realizado atos de campanha, o que corrobora a falta de engajamento
no periodo eleitoral.

7. Quanto as prestagdes de contas, duas circunstancias chamam atengdo, sendo a primeira
delas a completa auséncia de registro de despesas com material de campanha. Ademais,
os trés ajustes contdbeis sdo absolutamente idénticos (ndo se cuidando de mera
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semelhanga), tendo o TRE/PI ressaltado que constam gastos com honorarios advocaticios,
contabeis e encargos financeiros, "todos em valores iguais para cada uma das candidatas,
nos seguintes montantes: a) servigos advocaticios - R$ 2.000,00 [...] b) servigos contabeis
- R$ 522,50 [...] ¢) encargos financeiros, taxas bancarias e/ou op. cartdo de crédito - R$
10,45". O intuito da fraude fica, portanto, ainda mais evidente.

8. O provimento do recurso especial ndo demanda reexame do conjunto probatdrio,
vedado pela Sumula 24/TSE, mas apenas o reenquadramento juridico das premissas
faticas contidas no acordao regional.

9. Agravo provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento para julgar
procedentes os pedidos na AIME e, por conseguinte: a) decretar a nulidade dos votos
recebidos pelo Partido Progressista (PP) de Gilbués/PI para o cargo de vereador nas
Eleigdes 2020; b) cassar o respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) e os diplomas dos candidatos a eles vinculados, com recélculo dos quocientes
eleitoral e partidario.!*®

O TSE, na ocasido, portanto, por unanimidade, deu provimento ao REspe para reconhecer
a pratica de fraude a cota de candidatura de género do Partido Progressista (PP) nas elei¢des
municipais de 2020 de Gilbués/PI. Para fazé-lo, utilizou-se rigorosamente das instrugdes indiciarias
para a identificagdo de “candidaturas-laranja” inauguradas, como se viu, no caso de Valéncia/PI, e
replicadas em diversas oportunidades anteriores a essa — como prestagdes de contas padronizadas
entre as candidatas, votagdes infimas etc. Os efeitos oriundos da decisao foram também os mesmos
estabelecidos no leading case do tema — a cassacdo do DRAP e a invalida¢cdo dos votos obtidos
pela legenda, bem como a declaracdo de inelegibilidade dos diretamente envolvidos no esquema
fraudulento.

O caso de Gilbués/PI, embora inicialmente ordinério, contudo, apresentou novo desafio a
jurisdicdo no que tange as decisdes eleitorais contramajoritdrias de cassacdo de mandatos e
invalidacdo de votos. Veja-se: ao tomar ciéncia da decisdo do TSE que reconheceu a pratica da
fraude as cotas de candidatura de género pelo PP nas elei¢cdes de 2020, o TRE local — como havia
sido feito em multiplas oportunidades, inclusive por ele proprio no leading case de Valéncia/PI —
procedeu a retotalizagdo dos votos e ao recalculo do coeficiente eleitoral necessario a eleicao de
vereadores em Gilbués/PI, considerando a invalidagdo dos votos da legenda no municipio.

Ocorre que, ao finalizar a retotalizagdo dos votos do municipio, percebeu o tribunal local
que os votos remanescentes nao alcancariam o limiar de 50% dos votos validos totais, ou seja,
percebeu-se que a invalidacdo de votos decorrente da fraude a cota de género conduzida pelo PP

havia atingido mais da metade da votacao total valida do municipio para o cargo de vereador. Para

133 Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060000183, Acdrddo, Min. Benedito Gongalves, Publica¢do: DJE - Diario
de Justica Eletronico, 20/09/2023

68



comunicar-lhe o fato e requerer “deliberacdo acerca das questdes suscitadas”, ja que estaria
“inviabilizado o devido cumprimento do Acérdao do TSE”, assim, o TRE/PI, em 21/09/2023,
enviou oficio ao entdo Presidente do TSE, Min. Alexandre de Moraes.

Registrou-se, ainda, no oficio, como se confere na sua alinea “b”, que, mesmo que se
adotasse a solugdo sui generis de diplomar os suplentes dos partidos politicos cujas votagdes
haviam sido higidas para os assentos anteriormente preenchidos pelos vereadores cassados do PP,
ainda assim ndo se terminaria com a normalidade na Camara Municipal de Gilbués/PI. Isso, porque,
apos a retotalizagdo dos votos, somente houve quatro suplentes aptos no municipio, e a invalidacao
dos votos do PP e a cassacdo de seus parlamentares havia deixado cinco cadeiras vagas. Restar-se-
ia por preencher, mesmo assim, portanto, um assento de vereador municipal. Eis o que dizia o

documento em seus dois pontos:

a) realizado o procedimento de retotalizagdo, descartando-se os votos recebidos pelo
Partido Progressista, “houve a anulacio de 3.227 dos 6.196 votos a candidatos/partidos,
o que corresponde a 52,08%, perfazendo mais da metade de votos, [...] vislumbrando-se
ainda o disposto no art. 224 do Coédigo Eleitoral”.

b) “ainda que diplomados os suplentes, na forma descrita na certidao emitida pelo
Cartorio Eleitoral, resta nao preenchida uma das 9 (nove) vagas disponiveis para
composic¢ao do poder legislativo municipal”.

A motivagdo do oficio, na verdade, ¢ oriunda do fato de que, apesar de, em 2023, j& haver
certo consenso doutrinario sobre a aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a elei¢des de carater
proporcional, nem a lei, nem a jurisprudéncia ja a haviam confirmado categoricamente em
oportunidades anteriores— somente por obter dictuns e interpretagdes supositivas. De fato, a
hipotese de aplicagdo da norma — que exige a dramatica invalidacdo de mais de 50% dos votos — a
pleitos proporcionais ndo parecia efetivamente poder ocorrer em contexto pratico, ja que, até 2019,
as condutas capazes de gerar a invalidacdo de votos acarretavam esse efeito somente para a parcela
dos votos do candidato infrator — ou nem mesmo isso, dado o principio do aproveitamento dos

votos do candidato infrator pelo seu partido.!** Com a inovagdo jurisprudéncia do caso Valéncia/PI

134 O principio do aproveitamento dos votos pelo partido de candidatos proporcionais cuja votagdo foi invalidada é
decorrente do art. 16-A do CEB. A norma define, em suma, que serdo aproveitados por seu partido politico os votos
do candidato proporcional que concorreu com seu registro deferido com recurso pendente, ou com seu registro nao
apreciado, que foram posteriormente invalidados por decisdo judicial. Essa interpretagdo foi confirmada no julgamento
das ADIs 4542 e 4513 pelo STF, em que se fixou, por unanimidade, a seguinte tese: “Em ateng@o aos principios
democratico, da soberania popular ¢ da centralidade dos partidos politicos no sistema proporcional, o paragrafo inico
do art. 16-A da Lei n°® 9.504/1997 deve ser interpretado no sentido de excluir do computo para o respectivo partido
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no que tange aos efeitos da decisdo jurisdicional que reconhece a fraude a cota de candidatura de
género, um dos quais a cassacdo de todo o DRAP do partido infrator, situacdes de invalidacdo de
quantidades de votos proporcionalmente relevantes passaram a ser frequentes.

Diante da ora pratica relevancia do tema da aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a
eleicdes proporcionais, bem como de suas repercussdes juridicas, o Min. Benedito Gongalves,
relator do REspe n. 0600001-83.2021.6.18.0035, levou, por meio de questdo de ordem!*, a matéria

a julgamento do Plenario do TSE.!3¢

3.2. A solucao do relator

Vencida a origem da controvérsia a que se pretendia dar resposta, o primeiro membro do
TSE a se manifestar sobre o oficio do TRE/PI foi o Min. Benedito Gongalves, sendo ele o ministro
que efetivamente levou ao plendrio virtual a questdo de ordem relevante. Era ele, ademais, o Min.
Relator do REspe de origem, de modo que era, naturalmente, o que possuia a maior compreensao
fatica do processo. Ao iniciar suas considerac¢des, portanto, o Min. Relator, como ¢ de praxe,
descreveu as condigdes faticas necessarias a compreensao da matéria juridica relevante, ja descritas
anteriormente, e, desde logo, colocou o questionamento principal que advinha do quadro: seria
possivel a renovagdo do pleito proporcional municipal com supedaneo no art. 224 do CEB?

A conclusdo a que chegou o ministro sobre a questdo era que, fosse por interpretacao
teleologica, sistematica ou gramatical do art. 224 do CEB, far-se-ia plenamente possivel sua
aplicagdo ao caso em tela. Para alcangar essa conclusdo, alicerceou-se em argumentacgdo trifasica:
em primeiro lugar, em intepretagdo do principio constitucional da soberania popular; em segundo,
na auséncia de dispositivo legal que previsse a vedacdo da utilizagdao do dispositivo em hipoteses

do género; e, por fim, em interpretacdo conjunta de dispositivos de resolu¢ao do TSE.

apenas os votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja indeferido sub judice no dia da elei¢do, ndo se aplicando
no caso de candidatos com pedido de registro deferido ou ndo apreciado.

135 O instrumento da questdo de ordem, vale frisar, ndo est previsto no Regimento Interno do TSE. Para levar o tema
a julgamento do tribunal eleitoral, entdo, o Min. Benedito Gongalves utilizou-se de clausula regimental, contida no art.
94 do RITSE, que previa a aplicacdo do Regimento Interno do STF sempre que o RITSE fosse omisso. O RISTF, por
sua vez, dispde do instrumento da questdo de ordem em seu art. 21, III, nos seguintes termos: “compete ao relator
submeter ao Plendrio, a Turma ou aos Presidentes, conforme a competéncia, questdes de ordem para o bom andamento
do processo.” Considerou-se, portanto, a questdo de ordem como instrumento habil para colocar o tema a julgamento.
136 Antes de adentrar no mérito da questdo de ordem, o Min. Relator esclareceu, ainda, que as matérias a que se pretendia
debater nao haviam sido alvo de prequestionamento nas instancias ordinarias. Considerando a relvancia do tema,
contudo, propds-se a superagao do Obice.
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Primeiramente, relembrou o Min. Relator que a preocupacdo da regulagdo contida no art.
224 do CEB relacionava-se ao fundamental principio da soberania popular, de morada no paragrafo
unico do art. 1° da CRFB/1988 e no art. 14, caput, do mesmo diploma. Nao haveria como falar em
soberania popular, e em efetiva representatividade dos proporcionalmente eleitos, afinal, em
situacdes em que mais da metade dos votos validos haviam sido judicialmente invalidados, ou
“inexiste soberania popular quando o somatorio dos votos validos a candidatos legitimamente
registrados, para a disputa de certo cargo eletivo, reduz-se a menos de 50% depois de anulados os
votos dados a outros candidatos cassados pela pratica de ilicitos eleitorais.”

Em segundo lugar, destacou o Min. Benedito que, ndo obstante ser historicamente associado
a convocacao de eleigdes suplementares em pleitos majoritarios, ndo haveria qualquer vedagao,
direta ou técita, a aplicagdo do caput do art. 224 a eleigdes proporcionais. De maneira contréria,
como destacado no topico 2.2.3 deste trabalho, seria a redacao do caput do art. 224 pista da intencao
do legislador para que fosse utilizado para elei¢cdes proporcionais quando cumprido o requisito
numérico que preve.

O Min. Relator, para sua terceira razao, realizou interpretacao conjunta dos arts. 23 e 28 da
Resolugdo TSE n. 23.677. E que o art. 23 da resolugio, de utilizagio notoriamente associada a
eleicdes proporcionais e majoritarias, prevé as espécies decisorias capazes de ocasionar a
invalidacdo de votos. O art. 28, por sua vez, fazendo referéncia explicita ao art. 23 do mesmo
diploma, repete a ordem legal do caput do art. 224 do CEB de convocacdo de eleigdes
suplementares no caso de haver invalida¢ao que supere os 50% do total de votos validos. Vejam-

se as disposi¢des:

Art. 23. O computo dos votos da candidata ou do candidato passard imediatamente a
anulado em carater

definitivo se, apos a eleigdo:

I — a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro transitar
em julgado ou for

confirmada por decisdo colegiada do TSE, ainda que objeto de recurso;

IT — a decisdo de cassagdo do registro, proferida em a¢ao autdnoma, transitar em julgado
ou adquirir eficacia em

funcdo da cessacao ou revogagao do efeito suspensivo

Art. 28. Havendo anulagdo definitiva da votagdo, nos termos do art. 23 desta Resolugao,
€ os votos

anulados superarem 50% (cinquenta por cento) dos votos atribuidos as candidatas, aos
candidatos e a

legenda, nova eleigdo devera ser imediatamente marcada.
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A redagdo do art. 28, dessa forma, ainda se utiliza da forma plural ao referir-se a
“candidatos” e “candidatas” que tiveram seus votos invalidados, participando todos da mesma
“legenda”, posta em forma singular. Ora, considerando que somente ¢ possivel o lancamento de
multiplas candidaturas por uma unica legenda em elei¢des proporcionais, torna-se clara a inten¢ao
de que fosse aplicada a disposi¢ao nesse tipo de pleito.

Diante do exposto, o Min. Benedito propds a tese categdrica de que “na hipotese de nulidade
de mais da metade dos votos validos em elei¢@o proporcional municipal, em decorréncia da pratica
de fraude a cota de género, impde-se a renovagdo do pleito, na forma do art. 224 do Cddigo
Eleitoral”. Faz-se evidente pela argumentacdo apresentada, contudo, que o que se estava a julgar
era mesmo a tese abstrata da aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a elei¢des proporcionais.
Seria, pois, bem-vinda a utiliza¢do de qualquer dos argumentos apresentados pelo Min. Benedito a
qualquer caso relacionado a utilizacdo desse dispositivo a eleigdes proporcionais, € ndo somente
aos casos relacionados ao reconhecimento da fraude a cota de candidatura de género. Nao a toa, se
fosse realizado cotejo entre os argumentos do Min. Relator no caso concreto e os apresentados no
topico 2.2.3 deste trabalho, no qual se avaliava a tese em abstrato, alcangar-se-ia razao similar.

O reconhecimento final da aplicabilidade do caput do art. 224 a eleigdes proporcionais,
contudo, ndo seria, por si, capaz de nivelar e preencher todas as eventuais lacunas da parcela do
ordenamento juridico a que diz respeito a matéria. Compreendeu o Min. Relator, perspicazmente,
que a tese principal deveria vir acompanhada pela resolucdo de trés questdes dela derivadas: (i) se
as eleicdes suplementares a serem convocadas deveriam preencher todos os assentos do parlamento
relevante, ou somente os cargos que restariam vagos (isto €, os previamente ocupados por
parlamentares do partido fraudador), sendo este o dilema de maior relevancia para este estudo; (ii)
se o partido politico cuja conduta resultou na invalidagao de votos poderia participar do novo pleito;
e (iii) como seriam preenchidos temporariamente os assentos vagos até a realizagdo de novas
eleigoes.

Para melhor compreensdo da primeira questdo posta, cumpre enaltecer os numeros
parlamentares da Camara Municipal de Gilbués/PI anterior e posteriormente ao reconhecimento da
pratica de fraude a cota de candidatura de género pelo PP. Nas elei¢des municipais de 2020, o
partido havia conquistado eleitoralmente cinco dos nove assentos do parlamento municipal. O
partido MDB havia conquistado outros trés assentos, ¢ 0 PSDB o assento remanescente. Além

disso, outros trés partidos, PCdoB, DC e PSOL, haviam participado do pleito e ndo conquistado
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votos para alcangar o quociente eleitoral. Apds o reconhecimento, pelo TSE, de sua fraude a cota
de género, contudo, teve o PP todos os seus votos invalidados e seus cinco parlamentares eleitos
cassados, bem como todos os seus suplentes. Entre o julgamento do REspe precursor, portanto, e
a identificacdo pelo TRE/PI da invalidacdo de mais de 50% dos votos validos, dos nove membros
originarios da legislatura, apenas quatro exerciam seus mandatos.

Admitida, conforme a tese inicial, a possibilidade da convocagao de eleigdes suplementares
em caso de invalidagdo de mais de 50% dos votos em elei¢des proporcionais, o primeiro dilema
secundario relacionado ao caso concreto seria se as eleigdes suplementares a serem convocadas
deveriam abranger somente os cargos dos vereadores cassados do PP, ou igualmente os assentos
dos vereadores do MDB e do PSDB, que, embora ndo houvessem sido cassados, perderiam
ultimamente os seus mandatos. A essa questdo, propos o Min. Relator a renovagdo apenas parcial
do pleito municipal, para que ndo fossem incluidas nas novas elei¢cdes os assentos dos vereadores
eleitos pelo MDB e PSDB.

Respaldou sua tese o Min. Benedito, inicialmente, com conjectura sobre a gravidade da
consequéncia principal do entendimento oposto. E que a convocagio de elei¢des suplementares
para todos os cargos de vereador exigiria o expurgo da camara municipal de parlamentares que,
“devidamente registrados, atenderam a todos os requisitos legais, ndo cometeram ilicitos e
venceram de forma legitima nas urnas.” Depreende-se do argumento, assim, a ideia de que a
renovagao total do pleito caracterizar-se-ia uma afronta ao principio da protecao do terceiro de boa-
fé e até mesmo a soberania popular. Como, afinal, poderia ser determinada a perda do mandato de
parlamentares — medida cujo nivel de gravidade, no processo democratico, ¢ a mais alta — que nao
haviam incorrido em qualquer ilicitude?

Veja-se que, embora relevante a preocupacdo do Min. Benedito com os parlamentares
eleitos “honestamente”, o que ela representa ¢ a mitigacao da tese inicial, anteriormente fixada, da
aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a elei¢des proporcionais. Essa pontuagado ¢ relevante,
pois poder-se-ia considerar contraponto a esse argumento o segundo argumento apresentado pelo
proprio Min. Relator ao defender a tese inicial: a auséncia de dispositivo legal que vede a aplica¢ao
do caput do art. 224 do CEB a elei¢des proporcionais. Da mesma forma que ndo haveria, de fato,
norma que vedasse a utilizagdo da regra a esse contexto, também ndo haveria norma que

determinasse sua aplicacdo apenas parcial.
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O Min. Benedito, ao posicionar-se pela renovacdo apenas parcial do pleito proporcional,
ademais, levanta o argumento de que, com uma possivel renovagao integral das elei¢des, “haveria
potencial comprometimento na propositura de acdes dessa natureza por candidatos e partidos
politicos, temerosos de que a procedéncia dos pedidos alcance os seus proprios mandatos.”

Por certo, esse segundo argumento parece sustentar-se de maneira mais convincente. O
estudo de incentivos realmente apontaria para uma eventual “timidez” dos partidos politicos que
obtiveram sucesso eleitoral em propor agdes e representacdes judiciais que poderiam resultar na
invalidacdo de votos por fraude a cota de candidatura de género praticada por partidos adversarios,
com o receio de ter a sua propria performance eleitoral desfeita. E se ndo, essa solug¢do poderia ao
menos gerar contexto em que esses partidos politicos propusessem agdes do tipo somente mediante
calculos politico-eleitorais prévios de se aquela atitude poderia resultar em um artificial melhor
desempenho em nimero de parlamentares, € ndo apenas pela lisura do processo democratico e pela
efetivacdo e sucesso da politica de cotas de género.!?’

O exemplo mais evidente seria o do proprio caso de Gilbués/PI. Originalmente, o
responsavel por propor a AIME que deu ensejo a invalidag¢do dos votos do PP e a cassagdo de seus
mandatos havia sido o MDB, que, nas mesmas elei¢cdes, como se viu, havia elegido trés vereadores
(em bom desempenho eleitoral, sendo o segundo partido mais votado do municipio). Se nao
indubitavel, seria a0 menos logica a inferéncia de que, atentando-se da possibilidade de que poderia
perder os seus proprios mandatos na Camara Municipal de Gilbués/PI, ndo haveria o partido
tomado as medidas cabiveis a responsabilizacdo do PP por sua conduta antijuridica.

Adiante, a segunda questdo subsididria que levantou o Min. Relator relacionava-se a
possibilidade ou impossibilidade de o partido politico cuja conduta deu causa a invalidacdo de
votos participar das elei¢des suplementares. Embora esse seja tema digno de debate em qualquer
contexto em que houve a invalidacao de votos de candidatos, reconhece-se que, naturalmente, toma
maior relevancia em situagdes em que a conduta partidaria, diretamente, resultou na invalidagdo
de votos. Isso, porque ndo seria a pratica da jurisprudéncia, nem tampouco pareceria razoavel,
privar partido politico, cuja abrangéncia costuma ser muito maior do que de apenas uma figura
politica, de participar de eventuais elei¢des suplementares fosse um de seus candidatos, por postura

ilegal, mas individual, responsavel pela invalidacdo de uma fragdo de votos.

137 Em ponto contrario, vale ressaltar que também ¢ legitimado a ajuizar as a¢des cabiveis para o reconhecimento
judicial da fraude a cota de candidature de género o Ministério Publico Eleitoral, o que representa certa mitigacdo do
argumento apresentado.
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Se deve poder o partido politico que teve parte na invalidacdo de mais de 50% dos votos
em elei¢des proporcionais participar das consequentes eleicdes suplementares, portanto, ¢ dilema
de maior relevancia quando a conduta ilicita é protagonizada pelo partido politico em si. E
perfeitamente essa a hipotese da fraude a cota de candidatura de género. E de responsabilidade do
partido politico, afinal, zelar pela higidez de seu DRAP, o que pressupde garantir que as proporgdes
entre candidaturas masculinas e femininas estejam em consonancia com a legislacdo vigente. Essa
foi a tese, em ultima instancia, reconhecida pelo /eading case Valéncia/PI, conforme assinalou o
Min. Benedito. A época, reconheceu-se que a identificagio da fraude a cota de candidatura de
género significava vicio em qualquer candidatura relacionada a chapa proporcional do partido
politico, impondo, assim, sua cassacao integral.

Seria medida absolutamente proporcional e adequada a jurisprudéncia relativa ao combate
as fraudes a cota de candidatura de género, portanto, a impossibilidade de o partido politico infrator
participar do novo pleito dela decorrente. Destacou o Min. Relator, contudo, que em elei¢des de
carater majoritario, dita a jurisprudéncia eleitoral que o partido politico cujo candidato cometeu o
ilicito capaz de gerar a invalidagdo de votos e a convocacdo de elei¢cdes suplementares deveria
poder participar do novo pleito. O candidato protagonista do ilicito, naturalmente, ndo, mas o
partido do qual fazia parte, sim.

Ponderando esses argumentos, percebeu o Min. Benedito que o respeito a jurisprudéncia
que soluciona a matéria para pleitos majoritarios em eleicdes proporcionais geraria paradoxo
inaceitavel. Ao se analisar os efeitos da decisdo que reconhece a fraude a cota de género,
depreende-se a “pena” para partido politico infrator de ficar “afastado” do parlamento relevante
pelo restante da legislatura, j4 que perderiam seus mandatos seus candidatos eleitos. Em
permitindo-se a participagdo desse partido politico em elei¢des suplementares convocadas por uma
invalidacdo que atingiu parcela ainda maior de votos, estar-se-ia adotando postura mais benéfica
com a agremiacdo que gerou os danos maiores ao processo democratico, j4& que poderia ela
participar da nova elei¢do e eventualmente eleger parlamentares para a mesma legislatura. Pelas

palavras do Min. Relator, essa permissao a legenda infratora resultaria no seguinte cenario:

a) reconhecida a fraude a cota de género, e anulados menos de 50% dos votos validos,
havera retotalizagdo do resultado, com a diplomagdo de candidatos de outras legendas.
Tanto o partido beneficiado pelo ilicito como todos os seus candidatos proporcionais sdo
excluidos por completo do acesso as cadeiras no parlamento pelo restante do curso do
mandato;
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b) reconhecida a fraude, e anulados mais de 50% dos votos, havera nova elei¢do para as
cadeiras restantes e, contraditoriamente, aquela legenda poderia participar da renovagao.

Ressaltaria ainda mais o paradoxo exposto a aplicagdo do mencionado principio eleitoral
do ndo beneficiamento de quem gerou a invalidacdo de votos. Seria plenamente viavel encontrar
conjuntura, pois, em que o partido politico que protagonizou a fraude as cotas de candidatura de
género termine por eleger mais parlamentares do que possuia inicialmente, em permitindo-se sua
participagdo nas elei¢des suplementares eminentemente decorrentes da fraude, conforme
demonstrar-se-a no topico 3.4 deste trabalho.

Superados os dois primeiros impasses subsidiarios levantados pelo Min. Relator, derivados,
reitera-se, da aplicacdo a elei¢cdes proporcionais do caput do art. 224 do CEB, restava somente a
definicdo sobre como seriam preenchidos temporariamente os assentos considerados vagos, isso €,
daqueles parlamentares que foram cassados pela fraude a cota de candidatura de género perpetrada
por seu partido, até a concretizacdo das elei¢des suplementares.

De maneira similar as questdes tratadas anteriormente, ndo haveria disposi¢do legal que
previsse solucdo categorica a essa terceira duvida. Considerando o ineditismo do tema, considerou
o Min. Benedito que seriam trés as solu¢des que surgiriam primeiro a mente: (i) “deixar vagas as
cadeiras atingidas pela fraude, mantendo-se apenas as demais sem liame com os fatos”; (ii)
“promover retotalizagdo proviséria”; e (iii) “manter os candidatos cassados até a renovacdo do
pleito.”

A solugdo adotada pelo Min. Relator foi a segunda apresentada: promover a retotalizagdo
provisoria dos votos e a constru¢do do novo quociente eleitoral. Essa solugdo, contudo, ja havia
sido aventada como forma resolutiva definitiva pelo TRE/PI, como comprova o ponto “b” do oficio
que enviou ao TSE no dia 21/09/2023. E desse texto também se extrai o problema mais evidente
dessa solu¢do: mesmo com a retotalizacdo dos votos e com a diplomagdo dos suplentes, ainda
restaria por ser preenchida uma vaga de vereador. Na ocasido, o motivo da auséncia de suplentes
aptos seria a auséncia de quitacdo eleitoral dos candidatos do MDB e PSDB que haviam obtido
votos o suficiente para cumprir o requisito de aptidao de supléncia de 10% dos votos do quociente
eleitoral, mesmo depois da retotalizagdo de votos, conforme descreve a Certiddo n. 56895 -
TRE/35A ZONA.

Intocada, todavia, a convicgdo de essa ser a solu¢do mais adequada a dubiedade, levando-

se em conta impasses relativos a segurancga juridica e déficit representativo das outras respostas
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consideradas, adotou-se o conserto sui generis de convocar o candidato que havia obtido maior
votacdo de uma das agremiagdes que nao haviam elegido nenhum candidato — PcdoB, DC e PSOL
— para ocupar o nono assento da Camara Municipal de Gilbués/PI, até mesmo para “afastar
eventuais intercorréncias” proprias de orgdos parlamentares que operam com numero par de

membros.

3.3. A solucio da maioria

Ap6s o voto do Min. Relator Benedito Gongalves, foi retirada da pauta da sessao virtual a
questdo de ordem, diante de pedido de destaque formulado pelo a época Min. Presidente do TSE

Alexandre de Moraes para julgamento presencial. Retornados os autos para julgamento!3®

, em
primeiro lugar, como de costume, rememorou o Min. Alexandre os fatos elucidados pelo Min.
Benedito, bem como os impasses trazidos por meio da questdo de ordem. O primeiro deles,
relembra-se, era a aplicabilidade, ou a impossibilidade de aplicagdo, do caput do art. 224 do CEB,
para a convocagdo de elei¢des suplementares quando, por fraude a cota de género, fossem
invalidados mais de 50% dos votos validos de eleicdes proporcionais. Os trés proximos,
subsidirios ao caso de resposta afirmativa do primeiro, seriam (i) se as eleicdes suplementares a
serem convocadas deveriam preencher todos os assentos do parlamento relevante, ou somente os
cargos que restariam vagos; (ii) se o partido politico cuja conduta resultou na invalidagdo de votos
poderia participar do novo pleito; e (iii) como seriam preenchidos temporariamente os assentos
vagos até a realizagdo de novas elei¢des.

O Min. Alexandre, em relagdo a tese principal, acompanhou o Min. Benedito Gongalves no
sentido de determinar a convocagao de elei¢cdes suplementares proporcionais em Gilbués/PI, diante
da invalidagdo de mais de 50% dos votos validos pelo reconhecimento da fraude a cota de
candidatura de género praticada pelo PP. Apesar do enquadramento fatico do caso concreto, o voto

do Min. Alexandre significou, na verdade, sua anuéncia com a tese da aplicabilidade do caput art.

224 em geral a elei¢des suplementares.

138 Cumpre esclarecer que, entre o inicio do julgamento da questdo de ordem, configurado pelo voto do Min. Relator,
e adevolugdo dos autos para julgamento presencial pelo Min. Alexandre, foi julgamento em carater definitivo processo
do mesmo conddo que o que ora se estuda, a Tutela Cautelar no REspe n. 0600674-17. Este, contudo, foi o primeiro a
ter seu julgado efetivamente iniciado, motivo pelo qual se demonstrou mais adequado para este trabalho.
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Como justificativa, o Min. Presidente consignou que a realizacdo de novas elei¢des seria
“consequéncia automatica da anulagcdo de mais da metade dos votos validos”. Em casos como esse,
assim, ndo seriam cabiveis a priori aos TREs as medidas de retotalizacdo dos votos e recalculos
dos quocientes eleitorais e partiddrios para a ascensdo de novos parlamentares aos assentos
remanescentes. A lei faria da nulidade do pleito eivado pela invalidagao de mais de 50% de seus
votos consequéncia imediata.

O Min. Presidente, todavia, ndo coadunou com as teses subsidiarias propostas pelo Min.
Benedito Gongalves. Divergiu o Min. Alexandre de Moraes, primeiramente, da proposta de
renovacdo apenas parcial do pleito proporcional, em casos de fraude a cota de candidatura de
género, para abranger somente os assentos ocupados pelos partidos politicos que efetivamente
praticaram a fraude. Posicionou-se, portanto, pela convocacdo de elei¢des suplementares para todos
os assentos de vereador da Camara Municipal de Gilbués/PI.

Percebeu o Min. Alexandre que “a renovagdo apenas parcial das cadeiras criaria uma
espécie de super eleitores, principalmente em municipios menores, com uma divergéncia partidaria
muito acirrada, uma vez que aqueles eleitores que ja elegeram vereadores, poderiam votar
novamente em candidatos do mesmo partido”. Argumentou o ministro, diante disso, que a solu¢do
proposta pelo Ministro Relator “desequilibraria o jogo eleitoral”.

Nessa primeira questao subsidiaria, portanto, divergiu do Min. Benedito Gongalves o Min.
Alexandre pela percep¢do de que, com a renovacdo somente parcial dos assentos de vereanca do
Municipio de Gilbués/PI, os eleitores que haviam inicialmente votado em parlamentares de
partidos que ndo participaram da fraude a cota de candidatura de género acabariam por ter seu voto
contabilizado duas vezes. Seu voto atribuido na primeira eleicdo permaneceria higido, ja que seu
parlamentar ndo perderia seu mandato, e poderia votar novamente em novo candidato nas elei¢des
suplementares, de acordo com as mesmas razdes politicas.

Utilizando-se da expressdo “super eleitores” para exibir como a renovagdo apenas parcial
do parlamento de Gilbués/PI “desequilibraria o jogo eleitoral”’, o Min. Alexandre demonstrou
preocupacdo, em outros termos € em ultima instancia, com o principio do one person, one vote,
sobre o qual se tratou mais profundamente no topico 2.1 deste trabalho. O principio do one person,
one vote, em sendo, como se viu, o mantra que define que, em uma democracia, “cada cidadao
votante deve possuir valor de voto similar ao de todos os outros”, ¢ também a maxima que repele

a possibilidade da criacdo desses “super eleitores”, que evocou em sua fundamentagdo o Min.
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Presidente. E ele que impede, no ambito do principio democratico, que um cidaddo tenha suas
razdes politicas sopesadas de maneira mais proeminente do que outros na tomada de decisdes
publicas.

O principio aplicado pelo Min. Alexandre para vetar a renovagao apenas parcial do pleito
proporcional em casos como o que se analisa ¢ 0 mesmo, em ultima instancia, da razao pela qual
foram adotadas normas que concretamente enfrentam e punem, por exemplo, a pratica
“neocoronelista” da “compra de votos”, ou que, nos paises em que se adota o modelo eleitoral
distrital para eleigdes parlamentares, gera o amplo e constante debate sobre a pratica do
gerrymandaring.

O principio da igualdade do valor do voto ndo ¢ constru¢do casual, mas norma cuja
efetividade é necessaria para cumprir as mais basicas e fundamentais nogdes de democracia. E o
que se extrai dos trechos das obras, por exemplo, de Norberto Bobbio e Robert Dahl, colacionados
no topico 1.2 deste trabalho. O primeiro afirmava, mais especificamente no ponto segundo de sua
passagem transcrita, ser fundamento de qualquer democracia plena que “o voto de todos os
cidaddos (tenha) igual peso”. O segundo, também no ponto segundo de sua passagem transcrita, €
em harmonia com o primeiro, afirmava que, para a concretizagdo da democracia verdadeira,
“Quando (chegasse) o momento em que a decisdo sobre a politica (fosse) tomada, todos os
membros (deveriam) ter oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos (deveriam) ser
contados como iguais.”

Nao poderia, portanto, o principio do one person, one vote ser vilipendiado com a criacao
desses “super eleitores”, aos quais se referiu o Min. Presidente, pelos motivos expostos pelo Min.
Relator. A manutencdo da higidez desse principio fundamental, afinal, seria mesmo um
pressuposto caracterizador da democracia no Brasil.

Adiante, no que tange a segunda questdo subsidiaria apresentada, isto €, se o partido politico
cuja conduta resultou na invalidagdo de votos deveria poder participar do novo pleito, o Min.
Alexandre posicionou-se pela resposta positiva. Ocorre que ndo haveria previsdo legal que
impedisse a sua participacdo, ja que constatada a fraude a cota de candidatura de género, as
consequéncias juridicas seriam somente as definidas no julgamento do leading case de Valéncia/PI,
mais especificamente, a cassagdo dos registros dos candidatos vinculados ao DRAP, resultando na
invalidacdo dos votos obtidos pela legenda, e a inelegibilidade daqueles que efetivamente

praticaram ou anuiram com a fraude. O veto a participagdo do partido politico infrator nas eleicdes
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suplementares sem norma que o preconizasse, portanto, representaria violagdo ao principio do
pluripartidarismo, de morada no art. 1°, V, da CRFB/1988.

Nao obstante a cuidadosa fundamentagdo do Min. Presidente, sobre ela fazem-se
necessarias algumas consideragdes. Em primeiro lugar, o argumento da inadequagdo da sancao da
auséncia obrigatéria do partido politico nas elei¢des suplementares cuja fraude a cota de
candidatura de género ultimamente deu ensejo estaria condicionado a aprovagdo da tese de que
principios ndo possuiriam carater de norma ou de fonte do direito. Nao € o caso, ja que a propria
fundamentagdo exposta se utiliza nominalmente do principio do pluripartidarismo para defender a
tese oposta. O principio do ndo beneficiamento de quem gerou certa nulidade, contudo, encaixar-se-
ia de maneira mais evidente ao caso concreto, e possui notoria aplicabilidade em uma série de
campos do direito, dentre os quais o direito eleitoral. Nas palavras de José Jairo Gomes,
“sedimentou-se na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual o causador da invalidacdo do
primeiro pleito ndo pode participar do suplementar; considera-se, aqui, a incidéncia do principio
segundo o qual quem provoca invalidade dela ndo pode se beneficiar.”

Poder-se-ia, ademais, avaliar como contraditério o argumento exposto na medida em que,
conforme demonstrou o voto do Min. Relator, depreende-se das sangdes e efeitos das decisdes que
reconhecem a fraude a cota de candidatura de género a sangdo “invisivel”, para o partido fraudador,
de restar sem participar no parlamento relevante pelo restante da legislatura. Um dos efeitos
expressamente definidos, afinal, seria a cassac¢ao dos registros dos candidatos vinculados ao DRAP
e a consequente invalida¢ao dos votos atribuidos a legenda. Por que o mesmo efeito ndo se aplicaria
a situagdes em que fossem invalidados mais de 50% dos votos do pleito proporcional? Anuindo-se
com a participacdo do partido infrator no pleito suplementar, como se viu, estar-se-ia a sancionar
o partido politico de conduta mais danosa ao jogo eleitoral de maneira mais branda do que o partido
politico de conduta de menor impacto, em evidente contrassenso.

Na hipétese, por ultimo, de se considerar o impedimento do partido politico infrator de
participar do pleito suplementar como uma san¢do separada e sem respaldo na jurisprudéncia
pertinente, ainda assim permaneceria vigente a contradi¢do, ja que se deixaria de aplicar san¢ao
cabivel e razoavel por suposta auséncia de norma que a definisse, a0 mesmo tempo em que se
reconhece como validas e aplicaveis sanc¢des, ou efeitos, construidos de maneira puramente
jurisprudencial. Como se viu no topico 2.2.2 deste trabalho, ndo havia previsto a legislacdo sobre

as cotas de candidatura de género a possibilidade da fraude a norma, de modo que também nao
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havia definido por meio de quais sang¢des puni-la e combaté-la. As solugdes da cassacdo do DRAP,
invalidacdo dos votos obtidos e inelegibilidade dos diretamente envolvidos foram alcances
jurisprudenciais, igualmente sem normas que as definissem expressamente.

A terceira e ultima tese subsididria proposta pelo Min. Relator, ademais, igualmente
encontrou a divergéncia do voto do Min. Alexandre. Isso, porque a utiliza¢do da técnica defendida
em seu voto para preencher os assentos deixados vagos pelo reconhecimento da fraude as cotas de
género até a promoc¢ao das novas eleigdes — relembra-se, de realizar a retotalizacdo dos votos € o
recalculo dos quocientes partidario e eleitoral apos a exclusdo dos votos do partido infrator, e, no
caso concreto, preencher o assento remanescente com o candidato mais votado dentre os trés
partidos que ndo haviam alcan¢ado o quociente eleitoral — representaria “casuismo ndo compativel
com o regime democratico”.

Ao Min. Presidente, portanto, mesmo diante de sua objecao a retotalizagdo dos votos como
solucdo em caso de invalidagdo de mais de 50% dos votos em pleitos proporcionais, entendendo a
convocagao de elei¢cdes suplementares como medida automatica, e do impasse, exposto pelo Min.
Benedito Gongalves, do nimero par de parlamentares decorrente da retotalizacdo, pareceu mais
adequado e democratico que funcionasse a Camara Municipal de Gilbués/PI temporariamente com
um membro a menos do que com sua composi¢do completa.

Votou, portanto, o0 Min. Presidente para acompanhar o Min. Relator sobre a aplicabilidade
do caput do art. 224 do CEB aos pleitos proporcionais em razao da invalidagdo de mais de 50%
dos votos validos por pratica de fraude a cota de candidatura de género, e divergir do Min. Relator
para (i) assentar que as elei¢des proporcionais deveriam ser renovadas por inteiro no Municipio de
Gilbués/PI; (ii) admitir a participagdo nas eleigdes suplementares do partido politico infrator; (iii)
determinar que a Camara Municipal de Gilbués/PI permanecesse funcionando com a composi¢ao
decorrente da retotalizacdo de votos realizada pelo TRE/PI. O Min. Alexandre de Moraes, nesses

termos, foi acompanhado por todos os seus pares, a exce¢do do proprio Min. Relator.'*®

139 Somente para fins de completude, esclarece-se que, ao serem retornados os autos para julgamento presencial pelo
Min. Alexandre de Moraes, o Min. Relator ndo se encontrava mais na composi¢do do TSE, de modo que ndo teve
chance de de qualquer forma alterar seu voto com a divergéncia posta.
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3.4. O produto politico da solucio alcancada

O “consequencialismo” das decisdes judiciais € tema de constante debate nas mais variadas
jurisdi¢des. A combinacao das no¢des de Estado de direito e democracia, sobre as quais ja se tratou,
sdo capazes de prover justificativa adequada. O juiz, enquanto agente do Estado para a resolucao
de litigios, ndo deve poder “fechar os olhos” as consequéncias de suas agdes a coletividade, sendo
ela, em ultima instancia, a razao de sua funcdo. Klaus Mathis, por outro lado, associa a importancia
da andlise das “real consequences” das decisdes jurisdicionais eminentemente a economia e a
analise de incentivos. No ambito da responsabilidade civil, por exemplo, enquanto, sob o ponto de
vista das partes litigantes, uma simplesmente busca a compensacdo de dano causado pela outra,
sob o ponto de vista economico, haveria de se avaliar o impacto da decisdo final a ser tomada no
comportamento de futuras vitimas e infratores em situagdes similares. !4

A necessidade pela avaliagdo das consequéncias praticas da decisdo judicial torna-se ainda
mais presente no contexto das sociedades contemporaneas, em que tomaram especial relevancia as
nogdes principiologicas e abstratas do direito, talvez em funcao de sua caracteristica “liquida”, na
concepgdo de Zigmunt Bauman, como atesta Odete Medauar.'#! O art. 20 da LINDB, de redagéo
dada pela Lei n. 13.655/2018, como prova, exige que decisdes fundamentadas em valores juridicos
abstratos sejam necessariamente dotadas de observagdo sobre suas consequéncias praticas.

A obrigatdria analise dos efeitos praticos das decisdes jurisdicionais, imposta pela LINDB,
faz, se ndo fundamental, a0 menos curiosa a pintura do cendrio politico que se concretizou em
Gilbués/PI apds a decisdo do caso que se analisou, principalmente em razao de os fundamentos
expostos serem calcados primordialmente nas nog¢des fundamentais, embora abstratas, de

representatividade, soberania popular etc. Em respeito a decisdo colegiada do TSE, que aplicou o

140 MATHIS, Klaus. Consequentialism in Law. Efficiency, Sustainability, and Justice to Future Generations, Law
and Philosophy Library 98, 2011, p. 6: “An example may serve to explain this: in tort liability, the jurist is concerned
with settling a claim between the injurer and the injured party. The latter wants to be compensated for damage suffered
as a result of a harmful incident that has occurred. From an economic perspective, the question is framed differently:
what is the impact of the judgement on the future behaviour of potential injurers and injured parties, i.e. how will it
affect their behaviour with regard to precautionary measures or activity levels, what costs and benefits arise and how
does it change allocative efficiency or social welfare?

141 MEDAUAR, Odete. Comentarios Gerais ao Dispositivo. In: FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da Cunha; ISSA,
Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coords.). Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro —
Anotada, Volume II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019: “Embora tais feicdes se apresentem nas sociedades
contemporaneas e se espelhem no uso de termos abstratos em textos legais, as decisdes tomadas por agentes publicos
devem trazer um bom grau de Certeza e seguranga, sobretudo para que ndo reine caos complete na convivéncia das
pessoas e na atuagdo administrative.”
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caput do art. 224 do CEB para determinar a realizagdo de elei¢des suplementares proporcionais no
municipio e, por sugestdo da Min. Carmem Lucia, exigiu que o fosse feito da maneira mais célere
possivel, nesse sentido, foram convocados as urnas os cidaddos de Gilbués/PI ja no dia 03/03/2024,
em um intervalo menor do que o de um més apos sua publicagdo.

Nas elei¢cdes suplementares, novamente em cumprimento a ordem do TSE, foram
renovados todos os assentos para o cargo de vereador. E de acordo com os dados oficiais
divulgados, foram eleitos os seguintes candidatos para cada uma das nove vagas: Ubirajara Veleda
(PL), com 732 votos; Jordan Iraja (PP), com 679 votos; Junior (PP), com 640 votos; Junior da Boa
Vista (PP), com 636 votos; Anderson Ribeiro (PP), com 576 votos; Dimas Rosa (PP), com 468
votos; Joia da Marmelada (MDB), com 364 votos; Henrique Guerra (PP), com 353 votos; e Railvan
(MDB), com 251 votos.'#?

Observando-se os resultados das eleicdes suplementares, alguns fatos merecem ser
destacados. Primeiramente, de modo, talvez, menos relevante, encontra-se a elei¢ao do candidato
Ubirajara Velada. Nas elei¢des ordindrias, ndo havia nem ele nem seu partido participado; no pleito
suplementar, todavia, foi eleito em primeiro lugar em nimero de votos. A despeito de ndo haver
sido essa possibilidade debatida (de candidato nem mesmo participante no pleito originario obter
éxito no pleito suplementar), até mesmo por ndo apresentar grande controvérsia juridica, seu
sucesso eleitoral ndo deixa de ser exemplo cabal do carater completamente “novo” das elei¢des
suplementares, sobre o qual se tratou no topico 2.2.3 deste trabalho. Aqui, encaixa-se perfeitamente
colocagdo de Luiz Fux e Luiz Fernando Casagrande, citada pelo Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
na ocasido do julgamento do REspe 193-92.2016.6.18.0018: a hipotese de invalidagdo do pleito e
convocacdo de eleigdes suplementares presenteia ao eleitor “a possibilidade de fazer novas
escolhas, inteiramente diferentes das anteriores, diante das novas condi¢des politicas que se lhe
apresentam.”!43

Mais relevantemente, destaca-se dos resultados eleitorais a elei¢do de ndo menos do que
seis candidatos do PP, partido responséavel pela fraude as cotas de candidatura de género que
originaram a invalidacdo de votos suficiente a necessidade de convocagdo de elei¢des

suplementares. Como aventado nos topicos imediatamente anteriores deste estudo de caso, ndo se

142 Vide https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/confira-os-resultados-das-eleicoes-suplementares-
deste-domingo-3

143 FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGR, Walber de Moura. (coords.). Abuso de poder e perda
de mandato: tratado de direito eleitoral, tomo 7. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 274-275.

&3


http://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/confira-os-resultados-das-eleicoes-suplementares-

faz absurda a interpretag@o contextual de que o partido politico efetivamente beneficiou-se de sua
conduta ilicita, j& que, ao fim da legislatura 2020-2024, restou com um vereador a mais do que
possuia no comego da legislatura. Esse efeito relaciona-se, principalmente, com a segunda questao
subsididria levantada pelo Min. Benedito Gongalves em sua questdo de ordem, considerando que
a vedagdo abstrata a participagdo do partido causador da invalidagdo de votos no pleito subsidiario
impediria o PP de participar das novas eleigdes e de, consequentemente, ver-se com qualquer
vereador em Gilbués/PI ao fim da legislatura, como seria o caso se ndo tivesse originalmente obtido
mais de 50% dos votos validos no municipio.

Salienta-se, por ultimo, a elei¢do de apenas dois candidatos do MDB nas elei¢des
suplementares. Talvez seja este o efeito mais sintomatico da decisdo do TSE na questdo de ordem
estudada. Isso, porque, no que tange a primeira questdo subsidiaria em debate, caso fosse acatada
a tese sugerida pelo Min. Relator, teriam sido preservados os assentos dos parlamentares cujos
partidos em nada se relacionavam com a fraude perpetrada e convocadas as elei¢des suplementares
apenas para os assentos remanescentes. Consequentemente, ndo se teria configurado déficit na
representacdo parlamentar do MDB, ja que o partido, na cdmara municipal, j& partiria de trés
vereadores, seu numero original. A perda concreta de um assento no parlamento pelo MDB faz
justa a preocupagao do Min. Benedito, descrita no topico 3.2 deste estudo, sobre possivel “timidez”
dos partidos politicos, enquanto guardides do processo eleitoral, em eventualmente representarem
contra agremiacdes adversarias que possivelmente tenham cometido ilicitos eleitorais, para
resguardar seus proprios interesses. Havia sido o MDB, lembra-se, que havia ingressado com a
acao no ambito da qual se identificou a fraude a cota de candidatura de género do PP.

De qualquer modo, o resultado eleitoral, como se explorou, enfatiza a relevancia do debate
acerca dos temas subsididrios levantados na questio de ordem trazida pelo Min. Benedito,
especialmente no que concerne aos dilemas um e dois, motivo pelo qual sua exposi¢do € valiosa em

esfor¢o de estudo de caso como este.
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CONCLUSAO

Os desafios postos a julgamento na questdo de ordem no REspe 0600001-
83.2021.6.18.0035, apresentada pelo Min. Benedito Gongalves, sdo indubitavelmente exemplos da
complexidade da atividade jurisdicional. Embora ja fosse relativamente aceita pela academia a
aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a elei¢des proporcionais, nenhuma decisdo judicial que
dirimisse a questdo ja havia sido efetivamente proferida antes do levantamento do tema naquela
oportunidade. A complexidade da atividade jurisdicional no caso, contudo, ndo se atestou
necessariamente pela inovagdo jurisprudencial que se protagonizou, mas pelas consequéncias
geradas pela tese inicial fixada. Reconheceu-se, a partir da sistematica de precedentes que impde
for¢a normativa as decisdes proferidas principalmente pelos tribunais superiores, que a tese inicial
defendida somente habilitar-se-ia pela consolidacdo de teses secundarias igualmente relevantes e
desafiadoras, tanto € que sobre elas ¢ que se encontrou divergéncias.

Nao obstante ndo fossem interdependentes as solucdes dadas a cada um dos impasses
gerados pela aceitacdo da tese inicial da aplicabilidade do caput do art. 224 do CEB a eleigdes
proporcionais, certamente o tema geral discutido na questdo de ordem possuia relevancia
fundamental nos debates sobre a essencial participagdo popular na legitimacao da democracia e do
Estado de direito no Brasil, nos moldes do que se tratou no primeiro capitulo deste trabalho. Disso,
sdo provas cabais as consideracdes feitas nesse capitulo sobre o principio democratico e da
soberania popular, sempre presentes nas fundamentagdes dos votos do caso concreto e também nos
outros acorddaos mencionados, relevantes ao tema.

Em relagdo a tese inicial da questdo de ordem levantada, dessa forma, concluiu-se pela
propriedade da decisdo alcangada. Conforme elucidado na segunda parte do segundo capitulo deste
trabalho, ¢, de fato, mais condizente com interpretacdo sistematica e principiologica do
ordenamento juridico brasileiro a assun¢do da possibilidade de convocagdo de -elei¢des
suplementares para elei¢des conduzidas no modelo proporcional, quando invalidados mais de 50%
dos votos validos atribuidos. Elei¢des, mesmo que proporcionais, com tamanho grau de
invalidacdo, pois, ndo se habilitariam perante os principios da legitimidade e da higidez. A tese,
nesse sentido, também ndo encontrou divergéncias no plenario do TSE.

Destino mais controverso tiveram, contudo, as questdes subsididrias dela derivadas. Na

primeira delas, encontrou-se divergéncia no que tange a abrangéncia das elei¢des suplementares
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que deveriam ser convocadas. A primeira parte do segundo capitulo deste trabalho, todavia,
demonstrou a justeza da decisdo eminentemente tomada pelo TSE sobre o tema, ja que a adogado
da outra solug@o proposta representaria afronta ao principio da igualdade do valor do voto, de valor
inerente a democracia.

Na segunda delas, em que igualmente se incorreu em conflito, a solugdo alcangada pelo
TSE mereceu sua marcagdo por um asterisco. E que a solugdo da possibilidade de participagio do
partido politico protagonista da fraude a cota de candidatura de género nas elei¢des suplementares
dela decorrentes poderia ser eventualmente obstaculizada pela aplicacdo objetiva do principio do
ndo beneficiamento do gerador de nulidades, de ampla aceitagdo na doutrina eleitoral. A analise
das possiveis consequéncias da decisdo, conforme demonstrado no topico 3.4 do trabalho, ademais,
também seria capaz de gerar barreira de complicada transposi¢do, motivo pelo qual a solugdo
vencida encaixar-se-ia de melhor maneira com a ordem juridica vigente.

De qualquer modo, a complexidade do caso e a relevancia das teses fixadas, algumas mais
bem respaldadas na razoabilidade de suas consequéncias ou em mais robustas fundamentagdes
juridicas, exigiriam debate mais aprofundado. As li¢des dadas pelo TSE no julgamento da questao
de ordem, afinal, instruirdo decisdes futuras de tribunais inferiores e do proprio tribunal superior
sobre matérias de ordem publica similares, especialmente com o exponencial aumento do nimero
de oportunidades em que se reconhece a ocorréncia de fraude as cotas de candidatura de género,
de potencial para gerar invalida¢do em grande escala de votos. No julgamento REspe n. 0600436-
81.2020.6.15.0033'%4, por exemplo, as constru¢des do caso analisado, embora muito recente, ja
foram utilizadas para formar decisdo sobre problematica da mesma natureza.

No dia 16/05/2024, nesse sentido, foi aprovada a Stimula n. 73 do TSE, que visava a
consolidar a jurisprudéncia e orientar a atuagdo da Justi¢a Eleitoral sobre casos relativos a supostas

fraudes a cota de candidatura de género. Por sua relevancia, vale a transcri¢do:

A fraude a cota de género, consistente no que diz respeito ao percentual minimo de 30%
de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, configura-se
com a presenga de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir:

. votagdo zerada ou inexpressiva;
. prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira
relevante;

144 REspe n. 0600436-81.2020.6.15.0033, Relator Floriano de Azevedo Marques, Tribunal Pleno, julgado em
22/02/2024, dje 01/03/2024
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. auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promogao da candidatura
de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara as seguintes consequéncias:
. cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da

legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de
participacdo, ciéncia ou anuéncia deles;

. inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses
de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE);
. nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral

e partidario (artigo 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do artigo
224 do Codigo Eleitoral, se for o caso.

E verdade que, em grande medida, a Stmula n. 73 somente retine e objetifica as medidas
jurisdicionais que vem sendo tomadas desde o julgamento do leading case de Valéncia/PI na
ocasido de situagdes de fraude a cota de candidatura de género. Os debates sobre os efeitos e
sangoes decorrentes da decisdo que reconhece tal fraude, contudo, ainda ndo se esgotaram. Desde
2019, uma série de novas implicagdes dessa jurisprudéncia do TSE foram reconhecidas. William e
Priscila Akerman, por exemplo, demonstram que o combate a fraude a cota de candidatura de
género, como tem sido feito pela Justica Eleitoral, pode resultar na cassacdo de mulheres muito
bem votadas e eleitas!*’; outros casos atualmente em discussido no TSE tratam de como lidar com
quadros faticos em que se tem claras as fraudes a cota de género, mas que o partido infrator tenha,
dentre seus eleitos, mulheres representadas em propor¢ao maior do que a de 30%.

Fato ¢ que uma possivel afoiteza ao “sumular” medidas que vem sendo tomadas,
principalmente de pura construgdo jurisprudencial, pode acabar por gerar prejuizos a propria
efetivacdo dos ideais procurados na formulagdo desse tipo de cota de género. E o ltimo topico da
Stmula n. 73 talvez seja sinal de certa precipitagdo, ja que diz respeito a justamente o que se
discutiu primeiramente no caso concreto de Gilbués/PI e somente em mais algumas poucas
oportunidades desde entdo. Afora as questdes postas no pardgrafo anterior, ndo seria a0 menos
digna de discussdo a ndo convocacao de elei¢cdes suplementares em casos de invalidagdo suficiente
de votos por fraude a cota de candidatura de género que acabou por resultar, em ultima instancia,
no parlamento relevante ser composto em mais de 30, ou 50%, de mulheres, com a retotalizagdo

dos votos e recélculo dos quocientes eleitoral e partidario?

145 AKERMAN, Priscila; AKERMAN, William. Mulheres eleitas podem ser cassadas por fraude a cota de género?
Conjur, 14 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-14/mulheres-eleitas-podem-ser-
cassadas-por-fraude-a-cota-de-genero/
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Nao se dispde sobre a necessidade de combater fraudes a cota de candidatura de género do
art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des. Trata-se, pois, de norma cujo teor foi aprovado no Congresso
Nacional segundo o devido processo legislativo e sancionado pelo Presidente da Republica: sua
aplicagdo ¢ dever da jurisdi¢do. Conclui-se apenas que a instituicdo de medidas jurisdicionais
intransigentes ¢ a extingdo do debate acerca do tema parece ndo ser salutar ao proprio intuito

normativo da lei.
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