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RESUMO

A Administra¢do Publica brasileira rege-se por diversos principios, e dentre esses, 0s
or¢amentarios. Tais pilares sdo impositivos no orcamento publico, entretanto, ndo tém carater
absoluto ou dogmatico, por apresentarem diversas excecdes. Esses principios podem estar
implicitos ou explicitos na Carta Magna do Brasil ou na legislacdo infraconstitucional, bem
como na doutrina brasileira e podem também ser classificados, para fins didaticos, como
Classicos ou Modernos. O objetivo deste artigo foi descrever e analisar os principios
orcamentarios, devido ao fato de haver uma caréncia em materiais didaticos que agreguem
todos os principios e os expliquem, bem como verificar a aplica¢ao destes na Administragao
Publica brasileira. Verifica-se que até mesmo o Manual Técnico do Orcamento (MTO, 2024)
cita somente um numero pequeno de principios € que pessoas que trabalham na area de
or¢amento publico na Administragdo Publica os desconhecem, em grande parte. Desse modo,
esta pesquisa - bibliografica, documental, normativa e qualitativa - baseia-se no estudo de
doutrinadores, na legislagdo brasileira e em questionarios diretos, respondidos por servidores
ou empregados publicos das Administragdes Direta e Indireta. Constata-se que muitos destes
desconhecem os principios or¢amentarios, mesmo atuando na area e que as Escolas de Governo
nao disponibilizam cursos suficientes para capacita-los.

Palavras-chave: Principios Or¢amentarios. Or¢amento Publico. Administracao Publica.



ABSTRACT

The Brazilian Public Administration is governed by several principles, among them
budgetary principles. These pillars are mandatory in public budgeting; however, they are not
absolute or dogmatic due to various exceptions. These principles may be implicit or explicit in
the Brazilian Constitution or in infraconstitutional legislation, as well as in Brazilian doctrine.
They can also be classified, for didactic purposes, as Classical or Modern. The objective of this
article was to describe and analyze budgetary principles, addressing the lack of didactic
materials that aggregate and explain all principles, as well as examining their application in the
Brazilian Public Administration. It is noted that even the Technical Budget Manual (MTO,
2024) mentions only a small number of principles, and many individuals working in public
budgeting within the Public Administration are largely unaware of them. Thus, this research -
bibliographical, documentary, normative, and qualitative - is based on the study of scholars,
Brazilian legislation, and direct questionnaires answered by public servants or employees of
Direct and Indirect Administrations. It is found that many of these individuals are unaware of
budgetary principles, despite their roles in the field, and that Government Schools do not offer
sufficient courses to adequately train them.

KeyWords: Budgetary Principles. Public Budget. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

Todos nos nos norteamos € nos orientamos por principios, em diversas areas da vida,
sejam elas profissionais, académicas ou sociais. Na Administracdo Publica Brasileira, nao ¢
diferente, uma vez que estes balizam os atos administrativos, executados por agentes publicos.
Para Pascoal (2019, p. 27), os principios norteiam a elaboragdo, a execucdo, a avaliacdo e o
controle dos orcamentos publicos.

Segundo o dicionario on-line Priberam, principio € aquilo que regula o comportamento
ou acdo de alguém, sendo considerado a base, o fundamento e a origem de algo. Os principios
da administracdo publica sdo normas legais fundamentais que regem os atos desempenhados
por servidores ou empregados publicos. Dessa forma, os principios sdo conhecimentos
fundamentais que devem ser aplicados no dia-a-dia, de modo a orientar a acao de cada agente
publico.

Uma versdo mais antiga do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 6* edicdo), antes de iniciar a explanacao acerca dos principios or¢amentarios, rezava
que “o ponto de partida para qualquer area do conhecimento humano deve ser sempre os
principios que a sustentam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus
postulados basicos e seus fins. Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e
qualificacdes essenciais da ordem que institui. Os principios possuem o conddo de declarar e
consolidar os altos valores da vida humana e, por isso, sao considerados pedras angulares e
vigas-mestras do sistema”.

Ja a 10" edigdo deste Manual preconiza que “os Principios Org¢amentarios visam
estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia para os processos de elaboragdo, execugdo e controle do orcamento publico”.
Com isso, pode se afirmar que este tema tem sua relevancia na Administragdo Publica. Tais
textos demonstram a necessidade de compreensdo dos principios, pois possibilitam o
entendimento e desenvolvimento de matérias que sdo complexas, isso porque sdo a base do
saber, ou seja, fornecem um ponto inicial para o conhecimento holistico.

Entretanto, apesar da relevancia, verificou-se que hd uma caréncia em materiais didaticos
que agreguem todos os principios orcamentarios, ou ao menos grande parte destes, e por
consequéncia, os explicassem. Inclusive, ndo foram encontrados outros artigos cientificos com
temas semelhantes ou que explanassem acerca dos principios or¢amentarios. Constata-se que
até mesmo pessoas que trabalham com orgcamento publico no dia a dia desconhecem alguns

principios, conforme serd constatado com os resultados da pesquisa realizada. O fato € que o



assunto ¢ relevante, Util para a execugdo dos trabalhos dos gestores de orcamento e finangas,
todavia, ¢ ignorado por muitos.

Diante de todo o exposto acima, o objetivo deste artigo € descrever e analisar os principios
or¢amentarios consagrados, bem como verificar sua aplicacdo na Administragcao Publica. Logo,
sera detalhado cada principio. Para preencher essa lacuna, esta pesquisa procurou diversas
fontes, incluindo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 6* ¢ 10?
edicao), o Manual Técnico do Orgamento (MTO, 2024), a Constituicao Federal de 1988, a Lei
4.320/1964, a Lei 101/2000, o Dicionario de Or¢camento, Planejamento e Areas Afins — 2004,
de Osvaldo Maldonado Sanches, bem como o curso de Processo Or¢amentario, disponivel no
site da Camara dos Deputados, ministrado pelo Dr. Vander Gontijo.

Logo, esta pesquisa possui os seguintes objetivos especificos:

v Descrever, analisar e detalhar cada principio or¢amentario consagrado;

v" Destacar a importdncia dos principios or¢amentarios para o desenvolvimento do
servidor atuante na drea de orcamento, financas e contabilidade;

v" Revelar em que medida os agentes e gestores publicos que trabalham na area
supramencionada conhecem os principios orgamentarios, bem como descobrir se os
servidores os aplicam, no dia a dia em seus trabalhos; e

v" Descobrir se 0s drgios publicos promovem cursos na area de orgamento e finangas
aos servidores atuantes nestas areas, além de constatar a relevancia ou nao das escolas
de governo nesta area de conhecimento.

A fim de desenvolver este trabalho e responder a tais itens, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, documental, normativa e qualitativa, baseada no estudo de doutrinadores, na
legislagdo brasileira. Posteriormente, foram realizados questiondrios diretos, respondidos por
servidores ou empregados publicos das Administracdes Direta e Indireta.

Por fim, este artigo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente, foi apresentada a
introdugcdo, na qual foi realizada a contextualizagdo do tema. Posteriormente, no
desenvolvimento, segregou-se os principios classicos dos principios modernos. Em seguida,
apresentou-se os resultados das pesquisas aplicadas aos Orgdos Publicos. Ao final, encontra-se

a conclusao e consideragdes finais deste trabalho.



2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS - DESCRICAO E ANALISE

2.1 Fundamentos

Os principios or¢amentarios sdo premissas que devem ser seguidas em todas as etapas do
ciclo or¢camentario, desde a elaboragdo das leis orgamentdrias até o controle e avaliagdo dos
gastos publicos. Eles servem como diretrizes fundamentais para a atividade or¢amentaria,
aumentando a estabilidade do sistema or¢camentario como um todo, além de garantir maior
efetividade e transparéncia ao processo or¢amentario.

Apesar de serem fundamentais para o orcamento publico, os principios orgamentérios nao
sdo absolutos e apresentam algumas excegdes, conforme serd visto mais adiante neste trabalho.
Além disso, ¢ importante lembrar que os principios estao sujeitos a transformagdes de conceitos
e significados, o que pode gerar divergéncias na literatura doutrinaria.

Cabe salientar que o entendimento dos principios or¢camentarios ¢ fundamental para que
os gestores publicos possam garantir uma gestdo responsavel e transparente dos recursos
publicos, permitindo que os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do pais sejam
atingidos. A aplicagdo correta desses principios possibilita a otimizacdo da alocacao dos
recursos, a redu¢do do desperdicio e o aumento da eficiéncia na gestdo publica. Portanto, ¢
importante que todos os envolvidos com o orgamento publico, seja ele gestores, técnicos e
cidaddos em geral, tenham conhecimento e compreensdo dos principios orcamentarios para
garantir ou cobrar uma gestao responsavel e eficiente dos recursos publicos.

Para Sanches (2004, p. 277), os principios or¢amentarios sdo “um conjunto de
proposicdes orientadoras que balizam os processos e as praticas orcamentarias, com vistas a
dar-lhe estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao seu
controle pelo Poder Legislativo e demais institui¢des da sociedade”. O Manual Técnico de
Orcamento (MTO, 2024) corrobora com este pensamento ao dizer que “os principios
orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboragdo, execugdo e controle do or¢amento publico. Validos
para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sdao estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e
infraconstitucionais quanto pela doutrina”.

Segundo o Doutor Vander Gontijo, especialista em processo or¢amentario, os principios
or¢amentarios receberam grande destaque em uma época em que os or¢gamentos tinham forte
conotacgdo juridica, sendo incorporados em documentos legais como a Constituicao, a Lei

4.320/64 e as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) (GONTIJO, 2024). Posteriormente, a



Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabeleceu novos principios a serem aplicados na Administragdo Publica. Assim, € possivel
encontrar tanto principios explicitos quanto implicitos em documentos legais relacionados ao
or¢amento publico.

Conforme destacado pelo Dr. James Giacomoni, os principios or¢amentarios, ao longo
do tempo, ndo tém merecido aprovacao unanime (GIACOMONI, 2023). Por esse motivo, pode
haver divergéncia entre doutrinadores, principalmente quanto a nomenclatura.

Didaticamente, os principios or¢gamentarios podem ser classificados como Classicos ou
Modernos. De acordo com Sanches (2004, p. 277), os “Os principios or¢amentarios classicos
sdo aqueles cuja consolidacdo deu-se ao longo do desenvolvimento do or¢amento (desde a
Idade Média, até meados do século XX), e surgiram numa época em que os or¢amentos tinham
forte conotagdo juridica. J4 os principios orcamentarios modernos comecaram a ser delineados
na era moderna do or¢amento, quando sua fun¢do extrapolou as fronteiras politico-legalistas,
invadindo o universo do planejamento (programagao) e da gestdo (geréncia)”, Neste trabalho

serdo analisados ambos, segredados nos topicos abaixo.

2.2 Principios Classicos ou Tradicionais
A seguir, foram apresentados cada um dos principios orcamentarios, analisando-os a luz
da legislagdo em vigor no pais e da doutrina especializada, além de examinar sua aplica¢dao na

Administragao Publica Brasileira.

2.2.1 Quantificacio dos Créditos Or¢camentarios

O principio da Quantificacdo dos Créditos Orgamentarios, conforme o inciso VII do art.
167 da CF/88, veda “a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados”, ou seja, todo crédito na
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) deve ser autorizado com uma respectiva dotacdo or¢camentaria
limitada. Nao se pode, por exemplo, o Poder Executivo, a quem a Carta Magna confere
iniciativa de estabelecer a LOA, por meio do art. 165, criar uma despesa de capital e ndo
detalhar na LOA quanto isto custara aos cofres publicos. O governo ndo € o dono de tais recurso,
mas sim, mero administrador. E do povo que sai o dinheiro para financiar os programas de
governo e nada mais justo do que o povo saber quanto paga por cada projeto ou atividade do

governo.



2.2.2 Proibicao do Estorno

O principio da Proibig¢@o do Estorno tem por base o inciso VI, art. 167, da CF/88, ao dizer
que sdo vedados “a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa”. Desse modo, o administrador publico ndo pode realizar tais atos sem autorizagao
do Poder Legislativo, que ¢ o responsavel por discutir e aprovar a LOA, exceto quanto as

proprias excegoes que o § 5° deste artigo faz:

A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (CF, 1988)

Tal principio tenta evitar que se desconfigure a LOA, de tal modo que a aprovagdo

legislativa se torne somente um pedaco de papel, um ato sem valor.

2.2.3 Anualidade
O principio da Anualidade (ou Periodicidade) est4 previsto, de forma literal, no caput do

art. 2° da Lei n® 4.320/64:

A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade. (Grifo nosso) (Lei
4.320, 1964)

Nos diz que o orgamento publico, que consiste em prever receitas e fixar despesas, deve
ser elaborado para um periodo determinado. Cada pais determina tal periodo, o qual varia de
pais para pais. No Brasil, definiu-se um ano.

No artigo 34 da Lei Complementar n°® 101/2000, ¢ estabelecido que "o exercicio
financeiro coincidird com o ano civil", ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
De acordo com o Manual Técnico de Or¢camento (MTO, 2024), "o exercicio financeiro ¢ o
periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e a fixacao das despesas registradas
na LOA". Esse principio tem como objetivo fortalecer o papel do Poder Legislativo no controle
prévio, ao exigir que o Poder Executivo elabore a LOA e solicite, anualmente, autorizacao para
arrecadar receitas e executar despesas. Nesse sentido, o cumprimento do principio da
anualidade org¢amentaria contribui para a transparéncia e a efetividade do processo
or¢amentario, além de fortalecer a separacao de poderes e a responsabilidade fiscal.

Segundo Giacomoni, no Brasil, a anualidade do orcamento sempre foi consagrada,

inclusive nos dispositivos constitucionais (GIACOMONI, 2023). Demonstra-se aqui a



importancia deste principio para o or¢gamento publico, no sentido de realizar novas andlises a
cada ano, a fim de prever receitas e fixar despesas para aquele periodo, o que proporciona maior
controle dos gastos publicos.

Como os principios nao sao absolutos, este tem uma excegao: os créditos especiais e
extraordinarios reabertos apds 1° de setembro tém vigéncia até o término do novo exercicio

financeiro. Esta excecdo estd expressa no § 2° do Art. 167:

Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢gamento do exercicio financeiro subsequente. (CF, 1988)

Doutor Vander Gontijo destaca que:

Este principio tem origem na questdo surgida na Idade Média sobre a anualidade do
imposto. E ai se encontra a principal consequéncia positiva em relagdo a este
principio, pois dessa forma exige-se autorizagdo periddica do Parlamento. No Brasil,
o exercicio financeiro coincide com o ano civil, como s6i acontecer na maioria dos
paises. Mas isso ndo ¢ regra geral. Na Italia e na Suécia o exercicio financeiro comega
em 1/7 e termina em 30/6. Na Inglaterra, no Japdo e na Alemanha o exercicio
financeiro vai de 1/4 a 31/3. Nos Estados Unidos comega em 1/10, prolongando-se
até 30/9. (GONTLJO, 2024)

2.2.4 Publicidade

O principio da Publicidade estd embasado no conhecido artigo 37, da CF/88, no qual diz
que a administragdo publica obedecera a diversos principios, dentre eles, a publicidade. Para o
or¢amento publico, este principio estd relacionado ao fato de que qualquer decisdo acerca dele
sO tera validade se houver publicacdo em veiculos oficiais de comunicacdo, ou seja, ¢ um
pressuposto para a eficacia desta decisao orgamentaria. Como exemplo, o Relatorio Resumido
da Execucao Or¢amentaria (RREO) ¢ publicado no Didrio Oficial da Unido em “até trinta dias
apods o encerramento de cada bimestre pelo Poder Executivo, conforme § 3°, art. 165 da CF/88.

O MCASP 10* edicao diz que a publicidade ¢ um:

Principio basico da atividade da Administragdo Publica no regime democratico, esta
previsto no caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo
fato de o orgamento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a
execucdo de suas despesas. (MCASP, 10? edigdo)

Logo, para que haja validade dos atos publico, faz-se necessario que estes sejam
publicados em veiculos oficiais de comunicacdo, a fim de permitir a populagdo o acesso as

publicagdes, bem como a ciéncia acerca do orgamento publico, de certo ente politico.

2.2.5 Transparéncia
O principio da Transparéncia, muito confundido com o principio anteriormente citado,

esta relacionado a divulgagdo dos atos publicos. A publicagdo ¢ somente uma das formas de se



alcancar a transparéncia. Dessa forma, quando um 6rgdo disponibiliza em seu sitio eletronico
uma informacao a sociedade, atende-se ao principio da transparéncia, mas ndo necessariamente
o da publicidade.

O MCASP 10* edigao reza que o principio da transparéncia:

Aplica-se também ao or¢amento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 48, 48-
A e 49 da LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orgamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatorios sobre a execugdo
orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes sobre
a arrecadacdo da receita e a execugdo da despesa. (MCASP, 10? edigdo)

Faz-se desnecessario transcrever os trés artigos da LRF, entretanto, ¢ importante destacar
que a divulgacdo das informagdes podera ser feita “inclusive em meios eletronicos de acesso
publico” e que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis (...)

para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade”.

2.2.6 Programacio

Por meio deste principio constata-se que o orcamento deve ser estruturado de forma
programada, ou seja, planejada. No PPA, o orcamento estd constituido por programas. A
Portaria n°® 42/1999 define “programa” como “instrumento de organizacdo da agdo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual”

O MCASP 10* edigao faz a seguinte observagao:

A Lei n° 4.320/1964, apesar de nao instituir formalmente o or¢amento-programa,
introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar os
programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

A partir da edigdo da Portaria MOG n° 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, passou a ser obrigatoria a identificagdo, nas leis or¢amentarias,
das acdes em termos de funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais:

Art. 4° Nas leis or¢gamentarias e nos balangos, as a¢des serdo identificadas em termos
de fungodes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.
(MCASP, 10% edicao)

Com a promulgac¢do do Decreto-Lei n® 200/67, o Brasil adotou o orgamento-programa e
o principio da programagdo se consolidou. Desde entdo, a Constituicdo Federal de 1988 tem
varios artigos que se referem a esse principio. A grande inovagdo foi a criagdo do Plano
Plurianual (PPA), um planejamento estratégico de médio prazo que detalha programas
tematicos e de gestdo, manutencao e servigos. O artigo 165 da CF/88 refor¢ou a conexao entre

planejamento e or¢gamento, estabelecendo um importante elo entre essas duas areas.



2.2.7 Nao Afetacao de Receitas de Impostos

O principio da Nao Afetacio (ou Nao Vinculacdo) de Receitas de Impostos esta
relacionado ao fato de que as receitas de impostos nao devem ser comprometidas,
predestinadas, a qualquer 6rgao, entidade, fundo ou despesa, exceto as vinculagdes feitas pela

propria Carta Magna e encontra-se expresso no inciso IV do art. 167, que diz ser vedada:

A vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de satde, para manutencao
e desenvolvimento do ensino ¢ para realizacdo de atividades da administracdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
¢ a prestagdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (CF, 1988)

Tais excecdes, constantes dos artigos 158 e 159 da CF/88, referem-se as transferéncias
constitucionais da Unido para os Municipios e Estados, respectivamente. Segundo o MCASP

10 edicdo, além das proprias citadas no inciso IV do art. 167 da CF/88:

Sao exemplos de ressalvas estabelecidas pela propria Constitui¢ao as relacionadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos aos Fundos de Participacao dos
Estados (FPE) e Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundos de
Desenvolvimento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO),
bem como a destinacdo de recursos para as areas de saude e educagdo, além do
oferecimento de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receitas.
(MCASP, 10% edicao)

Neste momento, faz-se necessario destacar dois pontos: o primeiro ¢ que este principio €
vital para a gestao do or¢amento publico. Isto porque tal vinculagao reduz as manobras legais
que o gestor pode fazer e acaba por engessar o or¢gamento publico. Na verdade, grande parte do
or¢amento ja ¢ vinculado. A Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) foi uma tentativa de
melhor este quadro. O segundo ¢ saber que tributo ¢ o género e que impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria sdo suas espécies. Desse modo, somente os impostos possuem tais
vedacdes. Nada impede que uma contribuicdo de iluminagdo publica, por exemplo, seja

destinada para o proprio custeio desta iluminagao.

2.2.8 Unidade de Caixa

Conforme o principio da Unidade de Caixa, ou unidade de tesouraria, todas as receitas
deverdo ser contabilizadas em uma tunica conta. Todos os recursos financeiros devem ser
recolhidos a Conta Unica, do Tesouro Nacional ¢ depositados no Banco Central do Brasil
(BACEN). A Lei 4.320/1964, no art. 56 diz que “o recolhimento de todas as receitas far-se-a
em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo
para criacao de caixas especiais”.

O MCASP ensina que o recolhimento “¢ a transferéncia dos valores arrecadados a conta



especifica do Tesouro, responséavel pela administracao e controle da arrecadagdo e programagao

financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa”.
Além disso, destaca-se o elo entre este principio e o principio da “unidade”. Para

Giacomoni (GIACOMONI, 2023), “os autores classicos iam mais longe ao recomendarem que,
ao lado da unidade do documento or¢amentario, houvesse também a unidade de caixa, por onde
passariam todos os recursos manipulados pelo governo. Essa combinagdo de principios tornava

o controle parlamentar altamente eficaz”.

2.2.9 Clareza

O orcamento publico possui linguagem técnica e complexa e, muitas vezes, de dificil
compreensdo até mesmo para quem trabalha na area. O principio da Clareza, conhecido também
como objetividade ou inteligibilidade, nos diz que o or¢amento publico deve ser escrito em
linguagem clara e acessivel a qualquer pessoa. Visa dar maior visibilidade ao orgamento, de
forma que qualquer cidaddo interessado possa ler as leis orgamentarias e compreendé-las. Isto
propicia o controle social. O MTO auxilia, de forma indireta, para que este principio seja
atendido. Desde 2006, o MTO estd disponivel em meio eletronico, no Portal do Or¢amento
Federal, e desse modo permite que o cidaddo tenha um manual que o auxilie na busca das

informagdes desejadas.
Tal principio ndo esta expresso na CF ou em leis infraconstitucionais, mas ¢ defendido

por diversos doutrinadores.

2.2.10 Or¢camento Bruto

Conforme o principio do Orgamento Bruto, previsto no art. 6° da Lei 4.320/1964, as
receitas e despesas devem constar do or¢gamento pelos seus totais, sem quaisquer dedugdes, ou
seja, ¢ vedado que ambas constem nas leis orgamentarias pelos montantes liquidos. Este
principio tem o mesmo objetivo do principio da universalidade: possibilitar maior controle
sobre as receitas e despesas que serdo arrecadadas e realizadas, respectivamente, tanto pelo
Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, o qual exerce o controle externo, com o auxilio
dos Tribunais de Contas.

O Doutor Vander Gontijo cita que:

Dessa forma, as cotas de receita que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-do, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e,
como receita, no orcamento da que as deva receber. Como exemplo desse
procedimento pode-se citar o caso da Arrecadacdo do Imposto Territorial Rural, que
se constitui numa receita prevista no or¢gamento da Unifo para 2004 com o valor de
RS$ 309,4 milhdes. No mesmo or¢amento, fixa-se uma despesa relativa a Transferéncia
para Municipios (UO 73108-Transferéncias Constitucionais) no valor de R$ 154,7



milhoes. Ou seja, se o Orcamento registrasse apenas uma entrada liquida para a Unido
de apenas R$ 154,7 milh3es, parte da historia estaria perdida. (GONTIJO, 2024)

2.2.11 Universalidade

O principio da Universalidade ou Globalizagdo, expresso no caput dos artigos 2° a 4° da
Lei 4.320/1964, reza que todas as receitas e despesas deverdo ser discriminadas na LOA de
cada ente federado, na qual possui trés orcamentos: Fiscal, Seguridade Social e Investimento.
Tal principio foi recepcionado pela CF/88, no § 5°, incisos I a III, artigo n° 165 e tem por fim
possibilitar ao Poder Legislativo maior controle sobre o Poder Executivo e impedi-lo de realizar
despesas sem prévia autorizagdo parlamentar.

Nesta linha, Giacomoni (GIACOMONI, 2023) destaca que o principio da universalidade
possibilita ao Legislativo:

a) conhecer a priori todas as receitas e as despesas do governo e dar prévia
autorizago para a respectiva arrecadacio e realizagao;
b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operacao de receita e despesa
sem prévia autorizacdo parlamentar;
¢) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de
autorizar a cobranga dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Conforme o § Unico do art. 3°, “ndo se consideram para os fins deste artigo as operagoes
de credito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros”, ou seja, as receitas extraorcamentarias nao sao
passam pela LOA. Como exemplos de outras entradas compensatorias, tem-se os depdsitos e
caucdes que entram nos cofres publicos, mas tem-se a expectativa de devolucdo aos donos, caso
estes cumpram com a parte acordada.

E importante ressaltar que nem todas as receitas orcamentarias precisam estar previstas
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Isso significa que, mesmo que uma receita nao tenha sido
prevista no orcamento, ela ainda pode ser considerada como tal. Por exemplo, se uma pessoa
ou empresa fizer uma doagdo financeira para o Estado e essa doagdo ndo tiver sido prevista na
LOA, mesmo assim ela serd considerada como uma receita orcamentaria.

O MCASP destaca que:

Embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsao de arrecadago, a mera
auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal, ndo lhes
retira o carater de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei n°® 4.320, de 1964,
determinar classificar-se como receita or¢amentaria toda receita arrecadada que
porventura represente ingressos financeiros or¢camentarios, inclusive se
provenientes de operacdes de crédito, exceto: operagdes de crédito por
antecipac¢do de receita — AROs, emissdes de papel moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros. (MCASP, 10* edigdo)



2.2.12 Legalidade

Para o or¢amento, o principio da Legalidade segue duas vertentes: a primeira esta
fundamentada no art. 37 da CF/88, relacionada a aplicagao da legalidade a toda a administragado
publica, ou seja, ela s6 pode fazer aquilo que a lei manda, ao contrario de um cidaddo comum,
que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. A segunda estd baseada nos caputs dos art. 165 e
166 da Carta Magna, relacionada ao fato de que as leis orgamentérias devem passar por processo
e formalizacdo legal. Desse modo, o orgcamento sera necessariamente objeto de lei. Somente
terd validade apos seguir a discussdo e aprovagao pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Poder Executivo.

O MCASP corrobora com o dito acima ao dizer que o or¢gamento publico:
Apresenta 0 mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administragao
publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo
que a lei expressamente autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei. A
Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece os principios da administragao
publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de
formalizacdo legal das leis orgamentarias:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o plano plurianual;
II — as diretrizes or¢gamentarias;
III — os or¢amentos anuais. (MCASP, 10? edigdo)

2.2.13 Unidade

Segundo o principio da Unidade ou Totalidade, o orcamento deve ser uno, ou seja, todas
as receitas e despesas do ente federativo deve estar contida numa tnica lei orgamentdria em
determinado exercicio financeiro. Observa-se que isto ndo significa a existéncia de um tnico
documento federal contendo todas as receitas e despesas, mas a integracdo e harmonia do
orgamento publico. Cada ente federativo publica a sua propria LOA. Além disso, o fato de
existir na LOA o Or¢amento Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimento ndo contraria
tal principio, pelo contrario, o confirma, ja que os trés or¢amentos sao compatibilizados ou
consolidados entre si.

O MTO reza que:

De acordo com este principio, o or¢amento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um tnico orcamento. Este principio ¢ mencionado no
caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos or¢amentos dentro da
mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas,
em cada exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro de
cada nivel federativo: LOA. Cada ente da Federagdo elaborara a sua propria LOA.
(MTO, 2024)

Um detalhe histdrico € que este principio estava sendo desrespeitado, apesar de constar

no art. 2° da Lei n°® 4.320/64. Segundo Gontijo:



O principio classico da unidade ndo estava, na verdade, sendo observado. As
dificuldades comegaram antes da Constitui¢ao de 88 em razdo da propria evolugdo do
sistema or¢amentario brasileiro. Na década de 80, havia um convivio simultdneo com
trés or¢amentos distintos: o orgamento fiscal, o orgamento monetario ¢ o or¢amento
das estatais. Nao ocorria nenhuma consolidagdo entre os mesmos.

O orcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O
or¢amento monetario e o das empresas estatais eram deficitarios e sem controle e,
além do mais, ndo eram votados. Ora, como o déficit publico e os subsidios mais
importantes estavam no or¢amento monetario, o Legislativo encontrava-se,
praticamente, alijado das decisdes mais relevantes em relagdo a politica fiscal e
monetaria da Nacao. (GONTIJO, 2024)

2.2.14 Exclusividade

O principio da Exclusividade expresso no art. 165, § 8°, CF/88 e no art. 7° da Lei
4.320/1964, diz que a lei orgamentaria ndo pode conter matéria estranha a previsao das receitas
e a fixacdo das despesas, exceto quanto autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares e contratagdo de operagdo de crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO).

O proposito deste principio € evitar a presenga das "caldas orcamentarias”, também
conhecida como “rabilongos", que incluia nas leis or¢camentarias diversos assuntos nao
relacionados ao orgamento ou finangas publicas, devido ao fato de tais leis terem um processo
legislativo diferenciado, mais célere, em comparagdo as leis ordinarias e complementares
normais. Giacomoni corrobora neste sentido, ao afirmar que este principio surgiu com o
objetivo de impedir que a Lei de Or¢camento, em fun¢ao da natural celeridade de sua tramitacao

no Legislativo, fosse utilizada como meio de aprovagdo de matérias outras que nada tinham que

ver com questdes financeiras (GIACOMONI, 2023).

2.2.15 Gestao Orcamentaria Participativa

O principio da Gestdo Orgamentaria estd relacionado a participagdo da sociedade no
processo de tomada de decisdo do governo municipal. Esta participagdo serve para que o
prefeito tome suas decisdes com base nos debates e audiéncias com o povo, que, segundo a
CF/88, ¢ detentor de todo o poder. Evidentemente, as opinides da sociedade ndo vinculam o
governo a executar tudo o que for discutido, até porque, os recursos sao escassos € as demandas
da sociedade sao ilimitadas. Este principio ndo se aplica aos governos federal e estadual.

Somente ¢ obrigatorio para as gestdes municipais.

2.2.16 Especificacio
O principio da Especificagdo, Especializa¢do ou Discriminag@o, expresso no art. 5° e em

conjunto com o art. 15, ambos da Lei 4.320/1964, veda as autorizagdes de receitas e despesas



globais, ou seja, sem discriminagdo na LOA — tal principio ndo expressa vedagdes ao PPA e a
LDO. Esté relacionado a classificacdo orgamentaria por fontes de recurso e, dessa forma, deve-
se demonstrar a origem das receitas e a aplicacao das despesas para facilitar o acompanhamento
e controle dos gastos publicos.

Giacomoni acrescenta que este principio:
E mais uma das regras classicas dispostas com a finalidade de apoiar o trabalho

fiscalizador dos parlamentos sobre as financas executivas. De acordo com esse
principio, as receitas e as despesas devem aparecer no or¢amento de maneira
discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos

recursos e sua aplicagdo. (GIACOMONI, 2023).

Segundo o MCASP:

Observa-se que a identificagdo, nas leis or¢camentarias, das fungdes, subfungoes,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a
classificac¢do do crédito orgamentario por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagdo, atende ao principio da especificagdo. Por meio
dessa classificacdo, evidencia-se como a Administracdo Publica esta efetuando os
gastos para atingir determinados fins. (MCASP, 10* edi¢do)
Por fim, cabe citar que a propria Lei 4.320/1964 cita uma excegdo para este principio no
§ tnico do art. 20: os programas especiais de trabalho, os quais sao investimentos classificados

como Despesas de Capital.

2.2.17 Equilibrio

O principio do Equilibrio diz respeito ao proprio equilibrio entre receitas e despesas
or¢amentarias, em nivel de ente federativo. Tem por finalidade impedir que as despesas do
exercicio ultrapassem os valores das receitas previstas e consiste em uma das fungdes da LDO,
imposta pela LRF. E em atencdo a este principio eu existe a limitagio de empenho e
movimentag¢do financeira, conhecida como “contingenciamento”.

Como exemplo da observancia deste principio e em posse do conhecimento de que a LOA

deve ser compativel com a LDO, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2024:

Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2024 no montante
de R$ 5.543.226.083.801,00 (cinco trilhdes quinhentos e quarenta e trés bilhdes
duzentos e vinte ¢ seis milhdes oitenta ¢ trés mil e oitocentos e um reais) e fixa a
despesa em igual valor, compreendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 165 da

Constituigdo... (PLOA, 2024)

O Doutor Vander Gontijo destaca nao apenas o principio do equilibrio orgamentario, mas
também o conceito de Equilibrio Fiscal, o qual surgiu com a LRF. De acordo com o especialista,

"o equilibrio fiscal requer mais do que simplesmente equilibrar receitas e despesas, € necessario



alcancar um superavit primario, ou seja, a receita primaria deve exceder a despesa primaria, de

modo que o saldo possa ser utilizado para pagar o servi¢o da divida publica".

2.2.18 Uniformidade

O principio da Uniformidade, também conhecido como Consisténcia, determina que os
dados apresentados nas leis orgamentarias devem ser homogéneos, quanto as classificacdes
or¢amentarias e outros aspectos envolvidos na base de calculo e metodologia de elaboracao do
or¢amento, de forma que se permita comparagdes ao longo do tempo e se possa utilizar tais
informacdes para a tomada de decisdes do gestor publico.

A légica deste principio ¢ simples: comparar duas coisas distintas nao ¢ trivial e pode

impossibilitar a anlise de dados orgamentarios.

2.3 Principios Modernos ou Complementares

Os principios modernos sdo decorrentes do advento da LRF. Eles passaram a ser vistos
com um enforque ndo apenas legal, mas também como voltados para o planejamento e gestao
dos recursos publicos e complementam os principios acima descritos. Poucos doutrinadores
citam tais principios. O MTO ndo faz alusdo a existéncia deles. Na apostila “Or¢amento Publico
— Curso Basico”, material disponibilizado pela antiga Escola de Administragdo Fazendaria
(ESAF), atualmente incorporada a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), nas

aulas de introducdo ao orcamento publico, sdo destacados trés principios modernos, a saber:

2.3.1 Responsabiliza¢io

O principio da Responsabilizacdo esta relacionado ao fato de que cada administrador
publico ¢ responsavel pelos atos cometidos e deve prestar contas das decisdes e atos tomados.
(accountability). A LRF Introduz conceitos acerca de responsabilidade e transparéncia. J& no
art. 1° expressa que “Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal”. No pardgrafo inico complementa que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, 2000)

Os gestores de recursos publicos, independente de Poder ou Ente politico, devem
responder pelas decisdes e atos, inclusive quanto a execucdo de seus planos de trabalho. Estes

documentos sdo disponibilizados no Portal da Transparéncia para que o or¢amento se torne uma



peca mais transparente e permita o controle social.

“Os gerentes/administradores devem assumir de forma personalizada a
responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa, buscando a solucdo ou o
encaminhamento de um problema”. (Apostila ESAF, 2012)

Dois exemplos interessantes desta responsabilizacdo: o primeiro ¢ verificado quando um
gestor publico realiza qualquer lancamento no Sistema Integrado de Administracao Financeira
(SIAFI). O CPF fica registrado no sistema, e caso seja encontrado qualquer irregularidade
posteriormente, ¢ possivel dizer quem foi o responsavel por tal ato. O segundo ¢ que apds a
sancao das pegas or¢amentarias, elas tornam-se leis e devem ser obedecidas. Do contrario, o os
gestores publicos, bem como o chefe do Poder executivo, podem responder por crime de

responsabilidade.

2.3.2 Simplificagao

O principio da simplificacdo estd ligado ao principio classico da clareza, ou seja, o
or¢amento publico deve ter uma linguagem clara e acessivel. Os planos hierarquicamente
interligados — PPA, LDO e LOA — devem ser compreensiveis a qualquer pessoa que tenha
interesse, de forma a proporcionar ao cidaddo o controle social.

“O planejamento ¢ o orcamento devem basear-se a partir de elementos de facil

compreensdo”. (Apostila ESAF, 2012)

2.3.3 Descentralizaciao

Verifica-se, no or¢amento publico, a possibilidade de descentralizagdo or¢amentaria e
financeira a outros 6rgdos ou entidades, para que estes realizem algum projeto ou atividade no
lugar de quem recebeu a dotagdo orcamentaria. Este ato proporciona mais efetividade do gasto
publico e facilita, sobremaneira, para que um programa de governo atinja o fim desejado.

Acerca do principio da Descentralizagdo, a apostila da ESAF diz que:
E preferivel que a execugdo das agdes ocorra no nivel mais proximo de seus
beneficiarios. Com essa pratica, a cobranga dos resultados tende a ser favorecida, dada

a proximidade entre o cidaddo, beneficidrio da agdo ¢ a unidade administrativa que a

executa. (Apostila ESAF, 2012)



3 METODOLOGIA

A fim de desenvolver este trabalho e responder as questdes nele propostas, primeiramente
realizou-se uma pesquisa bibliografica, documental, normativa, qualitativa, baseada no estudo
de doutrinadores e na legislacao brasileira.

Inicialmente, foram entregues questionarios diretos a 31 (trinta e um) 6rgaos ou entidades
publicas das Administragdes Direta e Indireta Federal, sediados em Brasilia-DF, para que estes
fossem respondidos por servidores ou empregados publicos. Foram enviados, para obten¢do
das respostas, e-mails para as areas de orcamento e finangas dos 6rgaos, em sua grande maioria,
do Poder Executivo Federal. Também foi utilizado o site de acesso a informagdo

(https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/pedidos), com pedido de acesso a

informacao. Foi solicitado o envio das respostas por e-mail ou a resposta no proprio site
mencionado acima. Dos 31 (trinta e um) questiondrios, 16 (dezesseis) foram respondidos e
devolvidos. Dessa forma, obteve-se o retorno de 51,61% dos 6rgdos requisitados.

Em seguida, foi entregue o mesmo questiondrio aos alunos de especializacdo em
Orcamento, Governanga e Gestdo de Riscos, da UnB. Para isto, foi utilizado o Google Forms
para a criagao e aplicacdo deste questionario. O link foi enviado no grupo de Whatsapp desta
pos-graduacdo. Com isso, obteve-se mais 55 (cinquenta e cinco) respostas, a fim de subsidiar o
trabalho realizado.

Ao todo, a amostra foi constituida de 71 (setenta e um) questionarios respondidos por
agentes publicos 16 (dezesseis) respondidos diretamente pelos 6rgaos e 55 (cinquenta e cinco)
por alunos de pos-graduacdo, os quais sdo servidores que atuam ou atuaram no setor de
or¢amento e finangas.

Logo, realiza-se uma pesquisa de percep¢ao de servidores ou empregados publicos, para
verificar o que estes entendem sobre principios orgamentarios, com a finalidade de descobrir se
os servidores que trabalham nas areas de or¢amento e finangas da Administragao Publica tém
conhecimento acerca dos principios orgamentarios que regem as atividades e se tais principios
sdo aplicados por estes servidores no desenvolvimento de suas atividades.

Além destes pontos, o questiondrio busca verificar se os o0rgaos publicos promovem
cursos na area de or¢amento ¢ financas aos servidores atuantes nestas areas, além de constatar
a relevancia ou ndo das escolas de governo nas mesmas areas de conhecimento.

Tal questionario, além de constar o nome do 6rgdo, formagdo académica e cargo de cada

agente publico, foi composto de perguntas quanto aos aspectos de atuacao na area de orcamento,



financas e contabilidade publica; realizacdo de cursos e especializacdes realizados nestas areas;

e identificacdo e conceitualizagdo dos principios, conforme questionario em apéndice.

4 ANALISES E RESULTADOS

Quanto a base legal, verifica-se que a legislagdo ndo se preocupou em nomear e detalhar
os principios listados neste trabalho, com excec¢do aos principios unidade, universalidade e
anualidade, expressos na Lei 4.320/1964. Com isso, ha principios expressos e implicitos, tanto
na Constitui¢ao Federal quanto nas leis. Além disso, cabe salientar que a lei ndo explica o que
¢ cada um destes, o que coube a doutrina fazé-lo. Contudo, parte destes principios foram
abordados no MTO ou MCASP, mesmo que de forma tangencial.

Quanto a aplicagdo, verifica-se que alguns principios or¢amentarios sao aplicaveis de
modo geral na administragdo publica (afetos ao direito administrativo). Legalidade e
publicidade, por exemplo, sdo principios expressos na Constituicdo Federal de 1988. Contudo,
constata-se que a grande maioria dos principios sdo aplicdveis somente nas areas de or¢amento,
finangas e contabilidade, com destaque a alguns que se rumam ao direito tributario.

Ressalta-se a que a LRF trouxe principios novos, voltados ao planejamento, gestao dos

recursos publicos e accountability. Tais principios complementam os demais.

4.1 Resultado dos questionarios enviados diretamente aos 6rgaos publicos

De acordo com os dados dos questiondrios, expdem-se os resultados abaixo:

Dos 16 (dezesseis) respondentes, 15 (quinze) disseram possuir formacao de nivel superior.
Quanto a area de formagao, 5 (cinco) eram formados em Administragdo, 2 (dois) em Economia,
2 (dois) em Ciéncias Contédbeis, 1 (um) Recursos Humanos e 5 (cinco) ndo especificaram o
curso de graduacdo. Com tais dados, verifica-se que quase a totalidade (93,75%) possui curso
superior € que ao menos 9 (nove) possuem formagao em area intrinsicamente ligada a area de
or¢amento e finangas.

Todos os pesquisados alegam ter feito, ao menos, um curso especifico na area de
or¢amento, finangas ou contabilidade publica. Destes, 13 (treze) agentes declararam que ja
participaram de cursos sobre or¢amento publico, promovidos ou financiados pelo 6érgao em que
trabalham. Com isso, verifica-se que ha interesse por grande parte da Administragdo Publica
em ver os servidores capacitados, todavia, 18,75% dos servidores ndo receberam treinamento

necessario para trabalhar em uma area complexa e que exige formagao continuada.



Abaixo ¢ apresentado o grafico 1 que ilustra o reconhecimento e o nivel de compreensado
de cada principio orgamentirio por parte dos servidores ou empregados publicos que
responderam ao questionario.

Grafico 1 — nivel de reconhecimento dos principios
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Fonte: Dados da pesquisa

Constata-se que todos os principios or¢gamentarios foram reconhecidos por, pelo menos,
uma pessoa ¢ que o principio da Anualidade foi o unico reconhecido por todas elas. Os
principios da “anualidade”, “legalidade”, “unidade” e “universalidade” foram os mais
reconhecidos. Verifica-se que estes 4 (quatro) principios mais identificados pelos agentes
constam tanto no MTO quanto no MCASP, o que permite deduzir que tais manuais agregam
conhecimento e sao lidos pelos agentes publicos que atuam na area.

Quanto aos 5 (cinco) principios reconhecidos apenas por uma pessoa, cada, verifica-se
que “simplificacdo” e “responsabilizacdo” sdo principios modernos, ¢ de fato, pouco
conhecidos; “gestdo or¢amentéria participativa” somente se aplica aos municipios; e “proibi¢ao
do estorno” e “unidade de caixa”, apesar de antigos, ainda geram duvidas provavelmente quanto

a denominacgao destes.



Com isso, apesar de o questiondrio ter sido respondido por servidores que trabalham nas
Coordenagdes de Orgamento e Finangas (ou congéneres) dos o6rgdos e entidades, constata-se
que alguns principios or¢gamentarios sao desconhecidos por estes. O nao reconhecimento do
principio da “responsabiliza¢ao”, por exemplo, por quase todos os pesquisados demonstra
possivel desconhecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que tal principio emerge
desta Lei.

No grafico 2, relaciona-se os 16 (dezesseis) 6rgaos que responderam os questionarios.
Nenhum destes reconheceu 100% dos principios listados no questionario. Somente 02 (dois)
deles reconheceram 16 (dezesseis) destes, ou seja, 76%. Outros 02 (dois) reconheceram

somente 4 (quatro) principios or¢gamentarios, ou seja 19%.

Grafico 2 — percentual de principios reconhecidos por Orgio
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Fonte: Dados da pesquisa

No entanto, ¢ importante salientar que o ndo reconhecimento de um principio especifico
ndo significa necessariamente que esses ndo sao respeitados pelos 6érgaos em questdo, uma vez
que nao foi feita uma analise acerca das demonstragdes contabeis, analises documentais ou
conformidade de registros de tais 6rgdos. Entretanto, verifica-se que a capacitacao para tais
gestores deveria ser aprimorada, de modo a dar subsidio e precisdo as atividades

desempenhadas.

4.2 Resultado dos questionarios enviados aos alunos de pés-graduacio
Acerca dos questionarios enviados aos alunos da especializacdo de Orgamento,
Governanca e Gestdo de Riscos no Setor Publico, foram recebidas 55 (cinquenta e cinco)

respostas, entretanto, 18 (dezoito) destes foram expurgados, a fim de ndo enviesar este trabalho,



uma vez que estes ndo atuam na area de or¢camento, finangas ou contabilidade publica. Dessa
forma, esta parte foi baseada na resposta de 37 (trinta e sete) questionarios. Cabe ressaltar que
todos os alunos desta especializagdo sao servidores ou empregados publicos. Por fim, como tal
questionario foi aplicado a alunos de pos-graduacao, todos possuem formagao de nivel superior.
Por fim, destes 37 servidores, 20 ja possuem outras especializacdes nas areas de or¢camento,
financas ou contabilidade publica. Coletou-se as seguintes informagdes:

Quanto aos 6rgdos nos quais tais agentes publicos trabalham, verificou-se grande
diversidade: ha servidores de entes federais, estaduais e municipais, de diversos poderes e
orgdos autonomos. Cita-se alguns: Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal, Policia
Militar do Estado do Ceara, COREN-PR, Caixa Econdomica Federal, Correios, Exército
Brasileiro, Tribunal de Contas do Espirito Santo, Ministério Publico do Estado de Goias,
diversos ministérios, diversas prefeituras, dentre outros.

Em relagdo a formacao académica, apurou-se que 18 (dezoito) alunos possuem graduacao
em Ciéncias Contabeis (48,6%), 3 (trés) em Gestao Publica (8,1%), 3 (trés) em Administracao
(8,1%), 2 (dois) em Direito (5,4%), 2 (dois) em Engenharias (5,4%), 2 (dois) em Tecnologia da

Informacao (5,4%), e 7 (sete) em outras graduacdes (18,9%), conforme o grafico 3.

Grafico 3 — formag¢ao académica
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Quanto a quantidade de cursos realizados nas 4areas de orcamento, finangas ou
contabilidade publica, constata-se que 32,4% dos servidores realizaram somente até¢ 2 (dois)
cursos nas areas de atuacdo. A maioria, 40,5%, realizou entre 3 (trés) e 5 (cinco) cursos. Este
dado ¢ preocupante, devido a complexidade do trabalho e as constantes mudangas nas
legislagdes, como por exemplo, a nova lei de licitagdes e contratos. Dessa forma, 27 servidores
(72,9%) realizaram no méaximo 5 (cinco) cursos nestas areas, em todo o tempo de exercicio das

fungdes, conforme o grafico 4.

Grafico 4 — quantidade de cursos na area
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Fonte: Dados da pesquisa

Além disso, apenas 20 servidores (54,1%) alegam que os cursos realizados foram
promovidos ou pagos pelo 6rgao no qual estes trabalham, conforme detalhado no grafico 5.
Por fim, conforme grafico 6, 23 servidores (62,16%) afirmam que o 6rgdo no qual trabalham

ndao promovem ou pagam cursos nestas areas com frequéncia aos servidores (62,16%).



Grafico 5 — cursos promovidos ou pagos pelo 6rgao
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Grafico 6 — frequéncia dos cursos
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Quando perguntado se este ja fez algum curso nesta drea em alguma Escola de Governo,
verificou-se que somente 1 (uma) pessoa (2,7%) realizou mais de 5 (cinco) cursos e que 24
(vinte e quatro) servidores (64,9%) realizaram no maximo até 2 (dois) cursos nesse tipo de

escola, conforme o grafico 7.



Grafico 7 — cursos realizados em Escolas de Governo
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Fonte: Dados da pesquisa

Abaixo ¢ apresentado o grafico 8 que ilustra o reconhecimento e o nivel de compreensado
de cada principio orgamentirio por parte dos servidores ou empregados publicos que

responderam ao questionario.

Grafico 8 — nivel de reconhecimento dos principios
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Fonte: Dados da pesquisa



Constata-se que todos os principios or¢amentarios foram reconhecidos por, pelo menos,
quatro pessoa e que o principio da legalidade foi o inico reconhecido por quase todas elas. Os
principios da “publicidade”, “anualidade”, “universalidade” e ‘“unidade” foram os mais
reconhecidos. A mesma consideracao feita no topico anterior ¢ verificado aqui, ou seja, 5
(cinco) principios mais identificados pelos agentes constam tanto no MTO quanto no MCASP,
o que permite deduzir que tais manuais agregam conhecimento e sdo lidos pelos agentes
publicos que atuam na area.

Quanto aos 5 (cinco) principios reconhecidos menos reconhecidos, verifica-se que
“simplificagdo”, “responsabiliza¢do” e descentralizagdo sdo principios modernos, ¢ de fato,
pouco conhecidos; “quantificagdo do crédito orgcamentario” e “proibicao do estorno”, apesar de
antigos, ainda geram duvidas provavelmente quanto a denominagao.

Com isso, esta analise confirma a anterior, feita diretamente aos 6rgaos publicos,
constante no item 4.1.

Ato continuo, o questiondrio perguntou se o servidor conseguiria conceituar os principios
que ele reconhece. Como esperado, a quantidade marcada foi inferior a quantidade de
reconhecimentos, sem discrepancia entre os numeros apresentados no grafico 9. Abaixo

encontra-se o grafico 9, com os respectivos numeros de principios que se sabiam conceituar.

Grafico 9 — nivel de reconhecimento dos principios - Conceituar
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Fonte: Dados da pesquisa

No griafico 10, relaciona-se os 37 (trinta e sete) 6rgaos que responderam os questionarios.
Somente 01 (um) reconheceu 100% dos principios listados no questiondrio. Somente 01 (dois)

reconheceu apenas 01 (um) principio. A média aritmética foi de 9,16 (nove virgula dezesseis)



principios, a mediana foi de 09 (nove) principios, a moda foi de 10 (dez) principios
reconhecidos por 6rgao. Considerando que foram expostos 21 (vinte e um principios), verifica-
se que o reconhecimento, de forma geral, fica abaixo de 50% (cinquenta porcento), se

comparados com as trés medidas de tendéncia central.

Grafico 10 — percentual de reconhecimento dos principios por 6rgao
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Fonte: Dados da pesquisa

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste artigo, o qual foi descrever e analisar os principios
or¢amentarios consagrados, bem como verificar sua aplicagdo na Administragdo Publica,
chega-se as conclusdes que se seguem:

Os principios or¢amentarios sdo fundamentais para a compreensao do orgamento publico
de forma holistica, proporcionando o subsidio necessario para a interpretagao das diversas leis
or¢amentdrias vigentes no pais. E preocupante constatar que, mesmo entre os servidores que
atuam nas Coordenacgdes de Or¢amento e Finangas dos 6rgdos e entidades, ha desconhecimento
de alguns principios.

Por este motivo, a fim de mudar tal panorama, ¢ sugerivel que os 6rgaos centrais e
setoriais de orcamento e finangas, assim como de contabilidade, deveriam priorizar a
capacitagdo dos servidores por meio de cursos e treinamentos, principalmente nas Escolas de
Governo, com énfase nos principios orgamentarios, o qual € a base do direito financeiro e do

or¢amento publico.



No site da Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap, por exemplo, a qual
disponibiliza cursos gratuitos a servidores publicos, constata-se que a quantidade de cursos com
matérias afetas ao orcamento e finangas ¢ pequena. Atualmente, ha somente 13 (treze) cursos
disponiveis, em um universo de mais 780 (setecentos e oitenta). Ou seja, menos de 2% dos
cursos ofertados.

Além disso, ¢ necessario complementar os manuais federais que tratam do tema, a fim de
preencher as lacunas ainda existentes. O MCASP, por exemplo, descreve somente nove
principios, dos 21 (vinte e um) analisados neste trabalho. No MTO, no qual este tema deveria
ser mais detalhado, expde somente 6 (seis). Com base nos dados desta pesquisa, confirma-se a
importancia destes manuais, uma vez que os principios mais reconhecidos constam neles.

Por fim, cabe aos proprios servidores publicos buscarem o aperfeicoamento e o
conhecimento adequado e necessario para o exercicio de suas funcdes, o que deve ser
incentivado pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica. Verifica-se que muitos 6rgaos
ndo pagam ou promovem cursos aos servidores, o que pode gerar um quadro de servidores sem

o conhecimento adequado para o exercicio de suas atribuigdes.
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Apéndice A - QUESTIONARIO

Questionario. Conhecimento sobre principios orgamentarios.

O presente questiondario tem por finalidade coletar informagdes sobre o conhecimento de
servidores ou empregados publicos das Administracdes Direta e Indireta, quanto aos principios
orcamentdrios.

Este questionario tem fins académicos. Os dados informados serdo utilizados no trabalho de
conclusdo de curso da Especializacdo em Orcamento, Governanca e Gestdo de Riscos, da UnB.

* Indica uma pergunta obrigatoria

1. E-mail *
2. Orgéo *
3. Formacao Académica *

4. Cargo *

5. O(a) servidor(a) que responde ao questionario trabalha ou ja trabalhou da
area Orgcamentaria, Financeira ou Contabil? *

Sim

6. O(a) servidor(a) ja realizou algum curso de orgcamento, finangas ou
contabilidade publica? *
Até 2
Mais de 3 e menos de 5
Mais de 5 e menos de 8

Mais de 8 cursos



10.

O curso realizado foi promovido ou pago pelo 6rgao no qual vocé
trabalha? *

O 6rgao no qual vocé trabalha promove ou paga cursos nestas areas com
frequéncia aos servidores? *

Sim

O(a) servidor(a) possui curso de especializagdo na area Orgcamentaria,
Financeira ou Contabil (contabilidade publica)? *
Sim

Nao

O(a) servidor(a) ja fez algum curso nesta area em alguma Escola de
Governo? *

Até 2

Mais de 3 e menos de 5

Mais de 5 e menos de 8

Mais de 8 cursos



11. Na sua opiniao, quais dos principios abaixo sao aplicaveis ao orgamento
publico (principios orgamentarios)? *
Marque todas que se aplicam.

Legalidade

Unidade

Descentralizagdo

Programagao

Equilibrio

Anualidade

N3o Afetacdo/Vinculagcdo dos Impostos
Especificacao

Publicidade

Uniformidade

Simplificacdo

Exclusividade

Universalidade

Quanti cagdo do Crédito Orcamentario
Proibicdo do Estorno

Totalidade

Orgamento Bruto

Gestdo Orcamentaria Participativa
Clareza

Unidade de Caixa
Responsabilizacao

Igualdade/Isonomia



12. Dos principios marcados, quais o(a) servidor(a) consegue conceituar? *
Marque todas que se aplicam.
Legalidade
Unidade
Descentralizagdo
Programagao
Equilibrio
Anualidade
N3o Afetacdo/Vinculagcdo dos Impostos
Especificacao
Publicidade
Uniformidade
Simplificacao
Exclusividade
Universalidade
Quanti cagdo do Crédito Orgamentario
Proibicdo do Estorno
Totalidade
Orgamento Bruto
Gestdo Orcamentaria Participativa
Clareza
Unidade de Caixa
Responsabilizacao

Igualdade/Isonomia

13. Dos principios marcados acima, o(a) servidor(a) acredita que todos sao
aplicados no 6rgao no qual vocé trabalha e respeitado por este?
Sim

Nao

Este contetddo nao foi criado nem aprovado pelo Google.
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