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RESUMO

Este artigo visa demonstrar as dificuldades relacionadas a elaboracdo do Orcamento Anual da
Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha tendo em vista as Requisi¢des de Pequenos
Valores, uma vez que sao expedidas com prazo de pagamento de até 60 (sessenta) dias Uteis, 0
que dificulta estimar o montante a ser incluido no orgamento. Por conta disso, foi feita uma
pesquisa no portal da transparéncia do Municipio, para identificar se as metas definidas no
Plano Pluri Anual para a despesa de Requisi¢éo de Pequeno Valor foram atingidas, bem como
verificar se a ferramenta de software contratada permite minimizar os problemas que resultam
em um planejamento or¢camento ineficaz. Os resultados obtidos demonstraram que o valor
or¢ado foi insuficiente para o pagamento da despesa com RPV’s durante o exercicio de 2023,
e que as metas estabelecidas no PPA foram aquém da necessidade daquela Unidade Gestora.
Concluiu-se, portanto, que tais problematicas sdo acarretadas pela falta de conhecimento
técnico por parte do gestor da Unidade, bem como a auséncia de ferramentas no software que
gere dados reais para reduzir a ineficiéncia do planejamento orcamentario.

Palavras-chave: Requisi¢Oes de Pequeno Valor; Sequestros Judiciais.



ABSTRACT

This article aims to demonstrate the difficulties related to the preparation of the Annual Budget
of the City Attorney General's Office of Vila Velha concerning Small Claims Requests, as they
are issued with a payment deadline of up to 60 (sixty) business days, making it challenging to
estimate the amount to be included in the budget. Consequently, a search was conducted on the
Municipality's transparency portal to identify whether the targets set in the Multi-Year Plan for
Small Claims Requests expenses were met, and to verify if the contracted software tool allows
minimizing the issues that lead to ineffective budget planning. The results showed that the
budgeted amount was insufficient to cover the Small Claims Requests expenses during the 2023
fiscal year, and that the targets set in the Multi-Year Plan fell short of the needs of that Managing
Unit. Therefore, it was concluded that these problems stem from the lack of technical
knowledge on the part of the unit's manager, as well as the absence of tools in the software that
provide real data to reduce inefficiencies in budget planning.

Keywords: Small Claims Requests; Judicial Seizures.
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1. INTRODUCAO

A Lei Municipal n° 5.318 de 20 de junho de 2012, implementou a desconcentracao
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha, a qual atribuiu competéncia
aos Orgdos Municipais para producio de atos e distribuicdo de decisbes e execugdes
administrativas. Atualmente, sdo 41 Unidades Gestoras — UG’s - que S0 responsaveis por
elaborarem o Orcamento Anual com a previsao das receitas e despesas para comporem a Lei
Orcamentaria Anual da Unidade Gestora Consolidada, isto é, Municipio de Vila Velha.

Todavia, anualmente na UG Procuradoria Geral, hé o desafio de prever as despesas com
as Requisicoes de Pequeno Valor — RPV, as quais sdo oriundas de sentencas judiciais nos
processos em que o Municipio € parte requerida, uma vez que, apds a condenacdo, o pagamento
deve ser realizado em até 60 (sessenta) dias Uteis, o que dificulta estimar o montante a ser
incluido no orgcamento.

Além disso, é importante ressaltar que o0 ndo pagamento dessa despesa dentro do prazo
estipulado, resulta em sequestros judiciais nas diversas contas bancéarias do Municipio,
inclusive de convénios nos quais repasses estaduais/federais sao recebidos para serem aplicados
em programas fins como educacéo, salide e seguranca.

Ou seja, os valores obrigatdrios para satde e educacao definidos pelos artigos 198 e 212
da Constituicdo Federal, que representam 15% e 25% da receita corrente liquida do Municipio
respectivamente, estdo sujeitos a sofrerem sequestros judiciais e, com isso, resultar no
desequilibrio das contas publicas, uma vez que pode comprometer esses gastos e,
consequentemente, 0s investimentos nessas areas.

O desafio, portanto, para uma gestdo publica eficiente, responsavel e transparente, esta
na elaboracdo de um planejamento estratégico focado no desenvolvimento da sociedade como
um todo. Para isso, o gestor publico deve definir, no Plano Pluri Anual — PPA, os programas e
acdes, assim como as diretrizes, objetivos e metas para o periodo de quatro anos.

O PPA exige o conhecimento técnico por parte do gestor, para que possa definir as
prioridades do plano de governo da gestdo, os quais serdo executados na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LOA para cada exercicio. Portanto, a falta de capacidade técnica contribui
para um planejamento estratégico e or¢camentario ineficaz, em especial no que se diz respeito
as RequisicOes de Pequenos Valores, pois ndo ha uma previsibilidade de quando essa despesa
sera exigida.

Na PGM de Vila Velha ha um software recém contratado que permite classificar as

acoOes judiciais em dois riscos: Risco de Provisdo e Risco de Passivo Contingente. O objetivo
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principal é quantificar as a¢des judiciais, bem como os valores aproximados dessas, além de
estabelecer se é uma obrigacdo possivel ou presente, que resulte na provavel saida de recurso.
Assim, ¢ possivel ter um valor aproximado das despesas e identificar se sio RPV’s ou
Precatdrios, através do limite legal estabelecido para o RPV, para que possam ser inseridas no
planejamento or¢camentario.
Todavia, devido a quantidade de processos em tramite no Poder Judiciério, ainda néo
foi possivel cadastrar todas as acdes judiciais em que o Municipio é parte e, com isso, 0

montante informado permanece distante do que vem sendo executado.

1.1 - PROBLEMA DE PESQUISA

A requisicdo de pagamento das RPV’s ocorre na fase de execucdo dos processos
judiciais. Todavia, até o presente, ndo ha como mensurar o quantitativo de processos ativos que
tramitam no Poder Judiciario, e nem como prever o periodo em que a obrigacao sera expedida.

Sob esta Gtica, em relacdo as requisicdes de pequenos valores, quais sao os desafios para

e elaboracédo do planejamento orcamentario da Procuradoria Municipal de Vila Velha?

1.2 - OBJETIVO GERAL

Considerando a problematica apresentada anteriormente, a presente pesquisa tem como
objetivo geral identificar os desafios relacionados ao planejamento orcamentario da PGM Vila
Velha, com o intuito de evitar que a despesa com RPV’s seja fixada abaixo do que vem sendo
executada e, com isso, precaver quanto aos possiveis sequestros judiciais que resultam no

desequilibrio das contas publicas.

1.3 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

No intuito de alcangar ao objetivo geral previamente estabelecido, se faz necessario
cumprir 0s seguintes objetivos especificos:
e Identificar quanto ao conhecimento técnico sobre planejamento or¢camentario
pela equipe da PGM Vila Velha;
e Elaborar um estudo comparativo dos dois ultimos exercicios (2022 e 2023), em
relacdo ao planejado e ao executado para a despesa com RPV;

e Analisar se a ferramenta de software da PGM Vila Velha pode contribuir na
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provisao das obrigacOes presentes e possiveis.

1.4 — ASPECTO METODOLOGICO

Este artigo utilizou como metodologia, uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico
e documental, acompanhado de pesquisas no site oficial do Municipio de Vila Velha,
legislagBes federais e em sistema eletrdnico municipal, nos quais foram extraidos dados

quantitativos que contribuiram para as informac6es obtidas sobre o assunto estudado.

1.5 - RELEVANCIA DO TEMA

A presente pesquisa mostra-se relevante porque demonstra que a falta de um
planejamento orcamentéario eficaz pode gerar consequéncias para as contas publicas, seja por
meio de sequestros judiciais pelo ndo pagamento das RPV’s, ou por direcionamento dos
recursos para pagar essas despesas obrigatorias e, com isso, afetar os programas fins do
governo, como saude, educacao e seguranca.

Além disso, permite avaliar a utilizacdo da ferramenta de software de forma a contribuir
para a obtencdo de dados confiaveis e, assim, minimizar as problematicas relacionadas entre a

despesa orcada e executada.

1.6 - PARTES (ESTRUTURA DO TRABALHO)

Este trabalho terd como partes e sequéncia, primeiramente esta secdo introdutéria. Em
seguida é apresentado o referencial tedrico, incluindo a legislacdo acerca do limite imposto a
Requisicdo de Pequeno Valor, bem como a diferenca com relacdo ao Precatdrio. Apos, seréd
detalhada a metodologia utilizada a fim de obter informagdes relativas & area de orgcamento do
0rgdo, como a prevista e a executada, bem como sobre a utilizacdo do software para contribuir
com a geracdo de dados confiaveis que possam ser utilizados no planejamento orgcamentario.
Com os resultados consolidados sera realizada a analise das informagdes e a concluséo acerca
das acdes para minimizar a ineficiéncia do planejamento orgamentério, seguido das

considerac0es finais e referencial tedrico.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 - REQUISICAO DE PEQUENO VALOR
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Requisicdo de Pequeno Valor, segundo o Conselho da Justica Federal (CJF), é uma
requisicdo de pagamento expedida pela Justica para determinar que um 0Orgdo ou entidade
publica pague determinada divida resultante de uma acéo judicial para a qual ndo cabe mais

recuros (transito em julgado).

2.2 - PRECATORIOS

Precatorios também possuem a mesma defini¢do que as RPV’s, e a diferenga se da pelo
valor do pagamento da requisi¢éo, de acordo com o 82 do artigo 100 da Constitiucdo Federal.
Na Unido, por exemplo, o teto maximo para o pagamento do RPV sdo de até 60 (sessenta)
salarios minimos, e o que ultrapassa tal montante passa a ser Precatorio.

Precatorios e RPV’s sdo “requisi¢des de pagamento de quantia certa a que for condenada
a Fazenda Publica, cujo crédito deve ser incluido no orgamento das entidades de Direito
Publico, para pagamento ao longo do exercicio seguinte, até o limite definido na Constituicéo,
no caso de precatdrios, ou em até sessenta dias uteis, no caso das RPV’s” (CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, s.d.).

Portanto, além do teto do valor, a diferenca entre precatorios e RPV’s se da, também,
pelo prazo para o pagamento da despesa, no qual o primeiro € inserido no exercicio seguinte, e

0 segundo no periodo de até sessenta dias Uteis.

2.3 - SEQUESTROS JUDICIAIS

O nédo pagamento dessa despesa dentro do prazo legal implica em sequestros judiciais
por ordem do Juiz de Primeiro Grau (Lei n°® 10.249/2001, art. 17, 82 e Lei Federal n® 12.153 de
dezembro de 2009, art. 13, § 1°).

Segundo o artigo 301 do Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 13.105 de 16
de marco de 2015, assegura-se o direito do sequestro para efetivar a tutela de urgéncia de
natureza cautelar.

“Convém observar que no caso de RPV oriunda desses juizados, além de o sequestro
ser ordenavel pelo proprio juiz de Primeiro Grau, 0 sequestro ndo se restringe aos casos
previstos para os precatorios, mas também pode ocorrer por inadimplemento” (Faim Filho,
p.92).

“Nao se pode cogitar da negativa de pagamento, posto que o administrador publico esta
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adstrito ao principio da legalidade e obrigado a cumprir as ordens judiciais e, além disso, 0

descumprimento da requisi¢do dara ensejo ao seqiiestro dos valores” (Orlando Schafer, p.85).

2.4 —VALOR DA RPV NO MUNICIPIO DE VILA VELHA

No Municipio de Vila Velha, segundo a Lei Municipal de n® 4.367 publicada em 27 de
dezembro de 2005, alterada pela Lei Municipal n° 5.944 de 12 de dezembro de 2017,
estabeleceu-se que o valor do RPV corresponde a 3.037,18 Valores Padrdo de Referéncia do
Tesouro Municipal (VPRTM), atualizando-se automaticamente esse valor pela variacdo da
VPRTM:

Paragrafo Unico. Considera-se de pequeno valor as
obrigacdes ndo superiores a R$ 9.370,00 (nove mil,
trezentos e setenta reais), correspondentes a 3.037,18
Valores Padrdo de Referéncia do Tesouro Municipal

(VPRTM), atualizando-se automaticamente esse valor pela

variagdo da VPRTM. (Redacdo dada pela Lei n°
5.944/2017).

O VPRTM ¢ fixado anualmente por meio de Decreto Municipal e, para o exercicio de
2023, o valor estabelecido, segundo o Decreto n° 365 de 26 de dezembro de 2022, foi de R$
4,1773 (quatro reais e um mil e setecentos e setenta e trés décimos de milésimos de centavos).

Dessa forma, da multiplicacdo da operacédo estabelecida na Lei, encontra-se o valor da
RPV para o exercicio de 2023, por exemplo, que equivale a R$ 12.687,21 (doze mil, seiscentos
e oitenta e sete reais e vinte e um centavos).

Para o exercicio de 2024, segundo o Decreto Municipal n® 435 de 29 de dezembro de
2023, o valor fixado € de R$ 4,3745 (quatro inteiros e trés mil e setecentos e quarenta e cinco
centésimos de milésimos), totalizando R$ 13.286,15 (treze mil, duzentos e oitenta e seis reais e
quinze centavos).

Ou seja, as despesas oriundas de processos judiciais cujo total seja igual ou inferior a
R$ 12.687,21 (para o exercicio de 2023), serdo classificadas como RPV. Ja aquelas que

ultrapassarem esse limite, sdo definidas como Precatorios.

2.5 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO


https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L59442017.html#a1
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L59442017.html#a1
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No plajemanto orcamentario, essas despesas com Requisi¢cGes de Pequenos Valores e
Precatdrios, por exemplo, possuem acgdes proprias, com 0s recursos alocados separadamente.
Portanto, devem ser previstas e incluidas no PPA, LDO e LOA.

A Constituicdo Federal/88, em seu artigo 165, determina que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - 0s orgamentos anuais.

2.6 — PLANO PLURIANUAL - PPA

Segundo a Secretaria da Fazenda de Sao Paulo (2024), o Plano Plurianual € uma lei que
define as diretrizes e os objetivos estratégicos do Governo e 0s programas governamentais, com
recursos, indicadores e metas para cada area de atuacdo, para um periodo de quatro anos,
passando a vigorar a partir do segundo ano do governo eleito.

O PPA compreende os programas e as a¢6es do plano de governo da gestao estabelecido
em ato proprio, que resultam em bens e servicos para a populacdo, organizados e distribuidos
em toda estrutura organizacional.

Na Prefeitura do Municipio de Vila Velha, o PPA, segundo a Lei n° 6.549 de 21 de
dezembro de 2021, foi estabelecido com os programas e as a¢des definidas para os anos de 2022
a 2025, os quais estdo integrados com os demais instrumentos legais de planejamento e de
orgcamento municipais, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

2.7 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as diretrizes para a confec¢do da
LOA, contendo as ac¢des e os programas definidos pelo PPA para aquele exercicio especifico.

Para o exercicio de 2023, a LDO foi instituida no Municipio de Vila Velha segundo a
Lei n®6.677/2022.
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J& a LDO referente ao exercicio de 2024, esta instituida segundo a Lei Municipal n°
6.895/2023.

2.8 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Por fim, é na Lei Orcamentaria Anual que serdo estimadas as receitas e fixadas as
despesas para o exercicio financeiro a que se refere.

Para o exercicio de 2023, a LOA do Municipio de Vila Velha contempla os valores
segundo a Lei de n® 6.757/2022, e a relativa ao exercicio de 2024, segundo a Lei de n°
6.967/2023.

2.9 - PROVISOES

Para que seja possivel estimar o valor das Requisi¢des de Pequeno Valor a serem pagas
no exercicio orcamentario, uma alternativa é classificar as a¢6es judiciais em Provisdes que, de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sdo obrigacdes
presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a
entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdémicos ou potencial de servicos, e
que possuem prazo ou valor incerto.

Sdo exemplos de provis6es do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

. Riscos Trabalhistas;
. Riscos Fiscais;
. Riscos Civeis.

As provisdes envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro
necessario para a sua extin¢do, como no caso da RPV.

Para que uma provisao seja reconhecida, ela deve ser presente, provavel e possivel, isto
é, que seja resultante de eventos passados, que envolva saida de recursos e que seja possivel

estimar o valor da obrigacdo, respectivamente.

2.10 - PASSIVOS CONTINGENTES

Como descrito no MCASP, passivo contingente é uma obrigacdo possivel resultante de

eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou



17

mais eventos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade; ou uma
obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque é
improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de
servigos seja exigida para extincdo da obrigacdo, ou ndo é possivel fazer uma estimativa
confidvel do valor da obrigacéo.

Desse modo, tal conceito também deve ser utilizado para classificar as a¢6es judiciais,
uma vez que ha casos em que ndo se podem estimar o valor da obrigacdo até a fase de execucéo
do processo, por exemplo, a qual compreende a liquidacdo do julgado. A partir disso, a
obrigacgdo deixa de ser um passivo contingente e passa a ser provisao, sendo possivel avaliar o

valor a ser incluido no or¢camento.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste trabalho envolveu uma avalia¢do qualitativa de cunho
bibliografico e documental, com o objetivo de analisar as dificuldades na elaboracdo da
proposta orcamentaria anual em relacdo as Requisi¢cdes de Pequeno Valor.

Inicialmente, verificou-se, segundo o Portal da Transparéncia do site da Prefeitura
Municipal de Vila Velha, as demonstracdes contabeis dos exercicios de 2022 e 2023, bem como
realizou-se uma analise do PPA do Municipio de Vila Velha para os anos de 2022-2025, e das
Leis Orcamentarias Anuais dos anos de 2022 e 2023, com 0 objetivo de identificar se as metas
definidas no PPA foram cumpridas na LOA.

Em seguida, foram reunidas informacg6es acerca dos pagamentos efetuados da despesa
com RPV nos exercicios de 2022 e 2023, para comparar se 0s valores or¢ados foram suficientes
para executar essa despesa.

Todavia, identificou-se que o valores pagos de RPV nos exercicios de 2022 e 2023
foram superiores aos or¢ados na LOA de cada ano respectivo, uma vez que foram expedidos
oficios requisitorios para pagamentos oriundos de a¢des judiciais de quantia milionéria, por se
tratar de processos com um grande namero de servidores.

Diante disso, a fim de corrigir os problemas provenientes da falta de planejamento
orcamentario por conta da deficiéncia de elementos basicos para sua elaboracdo, foram
realizados estudos sobre orgcamentos publicos, reunides com a equipe técnica, incluindo o
ordenador de despesa da Procuradoria Geral do Municipio, bem como com o Poder Judiciario
Estadual, mais precisamente as Varas da Fazenda Puablica, para que fossem reunidas

informacdes acerca dos andamentos dos processos judiciais que ja transitaram em julgado.
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O objetivo consistiu em verificar as a¢cdes que mais originavam RPV, assim como
aquelas que gerariam maior impacto orcamentério. Todavia, verificou-se que nos ultimos anos
0 problema se repetia: ndo havia um banco de dados, através de um software implementado,
que subsidiava essas informacdes.

Por se tratar de uma Unidade Gestora, o planejamento orcamentario da PGM foi
realizado pela sua equipe técnica com o auxilio da Secretaria Municipal de Planejamento —
SEMPLA, porém a auséncia de dados concretos a respeito dos possiveis RPV’s fora um grande
obstaculo para o envio da proposta do orgcamento.

Assim, o or¢amento para as RPV’s consistia em, apenas, um calculo de média de valores
pagos nos ultimos 3 (trés) anos. Entretanto, tal método ndo foi eficaz a ponto de evitar os
sequestros judiciais.

Dessa forma, a fim de evitar novos sequestros judiciais, foram realizadas reunides entre
a equipe técnica da PGM e a empresa Coreplan Gestdo e Tecnologia, contratada pela
Procuradoria-Geral do Municipio para automatizar a gestdo de processos, com o intuito de
aperfeicoar o software da analise de risco, qual seja a classificacdo das acGes judiciais em
provisdes ou passivos contingentes.

Apos, realizou-se reunido com os procuradores municipais, 0s quais Sao 0s responsaveis
por alimentar as informacgdes dos processos no sistema, para que compreendessem a
necessidade da classificacdo das acdes judiciais e a importancia disso para o planejamento
orcamentario.

Portanto, toda vez que o Procurador fosse intimado para se manifestar em um processo,
seria necessario preencher as lacunas definidas no software para resultar na classificacdo da
acao: se provisao ou passivo contingente.

Em seguida foi desenvolvido com a empresa, um painel da analise de risco, no qual é
possivel visualizar os riscos de provisdo e 0s riscos de passivo contingente, com os dados do
processo judicial como numero da acdo, natureza, valor da causa, obrigacéo (se presente ou
possivel), probabilidade de saida de recurso e valor aproximado.

Esses dados foram enviados para o setor da Coordenacao de Contabilidade da Secretaria
Municipal de Finangas -SEMFI, para que fossem contabilizados e enviados nas Prestacdes de
Contas Mensais e Anual da Unidade Gestora para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCEES.

A partir dos procedimentos adotados nesta pesquisa, foi possivel responder o problema

proposto.
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4. RESULTADOS E ANALISES

4.1. AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO SOBRE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

A andlise do estudo técnico verificou que no ambito das Unidades Gestoras, ha falta de
conhecimento técnico por parte dos ordenadores de despesa, bem como a insuficiéncia de
servidores capacitados para elaborarem a proposta orcamentaria da UG.

Foi possivel identificar, nas reunides com a equipe, que ha um problema cultural no
Municipio que se perdura por muitos anos: faz-se dessa forma porque sempre foi feito assim.
Ou seja, em especial na Procuradoria-Geral, onde a area do Direito é mais evidente, ndo ha
capacitacdo de servidores e, principalmente, do ordenador de despesa, para que possam elaborar
uma proposta orgcamentéria mais eficaz.

Ainda que h&a um suporte da Secretaria Municipal de Planejamento para auxiliar no
preenchimento tanto do PPA, quanto da LDO e da LOA, a responsabilidade do envio das
informacBes com os valores requisitados € Unica e exclusivamente da Procuradoria Geral.

Além disso, como ndo ha previsdao de quando e quanto a despesa com RPV serd
executada, uma vez que ndo ha controle dos mais de seis mil processos judiciais ativos na
Procuradoria Geral, a fixagdo do valor se torna um desafio anualmente, pois caso seja fixada
abaixo do requisitado, podem ocorrer duas situacdes: 1) sequestros judiciais e 2) suplementacédo
orcamentaria, o que resultam na realocacao de outras despesas.

Na ocasido em que ocorre sequestro judicial nas contas bancéarias do Municipio, o
procedimento de regularizacdo dessa quantia consiste em normalizar o financeiro e o
orcamentario.

Para isso, a Secretaria de Finangas — SEMFI, que possui em sua estrutura administrativa
a Coordenacao de Contabilidade e a Coordenacao de Tesouraria, responsaveis pela emissao do
empenho, da liquidacédo e da realizacdo do pagamento, respectivamente, solicita, por meio de

processo administrativo, a regularizacdo financeira e orcamentéria, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Solicitacdo de Regularizacéo de Sequestro

PREFEITURA DE
VILA VELHA: 5 siderando o disposto na ConstituicBo Federal, Art. 100 e seus paragrafos que frata a

respeito dos pagamentos devidos pelas Fazendas Plblicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais.

Considerando que o mencionado texto foma compulsoria inclusdo no orgamento de verba
para pagamento de débitos referente a sentencas judiciais transitadas em julgado e as de
pequeno valor.

Considerando também o Artige 301 do Cddigo de Processo Civil @ a Lei 5369/73 em seu
artigo 731 que prevé a expedigio do mandado de sequestro para asseguracdo do direito do
credor.

Considerando as determinagfes da IN 68/2020 do TCEES no que tange a obrigatoriedade
do envio dos extratos bancarios e suas conciliagdes para prestacio de contas anual.
Considerando que os sucessivos sequesfros de ordem monetaria sofridos nas contas
pertencentes & Prefeitura Municipal de Vila Velha reduzem a disponibilidade financeira do
municipio, tomando compulsdria a contabilizacdo dos mesmos sob pena de ndo refletir a
realidade dos fatos.

Considerando a necessidade de abertura de processo, a fim de documentar todas as agdes
adotadas para regularizacdc de saldo bancario através de contabilizagSo dos fatos
tempestivamente conforme orientado pelo CPC 00 — Estrutura Conceitual para Elaboragio
e Divulgacdo de Relatdrio Contabil-Financeiro.

Diante do exposto, seguem em anexo as notas de empenho e de liguidacao
extraorcamentaria no valor de R$ 16.114,31, emitidas para regularizacdo da conta

bancaria Banestes 104 00071011-4 referente ao processo judicial n®
00008092220225170001.

Fonte: Processo Administrativo 33.426/2024

Ap6s, a SEMFI faz a transferéncia financeira de imediato, para que ndo haja prejuizos
com contratos e convénios, por exemplo, e a PGM emite o empenho extraor¢camentario para
regularizar o orcamentario da Unidade Gestora que sofreu o sequestro judicial.

Em seguida a SEMFI transfere o saldo da PGM para regularizar o financeiro da SEMFI,
que é a responsavel pela UG Consolidada, isto é, Prefeitura, e anula o empenho
extraorcamentario emitido.

Em resumo, o sequestro judicial, de certa forma, desequilibra tanto o orcamentario
quanto o financeiro ndo s6 da PGM, mas também de outras Unidades Gestoras.

SO para dar um exemplo, no processo administrativo de n® 33.426/2024, no qual contem
a solicitacdo de regularizacdo de sequestro contida na figura 1 acima, a quantia foi sequestrada

na conta bancaria da Secretaria de Obras — SEMOB, conforme Figura 2:
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Ou seja, ha risco dessa UG ndo ter saldo suficiente para pagar a medicéo de um contrato

de execucdo de obras, por exemplo, na hipétese de nédo ser realizada a regularizacdo do

sequestro em tempo habil.

Isso é resultado da falta de conhecimento do planejamento orcamentéario e do controle

das acdes judicias, pois se 0 prazo da requisicdo € de 60 (sessenta) dias uteis, 0 ordenador de

despesa possui tempo habil para realizar o pagamento do RPV e, assim, evitar que sejam

realizados sequestros judiciais nas contas bancarias do Municipio.
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Apesar de buscar dados contabeis para agregar nesta pesquisa, ndo foi possivel
identificar, através das Demonstracbes Contabeis divulgadas, segundo o Portal da
Transparéncia do Municipio de vila Velha, uma conta contabil especifica para Sequestros
Judiciais, a fim de demonstrar os valores regularizados dentro do exercicio e, ainda, 0s que
estédo pendentes de regularizacao.

J& no que se diz respeito a relocacdo das despesas, observou-se que, no exercicio de
2023, foram realizadas inUmeras suplementagoes para a dotacdo orcamentaria de Requisicoes

de Pequeno Valor, como se observa na Figura 3:

Figura 3 - Suplementacdo Orgcamentaria
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
arts. 7% & 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, art. 23 da Lei n? 8677 /2022 & art. 5° da Lei n? 6. 75772022
AMNEXO I - SUPLEMENTACAD

RS 1,00
Codigo Especificacio Hatureza Aplicacio Valar
12.00.00 PROCURADORIA GERAL
12.02.00 PRECATORIOS E SENTENCAS JUDICIAIS
2B.846.0000.3158 [REQUISICOES DE PEQUEND VALOR - ATIVO CIVIL
PLICACOES DIRETAS 3.1.50.00.00 |1.500.0000.0000) 1.013.213,5

TOTAL PGM 1.013.213

Fonte - Diério Oficial do Municipio, 17/11/2023.

Apenas em uma acdo judicial, sob 0 numero 0019759-60.2011.8.08.0035, o Municipio
foi condenado no pagamento de RPV para mais de 250 (duzentos e cinquenta) servidores
celetistas da salde e da educacgdo, no qual o objeto da acdo se trata de FGTS dos contratos

celebrados entre as partes que ndo foram depositados.
Diante disso, foi necessario suplementar a dotacdo da PGM para o pagamento desses

RPV’s, cujo montante ultrapassou R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), conforme Figura 4:

Figura 4 — Suplementacdo Orcamentaria Processo 0019759-60.2011.8.08.0035

Ccodigo Especificacdo Natureza Aplicacio Vvalor
12.00.00 PROCURADORIA GERAL
12.02.00 PRECATORIOS E SENTENCAS JUDICIAIS
28.846.0000.3158 REQUISIC@ES DE PEQUENO VALOR - ATIVO CIVIL
J-‘-.PLJ.-C.-'J\.CGES DIRETAS 3.1.20.00.00 1.500.0000.0000 7.721.000,00
TOTAL PGM 7.721.000,00
20.00.00 SECR. MUN. DE EDUCﬁl;iD
20.01.00 GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMED
DESENVOLVIMENTO E MANUTENl;ﬁD DAS ATIVIDADES
12.122.0017.2083 EDUCACIONAIS
APLICACOES DIRETAS 3.3.90.00.00 1.500.0025.1001 150.667,50
APLICACOES DIRETAS 3.3.90.00.00 2.550.0000.0000 798.906,64
12.122.0017.2090 REMUNER.M;ED DE PESS0OAL ATIVO - ADMINISTRATIVOD
APLICACOES DIRETAS 3.1.90.00.00 1.500.0025.0000 5.130.000,00
60.00.00 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
60.01.00 GESTAO ADMINISTRATIVA - FMS
10.122.0008.2042 |GESTAO DE PESSOAS - FMS
APLICACOES DIRETAS 3.1.90.00.00 1.500.0015.1002 2.591.000,00

Fonte - Diario Oficial do Municipio, 08/11/2023.
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Dessa forma, foi possivel verificar que a falta de um planejamento orgamentario eficaz,
oriundo da auséncia de conhecimento técnico e de dados confiaveis, resultou na relocacdo dos
recursos das educacdo e da saude, que sdo gastos prioritarios do governo, para pagamento de

Requisicdes de Pequeno Valor para inimeros servidores.
4.2 - PLANEJADO x EXECUTADO

Tendo em vista o Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022 a 2025, instituido pela
Lei Municipal 6.549 de 21 de dezembro de 2021, os valores previstos para a agdo 3157

equivalente as Requisi¢des de Pequeno Valor foram os demonstrados na Figura 5:

Figura 5 — Acdo 3157 do PPA

315 e LIS e Pequeno Valol

Previsdo Fisica
Produte: Sentencas Trabalhistas e Judiciais pagas (percentual) 2022 2023 2024 2025 Total
Previsto 1000 00,0 1 10 100.0

2022 2023 2024 2025 Total
Previsto § 20000000 $ 340,000 $ 406,000, 4 5012000 RS 1.537.200,01

2022 2023 2024 2025 Total
10

2022 2023 2024 2025 Total
Previsto 45 60000000 $ 72000000 2 B64.000,0 RS 3.220.800,00

Fonte: https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=7785-

Portanto, verifica-se que para o exercicio de 2022 fora fixado, no total da despesa com
RPV’s, o montante de R$ 890.000,00; para 2023, a quantia de R$ 1.060.000,00 e para 2024 a
quantia de R$ 1.270.000,00.

A Lei Orcamentaria Anual deve estar em conformidade com o PPA. Para tanto, no
exercicio de 2022, a Lei n° 6.550 de 21 de dezembro de 2021 fixou o valor da despesa com
RPV em R$ 890.000,00, conforme Figura 6:



Figura 6 — LOA Exercicio 2022
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12.00.00 - PROCURADORIA GERAL
12.01.00 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Classificagéo Funcional  Especificagio Projetos Athvidades Operagdes Especiais Total

Administragao 7.513.337.64 7.513.337 64

Administragdo Geral 7.513.337.64 7.513.337.64

GESTAO E DESENVOLYIMENTO DE RECURSOS HUMANOS 7.009.984,62 7.009.5984, 62

04.122.0003.2013 Remuneragio de Pessoal Ativo e Encargos Sociais - 7.009.984 82 7.009.984 82
GESTAO ADMINISTRATIVA 503.352.82 503.352.82

04122 00262113 Manutencao da Unidade - PGM 503.352 82 503.352 B2
Encargos Especials 41.070.000,00 41.070.000.00

Outros Encargos Espaciais 41.070.000,00 41.070.000.00

PAGAMENTO DE PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO 41.070.000,00 41.070.000,00

28 846.0038.3.154  OQutras despesas Judiciais 30.000,00 30.000.00
28.846.0038.3.155  Outras despesas Judiciais de exercicios anteriores 5.000,00 5.000,00
28.846.0038.3.156  Precatdrios Judiciais 40.145.000,00 40.145.000.00
28.846.0038.3.157 Requisicbes de Pequeno Valor 290.000,00 290.000,00
28.846.0038.3.158 Requisigbes de Pequeno Valor - Ativo Civil 600.000,00 600.000,00
Total 7.513.337,64 41.070.000,00 48.583.337.64

Fonte: https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=7784

Ja para o exercicio de 2023, a LOA, instituida pela Lei n° 6.757 de 02 de dezembro de

2022, fixou os gastos com RPV no montante de R$ 27.384.000,00, de acordo com a Figura 7:

Figura 7 — LOA Exercicio 2023

—
PREFETIRACE

VILAVELKA
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12.00.00 - PROCURADORIA GERAL
12.02.00 - PRECATORIOS E SENTENCAS JUDICIAIS

Classificagiio Funcional

Especificagho Projetos
=8pecTe /|

Atividades

Operagaes Especlals

28.846.0000.3.154
28.846.0000.3.155
28.846.0000.3.156
28 B46.0000.3.157
28.846.0000.3.158

Encargos Especials

72.424.000,00

Total

72.424.000,00

ENCARGOS ESPECIAIS

72.424.000,00

72.424.000,00

Outras despesas Judiciais
Qutras despesas Judiciais de exorcicios anteriores
Precatérios Judiciais
Requisighes de Pequeno Valor
Reguisigies de Pequeno Valor - Ativo Civil
Total

30.000,00
10.000,00
45.000.000,00
500.000,00
26.884.000,00
72.424.000,00

Fonte: https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=11513

30.000,00
10.000,00
45.000.000,00
500.000,00
26.884.000,00
72.424.000,00

No exercicio de 2024, a LOA de n° 6.967 de 27 de novembro de 2023, estabeleceu que
para as Requisi¢cdes de Pequeno Valor, o montante fixado equivale a R$ 1.002.000,00, como

demonstra a Figura 8:
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Figura 8 — LOA Exercicio 2024

‘ MUNICIPIO DE VILA VELHA
o s
2 VILAVELKA

Demonstrativo da Despesa por Programa de Trabalho - Anexo 6 Orgamento para 2024

Lei 4320/64 - Adendo V (Portaria SOF n° 8 /85)
12.00.00 - PROCURADORIA GERAL
12.02.00 - PRECATORIOS E SENTENGAS JUDICIAIS

Classificagio Funcional  Especificagio Projetos Atividades Operag

35.569.315,00 35.569.315,00

Encargos Especiais

ENCARGOS ESPECIAIS 35.569.315,00 35.569.315,00

28 B4E DODD 515 1.000,00 1.000,00

28.846.0000.3.15¢ icios antericres 1.000,00 1.000,00
28 846 0000 .3 156 34.565.315,00 34.565.315,00

28.846.0000.3.157 1.000,00 1.000,00

286 B46.0000.3.158  Requisig

or - Ao Gl 1.001.000,00 1.001.000,00

Total 35.569.315,00 35.569.315,00

Fonte: https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=14589

Ou seja, apenas a LOA relativa ao exercicio de 2022 seguiu o PPA para aquele
respectivo ano. Para o exercicio de 2023, por exemplo, o valor inserido na LOA foi muito além
do previsto para a despesa com RPV, e para 0 ano de 2024, a diferencga entre o fixado e 0
previsto no PPA ndo teve grande significancia.

O que se pbde concluir do distoante valor do PPA para a LOA em relacéo ao exercicio
de 2023, ¢ que foram fixados valores de RPV’s que possivelmente seriam expedidos dentro
daquele exercicio, uma vez que, recentemente, a Procuradoria Geral do Municipio estava
monitorando duas a¢6es judiciais que, somadas, ultrapassariam R$ 35 milhdes.

Todavia, ainda que prestes a serem expedidas as requisicbes para pagamento, a
concretizacdo dessas depende do Poder Judiciario e, por conta disso, ndo se pode prever o
momento exato dessa despesa Ser executada.

Portanto, verificou-se, novamente, a dificuldade de se elaborar a proposta or¢camentaria,
pois a nédo incluséo de uma quantia dessa, por exemplo, exigiria suplementagcéo de outras
secretarias, a0 mesmo tempo que a inclusdo néo significa que a despesa sera executada em si.

Além disso, sO para a agdo do RPV, a quantia fixada em 2023 representa mais que 0

total orgado para muitas secretarias, conforme se verifica na Figura 9:
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Figura 9 — Totais Orcamento 2023

MUNICIPIO DE VILA VELHA
a FREFET,SALK
B VILA VELRA

Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes - ANEXO 9 Orcamento para 2023

ORGAD Transporte Desporto & Lazer Encargos Expeciais Reservas TOTAL

32.556.490,59

0 AL D
61 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SEM

Fonte: https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=11513

Verifica-se, através da figura acima, que o total orcado para a Procuradoria Geral no
exercicio de 2023 representou 0 5° maior orcamento de toda a Prefeitura, que conta com 61
(sessenta e uma) Unidades Gestoras.

Para uma UG como a PGM, o valor de, aproximadamente, R$ 80 milhdes, indica como
0s recursos tiverem que ser redistribuidos e retirados de outras areas, como da Assisténcia
Social, cujo orcamento corresponde a, aproximadamente, R$ 22 milhdes.

Diante desses dados, foi realizado uma anélise comparativa entre 0 orcado e o
executado. Apos consulta interna na Procuradoria Geral, uma vez que ndo ha, no portal da
transparéncia do Municipio, informacges especificas de quanto foi pago de RPV, encontraram-
se seguintes valores:

e 2022: R$1.633.302,44 (um milh&o, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e dois
reais e quarenta e quatro centavos);
e 2023: R$ 10.747.891,00 (dez milhdes, setecentos e quarenta e sete mil,

oitocentos e noventa e um reais).

Ou seja, para o exercicio de 2022 o valor fixado para o or¢camento foi inferior ao


https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=11513
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executado e, para o0 ano de 2023, o montante foi superior.
Em ambos os casos, visualiza-se a dificuldade da elaboracdo da proposta orgamentaria,
pois, como ja argumentado, ndo ha como prever quando a despesa com RPV sera executada de

fato, ja que depende de fatores diretamente envolvidos como o Poder Judiciario.

4.3 - FERRAMENTA DE SOFTWARE

No ano de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio contratou um sistema de gestdo de
processos, 0 SPA — Sistema de Processos Automatizados, da empresa Coreplan Gestéo e
Tecnologia, com o intuito de auxiliar na supervisao das a¢@es judiciais em que o Municipio
responde.

Apds diversas reunides entre os técnicos da Procuradoria Geral e da empresa Coreplan,
fora desenvolvido um software no qual foi possivel extrair dados mais precisos dos processos
em andamento, por meio da ferramenta Anélise de Risco.

Nessa analise, cada vez que o processo € direcionado ao Procurador Municipal
vinculado, se faz necessario o preenchimento de informacdes obrigatdrias como: se a obrigacdo
é presente, possivel ou provavel.

O resultado dessas informacgdes preenchidas permite concluir se € um passivo
contingente e, inclusive, identificar o quantitativo de processos classificados, bem como o0s

riscos desses, conforme Figura 10:

Figura 10 — Totais Passivo Contingente
Analise de Risco - Passivo Contingente

Qtde processos

Riscos civeis 283

Riscos fiscais

Riscos trabalhistas
Valor das Causas Total

R$ 84,81 mi

Natureza

‘Valor Aproximado Total

Ndmero do Processo R$ 36,93 ml

Possivel Presente

Fonte: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/b0Obcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7eda/page/p_us96jhpcée

As informacg6es preenchidas apresentam, também, os dados dos processos, como a data do
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protocolo, 0 nimero da a¢do, a hatureza, o valor da causa, o tipo da obrigacao, a possibilidade de saida

de recurso e o valor aproximado, como demonstra na Figura 11:

Figura 11 — Dados Processuais dos Passivos Contingentes

th de Protocolo  yimerg do Processo Natureza Va‘I::r“t:: Obrigagio Pmb‘,?él:'::::(g;as;;da 1= Valor Aproximado

02/08/2023 50217887520233080035 Riscos civeis R$ 40.000,00 Possivel Nao provavel R$ 40.000,00
021072023 50278572620238080035 Riscos civeis R$ 79.200,00 Possivel Provivel R$ 80.000,00
02/11/2023 50312332020238080035 Riscos civeis R$22.179,88 Presente N&o provivel R$ 23.000,00

03/02/2023 50028260420238080035 Riscos trabalhistas R$ 6.000,00 Possivel Provavel R$ 6.000,00

03/03/2023 50056754620238080035 Riscos fiscais R$30.229.41 Presente Provavel R$30.229.41

03/04/2023 50098343220238080035 Riscos civeis R% 1.302,00 Possivel Nao provivel R$ 1.302,00
03/05/2023 50125182720238080035 Riscos trabalhistas R$ 14.809,55 Possivel Provével R$ 15.000,00
03/05/2023 50125295620238080035 Riscos trabalhistas R$ 50.581,19 Possivel Provavel R$ 50.581,19
03/05/2023 50125970620238080035 Riscos civeis R% 1.000,00 Possivel Nao provavel R$ 1.000,00

03/05/2023 50126100520238080035 Riscos civeis R$ 600,00 Possivel Nao provivel R$ 600,00

Fonte: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/bObcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7eda/page/p_us96jhpcée

O outro resultado possivel do preenchimento das informag6es é verificar se € uma proviséo,
bem como o qunatitativo de processos classificados nessa opcéao e o valor aproximado total, de acordo

com a Figura 12:

Figura 12 — Totais Provisdo

Analise de Risco - Provisao

Qtde processos

Riscos trabalhistas 406
Riscos civeis

Riscos fiscais
Valor das Causas Total

R$ 96,60 mi

Natureza

Valor Aproximado Total

Numero do Processo R$ 59,36 mi

Presente Paossivel

Fonte: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/b0bcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7eda/page/p_wruy60pc6e

Diferentemente do Passivo Contingente, as Provisfes sdo resultados de uma obrigacao presente

ou possivel, mas com provavel saida de recursos, como se observa na Figura 13:
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Figura 13 — Dados Processuais das Provisfes

Data de Protocolo Valor da Probabilidade de Saida de

- Nimero do Processo Natureza Eaac Obrigacio Recurso (>50%) Valor Aproximado

21/0372018 00075570720188080035 Riscos fiscais R$ 50.608,48 Presente Providvel R$ 5.060,84
21/03/2022 50062699420228080035 Riscos civeis RS 2.040.47 Presente Provével RS 3.000,00
21/03/2022 50061928520228080035 Riscos trabalhistas R$ 3.000,00 Presente Provével RS 3.565,01
21/03/2023 50083152220238080035 Riscos fiscais R$ 2.506,07 Presente Provavel R$ 2.506,07
21/03/2023 50084252120238080035 Riscos civeis R$ 253462 Presente Provavel R$ 2.546 .46
21/04/2023 50115422020232080035 Riscos civeis R§ 821,12 Possivel Provdvel R$ 803,13
217052021 50042756520218080035 Riscos civeis RS 39.168,88 Possivel Providvel R$ 39.168,88
21/06/2023 50173163120238080035 Riscos trabalhistas RS 12.670.37 Presente Provével R$ 12.670,37

21/0712017 00221862020178080035 Riscos civeis R$ 160.000,00 Presente Provével Rs 7.000,00

Fonte: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/b0bcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7eda/page/p_wruy60pc6e

Com o software implementado, todos os processos judiciais do Municipio passardo pela
andlise de risco obrigatoriamente. Ocorre que, atualmente, sdo mais de seis mil processos
judiciais ativos que estao sendo classificados em provises ou passivos contingentes.

Todavia, como dito anteriormente, para cada movimentacdo do processo em que haja
necessidade de manifestacdo do procurador vinculado, deve-se alimentar o sistema com as
informacdes do andamento processual, inclusive atualiza¢do do valor da execucao.

Sendo assim, espera-se que nos proximos anos seja possivel mensurar quase que a
totalidade das acdes ajuizadas contra 0 Municipio, bem como o montante devido a titulo de
passivos contingentes e provisdes para serem quitados ao longo dos anos.

Estima-se com essa ferramenta que, requisi¢des de pequeno valor de acdo coletiva, por
exemplo, na qual sdo varios servidores que garantiram o direito no processo judicial e que
podem alcancar o montante de mais de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais),
poderdo ser provisionadas e planejadas no orcamento da Unidade Gestora, diminuindo o risco
de ocorrer sequestros judiciais e, consequentemente, o desequilibrio das contas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente trabalho é identificar os desafios relacionados ao
planejamento orcamentario da Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha considerando as
despesas com as RequisicOes de Pequenos Valores.

Assim, a resposta colocada de acordo com as analises de forma sucinta é que, de fato,
existem inumeros desafios para a elaboracéo da proposta orcamentaria da PGM considerando
gue ndo ha como prever 0 momento em que a despesa com a RPV sera executada, e nem qual

o0 valor exato devera ser inscrito no orgamento.
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Viu-se que a falta de conhecimento técnico por parte do Ordenador de Despesa e da
insuficiéncia de servidores que participam do planejamento or¢camentério, somados a auséncia
de capacitacdo desses, podem resultar em consequéncias como sequestros judiciais e relocacédo
de recursos por meio de suplementacdes, uma vez que devem ser obedecidos prazos para o
pagamento da despesa com RPV, bem como se exige um acompanhamento do or¢gamento para
gue o montante orcado esteja relacionado com o PPA e, ainda, suficiente para garantir o valor
executado.

Em seguida foi possivel identificar, através de analises comparativas do PPA 2022-2025
e das Leis Orcamentarias Anuais referentes aos exercicios de 2022, 2023 e 2024, que os valores
fixados s6 foram equivalentes no ano de 2022.

Além disso, observou-se que em 2023, por exemplo, o valor fixado na LOA foi muito
acima do previsto no PPA, e que o orcamento da PGM nesse ano representou 0 quinto maior
do Municipio, sendo superior até mesmo que a Secretaria de Assisténcia Social.

Todavia, a discrepancia entre os valores se deu por conta duas agOes judiciais de
diversos servidores que, somadas, resultariam numa despesa com RPV de, aproximadamente,
R$ 35 milhGes, uma vez que as requisicdes estavam prestes a serem expedidas pelo Poder
Judiciario.

Entretanto, viu-se que a execucdo da despesa foi inferior ao fixado, uma vez que a
requisicdo esta diretamente relacionada com o Poder Judiciario e, assim, ndo ha como prever o
momento exato que ela ocorrera.

Dessa forma, a fim de minimizar as problematicas enfrentadas na elaboracdo da
proposta orcamentaria, identificou-se que foi desenvolvido um software no qual os
procuradores municipais preenchem, de forma obrigatéria, os campos das obrigacoes
relacionadas a acdo judicial: se ela é presente, possivel e provavel.

Assim, gerou-se uma analise de risco, na qual é possivel mensurar uma quantia de
provisdes e de passivos contingentes, que ddo um norte quanto ao valor a ser desembolsado
pelo Municipio para o pagamento daquela despesa e, ainda, contribuem para minimizar o lapso
temporal da sua execucéo.

De qualquer forma, como o Municipio tem, ativos, cerca de seis mil processos judiciais,
e a ferramenta de software s6 foi desenvolvida no ano de 2023, nem todos 0s processos foram
cadastrados no sistema até a presente.

Por conta disso, espera-se que somente nos proximos anos seja possivel mensurar o
quantitativo de a¢des ativas, bem como o valor dessas, para que possa clasifica-las em provisdes

0u passivos contingentes.
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Portanto, espera-se que a ferramenta de software, juntamente com a capacitacdo dos

servidores envolvidos na proposta orgcamentéria, sejam fatores contributivos para a elaboracéo

de um planejamento orcamentario mais eficaz para a Procuradoria Geral do Municipio.

REFERENCIAS

- Conselho da Justica Federal. Precatorios e RPV’s. Recuperado de
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%2
Oe-
,Requisi%C3%A7%C3%A30%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui
%C3%A7%C3%A30%20Federal%20(CF);

- Faim Filho, E.G.(2014) Requisitorios. Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor: Um
Tema de Direito Financeiro — Universidade de Sdo Paulo, 295 paginas. Recuperado de
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20012015-
163203/publico/INTEGRAL_Euripedes_Gomes_Faim_Filho.pdf;

- Schéfer, J.O. (2005) Execucdes de Pequeno Valor Contra a Fazenda Publica — Direito

em Debate, 95 paginas. Recuperado de https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.qgov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&
id=W2410053644 e file://IC:/Users/pacca/Downloads/704-Text0%20d0%20artigo-2796-
1-10-20130325.pdf;

- Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal. Recuperado de

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm;

- Brasil. (2001). Lei n° 10.249. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04 de julho de 2001.
Recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110249.htm;

- Vila Velha. (2005). Lei Municipal n° 4.367, de 27 de dezembro de 2005. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado de
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L43672005.ht

ml;

- Brasil. (2009). Lei n° 12.153. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 de dezembro de
2009. Recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1€i/112153.htm;



https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e-,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e-,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e-,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e-,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20012015-163203/publico/INTEGRAL_Euripedes_Gomes_Faim_Filho.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20012015-163203/publico/INTEGRAL_Euripedes_Gomes_Faim_Filho.pdf
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2410053644
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2410053644
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2410053644
file:///C:/Users/pacca/Downloads/704-Texto%20do%20artigo-2796-1-10-20130325.pdf
file:///C:/Users/pacca/Downloads/704-Texto%20do%20artigo-2796-1-10-20130325.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10249.htm
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L43672005.html
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L43672005.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12153.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12153.htm

- Vila Velha. (2012). Lei Municipal n® 5.318, de 15 de junho de 2012. Camara Municipal
de Vila Velha. Recuperado de
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LL53182012.ht

ml;

- Brasil. (2015). Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Diério Oficial da Unido. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm;

- Vila Velha. (2017). Lei Municipal n® 5.944, de 12 de dezembro de 2017. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado de
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LL59442017.ht

ml#al;

- Vila Velha. (2021). Lei Municipal n° 6.549, de 21 de dezembro de 2021. Cémara
Municipal de Vila Velha. Recuperado de

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=7785:

- Vila Velha. (2021). Lei Municipal n°® 6.550, de 21 de dezembro de 2021. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado de

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=7784;

- Vila Velha. (2022). Lei Municipal n® 6.677, de 08 de agosto de 2022. Camara Municipal
de Vila Velha. Recuperado de

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=10912;

- Vila Velha. (2022). Lei Municipal n°® 6.757, de 08 de agosto de 2022. Camara Municipal
de Vila Velha. Recuperado d

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=11513;

- Vila Velha. (2022). Decreto Municipal n° 365, de 26 de dezembro de 2022. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado d
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D3652022.htm
I?identificador=310035003600330039003A004C00);

- Vila Velha. (2023). Lei Municipal n° 6.895, de 20 de julho de 2023. Camara Municipal
de Vila Velha. Recuperado d

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=13900;

- Vila Velha. (2023). Lei Municipal n° 6.967, de 24 de novembro de 2023. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado d

32


https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L53182012.html
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L53182012.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L59442017.html#a1
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L59442017.html#a1
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=7785
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=7784
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=10912
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=11513
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D3652022.html?identificador=310035003600330039003A004C00
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D3652022.html?identificador=310035003600330039003A004C00
https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=13900

https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=14589;

- Vila Velha. (2023). Decreto Municipal n°® 435, de 28 de dezembro de 2023. Camara
Municipal de Vila Velha. Recuperado d
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D4352023.htm
[?identificador=310036003300350037003A004C00;

- Ministério da Economia. (2023). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Brasilia, DF: Secretaria do Tesouro Nacional. Recuperado de
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:48458;

- Vila Velha. 2024. Diario Oficial do Municipio. Recuperado de

https://diariooficial.vilavelha.es.qov.br/;

- PGM Vila Velha. (2024). Analise de Risco. Recuperado de
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/bObcdc46-e50d-4516-8497-
75d08afe7eda/page/p wruy60pc6e;

- Conselho da Justica Federal. (n.d.). Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV) e precatorios.
Recuperado de
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%2
0e,Requisi%C3%A7%C3%A30%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constit

ui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20(CF);

- Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo. (n.d.). O que é PPA (Plano Plurianual).
Recuperado de
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Paginas/o que e PPA.aspx.

33


https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?ArquivoId=14589
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D4352023.html?identificador=310036003300350037003A004C00
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/D4352023.html?identificador=310036003300350037003A004C00
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://diariooficial.vilavelha.es.gov.br/
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/b0bcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7e4a/page/p_wruy60pc6c
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/b0bcdc46-e50d-4516-8497-75d08afe7e4a/page/p_wruy60pc6c
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://www.cjf.jus.br/publico/rpvs_precatorios/#:~:text=entre%20precat%C3%B3rio%20e,Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20Pequeno%20Valor%20(RPV),da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20(CF)
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Paginas/o_que_e_PPA.aspx

