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RESUMO

A execucdo orcamentaria € um processo complexo e multidisciplinar e, durante esse processo,
diversos riscos podem surgir, afetando o alcance dos objetivos or¢camentarios; porém, a gestdo de
riscos pode favorecer a execucdo de uma gestdo orcamentaria mais eficaz, eficiente e efetiva.
Neste aspecto, 0 objetivo deste trabalho é avaliar se a gestdo de riscos pode impactar a gestao
orcamentaria de um o6rgdo da gestdo estadual utilizando como metodologia uma avaliacdo
qualitativa de cunho bibliografico e documental, além de questionario aplicado a servidores do
orgdo estadual onde foi realizada a pesquisa. Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020)
gestdo de riscos estd intimamente associada ao principio constitucional da eficiéncia, pois sua
implementacdo s6 faz sentido quando proporciona ganhos em termos de entrega. Foram
apresentados graficos sobre a execucdo orcamentaria e demonstracdo da execucdo das acdes, e da
analise das informacdes apresentadas e concluiu-se que o objetivo foi alcangado; os dados nédo
demostraram diferengas significativas tanto na execucdo orgamentéria quanto nas acdes finalisticas
realizadas tendo em vista que a percepcao desses resultados pode levar um tempo mais significativo
para se apresentarem, visto o ciclo quadrienal do Plano Plurianual — PPA.

Palavras—Chave: governanca, orcamento publico, gestdo de riscos



ABSTRACT

Budget execution is a complex and multidisciplinary process, and during this process, various
risks may arise, affecting the achievement of budgetary objectives. However, risk management
can favor the execution of a more effective, efficient, and successful budget management.

In this regard, the objective of this study is to evaluate whether risk management can impact the
budget management of a state government agency using a qualitative methodology with
bibliographic and documentary evaluation, as well as a questionnaire applied to state agency
employees where the research was conducted. According to the Federal Court of Accounts (TCU,
2020), risk management is closely associated with the constitutional principle of efficiency, as its
implementation only makes sense when it provides gains in terms of delivery. Graphs on budget
execution and demonstration of action execution were presented, and from the analysis of the
presented information, it was concluded that the objective was achieved; the data did not show
significant differences in both budget execution and final actions carried out, considering that the
perception of these results may take more time to appear, given the four-year cycle of the Multi-
Year Plan (PPA).

Keywords: governance, public budget, risk management
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1 INTRODUCAO

O sistema econdmico oficial do Brasil é o capitalismo, que se caracteriza pela propriedade
privada da maioria dos bens de producéo e ndo ha intervencdo do Estado na economia, pois o
mercado por si sO se autorregula; porém, ha que se considerar que, atualmente, ndo existe no mundo
uma sociedade que viva sob um sistema plenamente capitalista, sendo a economia mista a forma
mais comum da maioria dos paises. O que as diferencia € o grau de liberdade versus o de
intervencdo estatal.

Considerando esse grau de intervencdo, o Brasil certamente ndo se caracteriza por um pais
plenamente capitalista, mas sim um pais de economia mista. A regulacdo, o corporativismo e a
tributacdo denunciam o forte intervencionismo do estado nas relagdes econémicas bem como nas
acOes regulatorias e sociais do estado.

Justamente por conta dessa intervencdo de dimensao significativa, € necessario que a gestdo
publica, realizada pelo poder executivo, possa cada vez mais, através da boa gestdo das politicas
publicas, buscar formas de se tornar eficiente, eficaz e efetiva.

A administracdo publica desempenha um papel crucial na gestdo dos servicos publicos
destinados a populacdo, devendo executar essas agdes com maxima eficiéncia. A eficacia e a
efetividade surgem como resultados naturais desse esfor¢o. Um dos principais instrumentos para
alcancar esse objetivo é a execucdo orcamentaria, que desempenha um papel fundamental na
consecucdo dos objetivos e prioridades estabelecidos pela administracdo publica.

O estabelecimento de um orgamento anual traz como um dos objetivos garantir a eficiéncia
na gestdo publica, promovendo o uso responsavel e transparente dos recursos publicos; realizar
uma boa execuc¢do desta ferramenta de gestdo se torna ponto fundamental para que as politicas
publicas estabelecidas sejam efetivamente implantadas e implementadas.

Nesta situacdo se torna importante destacar que, além da implementacdo do orgcamento
publico anual e sua execucdo, o levantamento dos riscos inerentes a sua utilizagdo € premissa
fundamental para que os principais objetivos sejam alcancados.

A execuc¢do orgamentéria € um processo complexo e multidisciplinar, que abrange vérias
etapas, desde a elaboracdo do orgamento até o acompanhamento da sua execugdo. Durante esse

processo, diversos riscos podem surgir, afetando o alcance dos objetivos orcamentarios. Um dos



principais riscos é a superestimacdo do orgcamento e sua subsequente ndo execucgdo, o que pode
prejudicar o desenvolvimento de algumas acdes em detrimento de outras. 1sso ocorre quando
recursos sdo alocados para iniciativas que, frequentemente, ndo sdo realizadas, impedindo a
execucao de outras acBes necessarias.

Sendo a gestéo de riscos uma ferramenta de governanga, sua implementacao nas unidades
administrativas pertinentes pode favorecer a execu¢do de uma gestdo orcamentaria mais eficaz,
eficiente e efetiva, buscando atender o disposto nos instrumentos orcamentarios — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orgcamentéria Anual
(LOA) no que se refere ao seu objetivo principal, qual seja, o controle financeiro e orcamentario
do ente publico, evitando seu endividamento de modo a produzir os resultados esperados pela
sociedade.

Neste entendimento, sendo a finalidade das a¢fes do governo o atingimento positivo da
sociedade, isso € possivel a partir da aplicacdo eficiente e efetiva dos recursos publicos, que
perpassa diretamente pela execucao do orgcamento, sendo este o inicio do ciclo da despesa publica.

Portanto, a gestdo dos riscos relacionados a execucdo orcamentaria € capaz de elevar este
instrumento do nivel de obrigatério, como algo que apenas existe para cumprir sua funcéo legal,
ao nivel de fundamental a fim de contribuir com o alcance dos objetivos de governo eventualmente
pactuados.

O estabelecimento e a execucdo do orcamento publico, além de cumprir determinacao legal,
estabelecida na Lei 4.320/64, na Constituicdo Federal, artigo 165, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, e apesar de promover inumeras vantagens que favorecem a eficiéncia da gestao publica, é
propensa a possibilidade da ocorréncia de erros que provoquem sua ma utilizacdo e até sua
subutilizacdo. Essas ameacas, se concretizadas, podem evitar o alcance da efetividade e, ainda
mais, a possibilidade de provocar distor¢bes severas que possam resultar em descontrole
orcamentario e consequentemente financeiro. Acrescenta-se a este descontrole or¢camentario a
possibilidade de realizagéo de investimento em a¢Ges menos importantes, prejudicando a execugao

de outras essenciais, entre outros problemas.



1.1 Problema de pesquisa

Neste aspecto, qual o potencial de impacto significativo na execucéo orcamentaria ao adotar

uma abordagem sistematica de gestdo de riscos?

1.2 Objetivo geral

Tendo em vista a problematica apresentada anteriormente, o presente trabalho tem como
objetivo geral avaliar se a gestdo de riscos pode impactar a gestdo orcamentaria de um érgéao da

gestéo estadual.

1.3  Objetivos especificos

No intuito de alcancar o objetivo geral previamente estabelecido se faz necessario cumprir
0s seguintes objetivos especificos:

. Estudar a implantacdo da gestdo de riscos na instituicao;

. Levantar as informacdes relativas a execucdo orcamentaria da instituicdo em dois

periodos distintos: posterior e anterior a implantacdo da gestdo de riscos na area

orcamentaria;

. Identificar quais acOes executadas pela instituicdo tiveram impacto no alcance das

metas fisicas definidas, apos a implantacdo da gestéo de riscos.

1.4 Aspecto metodologico

O artigo em questdo utilizou como metodologia, uma pesquisa qualitativa de cunho
bibliografico e documental, acompanhado de pesquisas nos sites oficiais do Estado e em sistemas
eletronicos estaduais, com dados planilhados para extragdo de informagfes que permitiram a
conclusdo do assunto estudado, além de entrevistas a servidores do orgdo estadual onde foi

realizada a pesquisa.
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1.5 Relevancia do tema

Considerando a importancia e interferéncia do estado num sistema de economia mista, a
exigéncia legal do estabelecimento e execucdo de orcamento publico anual e a necessidade de
priorizacdo de agOes efetivas e eficazes, com impacto positivo na sociedade, este trabalho se
apresenta relevante, pois permitird avaliar a utilizacdo de uma importante ferramenta, qual seja, a
gestdo de riscos. Tal ferramenta foi implantada em um 6rgdo do poder executivo estadual com o
objetivo de tornar mais eficiente, eficaz e efetiva a gestdo orgcamentéria e o alcance das metas

previstas nas acoes realizadas pela instituicéo.

1.6 Estrutura da pesquisa

O presente trabalho terd como partes e sequencia, primeiramente esta secdo introdutoria.
Em seguida é apresentado o referencial teorico, incluindo a legislacdo acerca da execucédo
orcamentaria e a gestao de riscos. Apos, sera detalhada a metodologia utilizada a fim de obter as
informacdes relativas a area que tem como competéncia a gestdo orcamentaria do érgdo, bem como
sobre a forma de implantacdo da gestdo de riscos na unidade. Com os resultados consolidados
havera a analise das informacdes e a conclusao acerca da implantacdo da gestdo de riscos seguido

das consideracdes finais e referencial bibliografico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Daexecucdo orcamentaria

“Na maior parte do século XIX, a concepcéo capitalista centrada no mercado revitaliza-se
com as sucessivas revolucdes industriais que fortaleciam o capitalismo concorrencial, tudo dentro
de um cenario de grande estabilidade monetéaria e de extraordinarios progressos cientificos. Tal
quadro econdémico logicamente dispensava a acédo estatal” (GIACOMONI, 2023, p. 19).

Segundo 0 mesmo autor, com a grande depressao de 1930, o capitalismo caiu em profunda

crise e John Maynard Keynes, economista inglés, defensor do capitalismo se mostrou como o
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principal doutrinador na busca de uma férmula salvadora do capitalismo; Richard Musgrave propds
uma classificacdo das fungdes econémicas do Estado, que se tornaram classicas no género.
Denominadas as “fungdes fiscais”, o autor as considera também como as proprias “funcdes do
orcamento”, principal instrumento de a¢do estatal na economia. Sao trés as funcdes:
a) promover ajustamentos na alocagéo de recursos (fungéo alocativa);
b) promover ajustamentos na distribuicdo de renda (funcgéo distributiva); e
c) manter a estabilidade econémica (funcéo estabilizadora).
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, disciplina o orgamento publico ao prever
de forma categérica, como iniciativa do Poder Executivo, a propositura de leis que estabelecam o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos.
A Secdo IV da citada Lei traz como titulo “Da Execuc¢do Orcamentaria e do
Cumprimento das Metas” estabelecendo regras para o acompanhamento sistematico da execugao

orcamentaria dos entes publicos.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4o,
o0 Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ao atender a obrigatoriedade definida na Lei, além da classica funcao de controle politico,
0 orcamento apresenta outras fungdes mais contemporaneas, do ponto de vista administrativo,
gerencial, contabil e financeiro. No Brasil, a funcéo incorporada mais recentemente foi a funcéo
de planejamento, que esté ligada a técnica de orcamento por programas. De acordo com essa ideia,
“0 orcamento deve espelhar as politicas publicas, propiciando sua andlise pela finalidade dos
gastos, bem como deve considerar 0s objetivos que o governo pretende alcancar, durante um
periodo determinado de tempo”. (ENAP, 2014)

Além do que, conforme LOCHAGIN (2016), orgamento é uma fase de diversos processos
de decisdo politica financeira e representa uma funcdo determinante para a acdo do governo e a
exposicao das decisdes politicas para a sociedade.

A execucdo orcamentaria propriamente dita se da com a utilizacao dos créditos consignados
na Lei Orcamentéria Anual (LOA). Uma vez publicada a LOA, cria-se o crédito orcamentario e, a

partir dai, tem-se o inicio da execugdo orcamentaria. Executar o orcamento €, portanto, “realizar as
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receitas e as despesas nas etapas e estagios previstos na Lei no 4.320/1964 e suas atualiza¢fes”.
(LIMA, 2022)

A Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), surgiu como
um importante marco para a gestdo fiscal do pais, face a uma imperiosa necessidade de se instituir
mecanismos que buscassem de forma efetiva, controlar o endividamento publico, conforme
NASCIMENTO (2018).

2.2 Da gestao de riscos

“Risco é a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos. Pode ser uma oportunidade ou uma ameaga aos objetivos da
organizacéo, sendo que um afeta negativamente e o outro, positivamente os objetivos do projeto”.
(FRAPORTI & SANTOS, 2018, p.11).

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) gestdo de riscos esta intimamente
associada ao principio constitucional da eficiéncia, pois sua implementacdo sé faz sentido quando
proporciona ganhos em termos de entrega de resultados e alcance dos objetivos institucionais. 1sso
a torna uma grande aliada do gestor no desafio de garantir a qualidade dos servicos prestados ao
cidaddo, porque permite a tomada de decisdes de forma racional, contribui para aumentar a
capacidade da organizacdo em lidar com eventos inesperados, que podem afetar negativamente 0s
objetivos, estimula a transparéncia, favorece o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos, bem
como fortalece a imagem da instituicao.

Ao integrar controle e gestdo, a gestdo de riscos surge como um conjunto de praticas,
instrumentos e papéis, cuja promessa € melhorar a decisdo governamental e o desempenho dos
servicos publicos, conforme KLEIN JUNIOR (2020) extrai de SOUZA, BRAGA, CUNHA, &
SALES, 2020.

“A partir de experiéncias que foram bem-sucedidas no trato das incertezas as quais estdo
sujeitas as organizacOes, o gerenciamento de riscos na area publica vem se apresentando como um
instrumento de relevancia para os administradores publicos, principalmente para aumentar a
seguranca e o desempenho no éxito das politicas publicas”. (SILVA JUNIOR, 2023, p. 9234)

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) traz as diretrizes e normas para a

implantacdo da Gestéo de Riscos atraves da ABNT NBR ISO 31000 e cita que “gerenciar riscos



13

baseia-se nos principios, estrutura e processos delineados neste documento”.

A figura 1 fornece, conforme a Norma acima citada, orientaces sobre as caracteristicas da
gestdo de riscos eficaz e eficiente. Quando da definicdo da estrutura e os processos de gestdo de
riscos, é importante que sejam considerados 0s principios da organizagdo. Convém que estes

principios possibilitem que a organizag&o possa gerenciar os efeitos da incerteza nos seus objetivos.

Figura 1 — Processo de gestdo de riscos

Processo de gestdo de riscos
Escopo, contexto

Processo de
avaliagao de riscos

Identificagao
de risco
Andlise
de risco
Avaliagao
de riscg

Tratamento
de riscos

Comunicagao e consulta

Monitoramento e analise critica

Registro e relato

Fonte: Gestdo de Riscos — Diretrizes ABNT NBR 1SO 31000:2018

Tendo como parametro o ciclo detalhado na figura 1, as principais fases da gestéo de riscos
se conceituam conforme definido pela Controladoria Geral da Unifo (CGU), que é o Orgdo de

controle do governo federal e que serve de orientacdo aos Orgdos de controle dos governos
estaduais:

Tabela 1: Etapas da Gestéo de Riscos
ETAPA DESCRICAO

Identificados os objetivos relacionados ao processo organizacional e

Escopo, contexto o ) ) y
o definidos os contextos externo e interno a serem levados em consideracao
e critérios o
ao gerenciar riscos
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Identificacdo de Sdo identificados possiveis riscos para objetivos associados aos processos

riscos organizacionais

Anadlise de riscos | ldentificadas as possiveis causas e consequéncias dos riscos

Avaliagéo de Estimados os niveis dos riscos identificados

riscos

Definidas as respostas aos riscos, de forma a adequar seus niveis ao apetite
Tratamento de ] o )
) estabelecido para os processos organizacionais, além da escolha das
riscos
medidas de controle associadas a essas respostas

) Etapa que ocorre durante todo o processo de gerenciamento de riscos e é
Registro e relato / ] _ ) . _
L responsavel pela integracéo de todas as instancias envolvidas, bem como
comunicagéo e _ ] o ) ) ]
] pelo monitoramento continuo da propria Gestdo de Riscos, com vistas a sua
monitoramento )
melhoria

Fonte: Controladoria Geral da Unido — Formatado pela autora

2.3 Dagovernanca

Dado que a gestdo de riscos € um elemento essencial da governancga institucional, é
relevante introduzir o conceito de governancga publica. Este conceito abrange um conjunto de
praticas, tanto formais quanto informais, que influenciam o processo de tomada de decisdes e a
implementacdo de politicas publicas, conforme definido por OLIVEIRA & PISA (2015). Tal
abordagem estad diretamente relacionada a necessidade de promover a eficacia e eficiéncia na
gestdo governamental, especialmente no que diz respeito & execucdo do orcamento publico.

O Banco Mundial (1992) define governanca, num sentido amplo, como o exercicio da
autoridade, controle, administracdo e poder de governo, ou seja, € a maneira pela qual o poder ¢é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdémicos de um pais visando o
desenvolvimento, implicando ainda a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar
politicas e cumprir funces.

A defini¢do de execucdo do or¢amento como sendo o “conjunto de atividades destinadas
ao cumprimento dos programas estabelecidos para alcangar os objetivos propostos” deriva de
LOCHAGIN (2016).

A ligacdo entre a eficiéncia da execugdo or¢camentaria e o fortalecimento da gestéo publica
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é apresentada conforme (PEREIRA, 2010, p.148):

O processo de fortalecimento da gestdo publica pode ser entendido como um conjunto de
acBes de melhoria de gestdo que visam ampliar e avancar no processo de melhoria da
gestdo publica, objetivando o atingimento de novos patamares de qualidade no gasto
publico, tendo como resultados melhor qualidade na prestacédo do servico publico ofertado

a populacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada no trabalho foi uma avaliacdo qualitativa de cunho bibliografico e
documental, além da aplicacdo de um questionario a servidores do 6rgédo estadual onde foi realizada
a pesquisa, com o objetivo de analisar os resultados e efeitos da implementacdo da gestao de riscos
na execuc¢do orcamentaria de um 6rgdo da administracdo direta do governo estadual.

Para o inicio da avaliacdo houve contato primeiramente com o servidor do 6rgao estadual
responsavel por coordenar a implantacdo da ferramenta de gestdo em todos os demais 6rgaos e
entidades do estado e obteve-se a informacéo acerca de quais instituicdes traziam implementada a
matriz de riscos na &rea orgamentaria.

Diante da relagdo dos 6rgéos, o préximo contato se deu com a area responsavel pela gestao
de riscos da entidade. A nivel estadual, encontra-se instituido em todos os 6rgdos a Secretaria
Executiva do Compliance, sendo esta justamente a responsavel pela gestdo da ferramenta nas
entidades.

O contato com o responsavel pela Geréncia de Orcamento e Finangas ocorreu com 0
objetivo de obter informacOes a respeito do processo que se deu para implementar a gestdo de
riscos na unidade administrativa da entidade. Foram obtivas, através da aplicagdo de questionério,
apresentado no apéndice A, informagdes sobre o inicio da implementacdo do programa, 0s riscos
levantados, as causas e consequéncias dos riscos bem como as a¢des de controle respectivas.

Foi realizado um estudo detalhado dos riscos contidos na matriz e que estavam relacionados
com a execugdo orcamentaria do 6rgéo.

Superada a fase de entrevistas e estudo da matriz de riscos, a proxima fase da analise teve
seu foco voltado a analisar os dados orcamentarios da instituicdo através de pesquisa em

plataformas disponiveis aos servidores do poder executivo estadual e que exercem fungdes
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orcamentarias e/ou financeiras no Estado. A pesquisa também ocorreu em sistema eletrénico
desenvolvido pela gestdo estadual e amplamente utilizados pelos oOrgdos e unidades com
competéncias voltadas a area de planejamento.

A plataforma utilizada, a partir da ferramenta Power BI, é capaz de fornecer dados
orcamentarios e financeiros da institui¢do, no periodo pos e antes a implantacdo da gestao de riscos.

Power Bl é um software de Business Intelligence, ou Inteligéncia de Negodcios, da
Microsoft, que serve para armazenar, processar e modelar dados de diversas fontes. Através do
Power Bl € possivel transformar os dados brutos em informagdes visuais valiosas com o objetivo
de tomar as melhores decis6es em qualquer contexto da empresa. Seja nas areas de negdcio ou de
TI1. (NITEOLEARNING, 2022, Secéo Blog)

Pela citada ferramenta, os dados orcamentarios do 6rgao encontram-se disponiveis a partir
de acesso restrito aos servidores do poder executivo, contendo todas as informagdes sobre a
execucdo orgamentaria (valor inicial, empenho e liquidagao).

A partir de consultas realizadas neste software, por um servidor autorizado, foi possivel a
analise dos dados e assim extraidas informac6es que permitiram atingir objetivos propostos neste
trabalho.

Em paralelo com o processo de obtencdo de informacges acerca da execucdo or¢camentaria
do 6rgdo, foi realizada a busca de dados quanto a execucdo das acGes orcamentarias de cunho
finalistico.

O 6rgdo responsavel pela gestdo das informaces relativas a execucdo dos programas e
acoOes finalisticas e que se encontram no Plano Plurianual do Estado é a Secretaria da Economia
Estadual, através de uma geréncia especifica de Monitoramento do PPA.

Atraves de contato com esta unidade administrativa foi possivel obter as informacfes a
respeito do resultado do monitoramento realizado quanto a execucao das acgdes finalisticas da
entidade nos anos anterior e posterior a implantacdo da gestéo de riscos.

As informacOes referentes a execucdo do Plano Plurianual estdo contidas em sistema
eletronico utilizado pela administracdo estadual, com acesso restrito aos servidores atuantes na area
de planejamento dos Orgdos, chamado Sistema de Planejamento e Monitoramento do Plano
Plurianual — SIPLAM.
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4  ANALISE E RESULTADOS

A gestdo de riscos foi implantada na unidade federativa a qual pertence a entidade em
anélise no més de setembro de 2019 em atendimento a legislagdo que instituiu o Programa de
Compliance Publico do Poder Executivo do Estado (PCP) e que tornou obrigatdria a participacdo

de todos os Orgéos do poder executivo no programa que € Composto por quatro eixos:

Figura 2 — Eixos do Programa Compliance Publico

\» Transparéncia

Gestao
de Riscos

e

Fonte: Elaboracé&o propria

O Programa de Compliance Publico no Estado é coordenado pela Controladoria Geral do
Estado, 6rgdo que oferece assessoria aos demais para fins de implantacdo do Programa.

Tendo o foco deste trabalho a gestdo de riscos, a consulta inicial se deu com servidores
lotados na Controladoria Geral do Estado, responsaveis pela implantacdo e monitoramento deste
eixo, que detém as informacdes e detalhamento de todos os riscos identificados pelos 6rgaos do
governo.

O registro do processo de gestao de riscos pelos 6rgéos e unidades administrativas do estado
se da por meio do preenchimento de uma matriz contida em uma plataforma eletrénica de
gerenciamento de trabalho chamada Smartsheet.

A gestdo de riscos pertinente a area orcamentaria do 6rgéo foi implantada e coordenada
pela Geréncia de Execucdo Orcamentaria e Financeira. O processo de preenchimento da matriz de
riscos se deu no més de novembro de 2019.

A matriz de riscos foi desenvolvida para que nela sejam inseridas ou geradas as informagdes
pertinentes aos riscos identificados em areas especificas, destacando: unidade responsavel pelo
risco, proprietario do risco, identificacdo do risco, categoria do risco, causas e consequéncias do

risco, impacto e nivel inicial e resposta ao risco.
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De acordo com a entrevista realizada com a area responsavel pela gestdo orgcamentaria da

Figura 3 — Resposta a entrevista

entidade, a gestdo de riscos na unidade orcamentaria se estabeleceu da seguinte forma:

Universidade de Brasilia - UnB

Especializa¢do em Or¢camento, Governanca e Gestdo de Riscos

1 — Quando se deu o inicio da implantacdo da gestdo de riscos no drgdo?

R: Quando foi instituido o PCP - 20 de setembro de 2019.

Questionario para fins de pesquisa para conclusdo de curso

2 — Quando foi implantada a gestdo de riscos na unidade que tem como competéncia a gestdo

orgamentdria do Orgdo? Qual o nome da Unidade Administrativa?

R: A gestdo de riscos foi implantada na Geréncia de Execucdo Orcamentaria e Financeira em 14
de novembro de 2019, quando foi realizada a validag8o desses riscos pela alta gestio.

3 — Mo que diz respeito aos riscos orgamentérios, cite as informacdes abaixo:

Financeira

Execugdo Orgamentéria e

recursos
orgamentarios e
financeiros (CAUSA
RAIZ);

desgaste da FAPEG;

2 - Fomenta
inadequado & CT&I;

2 - Comprometimento
do alcance da Missdo e
da Visdo institucionais;

3 - Regime de
Recuperacdo Fiscal
(RRF) - Teto de

3 - Comprometimento
da representatividade
do Estado perante a

Gastos; pesquisa nacional e
internacional;

4 - Perda da 4 - Comprometimento

vinculacéo do desenvolvimento da

constitucional pesguisa em CT&l e

estadual. aumento da lacuna de

desenvolvimento
econdmico do estado
de Goids em relacio
aos outros estados;

5 - Demandas judiciais.

Mome dos Riscos Causas Consequéncias Mivel do | Acdes de controle
Risco
Comprometimento da 1 - Reducdo de 1 - Descredibilidade e Meédio | Acdo 1: Monitorar a LOA

prevista e autorizada;

Acdo 2: Monitorar a liberagdo

de recursos financeiros;

Acdo 3: Verificar mensalmente
a suficiéncia e a adeguada

aplicacdo dos recursos

orgamentarios e financeiros.

4 — Houve materializacdo do risco em algum periodo?

R: NEo

Fonte: Elaboracao propria
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Das informagdes contidas na entrevista apresentada na figura 3 destaca-se as agOes de
controle estabelecidas a fim de mitigar o risco levantado para a area orcamentaria do Orgéo e a
negativa da ocorréncia da materializacdo deste risco.

Ap0s as inclusdes iniciais, seguindo o fluxo do processo da gestao de riscos, a matriz possui
0s campos onde séo inseridas as informaces a respeito do monitoramento do risco, 0 que ocorre a
cada ciclo quadrimestral.

Portanto, ao realizar o levantamento e andlise deste material, o objetivo especifico de
estudar a implantacao da gestéo de riscos na instituicdo mostra-se atendido.

Como resultado do levantamento das informacgdes acerca da execucdo orcamentaria do
Orgao estadual, ap6s consultas nos sistemas eletrdnicos, segue apresentada abaixo a demonstracéo
dos orcamentos aprovados, dos valores empenhados, liquidados e pagos nos anos 20218, 2019,
2020.

Figura 4 — Execucédo orcamentaria e financeira - 2018

EMPENHO, LIQUIDAGAQ. PAGAMENTO E PDF ACUMULADOS

Liquidagio Liquidagdo Projetada Pagamento

150 Mi

100 Mi

oM
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
2018

Ano, Més  Dotagio Autorizada Empenho Liquidagio  Liquidagdo Projetada Pagamento Programagio

141.006.977,59 458.525,23
141.006.977,59 10.117.93834 2.
2.121.731,05

RS 25.134,21
RS 401.852,94
RS 2.960.469,2

R$ 4.041.291,54
RS 6.411.432.36
R§ 8.214.590,78

o

141.006.977,59
141.006.977,59
141.006.977,59
141.006.977,59
141.006.977,59

Fonte: https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/Iniciolntranet

A partir do grafico contido na figura 4 observa-se que durante 0s meses de janeiro a
novembro houve uma variacdo muito pequena no valor empenhado; entre novembro e dezembro

existe um grande salto nesse valor.


https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/InicioIntranet

Figura 5 - Execucéo orgamentaria e financeira - 2019
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< Voltar ao relatdrio ‘ EMPENHO, LIQUIDAGAO. PAGAMENTO E PDF ACUMULADOS
- - - Dotagio Autorizada —@— Empenho —@— Liquidagdo ~ @~ Liquidagio Projetada Pagamento —@— Programagdo
20 Mi
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5 Mi
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jan fev mar abr mai jun jul dez
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Ano, Més  Dotagdo Autorizade Empenho Liquidagio  Liquidacio Projetada Pagamento Programagic
2019, jan 19.025.31501 16.74570 16.745,70 RS 12.448,50
2019, fev 19.025.31501 39.945,52 39.94552 RS 30.945,52
2019, mar 19.02531501 1121621379 202.983,65 RS 187.194,06
2019, abr 19.02531501 1126824052  3.572.339,69 R$ 1.430.573,.20
2019, mai 19.025.31501 1145865080 4.723.020,91 RS 3.756.606,00
2019, jun 19.02531501 13.022.83947  5.646.267,92 R$ 4.615.253,49
2019, jul 19.025.31501 15266.48192  6.662.981,33 RS 6.358.221,98
2019, ago 19.02531501 1613425996 10.495.343,26 R$ 9.472.72632
2019, set 19.025.31501 16.160.014,46 12.108.577,28 R$ 10.795.627,98
2019, out 19.025.315,01 16.193.622,56 12.872.513,06 R$ 11.606.513,54
2019, nov 19.025.315,01 18.034.22510 16.164.910,79 R$ 12878.331,01
2019, dez 19.025.31501 17.730.004,95 16.282.211,75 R$ 15.025.754,47

Fonte: Fonte: https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/lniciolntranet

Na figura 5 os valores empenhados ja demonstram um grande salto no inicio do ano para,
ap0s, manterem a curva.
Abaixo segue a figura 6 com a demonstracdo da execucao orgamentéria no ano de 2020.

Figura 6 - Execucdo orcamentaria e financeira — 2020

O 0T

‘ EMPENHO, LIQUIDAGAQ. PAGAMENTO E PDF ACUMULADOS
~ = - Dotago Autorizada —@=Empenho —@— Liquidagio ~ @ = Liquidagio Projetada Pagamento —@— Programagio
20 Mi
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Ano, Més  Dotagdo Autorizada Empenho Liquidagio  Liuidagiio Projetada Pagamenta Programagio
2020, jan 2144751651  417.031,83
2020, fev 21.447.516,51  3.084.645.23 95.590,39 RS 24.123,86
2020, mar 2144751651 9.388.531,44  3.440.270,99 RS 1.422.689,52
2020, abr 2144751651 955088341  4213.647,17 R$ 3.111.377.41
2020, mai 2144751651 10.404.981,60 5664.036,75 RS 4.696.106,49
2020, jun 21.447.516,51 10.671.01859 6.288.607,85 R$ 5.990.171,74
2020, jul 21.447.516,51 12977.13092 8.792.019,38 R$ 731373281
2020, ago 21.447.516,51 13.950.757,59 9.713.480,67 RS 9.672.439,24
2020, set 21.447.516,51 14.020.224,64 11.579.7T1287 RS 11.148.143 24
2020, out 21.447.516,51 17.965.52825 14.466.282,68 RS 14.096.087,00
2020, nov 21.447.516.51 19.964.84406 17.327.110.84 R$ 16.206.601.98
2020, dez 21.447.516,51 19.893.42311 19.572.800,56 RS 19.204.886,07

Fonte: Fonte: https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/lniciolntranet
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Abaixo, a figura 7 apresenta o fluxo de valores empenhado, liquidados e pagos no ano de
2021.

Figura 7 — Execucdo orcamentaria e financeira - 2021

l#”  Painéis - Power Bl AcA+A- 9 0 8 | OX S8 & |
Orgamento e finangas
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Ano, Més  Dotagdo Autorizada Empenho Liquidagde  Liquidagdo Projetada Pagamento Programagio
2021, jan 38.958.721,54 262.528,40 RS 9.550,40
2021, fev 38.958.721,54 9.977.281,13 .343.545.43 RS 7.957.011,82
2021, mar 38.058.721,54 12.338.226,23 . RS £.699.099,90
2021, abr 38.958.721,54 12.73 3,
2021, mai 38.958.721,54 13.22 3,
2021, jun 38.058.721,54 14.53 R$§ 1070 7,91
2021, jul 38.958.721,54 16.679.57 RS 12.220.992,29
2021, ago 38.958.721.54 17.045.98( 3, R$ 13.439.288,10
2021, set 28.058.721,54 23.095.93 11,02 R$ 20.290.952,14
2021, out 38.958.721,54 29.075.86545 21.415.495387 R$ 21.413.928,98
2021, nov 38.958.721.54 30.340.498,07 28.505.506,11 R$ 27.042.903,78
2021, dez 38.958.721,54 38.557.735,67 37.848.240093 R$ 37.210.706,93

Fonte: https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/Iniciolntranet

As informacGes acima se referem aos dados orcamentarios e financeiros da instituicdo em
tela em dois periodos distintos: antes e pds a implantacdo da gestdo de riscos na area de gestdo
orcamentaria do 6rgdo, e desta forma este trabalho atinge o segundo objetivo especifico ora
proposto.

Para fins de informacdo, salienta-se que ndo consta nos valores empenhados aqueles
relativos ao pagamento da folha de pessoal.

A partir da analise dos valores apresentados, no ano 2018, periodo anterior a implantagéo
da gestdo de riscos, houve um grande saldo nos valores empenhados no més de dezembro, Gltimo
més do ano, 0 que ndo se repetiu NOS anos posteriores.

Em nenhum ano houve empenho de valores acima do orgamento autorizado e 2021 é o0 ano
onde existe o maior equilibrio entre os valores empenhados, liquidados e pagos.

Os dados referentes ao impacto da implantacdo da gestdo de riscos quanto ao orgamento
disponivel para execucdo das acBes finalisticas sob a responsabilidade do Orgdo estdo

demonstrados na tabela 2.


https://paineis.sistemas.go.gov.br/Principal/InicioIntranet

22

Tabela 2 — Valores e metas das acdes

Aciio finalistica Valor investido (RS) Maeta fisica prevista Meta Fisica realizada
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 | 2021 | 2018 2019 2020 | 2021
Concessdo de bolsas de pesquisa 11.603.395,00 | 10.097.696,00 4.843.249,37 | 8.446.259,01 900 900 460 271 728 824 378 395
Fomento a Pesquisa 3.651.860,48 | 1.851.600,05 460 500 63 55
Fomento a Ciéncia e a Tecnologia 3.797.430,04 | 1.504.311,61 650 650 485 189
Fomento a inovacdo Tecnoldgica 24.204.340,75 | 3.866.700,00 50 60 572 125
Inovacdo e Popularizacdo da Ciéncia* 13.901.441,98 | 27.781.503,12
Total| 43.257.026,27 | 17.320.307,66 18.744.691,35 | 36.227.762,13

* Substitui as agGes de fomento no novo PPA

Fonte dos dados: Sistema SIPLAM

Conforme apresentado, houve varia¢fes pontuais nas metas fisicas previstas e realizadas,
bem como os valores investidos nas ac6es finalisticas entre os anos 2018 e 20109.

Houve uma reducéo significativa no ano de 2019 no valor investido nas a¢des (-60%), o
que refletiu na quantidade das metas fisicas realizadas.

Nos anos 2020 e 2021 uma nova agdo substitui as anteriores, visto a edi¢cdo de um novo
ciclo do Plano Plurianual.

Ainda é possivel verificar que o valor investido nas acdes em 2020 é superior em 8,22% do

ano anterior e em 2021 o acréscimo é bem acentuado: aumento de 93,27%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando toda a exposicdo realizada, este trabalho atende ao objetivo ora estabelecido,
avaliando se a gestdo de riscos pode impactar a gestdo orcamentaria de um érgéo da gestéo estadual.

Na entidade componente do poder executivo estadual onde fora aplicada a presente
pesquisa a gestdo de riscos foi implantada em setembro de 2019 e, em novembro do mesmo ano
foi iniciada a implantacdo na area orcamentaria.

Apesar das informacgdes orcamentarias e financeiras levantadas em periodo posterior a
implantacdo da ferramenta matriz de riscos ndo apresentarem diferencas significativas em relacéo
aos valores levantados em periodo imediatamente anterior, o fluxo de desembolso orcamentério no
que se refere ao empenho se mostrou bem mais continuo, podendo inferir a existéncia de uma certa
programagao na execucao.

Em 2018 houve um grande salto dos valores empenhados, apenas no dltimo més do ano, o

gue ndo ocorreu nos demais.
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Em relagdo a execugdo das ac0es finalisticas sob a responsabilidade da entidade, conforme
apresentado na tabela 5, ndo foi possivel perceber diferencas significativas nos valores
apresentados apos a implantacéo da gestédo de riscos.

Alguns riscos sdo inerentemente mais dificeis de gerenciar e podem néo ser facilmente
mitigados com as préticas de gestdo de riscos existentes.

A implantacéo da gestao de riscos na area orcamentaria pode, de fato, demorar a demonstrar
resultados significativos por varios motivos, sendo que os principais deles se relacionam com o
tempo do ciclo orcamentério que se da anualmente, por conta da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual e, de forma mais completa, quadrienalmente, ocorrendo conforme o ciclo do Plano
Plurianual. Portanto, pode levar alguns ciclos completos para que os efeitos da gestdo de riscos se
tornem evidentes.

Quanto ao impacto nos resultados das a¢6es executadas pela entidade, o tempo de percepgéo
desses resultados pode também levar um tempo mais significativo para se apresentarem, visto o
ciclo do PPA, onde estdo contidas todas as acdes finalisticas executas pelo Estado. Além disso, o
cumprimento das metas estabelecidas é um processo naturalmente posterior ao estabelecimento do
orcamento anual, o qual também necessita de tempo para percepcao dos resultados.

Ainda assim, atentando-se para a informacao de que ndo houve materializa¢do do risco no
periodo avaliado, infere-se que as a¢des de controle se mostram efetivas.

Finalizando, a gestdo de riscos € um processo continuo, que depende do comprometimento
de toda o corpo da organizacédo e envolve a identificacdo, avaliacdo, e mitigacdo de riscos. Esse
processo pode levar tempo para ser plenamente implementado e integrado na cultura

organizacional.
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APENDICE A - ENTREVISTA APLICADA A SERVIDOR DA AREA
ORCAMENTARIA

Universidade de Brasilia - UnB

Especializagdo em Or¢amento, Governanga e Gestdo de Riscos

Questiondrio para fins de pesquisa para conclusdo de curso

1 - Quando se deu o inicio da implanta¢ao da gest3o de riscos no orgao?

2 - Quando foi implantada a gestdo de riscos na unidade que tem como competéncia a gestao
or¢amentdria do Orgdo? Qual o nome da Unidade Administrativa?

3 - No que diz respeito aos riscos orgamentarias, cite as informagdes abaixo:

Nome do Risco | Causas Consequéncias | Nivel do Acdes de controle
Risco
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