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RESUMO

O presente estudo teve o objetivo de analisar o cumprimento (ou ndo) da Lei de Acesso a
Informacdo, Lei n® 12.527/2011, LAI — pelos principais municipios do Estado do Amazonas,
através da divulgacdo em portais (sites oficiais) na Internet das respectivas Prefeituras
concernente a transparéncia da gestdo publica municipal. Para tanto, foi realizada pesquisa
bibliogréfica para a apreensdo da Lei e sua aplicabilidade; conceitos referentes a transparéncia
publica e a situacdo da transparéncia em municipios brasileiros. Em ato continuo foi pesquisado
nos sites dos dez municipios mais populosos, além de Labrea, no sul do Estado, com o intuito
de comparar a transparéncia publica nesses municipios e elencar um ranking com 0s mais
transparentes. Ao final, foi possivel observar que ainda temos um longo caminho quanto ao
cumprimento da Lei em alguns municipios, inclusive Labrea, de modo que sugere-se um
trabalho massivo de divulgacdo da LAI entre a sciedade civil organizada, além de gestores
municipais e publico em geral, visando adequacdo e cumprimento a legislacdo, haja vista que
a capital do Estado, Manaus, aponta um caminho importante de cumprimento a Lei, porém, o
interior, ainda que 0s municipios mais populosos, ndo sdo unanimes no estabelecido pela Lei,
inclusive, alguns, como Labrea, sem o minimo exigido pela legislacéo.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal no Amazonas; Lei de Acesso a Informag&o;
Transparéncia Publica.



ABSTRACT

The present study aims to investigate the compliance (or not) with the Access to Information
Law, Law No. 12.527/2011, LAI — by the main municipalities of the State of Amazonas, through
the disclosure on portals (official websites) on the Internet of the respective Municipalities
concerning the transparency of municipal public management. To this end, a bibliographic
research was carried out for the apprehension of the Law and its applicability; Concepts related
to public transparency and the situation of transparency in Brazilian municipalities. In a
continuous act, it was researched on the websites of the ten most populous municipalities, in
addition to Labrea, in the south of the state, in order to compare public transparency in these
municipalities and list a ranking with the most transparent. In the end, it was possible to observe
that we still have a long way to go in terms of compliance with the Law in some municipalities,
including Labrea, so that a massive work of dissemination of the LAl among organized civil
society, as well as municipal managers and the general public is suggested, aiming at adapting
and complying with the legislation, given that the capital of the State, Manaus points to an
important path of compliance with the Law, however, the interior, even though the most
populous municipalities, are not unanimous in what is established by the Law, including some,
such as Labrea, without the minimum required by legislation.

Palavras-chave: Access to Information Law; Municipal Public Management in Amazonas;
Public Transparency.



SUMARIO

LANTRODUGAOD ...ttt an st 12
2.REFERENCIAL TEORICO ..ot sn st 13
2.1.A Lei de Acesso a INfOrmagao (LA .o 14
2.2.A Transparéncia nos municipio brasileiros ... 15
3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........coovirmerieeeeieeereeeseeessesessens oo 16
3.1.A Pesquisa Bibliografica e 0s conceitos do estudo..........cccevveveiieiiiiesieese e 18

3.2.Conhecendo os Portais de Transparéncia (e acesso a informacao) dos princiais

MUNICIPIOS 0 AMAZONAS ......vevenieiiiteieieeie ettt 18

A RESULTADOS E ANALISES ..o ses et esas s senes s s s ssnen s 19
4.1.0 Portal da Transparéncia dos dez (10) municipios objetos de estudo.................. 20
4.2.0 Portal do municipio de LADrea ..o 23
4.3.Ranking dos portais PESQUISAAOS. ........ccuiiriiieieieiesie sttt 25
5.CONSIDERAGCOES FINAIS......c.ooeieeeeeeeeseeeeseeee s ses st ssnesses s senaasnssnessens 26

REFERENCIAS ..o oot e et e e et et e s et e e et e e es et e s et e e et et e s et e s eseeesareesaesanans 28



11

1. INTRODUCAO

O inciso XXXIII do art. 5.° da Constituicdo da Republica dispde que "todos tém direito
a receber dos 6rgéos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado". Para dar efetividade a
esse direito fundamental, tornaram-se necessarias normas de integracdo. A Lei 12.527/2011
consolida a normatividade até entdo existente e da mais amplitude ao alcance da norma
constitucional.

E importante que o cidadio possa ter acesso aos dados sobre os gastos e o
funcionamento de instituicdes municipais, estaduais e federais. Logo, a transparéncia na gestdo
publica é essencial para a prevencdo da corrupcdo, a melhoria da gestdo publica, das tomadas
de decisdo e o fortalecimento da democracia. Mas. para isso acontecer, € preciso que 0S

caminhos estejam acessiveis e 0 acesso dessas informagdes se dé de maneira simples e rapida.

1.1- Problema da Pesquisa

Diante do exposto, este estudo traz como questdo de pesquisa (situacdo-problema) o
seguinte questionamento: “como esta o cumprimento as exigéncias de legislagdo e normas com
relacdo a transparéncia da gestdo publica dos principais municipios do Estado do Amazonas

(10 maiores) de acordo com a populagao?”

1.2 - O bjetivo geral do estudo
Analisar o cumprimento, pelos municipios amazonenses, em relacéo a transparéncia na

gestdo publica.

1.3 - Objetivos Especificos

E, por conseqguinte, de forma especifica:

Analisar o portal de transparéncia do municipio de Labrea, sul do Estado do Amazonas;
Avaliar os portais de transparéncia das dez (10) maiores cidades do interior do Estado do
Amazonas.

Elaborar um ranking dentre as dez (10) cidades analisadas com a melhor transparéncia
digital, e,

Comparar os indices de transparéncia do municipio de L&brea, sul do Amazonas em

relacdo aos municipios estudados.
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1.4 - Justificativa

Neste contexto, o estudo se justifica porque a transparéncia da gestdo publica municipal
se estabelece como primordial para que a sociedade possa participar das discussdes e debates
de maneira a fortalecer a participacdo social nas politicas publicas, o que torna obrigatoria a sua
observancia.

Ademais, 0 ente publico que ndo cumprir as leis de transparéncia pode sofrer restri¢oes
de ordem financeira, como a impossibilidade de receber recursos federais para investimentos
em politicas publicas locais e autorizacdo para fazer empréstimos, cabendo essa fiscalizagcdo ao
cidadao e aos 6rgaos de controle, como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas.

A transparéncia, fundamentalmente, nas gestdes municipais ndo € apenas uma
expectativa, mas uma exigéncia da sociedade, haja vista que importancia da transparéncia
publica vai além de uma obrigacdo legal é um pilar fundamental para a constru¢do de uma

sociedade mais justa, igualitaria, participativa e democratica.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Transparéncia na gestao publica segundo a Constituicédo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o acesso aos dados publicos gerados e mantidos
pela administracdo publica. A exigéncia da publicidade e da transparéncia exige que as
informacdes da administracdo publica estejam a disposicdo da populacdo de forma simples e
objetiva.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) criou varios relatérios anexos a Lei de
Diretrizes Orgamentaria municipal (LDO), tais como os anexos de metas fiscais e anexos de
riscos fiscais e a Lei do Orgcamento Anual (LOA), o relatério de gestao fiscal quadrimestral e 0
relatorio resumido da execucdo orcamentaria bimestral. Logo, deu-se 0s primeiros passos para
0 processo de transparéncia orcamentaria nas prefeituras, enfatizado no art. 48, que a
transparéncia, controle e fiscalizacdo seriam dados em ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico.

Em 2011, foi promulgada no Brasil, a Lei n°® 12.527/2011, conhecida como a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), tendo como objetivo primordial garantir o direito fundamental de
acesso a informacgdo com a divulgacdo de informac@es de interesse publico independentemente
de solicitagédo do cidadao.



13

Cada cidadao pode praticar a democracia fiscalizando o que acontece na sua cidade,
logo a transparéncia nos atos da administracdo publica permite essa verificacdo, fazendo com
que os politicos e gestores publicos se responsabilizem cada vez mais com as suas funcdes,
tanto por uma questdo de visibilidade publica quanto por medo de sancdes legais.

Com isso, a transparéncia reforca e melhora a democracia em todas as esferas publicas,
pois permite que todos os cidaddos tenham conhecimento do que estd acontecendo nos
processos da gestdo publica, verificando-se a eficiéncia, a eficacia e efetividade dos recursos

publicos.

2.2.A Lei de Acesso a Informagéo (LAI)

Estudos de Nassif e Resende (2015, p. 2) enfatizam que o livre acesso a informacao €,
peca fundamental para o amadurecimento das institui¢bes, dos estados democraticos, da
sociedade organizada e dos direitos civis. No periodo posterior a segunda guerra mundial, com
o advento da chamada “sociedade do conhecimento”, observamos o surgimento, em varios
paises, de leis de acesso a informacdo, combinadas com a adocao de politicas de transparéncia.
Essas leis e politicas vém ao encontro das demandas da sociedade e também auxiliam o0s
governos na manutencéo de um pacto social coeso.

Continuam os autores que a evolucédo da Lei de Acesso a Informacéo Publica no Brasil
comecgou em 2003, quando foi apresentado na Camara dos Deputados, em Brasilia, o Projeto
de Lei 219/2003, de autoria do deputado Reginaldo Lopes. O texto, depois de longa tramitacdo
no legislativo, foi enviado para a sangdo presidencial em 31 de outubro de 2011, sendo
sancionado sem ressalvas pela presidente Dilma Rousseff em 18 de novembro de 2011,
transformando-se assim na Lei 12.527/2011.

A Lei de Acesso a Informagdo Publica brasileira determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem disponibilizar, em meio eletrénico e em tempo real, as
informacdes detalhadas acerca da sua execucdo orcamentaria e financeira. Essa demanda pode
ser atendida pela criacdo dos portais de transparéncia, que sdo paginas web onde devem estar
divulgados todos os dados governamentais abarcados pela Lei de Acesso a Informag&o. Todos
0s entes federativos brasileiros sdo obrigados a seguir essa determinacao de obrigatoriedade de
divulgacédo eletrénica de informacdes, por meio dos portais de transparéncia, com a unica
excecdo possivel para esta determinacdo sendo aplicada aos municipios com menos de 10.000
habitantes (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, neste estudo a terminologia utilizada para exemplificar “Transparéncia”
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é aquela definida por Jardim (1999, p.15) ao definir que:

Atransparéncia designa, inicialmente, a propriedade de um corpo que se deixa
atravessar pela luz e permite distinguir, através de sua espessura, 0s objetos
que se encontram atras. Falar, neste sentido, de transparéncia administrativa
significa que atras do involucro formal de uma instituicao se perfilam relagdes
concretas entre individuos e grupos percebidos pelo observador. Mas a
transparéncia é suscetivel de graus: um corpo pode ser realmente transparente,
ou seja, limpido e fazer aparecer com nitidez os objetos que recobre, ou
somente translicido, se ele ndo permite, ainda que seja permeavel a luz,
distinguir nitidamente esses objetos, ou ainda diafano, se a luz que ele deixa
filtrar ndo permite distinguir a forma desses objetos. Por extensdo, a
transparéncia designara o que se deixa penetrar, alcancar levemente, o sentido
escondido que aparece facilmente, o que pode ser visto, conhecido de todos ou
ainda que permite mostrar a realidade inteira, 0 que exprime a verdade sem
altera-la.

Em suma, do ponto de vista legal, para Raupp e Pinho (2015b), a publicagéo da Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo — LAI, reforcou exigéncias legais de transparéncia dos atos praticados na
administragdo publica. Algumas das exigéncias ja constam no texto da Lei n.°101, de 4 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, bem como
na Lei n.° 131, de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009), denominada comumente de Lei da
Transparéncia.

Ao verificar a importancia da tematica e toda a trajetdria historia para a aprovacao da
Lei de Acesso a Informcdo (LAI), bem como a necessidade de cumprimento ao regramento
estabelecido (legislacdo, normas e diretrizes), como os municipios brasilerios vem cumprindo
essa legislacdo. Nesse interim, como 0s principais municipios amazonenses, aqueles que
possuem os deuz (10) maisores PIBs per capta do Estado, considerando que todos tem mais de
10.000 habitantes, tém impelmentado acles e estratégias para cumprir a LAl e fazendo

correlacdo com o municipio de Labrea, no sul do Amazonas, o que € possivel concluir?

2.3.A Transparéncia nos municipios brasileiros

Em revisdo de literatura realizada por Cruz et. al. (2012) observa-se que a transparéncia
na evidenciacdo dos atos e das contas da gestdo publica é uma questdo que encerra relevancia
social e que ganhou maior notoriedade no Brasil a partir da edi¢cdo da Lei Complementar n°
101/2000. Porém, a transparéncia da gestdo publica ainda se encontra em um estégio incipiente
em decorréncia de a divulgacdo de tais informacGes se dar em um ambiente politico e cultural

marcado por ideologias e interesses diversos (SILVA, 2009, 340).

Considera-se que a disponibilizagdo de informagdes transparentes, tempestivas e
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relevantes acerca da gestdo publica e da alocacdo dos recursos publicos por parte dos
governantes constitui um ato de responsabilidade na prestacdo de contas, o que a literatura
denomina de accountability (SILVA, 2009, 341).

A transparéncia € um dos principios da governanca publica e as iniciativas que visem
aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacdes acerca da gestdo sdo consideradas
boas préaticas de governanga. De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e
compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de
representacdo que lhes foi confiado (CRUZ, SILVA; SANTQOS, 2009).

No contexto da transparéncia fiscal, isso significa a possibilidade do acompanhamento
claro, transparente, da execucdo orcamentaria e das finangas publicas. No entanto, ressalta-se
que dar publicidade ndo significa necessariamente ser transparente. E necesséario que as
informacgdes disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido que expressam, de
modo a ndo parecerem enganosas.

Nessa abordagem, foram revitados alguns estudos para verificar a légica da
transparéncia e da adocdo de procedimentos, acOes e estratégias afim de cumprimento a
legislagdo relacionada a Lei de Acesso a Informagdo — LA, constituindo subsidis para a sua
préatica em muni’cipios brasileiros.

Estudo realiazado por Raupp (2016, p. 49), com o objetivo de investigar a realidade da
transparéncia passiva de prefeituras dos maiores municipios brasileiros. Foram considerados
maiores municipios aqueles com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes,
totalizando 283 (duzentos e oitenta e trés) municipios. Como resultados gerais, 220 (duzentas
e vinte) (77,74%) prefeituras foram classificadas como intransparentes na forma passiva, em
razdo de os portais ndo permitirem o envio da solicitacdo, ou, mesmo diante da possibilidade
de envio da solicitacdo, o retorno ndo ter sido satisfatorio.

Por outro lado, 63 (sessenta e trés) (22,26%) prefeituras foram consideradas
transparentes, pois o envio da solicitacdo ocorreu e o retorno foi satisfatorio. O descumprimento
da lei ocorreu na maioria dos municipios, de formas diferentes, seja por problemas no portal,
seja em razdo de problemas no retorno as solicitagdes em que o envio foi possivel. Desvendou-
se uma realidade de transparéncia passiva que parece nao coadunar com o porte do Poder
Executivo dos maiores municipios brasileiros.

Outro estudo analisado foi o de Batista, Rocha e Santos (2020) que apresenta como
resultado que efeitos das politicas de transparéncia tendem a ser graduais, indiretos e difusos.

Nesse sentido, nossos resultados indicam que ainda ha um longo caminho pela frente em termos
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de fortalecimento da LAI (2011) em nivel subnacional. Antes, é preciso garantir a efetiva
implementacdo da lei e dos mecanismos de acesso a informacdo, para que possamos, de fato,
visualizar seus efeitos na sociedade. Assim, sugerimos como agenda de pesquisa 0
aprofundamento da analise sobre o grau de regulamentacéo e institucionaliza¢do da LAI (2011)

nos municipios brasileiros.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos, também, chamado por alguns autores de metodologia
ou materiais e métodos, é o caminho que o pesquisador define para o seu objeto de estudo. E,
na verdade, o caminho utilizado para a realizacdo da pesquisa, 0 que torna o trabalho
tipicamente cientifico.

No estudo ora apresentado, ainda que possua alguns dados quantificadores, ela é
classificada como pesquisa qualitativa haja vista que “o pesquisador procura reduzir a distancia
entre a teoria e os dados, entre o0 contexto e a acdo, usando a logica da compreensdo dos
fendmenos pela sua descricao e interpretacao”, conforme enfatizado por Teixeira (2011, p. 137).

A autora assevera ainda que a pesquisa de abordagem qualitativa “busca uma profunda
compreensao do contexto da situagao [...] e geralmente emprega mais de uma fonte de dados”,
(idem, p. 138), aspecto no qual o pesquisador fara exaustiva revisdo bibliografica visando uma
significativa apreensdo dos conceitos relacionados a tematica em questdo, além da realizacao
de estudo de caso especifico sobre a gestdo publica municipal de Labrea, sul do Amazonas.

Ora o estudo de caso se faz necessario porque sera realizado um aprofundamento
especifico quanto as informacdes da gestdo puablica municipal de Labrea, sul do Amazonas, em
que o pesquisador verificara o nivel de transparéncia das informacdes disponibilizadas a
populacgéo, baseado na literatura de Robert Yin.

Ademais, de posse desses dados, serd realizada a mesma atividade com relacdo a
transparéncia dos dez (10) maiores municipios do Estado do Amazonas, considerando a
populacdo conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021) na
seguinte ordem, a saber: Manaus, lItacoatiara, Manacapuru, Parintins, Tefé, Coari, Tabatinga,
Maues, Iranduba e Humaita.

Considerando que o municipio de Labrea é o 13° municipio da lista disponibilizada pelo
respectivo 6rgdo governamental, faz-se mister a realizagdo de pontos e contrapontos em
comparacdo aos dados do municipio de Labrea com os dados obtidos nos dez (10) maiores

municipios do Estado, conforme os critérios apresentados.
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Isso posto, ou seja, transformando todos esses dados em informacédo especifica para o
objeto do estudo, seré possivel mensurar o nivel de transparéncia estabelecido no Estado do
Amazonas, especificamente quanto a situacdo do municipio de Labrea, sul do Amazonas,
visando a construcdo de melhorias na transparéncia, € o que se apresenta como anélise dos
dados.

Finalmente, a Ultima etapa do estudo seré a construcéo de um texto que verdadeiramente
aponte caminhos para uma mudanca de realidade no que diz respeito a tematica da transparéncia
na gestdo publica municipal de Labrea e dos principais municipios do Estado, de forma a

contribuir significativamente a comunidade cientifica.

3.1.A Pesquisa Bibliogréfica e os conceitos do estudo

A pesquisa bibliografica, também chamada de revisdo de literatura foi a fase do estudo
na qual enfatizou-se a leitura de artigos, teses, dissertacdes, livros e sites especiailizados sobre
a tematica abordada, quais sejam: A gestdo publica municipal; a importancia de uma gestdo
comprometida com o bem-estar da sociedade em geral; a transparéncia como mecanismo para
a correta aplicacdo dos recursos publicos; a trajetoria da legislacdo relacionada a transparéncia
na gestdo municipal; os antecedentes da aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo; a gestdo
publica e a transparéncia em municipios brasileiros e, finalmente, aplilcabilidade da LAI nos
prinicpais municipios de Estado do Amazonas.

Realizadas todas essas leituras e tendo a apreensdo de todos os conceitos correlatas e
em consonancia com os objetivos deste estudo, foi realizada a etapa seguinte da pesquisa que,
tratava exclusivamente de pesquisar na rede mundial de computadores, a Internet, os Portais da
Transparéncia dos principais municipios do Estado do Amazonas afim de consolidar a

aplicabilidade do acesso a informag&o ao cidaddo conforme preconizagéo a LAI.

3.2.Conhecendo os Portais de Transparéncia (e acesso a informacao) dos

princiais municipios do Amazonas

ApoOs exaustivo, porém, necessario estudo de revisao bibliografica foi realizada uma
imprescindivel fase da pesquisa que, consistia na investigacao e operacionalizacdo dos Portais
de Transparéncia dos principais municipios do Estado do Amazonas, a fim de compreender
como a Gestdo dessas Prefeituras disponibilizam (ou ndo) o acesso do cidaddos a informagoes

preconizadas na Lei.
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Para tanto, foram realizadas consultas na internet, atrravés de sites especiliazados acerca
de levantar dados oficiais sobre os dez (10) principais municipios do Estado do Amazonas,
considerando a populacgéo, segundo dados do IBGE (disponivel em: , haja vista que a Lei de
Acesso a Informacao s6 torna obrigratoria a disponibilizacdo das informagBes a municipios com
populacdo a partir de 10.000 habitantes, como é o caso dos municipios ora apresentados:
Manaus, Itacoatiara, Manacapuru, Parintins, Tefé, Coari, Tabatinga, Maués, Iranduba e
Humait4; além do municipio de Labrea, municipio objeto do presente estudo e sua consequéncia

comparagdo com os demais.

4. RESULTADOS E ANALISES

Evidencia-se que tendo sido realizada a pesquisa aprofundada nos portais dos
municipios na Internet, considerando que o desenvolvimento tecnholégico da
contemporaneidade e a importancida da rede mundial de computadores para a divulgacao de
informacdes e efetividade de politicas de transparéncia relacionadas a gastos publicos, além da
observancia da LAl a divulgacdo dos dados através da Internet, elaborou-se a tabela a seguir

para consolidacdo dos dados e futuras pesquisas.

Tabela 1: Informagdes dos municipios amazonenses pesquisados

Classificacdo | Municipio Populacéo PIB (per capta) — Portal oficial
(habitantes) R$
1 Manaus 2.063689 45.782,75 https://www.manaus.am.gov.br/
2 Itacoatiara 103.598 22.590,61 https://prefeituradeitacoatiara.com.br/
3 Manacapuru 101.883 15.506,76 https://www.manacapuru.am.gov.br/
4 Parintins 96.372 12.255,21 https://parintins.am.gov.br/
5 Tefé 73.669 18.538,27 https://tefe.am.gov.br/
6 Coari 70.616 38.982,37 https://prefeitura.coari.am.gov.br/
7 Tabatinga 66.764 11.065,89 https://www.tabatinga.am.gov.br/
8 Maués 61.204 9.005,98 https://www.maues.am.gov.br/
9 Iranduba 61.163 20.150,90 https://www.iranduba.am.gov.br/
10 Humaita 57.473 15.039,21 https://www.humaita.am.gov.br/
[11] Labrea 45.448 13.111,01 https://www.labrea.am.gov.br/

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Das anélises observadas, acessos disponibilizados, navegabilidade e todo o exposto pela

Lei de Acesso a Informagdo, concernente a publicacdo de receitas, despesas, orcamento,
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contratos e outras informacgdes doravante importantes para que o brasileiro manifeste a sua
cidadania através do conhecimento de onde os recursos da sociedade estdo sempre investidos
pela gestdo, foi possivel depreender varios aspectos, conforme explicitado nas subsecGes a

sequir.

4.1.0 Portal da Transparéncia dos dez (10) municipios objetos de estudo

O primeiro portal a ser acessado e verificado foi o da capital amazonense, Manaus,
cidade-estado que concentra mais da metade da populacdo do Estado e € responsavel por mais
quase 70% do PIB estadual, principalmente através dos subsidios inerentes Zona Franca de
Manaus. A cidade possui o melhor portal dentre os pesquisados e é acessado através do

endereco eletrénico: https://www.manaus.am.gov.br/.

Politica de Cookies | Acessoainformagio | Transparéncia | Teclas de atalho 0 1T

© Prefeltura de
o
o' Manaus PREFEITURA SECRETARIAS E FUNDACOES TURISMO DIARIO OFICIAL PORTAL DO SERVIDOR

= ® i B e T

Servicos mais acessados

Mais Servicos @

O site oficial da Prefeitura de Manaus possui, conforme Figura, dentre uma infinidade
de informacg6es sobre a cidade, abas que direcionam para subpaginas requeridas pela Lei de
Acesso a Informacéo, na parte superior da pagina: a aba Acesso a informacéo e Transparéncia,
dentre outras.

No ‘Acesso a informacdo’, Figura a seguir, ¢ possivel conhecer a LAI e solicitar
informacdes atraves da Internet (Ouvidoria interna e externa e cadastro de solicitagdo de
informacgéo); informagfes sobre como acessar dados pessoalmente, através de contato

telefébnico ou carta; além de acompanhamento do pedido de solicitacdo de informacéo,


https://www.manaus.am.gov.br/
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conforme estabelece a Lei.

Prefeitura de

& f Manaus

O Portal da Transparéncia ~ Fale Conosco  Site da Prefeitura ACESSIBILIDADE o ° @

= PORTAL DA TRANSPARENCIA

i Acesso a Informacao
=
Alein®12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamenta o direito de acesso a informagao prevista na Constituigdo Conhecida como Lei de
Acesso a Informagéo (LAI), essa norma entrou em vigor de 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam que qualquer pessoa,
sem necessidade de apresentar motivo, recebe informagdes publicas requeridas a érgaos e entidades. Em 20 de setembro de 2018, o
DECRETO N° 4.157, REGULAMENTA o acesso as informagdes no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Manaus, e da outras
providéncias. A responsavel pelo Monitoramento do SIC : Jackeline Menta

CLIQUE AQUI! Decreto n° 4.157/18
"todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, seb pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo signo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”.

Saiba mais: www.acessoainformacao.gov.br

% \ O = ‘Q

Internet Pessoalmente Telefone Carta Acompanhe seu
Pedido

Outro recurso disponibilizado através da pagina principal da Prefeitura é a aba
‘Transparéncia’, que também pode ser acessada através da aba ‘Acesso a informagao’. Nesta, o
usuario, sem a necessidade de realizacdo de login e senha para acesso aos dados, pode ter acesso
a: receitas, despesas, servidores, orcamento, projetos, contratos administrativos, relatorios,
registros em geral, entre outras informacBGes imprescindiveis ao cidaddo manauara e
amazonense em geral, provando ser possivel & gestdo o cumprimento de um legislacdo tdo

importante como a Lei de Acesso a Informag&o.
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Além de Manaus, 0s nove (9) municipios pesquisados estdo localizados no interior do
Estado do Amazonas, muitos dos quais a cerca de 900 km de distancia em linha reta. Analisando
os sites oficiais desses municpios do interior do Estado, conclui-se que todos tem paginas na
internet com contetdo exclusivo sobre o municipio, fontes de acesso a informacéo, através de
um Portal de Transparéncia Municipal, inserido no site oficial e/ou em abas correlatas, com
nomes outros, por exemplo ‘Servigo ao Cidadao’, para compor o rol de obrigatoriedades da Lei
de Acesso a Informagao.

Dos sites observados, sete (7) municipios: Itacoatiara, Manacapuru, Parintins, Coari,
Tabatinga, Iranduba e Humaitéa apresentam as mesmas caracteristicas operacionais do Portal da
Prefeitura Municipal de Manaus, com acesso a um Portal de Transparéncia Municipal, em que
é possivel consultar receitas, despesas, orcamento, convénios, servidores, planejamento, entre

outras informacdes importantes.
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Cada um com suas caracteristicas proprias, mapas de navegacdo e sistematizacao
especifica para a navegagdo do cidaddo comum, inclusive com dados atualizados e com a
possibilidade de realizacdo de downloads (em .pdf ou .xls) para posterior estudos e utilizacao
préprias e atualizacdo semanal.

O site oficial da Prefeitura Municipal de Tefé (https://tefe.am.gov.br/) operacionaliza
normalmente, porém, a guia do Portal da Transparéncia apresenta dados desde o0 ano 2013, mas
sem apresentar as informagdes solicitadas. Os links estao “quebrados” e as informagdes ndo sao
visualizadas. Ha um erro significativo no portal que ndo permite o acesso aos dados. As demais
abas do site, com informagdes sobre secretarias, estrutura organizaional funciona normalmente.

E finalmente o portal da Prefeitura Municipal de Maués (https://www.maues.am.gov.br/)
encontra-se fora do ar. Ao acessar o endereco eletronico, a rede ndo carrega os dados referentes
ao site oficial daquela Prefeitura. Buscou-se outras formas de navegacdo, contudo ndo foi

possivel acesso.

4.2.0 Portal do municipio de Labrea
No caso especifico do municipio de Labrea, como parte fundamental do estudo, afim de
realizar um comparativo com os demais portais dos principais municipios do Estado, a
percepcao que se obteve, apods criteriosa analise é que o portal tem vérias semelhantes com os
dos demais municipios quanto aos recursos funcionais da pagina, especificadades, criatividade

no desenvolvimento, ergonomia e usuabilidade, entre outros aspectos que tornam o Portal

funcional, conforme é possivel observar na Figura seguinte.
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Porém, ele esté& inoperante. Ndo tem sido atualizado e ndo estd em funcionamento. Parte
significativa das informagdes ndo foram “carregadas” nos links, isto é, o site da Prefeitura

Municipal de Labrea esta na Internet sé que nao dispde das informacgdes necessarias para

(7) transparencia-labrea.org 0. A Figura a SegUir éa
éncia.
eee

Hum... Nao consigo chegar a esta pagina

Verifique se ha um erro de digitacdo no transparencia-labrea.org.

Pesquisar na web por transparencia-labrea org

DNS_PROBE_FINISHED_NXDOMAIN

Diagnosticar o problema J\(VEl[r21g

Esse ¢ o exemplo pratico do link ‘Portal da Transparéncia’, mas o semelhante acontece
guando se tenta acessar dados do municipio, de uma determinada secretaria entre outros, o site

retorna para a pagina principal e ndo disponibiliza a informacao.

{3 hitpsy//www.labrea.am.gov.br/pg.php?area=HISTORIA Q A &
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O que seignifica dizer que ndo é possivel realizar compara¢do com o site da maioria
significativa dos municipios pesquisados. Estando, portanto, a frente do portal de Tefé (que
abriu a pagina principal) e nas mesmas condices do portal de Maues, que traz a interface,
porém, sem dar acesso as informaces priorizadas pela Lei de Acesso a Informacao.

E muito aguém quando comparado com os portais dos municipios de: Manaus,
Itacoatiara, Manacapuru, Parintins, Coari, Tabatinga, Iranduba e Humaita; que disponibilizam

todas as informacdes em conformidade com o exposto pela Lei de Acesso a Informacéo.

4.3.Ranking dos portais pesquisados

Diante de todo o estudo realizado ao portal da Prefeitura dos 10 municipios e mais o da
cidade de Labrea, é possivel, em consonancia com o expresso no objetivo especifico quarto,
elaborar um ranking com os melhores portais para acesso aos dados.

Salienta-se que o ranking € apenas uma atvidade complementar da pesquisa porque a
intencdo do estudo em geral é verificar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, o que
também serd acrescentado no ranking, para o qual levou-se em consideracdo a ergonomia € a
usabilidade do site, constancia de atualizacdo, a aparéncia, a facilidade para o usuario navegar
no mesmo, além da disponibilidade das informacGes para download e/ou em diversas
possibilidades para armazenamento dos dados, feedback de questionamentos do cidadéo,

através de recursos do portal entre outros. O ranking consta da tabela a seguir.

Tabela 2: Ranking dos municipios pesquisados, de acordo com as informacdes prestadas pelo

Portal
Classificacdo Municipio O Portal esta em E atualizado dentro da Avaliacéo particular
conformidade com a normalidade consoante a0 acesso &
LAI recursos disponibilizados
(0-10)
1 Manaus Sim Sim 10
2 Manacapuru Sim Sim 9,5
3 Itacoatiara Sim Sim 9
4 Parintins Sim Sim 8,5
5 Iranduba Sim Sim 8
6 Coari Sim Sim 75
7 Humaita Sim Sim 7
8 Tabatinga Sim Sim 7
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9 Tefé Néo Néo 4
10 Labrea Né&o Né&o 3
1 Maués Nao Totalmente Sem acesso a pagina
inoperante principal
N&o é possivel atribuir
nota

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o desafio de verificar o cumprimento as exigéncias de legislacdo e normas relativas
& aplicacdo da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como
LAI, Leida Transparéncia e Lei de Acesso a Informacéo - com relagdo a transparéncia da gestéo
publica dos principais dos dez (10) municipios mais populosos do Etado do Amazonas e
fazendo um comparativo com os dados do municipio de Labrea, no sul do Amazonas,
apreendeu-se que de certa forma a lei estd sempre cumprida na maioria dos municipios, o que
ndo se onfigurou em Tefé, Maueés e Labrea, onde as informagdes sobre a Transparéncia publica,
principalmente, com dados sobre despesas, receitas, orcamento, servidores entre outros
preconizadas na LAI ndo estdo disponiveis ao cidaddo através dos portais (sites oficiais)
daqueles municipios.

A pesquisa, dessa forma, cumpriu seus objetivos e apresentou a comunidade académica
estudo consolidado sobre a situacdo da transparéncia publica em determinados municipios,
apresentando um leque sugestivo de novos trabalhos que podem ser realizados a partir deste,
inclusive quando comparamos os portais dos diferentes municipios do Estado.

Percebe-se ainda a inclompletude do estudo no sentido de que muitas outras
oportunidades poderiam ser realizadas no estudo, porém, dentro da proposta a que se submeteu
os resultados foram conclusivos, sentido em que torna-se imprescindivel a sua leitura e a
necessidade de realizacdo de novos estudos, no mesmo direcionamento, afim de construir uma
verdadeira gestdo transparente nos municipios do Estado do Amazonas.

O exposto corrobora, nesse interim, com a necessidade de realizagdo de divulgagéo
massiva da respectiva Lei para toda a sociedade, através de workshops, oficinas, estudos sobre
a aplicabilidade da LAI a sociedade civil, gestores municipais, publico em geral, além da troca
de experiéncias, através de palestras ou roda de conversa, com gestores publicos municipais

que aplicam sastisfatoriamente a LAl em seus municipios.
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