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RESUMO

Promover e fomentar a cultura é a forma de valorizar a histdria e a pluralidade de um povo. A
gestdo publica tem essa responsabilidade de difundir e salvaguardar a cultura local. No Brasil,
0 Ministério da Cultura busca a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura, como forma
fomentar a identidade nacional. Esse objetivo s6 seré alcancado se cada cidade implementar o
seu Sistema Municipal de Cultura. Um dos pilares desse sistema é o Plano Municipal de
Cultura, que visa alcancar objetivos estratégicos em um prazo de 10 anos com acOes
pertinentes e de anseio do poder publico e da sociedade civil. Em 2015, Sdo Vicente — SP
implementou seu plano com vigéncia até 2025. Com o prazo de execuc¢do se encerrando, 0
trabalho analisou os desafios e avangos dessa importante ferramenta, assim como diretrizes
para sua futura atualizacdo. A metodologia de pesquisa documental de carater descritivo
baseou-se, por meio de dados quantitativos e qualitativos, em analisar todo o processo de
elaboracdo, implementacéo e efetivacdo do plano, por meio dos referenciais do Ministério da
Cultura, trazendo para discussao estudos e experiéncias de outras cidades no tema. Com o
estudo ficou evidente a relevancia de um Plano Municipal de Cultura para Sdo Vicente. No
entanto, alguns desafios devem ser superados para o novo plano, como aplicacdo da
metodologia atualizada pelo MinC, dirimir riscos internos e externos para priorizacdo do
documento, como a alterancia politica, as acGes precisam ser bem efetivas e assertivas, com
orcamento para sua execucao, €, por fim, o monitoramento pela sociedade civil e pelo poder

publico necessita ser constante.

Palavras-chave: plano municipal de cultura; politica publica; Séo Vicente - SP.



ABSTRACT

Promoting and fostering culture is a way to value the history and plurality of a people. Public
administration has the responsibility to disseminate and safeguard local culture. In Brazil, the
Ministry of Culture seeks to implement the National Culture System as a way to foster
national identity. This goal will only be achieved if each city implements its own Municipal
Culture System. One of the pillars of this system is the Municipal Culture Plan, which aims to
achieve strategic objectives within a 10-year period with pertinent actions that are desired by
the governament and civil society. In 2015, S&o Vicente, SP, implemented its plan, which will
be valid until 2025. With the implementation period approaching, the study analyzed the
challenges and advances of this important tool, as well as guidelines for its future update. The
descriptive documentary research methodology was based on quantitative and qualitative
data, analyzing the entire process of elaboration, implementation and effectiveness of the
plan, using references from the Ministry of Culture, bringing to discuss some studies and
experiences from other cities on the subject. The study made it clear that a Municipal Culture
Plan for Sdo Vicente is relevant. However, some challenges must be overcome for the new
plan, such as applying the methodology updated by the Ministry of Culture, eliminating
internal and external risks to prioritize the document, such as political change; the actions
must be very effective and assertive, with a budget for their execution; and, finally,

monitoring by civil society and the government must be constant.

Keywords: municipal culture plan; public policy; Sdo Vicente — SP.
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1. INTRODUCAO

A cultura é uma identidade em movimento e transformacdo, ou seja, € 0 que
caracteriza um povo acerca de suas crencas, conhecimentos, costumes, habitos, capacidades e
atividades. Assim, resguardar, promover, fomentar e gestar a cultura de um povo é a forma de
valorizar a histéria e a pluralidade caracteristica de um determinado grupo.

Com o avanco das tecnologias e da gestdo de politicas publicas desde o século XX,
uma das atividades inerentes a administracdo publica é o fomento a politicas culturais de
difusdo, fomento e salvaguarda. Orgdos exclusivos de gestdo cultural dentro dos poderes
executivos, como Secretarias de Cultura, e também nos poderes legislativos, como Frentes
Parlamentares de Cultura, ou a criacdo de Comissdes Permanentes e Especiais para tratar da
tematica, vem ganhando cada vez mais espaco, haja vista a importancia das politicas culturais
na garantia de direitos humanos, melhoria de desenvolvimento humanos, em especial em
criancas e adolescentes, e a capacidade de desenvolvimento econdmico municipal que
investimentos em projetos culturais trazem.

No Brasil, o principal érgdo de fomento a politicas culturais € o Ministério da Cultura
(MinC), que vem investindo fortemente na distribuicdo de recursos aos demais entes
federativos para fomento e difusdo de acdes culturais. Destacam-se as duas Gltimas politicas
de incentivo — a Lei Paulo Gustavo (LPG) e a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). No
entanto, o principal foco do MInC hoje é fortalecer o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Com isso, 0s Sistemas Estaduais e Municipais também sdo parte dessa diretriz.

O Sistema Municipal de Cultura (SMC) &, na visdo do MinC, o resguardo para que a
gestdo cultural dos municipios sejam efetivas e alcancem 0s objetivos e metas estabelecidas
pelo governo federal. Nas cidades, sdo cinco os alicerces dos SMCs: o érgdo especifico de
gestdo de politicas culturais dentro do Poder Executivo Municipal, o Conselho Municipal,
orgdo de fiscalizacdo, acompanhamento e construcao entre sociedade civil e poder publico das
politicas publicas, as conferéncias municipais, para amplo debate e direcionamentos das aces
governamentais, o fundo municipal de cultura, fundo especifico para gestdo de recursos
culturais, e, por fim, os planos municipais de cultura.

O Plano Nacional de Cultura, sancionado em 2 de dezembro de 2010 - Lei Federal n°
12.343/2010 - institui o PNC com duracédo de 10 anos, entre 2010 e 2020 (por meio de outros
atos normativos, o plano foi estendido até o final de 2024), e criou o SNIIC - Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais. Disposto com 36 estratégias, 53 metas e

256 acdes, norteia a visdo das politicas publicas culturais em trés dimensGes principais - a
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simbdlica, a cidadd e a econdmica. Por falar no &mbito de desenvolvimento econémico, a
cultura é um setor que emprega aproximadamente 5 milhdes de brasileiros - de modo formal e
informal - totalizando 6% da mao de obra nacional. Com isso, € um setor que movimenta 4%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. (Barbosa, 2022)

Os Planos Municipais de Cultura tém papel fundamental na efetivacdo e melhoria das
acOes culturais do municipio, uma vez que seu planejamento abarca 0s anseios da populacéo
dentro de um planejamento governamental, que delimitam o planejamento das acdes a serem
executadas pelo poder pablico, com metas de curto (até 2 anos), médio (até 5 anos) e longo
prazo (até 10 anos).

O Plano Municipal de Cultura de S&o Vicente, parte integrante do Sistema Municipal
de Cultura, foi sancionado em 27 de novembro de 2015, por meio da Lei Municipal n°® 3407-
A, com duracédo de 10 anos - de 2015 a 2025. Com a proximidade de finalizacdo do prazo de
vigéncia do atual PMCSV, é fundamental a analise dos resultados e objetivos dispostos neste
plano. Ademais, trazer discussdes pertinentes a realidade de S&o Vicente, que vao desde a
base metodoldgica na sua elaboracdo, tipificadas principalmente por Minc (2013) e Britto
(2017), mas as pertinentes discussdes propostas por Baltazar (2022), Barbosa (2022), Bicalho
e Félix (2022), Durso e Civale (2023), entre outros autores. Ressalta-se por fim a frase de
Durso e Civale (2023), “uma vez aprovado o Plano Municipal de Cultura, o grande desafio ¢ a
sua aplicacao”.

O presente trabalho visa responder a seguinte pergunta problema: quais 0s avancgos e
desafios desde a implementacdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente — SP (2015 —
2025) para a gestao de politicas publicas culturais na municipalidade?

O objetivo geral do projeto de pesquisa € analisar os avancos e desafios da gestdo
cultural do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente (PMCSV), propondo acdes concretas

para melhoria da efetividade do novo plano municipal. Destacam-se como outros objetivos:

- listar os objetivos e metas do plano vigente;

- discutir fatores de sucesso ou barreiras dos objetivos e metas tracados no PMCSV;

- comparar a metodologia de implementacao, execucdo e monitoramento do PMCSV com as
diretrizes estabelecidas pelo MinC e na literatura; e,

- sugerir acdes de melhoria para a construcdo do novo PMCSV (2026 — 2035).

A relevancia do tema estd na efetivacdo do Sistema Municipal de Cultura de Séo
Vicente, haja vista que o PMCSV € um dos seus 5 pilares (plano, fundo, conselho,

conferéncia e 6rgdo gestor). Assim, além de ser o Unico pilar de construcdo de a¢fes a médio
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e longo prazo, tem papel central na efetividade das politicas publicas municipais. Ressalta-se
a relevancia de tal trabalho para o0 movimento cultural e servidores da cultura da cidade de
Sdo Vicente — SP, bem como para gestores de politicas publicas das demais cidades do pais,
haja vista a obrigatoriedade de implementacdo dos planos municipais em todas as cidades do
pais. Por fim, assim como destacado em outros trabalhos, tal como Bicalho e Félix (2022), o
estudo busca contribuir com a ampliagdo da escassa bibliografia e referencial no campo das
politicas publicas culturais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Cultura e Politicas Culturais

Uma politica pablica é uma diretriz, ou um conjunto delas, elaborada para enfrentar
um problema publico. Assim, uma politica publica deve ser estabelecida para o tratamento ou
resolucdo de um problema entendido como socialmente relevante (SECCHI, 2019) Assim, as
politicas culturais, segundo Durso e Civale (2023), devem atender a protecdo, valorizacdo,
promogcéo e identificacdo da diversidade cultural, fortalecendo e democratizando 0 processo
decisorio, possibilitando a fruicdo aos bens culturais e garantindo o acesso a cultura como um
direito de todos.

Os direitos culturais vém sendo debatidos, assegurados e fomentados por meio de
legislacBes, convencdes, acordos e tratados nacionais e internacionais. Um breve histérico
desse avanco na garantia de direitos culturais é destacado por Barbosa (2022) - a primeira vez
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e do Cidaddo, de 1789, na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, de 1948, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais, Politicos e Culturais, de 1966, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, de 1969, e, a de maior relevancia para o arcabouco legal nacional, a Constitui¢éo
Federal (CF) de 1988 - em especial os artigos 5°, 215 e 216-A.

Garcia Canclini (2019) define que as politicas culturais consistem em um conjunto de
intervencdes, realizadas por atores governamentais ou nao, orientadoras do desenvolvimento
simbodlico, satisfazendo as necessidades culturais da sociedade, alcancando um consenso para
uma ordem ou transformacao social. .Durso e Civale (2023), destacam a relevancia da cultura
no processo de desenvolvimento social do pais, como do debate publico, demandando assim

que os governos, em suas diferentes esferas, planejem e executem politicas publicas que
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respondam aos desafios contemporaneos. Ressalta-se ainda o papel do Estado contemporaneo,
que segundo Coelho (2011), preserva a vida cultural existente, ndo a produz, apenas cria
condicdes para que a cultura permanega.

Mesmo com todos 0s avangos existentes e uma maior priorizacdo da politica cultural
no ultimo século, a frase de Rubim (2007) ainda permanece forte frente as necessidades
atuais, onde ainda temos uma politica cultural “marcada por tristes tradi¢des, autoritarismos,

descontinuidades e fragilidade institucional”.

2.2.  Ministério da Cultura (MinC) e suas Atribuicdes

O Ministério da Cultura (MinC) é o 6rgdo federal da Administracdo Publica Direta
responsavel pelo planejamento, execucdo e monitoramento das politicas nacionais de cultura e
de artes no pais, conforme estruturacdo do Decreto Federal n° 11.366, de 1° de janeiro de
2023.

A Lei Federal n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, instituiu o Plano Nacional de
Cultura (PNC), com vigéncia decenal (2010 a 2020, estendido até o final de 2024
posteriormente) e criou o SNIIC - o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(BRASIL, 2010).

Barbosa (2022), destaca as trés dimensdes centrais norteadoras do Plano Nacional de

Cultura:

simbdlica: todos os seres humanos tém a capacidade de criar simbolos, expressados
através das praticas culturais diversas, relacionadas as necessidades e ao bem-estar

do homem enquanto ser individual e coletivo;

cidada: um direito basico do cidaddo conforme previsto da Constituicdo Federal,
incluindo a cultura como mais um dos direitos sociais, ao lado da educacéo, saude,
trabalho, moradia e lazer, bem como o0s mecanismos de participacdo social,
formagdo, relacdo da cultura com a educacdo e promocdo da livre expressdo e

salvaguarda do patrimdnio e da memodria cultural; e

econbmica: como vetor econdmico, considerando o potencial da cultura
para gerar dividendos, produzir lucro, emprego e renda, assim como
estimular a formag&o de cadeias produtivas que se relacionam as expressdes
culturais e a economia criativa. (BARBOSA, 2022, p. 252)



As atribuigdes do MinC estdo estabelecidas no seu artigo 1°, destacando as seguintes

competéncias:

“Art. 1° O Ministério da Cultura, 6rgdo da administragdo publica federal direta, tem
como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

I - politica nacional de cultura e politica nacional das artes;

Il - protecdo do patriménio historico, artistico e cultural;

111 - regulagdo dos direitos autorais;

IV - assisténcia ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria nas acGes de regularizacao
fundiéria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

V - protecdo e promocéo da diversidade cultural;

VI - desenvolvimento econdmico da cultura e a politica de economia criativa;

VIl - desenvolvimento e a implementacdo de politicas e acdes de acessibilidade
cultural; e

VIl - formulagdo e implementacdo de politicas, de programas e de acOes para 0
desenvolvimento do setor museal.” (BRASIL, 2023, p. 1)

2.3.  Sistema Municipal de Cultura — Pilares e Relevancia

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988
por meio da Emenda Constitucional n® 71, no dia 29 de novembro de 2012, que acrescentou
ao artigo 216-A a Carta Magna. Assim, o SNC tornou-se um dos marcos legais de maior
relevancia para a cultura nacional. Brasil (2012) implementou um novo regime de gestdo de
politicas culturais - de forma colaborativa, descentralizada e participativa. Durso e Civale
(2023) evidenciam a importancia da descentralizacdo dos Planos Municipais de Cultura, como
instrumento basilar dos Sistemas Municipais de Cultura, na formulacdo e continuidade das
politicas culturais municipais, integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

O Sistema Municipal de Cultura é o arcabouco legal da efetivacdo do Sistema
Nacional de Cultura nos municipios. Ele conta com cinco componentes obrigatorios,
conforme destacam Minc (2013) e Britto (2017):

- 0 plano municipal de cultura - documento legal que conta com o planejamento orientador da
gestdo cultural do municipio, com metas de curto, médio e longo prazo, a ser aplicado a um

horizonte de 10 anos;
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- a conferéncia municipal de cultura: que, por meio da sociedade civil, em especial do
movimento cultural municipal, férmula propostas e avalia as politicas publicas culturais, com

enfoque ao plano municipal de cultura;

- 0 Orgdo gestor da cultura: 6rgdo da administracdo publica responsavel pela efetivacdo do

sistema municipal de cultura, em especial das a¢Ges previstas no plano;

- 0 conselho municipal de cultura: 6rgdo de deliberacdo, consultivo e de monitoramento da

gestdo cultural do municipio; e,

- o sistema de financiamento a cultura: geralmente denominado de “Fundo Pré-Cultura”,

sistema que aplicara recursos financeiros as acdes e metas previstas no plano de cultura.

O Sistema Municipal de Cultura de S&o Vicente foi instituido pela Lei n® 3415-A, de 9
de dezembro de 2015, visando ser o sistema articulador das policas publicas culturais na
municipalidade, fortalecendo e possibilitando a gestdo compartilhada da politica cultural com

0s demais entes federados e com a sociedade civil.

2.4.  Plano Municipal de Cultura — Metodologia para sua Efetivacao

O Plano Municipal de Cultura (PMC) é o documento oficial e orientador do
planejamento de curto, médio e longo prazo da execucdo da politica cultural do municipio.
Barbosa (2022) afirma que a finalidade do PMC é o planejamento e implementacdo de
politicas publicas culturais de longo prazo para a proteger e resguardar a diversidade cultural.
Durso e Civale (2023) destacam a importancia dos PMCs como instrumento pertencente ao
planejamento estratégico da municipalidade.

Minc (2013) e Britto (2017), dois dos principais guias e referenciais
metodoldgicas para elaboracdo de Planos Municipais de Cultura, especificam a necessidade
de que os planos contenham diretrizes, objetivos, metas, acdes, prazos de execucdo,
indicadores de resultados para seu respectivo monitoramento e que contenham os anseios do
movimento cultural municipal, por meio da participacdo ativa na sua elaboracéo.

Os PMCs sdo parte integrante do Sistema Nacional de Cultura, ou seja, devem estar
em sintonia com o Plano Nacional de Cultura. E no municipio que as ac¢des culturais de fato
acontecem - nas relacdes territoriais e manifestaces das diversas producdes culturais - por

isso a relevancia da municipalidade para a consecugdo dos objetivos nacionais. Ademais,
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ressalta-se a necessidade de integralidade dos planos de cultura com outros planos municipais,
como planos de turismo, educagdo, comunicacgéo, entre outros. (MINC, 2013)

Minc (2013) e Britto (2017) citam premissas bésicas para a boa execugdo
metodoldgica da elaboracdo de um Plano Municipal de Cultura, como:

e 0 processo de elaboracdo do Plano deve ser participativo;

e 0 processo de planejamento do plano deve ser tanto técnico quanto politico;

e 0 plano deve ser integrado - intersetorial e transversal - e acompanhar o planejamento
de desenvolvimento da cidade;

e 0 plano municipal deve estar alinhado ao plano nacional e ao estadual;

e 0 plano deve incorporar uma vis&o sistémica e territorial;

As etapas de elaboragcdo do Plano Municipal de Cultura, segundo Britto (2017), séo:
preparacdo para o planejamento (pre-producédo), elaboracédo participativa do planejamento do
PMC (producéo) e transformacdo em lei (pos-producé@o). A pré-producdo consiste na
preparacdo das informacbes que poderdo ser Uteis, sensibilizacdo e modificacdo da
comunidade da cultura e compreensdo da logica de construcdo e apresentacdo do PMC. A
producdo busca analisar a situacdo atual do seu municipio, propor o futuro que se deseja para
a cultura municipal, definir metas, ac6es e resultados para o futuro almejado, propondo prazos
e levando em consideracao os recursos disponiveis, com desenho do sistema de avaliacédo e
monitoramento. Por fim, a pds-producdo conta com a aprovacdo do Conselho de Politicas
Culturais, anélise pelo gabinete do Prefeito, aprovacdo pela Camara Municipal dos
Vereadores, sancdo do Prefeito, com publicacdo no Diario Oficial, voltando a aprovacdo do
Conselho de Politicas Culturais - do texto final sancionado.

As etapas da elaboracdo participativa de um Plano Municipal de Cultura estdo
dispostas na Figura 1, e destacam 0 passo a passo para a boa execu¢do de um planejamento
estratégico de longo prazo para o setor cultural municipal, conforme Minc (2013) e Britto
(2017).
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Figura 1 - Etapas de elaboracdo do Plano Municipal de Cultura (Britto, 2017, p. 28)

“Um plano € concebido para determinado local, época e fins.” (BRITTO, 2017, p. 29)
A definicdo supracitada evidencia a importancia do diagndstico da situacdo atual do
municipio, principalmente em duas frentes: a caracterizagdo do municipio - quem somos nos -
e a construgdo do diagnostico cultural - como estamos na area cultural. Na caracterizacéo
municipal sdo destacados aspectos histdricos, demogréaficos, sociais, fisicos, geograficos,
ambientais, econémicos, politicos e institucionais. J& no diagndéstico cultural, salienta-se
explicagOes da realidade cultural na qual se quer atuar e mudar. Com isso, ficam evidenciadas
as fragilidades, obstaculos, bem como vocacdes e potencialidades do setor. Tal diagndstico
deve, a0 menos, abordar trés aspectos gerais - 0s segmentos, manifestacdes e bens culturais
pertencentes ao municipio, a infraestrutura fisica e tecnoldgica disponivel, e 0s aspectos
institucionais e de gestéo.

Britto (2017, p. 44) destaca que a funcdo do planejamento é um esforco de
sistematizacdo para criagdo do futuro desejado. Para que tal futuro seja alcancado, o PMC
deve ter bem definido suas diretrizes e objetivos. Assim, a compreensdo dessas definicdes é

relevante, haja vista que serdo balizadores de toda estrutura do referido plano.

Diretrizes séo linhas de orientacdo que servem como elementos balizadores para o
alcance de objetivos, metas e execucdo de agdes... as diretrizes podem ser
comparadas a bases filosoficas, conceituais, ideol6gicas sobre as quais estdo
assentadas todas as demais defini¢Ges do plano sobre o futuro que se deseja (Britto,
2017, p.44)

Objetivos sdo decisdes relacionadas aos resultados que se quer alcancar através do
Plano Municipal de Cultura... Um objetivo é o resultado que se espera... Esses
resultados sdo condi¢Bes, produtos, servigos, beneficios reais para a populagdo do
municipio. (Britto, 2017, p. 50)

A projecdo de futuro estd atrelada com o estabelecimento de metas especificas,
mensuraveis, atingiveis, relevantes e temporais, com agdes eficazes, concretas e detalhadas

para a consecugdo dos resultados pretendidos. Para o desenvolvimento desse trabalho,
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ressalta-se a importancia da definicdo de metas e agdes de Britto (2017), tendo em vista a

relevancia destes para a analise e monitoramento de um PMC.

Metas sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em
horizontes de tempos definidos. Representam os resultados quantitativos a serem
atingidos no alcance de cada objetivo. Possibilitam o monitoramento e
acompanhamento do Plano, de modo a conhecer seu progresso, corrigir desvios e
promover ajustes. (Britto, 2017, p. 55)

Acéo é uma operacdo para alcangar ou produzir uma meta. Cada acéo deve resultar
em um produto (bem ou servico), podendo converter-se em projeto ou atividade.
Através da acdo é possivel concretizar metas, as quais, por sua vez, ajudam o
alcance dos objetivos que juntos conseguirdo construir o cenario futuro desejado
para a cultura do seu municipio. A acéo funciona como instrumento executivo para o
alcance da meta. (Britto, 2017, p. 55)

O estabelecimento de prazos e recursos necessarios a efetivacdo do disposto no Plano
Municipal de Cultura é etapa fundamental na sua implementacdo. Britto (2017, p. 76) destaca
que na projecdo dos prazos devem ser observados os prazos de procedimentos legais e
processuais, experiéncias com situacdes similares, os resultados estipulados com as metas e
objetivos, a disponibilidade de recursos, a relacdo entre prazos e prioridades e, por fim, as
condi¢des ambientais e institucionais.

A ultima etapa do fluxo de implementacdo do PMC € a de avaliacdo e monitoramento
do mesmo. Dois conceitos metodologicos importantes sdo destacados, como principais nessa
etapa, por Brasil (2013) e Britto (2017): os indicadores e medidores de desempenho que
evidenciam se os resultados estdo sendo alcancados, promovendo uma boa gestdo do Plano
Municipal de Cultura, ¢ a gestdo de implementagdo do PMC. Por Britto (2017), “Os
indicadores sdo parametros para medicdo da situacdo futura desejada em relacdo a situacéo
atual encontrada”. A descri¢cao de um indicador consiste em um titulo de facil identificagao,
um enunciado claro, as fontes de informacdo, os conceitos, 0 registro da situacdo atual, a
periodicidade da medicdo e a definicdo da Ultima medicdo para cumprimento da meta. A
gestdo de implementacdo do PMC, do ponto de vista do seu formato organizacional, Britto
(2017) indica duas instancias: a politico-institucional, o espaco da gestdo estratégica e
controle da sociedade da realizacdo do plano, e a executiva interinstitucional, onde estdo
envolvidos os 6rgaos e entidades que atuam na execuc¢do das acdes do PMC.

O fluxo de formulagdo do Plano Municipal de Cultura, de forma resumida, conforme

disposto por Britto (2017), esta elucidado na Figura 2.
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Figura 2 - Fluxo de elaboracéo da minuta do Plano Municipal de Cultura (Britto, 2017, p. 95)

O processo de elaboracdo do Plano Municipal de Cultura deve ser efetivado com a
validacdo do Conselho de Politicas Culturais, transformacdo do PMC em projeto de lei para
envio a Camara Municipal. Apés aprovacdao em plenario, a lei € sancionada e publicizada no
Diario Oficial do Municipio. (BRASIL, 2013). Assim, conforme especificado por Durso e
Civale (2023), um Plano Municipal de Cultura ¢ um “pacto politico no campo cultural”, haja
vista sua estabilidade institucional, uma vez o PMC ser transformado em legislacéo, pela sua
construcao participativa entre sociedade civil e poder publico, e pela visdo de longo prazo que

perpassa uma politica de governo, mas sim uma politica cultural de cidade.

2.5. Sdo Vicente, a 12 Cidade do Brasil, e seu Movimento Cultural

A 12 Cidade do Brasil, Sdo Vicente - SP, foi fundada em 22 de janeiro de 1532 por
Martim Afonso de Souza. Assim foi conferido, na respectiva data, o titulo de “Vila de Sao
Vicente” solicitando a constru¢cdo de um pelourinho, uma capela, uma camara de vereadores
(a 1* Camara das Américas, dando a alcunha a cidade de o “Ber¢o da Democracia”) e um
engenho de cana-de-acucar. No entanto, vale ressaltar que ja se encontravam na regido 0s
povos originarios (indigenas) e, desde 1502, a regido ja constava nos mapas portugueses, com
incursdes desde o inicio do século XVI. A “Ilha de Gohayd” - que no tupi significa area
cortada, desapegada, ou ainda terra rasa, de descanso - tem em suas expressdes culturais e
habitos uma vasta influéncia dos povos que habitaram a localidade, como os indigenas,
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europeus (principalmente os portugueses), africanos, japoneses, caicaras e nordestinos. (SAO
VICENTE, 2015a)

Em Sédo Vicente (2015), fica destacada a importancia cultural da cidade que abarca sua
formacé&o social por diferentes povos. Enquanto manifestagcdes culturais na cidade destacam-
se diversos eventos e atragdes. A Encenagdo da Fundacdo da Vila de Sdo Vicente é talvez a
maior destas, em formato teatral, é contada a histéria da fundacdo da primeira vila do Brasil
por Martim Afonso de Sousa - espetaculo este que ja foi considerado o maior de espetaculo
teatral de praia do mundo pelo Guinness World Records. Outro movimento de grande
relevancia na municipalidade ¢ o das “quadrilhas juninas profissionais”. S3o Vicente tem
grande parte da sua populacdo de origem nordestina, 0 que faz com que a cidade remonte
diversos costumes, como festejos e culindria, as tradicoes do nordeste. O “Festival de
Quadrilhas Juninas de Sao Vicente” movimenta mais de 10.000 espectadores anualmente,
com apresentacdes que memoram 0s grandes espetaculos carnavalescos e festejos juninos do
nordeste do pais. Inclusive, a cidade ¢ conhecida popularmente como a “Capital Junina do

Estado de Sao Paulo”.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo de caso discorrera acerca de dados qualitativos e quantitativos, em
especial sobre os objetivos e metas indicadas como prioritarias no Plano Municipal de Cultura
de Sdo Vicente - PMCSV (2015 - 2025), analisando e enumerando os mesmos, trazendo
discussdes a respeito do alcance das metas e objetivos encontrados, bem como das barreiras
gue ainda necessitam ser superadas. Para tal, utilizar-se-a do referencial tedrico e consolidado
utilizado como base aos municipios, pelo Ministério da Cultura (MinC), para a elaboracdo dos
respectivos planos, assim como pesquisas e artigos de académicos que discutem o tema. O

estudo de caso, pode ser definido como:

Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos (um caso pode ser
uma pessoa, uma organizag¢do, um municipio, uma entidade/érgdo publico etc.), de

maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (Gil, 2002, p. 54)

A pesquisa documental tem carater descritivo, com utilizacdo de dados secundarios,

tendo em conta a necessidade de se conhecer mais e melhor o problema enfrentado pela
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cidade, bem como a necessidade de se relacionar diferentes varidveis que levam ou ndo ao
sucesso dos objetivos estabelecidos no PMCSV (descritiva), como a metodologia de sua
elaboracdo, execucao e monitoramento.

O objeto de estudo sera analisado por meio de pesquisa documental, como livros,
manuais, artigos cientificos e documentos pertencentes a processos administrativos da
implementacdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente - SP. Os dados
qualiquantitativos serdo planilhados, principalmente aqueles referentes aos objetivos e metas
do PMCSV, para analise se 0 mesmo seguiu os padrdes estabelecidos pelo MinC para a
assertividade da consecucdo dos seus objetivos e metas. Além disso, se 0s mesmos seguem
padrdes ou sugestbes do referencial académico que trazem boas praticas ja realizadas na
execucdo de planos municipais de cultura.

Os resultados do trabalho trardo de forma objetiva a comparacdo das recomendacdes e
boas préaticas elencadas na principal referéncia - Britto (2017) - sobre a elaboracdo e
implementacdo de planos municipais de cultura, do Ministério da Cultura, com o realizado no
Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente (2015 - 2025). Por fim, a anélise comparativa sera
discutida por meio dos autores de artigos cientificos que estudam politicas culturais com
enfoque em planos municipais.

Espera-se que ao final do presente trabalho, com a metodologia aplicada, o estudo
possa elucidar os principais acertos da elaboracdo e implementacdo do PMCSV na cidade,
mas também orientar diretrizes para a sua atualizacdo, indicando, dentro dos referenciais
estudados, solucdes aos problemas de gestdo, assim como aos problemas publicos existentes,

caminhos para uma melhor efetividade da politica cultural municipal.

4. RESULTADOS E ANALISES

O primeiro enfoque a ser destacado neste trabalho é que o objeto de estudo - o Plano
Municipal de Cultura de Sdo Vicente (PMCSV) - foi implementado antes da principal
referéncia atual sobre o tema, de 2017: a cartilha “Planos Municipais de Cultura: guia de
elaboracdo”, uma parceria entre o Ministério da Cultura e a Universidade Federal da Bahia,
em cooperacdo nas formacgdes com as Universidades Federais de Santa Catarina (UFSC), do
Rio Grande do Sul (UFRGS), do Recdncavo Baiano (UFRB) e a Universidade do Estado de
Minas Gerais (UEMG). O método utilizado foi proposto por Brasil (2013) que, apresentava a
época, uma boa metodologia para elaboracdo de planos municipais. Britto (2017) aprimorou

tal metodologia, trazendo um olhar ampliado sobre a gestdo do plano e ndo um olhar mais
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especifico sobre a elaboracdo do documento. Isso j& destaca para discussdo, e atengdo deste
trabalho, as melhorias desde a fase preliminar de todo o processo de implementagdo de um
plano municipal de cultura. Vale ressaltar aqui, por fim, as diferencas evidentes que seréo
elucidadas entre elaborar, implementar e gerir um plano municipal de cultura.

O PMCSV, como salientado por Barbosa (2022), foi construido e implementado ap6s
0 incentivo do MiInC - entre os anos de 2010 e 2012 - com suas formagOes para gestores
publicos de todo o Brasil, visando a plena implementacéo dos planos de cultura. Na época o
Plano Nacional de Cultura era agenda prioritaria do MinC. No caso especifico de Séao
Vicente, a capacitacdo técnica do MinC preparou uma Comissdo especifica de coordenacgéo
dos trabalhos, uma juncdo entre Poder Publico e Sociedade Civil, que seguiu os materiais
informativos a época e priorizou a construgcdo de uma relacdo e didlogo com participacdo
social, fortalecendo o Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC).

Outra importante visdo acerca do tema, muito bem trazida por Rocha (2022) e
elencada por Durso e Civale (2023), refere-se a auséncia de discussdes e pesquisas sobre
politicas publicas de cultura. Inclusive isto se aprofunda quando abordamos planos de cultura,
uma vez que muitas cidades ndo fomentam tal politica, ou ainda estdo nos anos iniciais de sua
implementacdo. Isso evidencia uma pauta pertinente de grande discussdo no ambito da gestdo
das politicas culturais, em especial no aspecto politico — a importancia de que haja uma
diversidade dentro de 6rgédo responsavel por gerir tais politicas. A diversidade supracitada se
refere aos colaboradores responsaveis pela gestdo da pasta, como artistas e fazedores de
cultura, gestores de politicas publicas, administradores, setor juridico, dentre outros.

Estes dois pontos iniciais — metodologia de efetivacdo para planos municipais de
cultura e pesquisas sobre o tema - sdo muito relevantes para o entendimento dos resultados e
discussdes a seguir, que focam principalmente nas recomendacGes que as metodologias
dispostas pelos MinC apresentam, como também o que as experiéncias de cidades brasileiras
destacam como fundamental nas préaticas cotidianas dos municipios, em compara¢do com a

elaboracdo, implementacdo e monitoramento do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente.

4.1.  Situacgdo Atual

Conforme estabelecido em Britto (2017), a situacdo atual perpassa pela realizacdo de
uma boa analise com a caracterizacdo do municipio e a construcdo do diagndstico
cultural. Durso e Civale (2023), por exemplo, destacam a relevancia da etapa realizada em

Itabirito - MG, para reforcar e focar na caracteristica cultural do municipio, em especial no
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desenvolvimento de politicas culturais que fortalecam a salvaguarda do patrimonio historico e
cultural. Isto fortalece a concepcéo de Coelho (2011), de que o estado ndo produz cultura, ele
preserva e favorece a sua permanéncia.

A caracterizagdo visa responder a pergunta “quem somos no6s?”’. No entanto, ndo de
forma isolada, mas com énfase num olhar social que, como bem destacado por Britto (2017),
trace um perfil da municipalidade que seja de fato reconhecido por todos. A seguir, 0 Quadro
1 compara a disposicdo do PMCSV vigente com as orientagdes e recomendacdes de Britto

(2017).

Quadro 1 - Andlise comparativa da caracterizacdo do PMCSV e Britto (2017)

SITUACAO ATUAL - CARACTERIZACAO NO PMCSV (2015 - 2025)

Caracteriza¢do Municipal
por Britto (2017)

Caracterizacdo Municipal
no PMCSV

Detalhamento do PMCSV

Aspectos Historicos

Aspectos Historicos

- Primeiros registros da fundacéo da cidade;
- Populagdo indigena em Séo Vicente;

- Populacdo europeia em S&o Vicente;

- Populacéo africana em Séo Vicente;

- Populacéo caicara em Séo Vicente;

- Populacédo nordestina em S&o Vicente;

- Populacdo japonesa em Sao Vicente; e,

- Cultura popular e urbana em Séo Vicente.

Aspectos Fisicos, Geogréaficos
e Ambientais

Aspectos Geograficos

- Localizacdo e acessos;

- Geologia e geomorfologia;
- Clima e influéncias;

- Hidrografia e influéncias; e,
- Biodiversidade

Aspectos Demograficos

Aspectos socioecondmicos

- Demografia; e,
- Populacao flutuante e projecdo populacional.

Aspectos Econdmicos

Aspectos socioecondmicos

- Economia.

Aspectos Sociais

Aspectos socioecondmicos

- Habitacéo;

- Indice de Desenvolvimento Humano;
- Educacéo;

- Salde; e,

- Violéncia.

Aspectos Politicos e
Institucionais

Ndo hd topico na
caracterizagdo, mas é
abordada uma parte
institucional no
diagnostico

N&o ha detalhamento dos referidos aspectos na
caracterizagao.

O PMCSV contém uma caracterizacdo com trés grandes eixos: aspectos historicos,

aspectos geogréficos e aspectos socioeconémicos. Observa-se uma objetiva caracterizacdo

municipal no plano, que traz os principais pontos pertinentes a esta etapa. No entanto, vale
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ressaltar duas lacunas importantes, seguindo as disposi¢cbes de Britto (2017): na
caracterizacdo econdmica ha auséncia de dados referentes a presenca de segmentos da
economia da cultura e economia criativa, e, 0 mais importante, a auséncia dos aspectos
politicos e institucionais - o primeiro grande problema do plano.

Barbosa (2022), em um dos planos municipais analisados, ressalta a relevancia
politico institucional para efetivacdo das metas nele estabelecidas, haja vista que apo6s a
aprovacdo do plano enquanto legislagéo, ele foi “esquecido”. Assim, ter institui¢des fortes,
tanto da administracdo publica municipal, quanto da sociedade civil organizada, como
também o entendimento da influéncia que a politica institucional pode ter na efetivacdo das
metas, é fundamental. Vale frisar o destaque que diversos autores, como Baltazar (2022),
Barbosa (2022), Durso e Civale (2023) déao para a necessidade de um Conselho Municipal de
Politicas Culturais ativo, atuante, fiscalizador e propositivo na gestdo. Os planos municipais
tém prazo de execucdo de 10 anos, o que implica em mudancas de gestdes e secretariados. Por
isso é fundamental a participacdo dos conselhos nesse processo de acompanhamento e que a
caracterizacdo leve em consideracdo, com destaque, os aspectos politicos e institucionais da
cidade.

O diagnostico evidencia explicacfes da realidade atual, objetivando ac¢Ges de atuacao e
mudanca. Em especial, como destaca Britto (2017), esta etapa deve responder a seguinte
pergunta: “como estamos na area cultural?”. O mesmo autor tipifica que um bom diagndstico
deve abordar dois topicos centrais: um referencial atualizado sobre a cultura local, contendo
0s segmentos culturais, manifestacfes e bens culturais, infraestrutura fisica e tecnologica, e
institucional/gestdo; e uma analise da realidade atual, tipificando fragilidades, obstaculos,
vocac0es e potencialidades dos segmentos culturais.

O Quadro 2 abaixo destaca o diagndéstico detalhado que é exposto no PMCSV, em

comparacdo com os destacados como relevantes por Britto (2017).

Quadro 2 - Diagnéstico Institucional do PMCSV comparando com Britto (2017)
DIAGNOSTICO NO PMCSV (2015 - 2025)

Diagnostico do PMCSV Aspectos Referenciais de Britto (2017)
Aspectos da Administragdo Municipal Institucional/Gestéo
Secretaria Municipal da Cultura Institucional/Gestéo

Segmentos culturais, manifestagdes e bens de

Programas da Secretaria Municipal da Cultura
cultura
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Equipamentos Publicos da Secretaria de Cultura Infraestrutura fisica e tecnol6gica
Equipamentos puablicos culturais em construcéo Infraestrutura fisica e tecnol6gica
Eventos realizados pela Secretaria Municipal de Segmentos culturais, manifestacGes e bens de
Cultura cultura
Outras secretarias e 6rgdos municipais Institucional/Gestéo
Fundo Pré-cultura de Sao Vicente Institucional/Gestéo
Outros componentes do Sistema Municipal de Cultura Institucional/Gest&o
. Segmentos culturais, manifestacGes e bens de
Outros programas governamentais
cultura
Diagnostico Cultural do Municipio de Sao Vicente Segmentos culturali,url?jrna:festagoes e bens de

O diagnostico do PMCSV foi bem elaborado. Mesmo que trazendo aspectos de forma
objetiva, trouxe pontos pertinentes, elucidando um bom mapa institucional e cultural da
cidade - o proprio diagnostico € dividido nesses dois grandes eixos. No ambito cultural, o
PMCSV destaca 0s seguintes segmentos: artes cénicas (teatro, danca e artes circenses).
musica, literatura, artesanato. artes plasticas (grafite, artes visuais, audiovisual e arte digital),
culturas populares (com maior enfoque a cultura negra), culturas tradicionais e patrimonio
historico-cultural.

Observa-se pontos de melhoria para o diagnostico do futuro plano municipal de
cultura, como: maior amplitude de informacbes acerca de liderancas, artistas, produtores,
coletivos, entidades, empresas e profissionais da cultura, haja vista que mesmo que dindmico,
0 movimento € mais perene do gque a gestdo publica, uma vez a rotatividade de cargos e
pessoas; expansao de informacgdes sobre os espacgos culturais privados; lista dos instrumentos
legais associados a cultura; ressaltar as dinamicas institucionais ou ndo de participagdo social,
como resultados de conferéncias, forum, dentre outras acdes; e, por fim.

Vale ressaltar que aspectos pertinentes ao Sistema Municipal de Cultura ja estavam
implementados, como o 6rgdo gestor de cultura - a Secretaria da Cultura. Outro ponto
relevante, € uma embrionaria e resumida discussdo sobre a ampliacdo de investimentos na
pasta entre 0s anos de 2010 a 2014, mas com uma substancial previsdo de queda para o ano de

2015, conforme destaca a Tabela 1.
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Tabela 1 - Previsdo orcamentéria antecedente a sangédo do PMCSV

ORCAMENTO PARA A SECRETARIA DA CULTURA (2010 A 2015)

Ano Previsdo na LOA! Receitzfl Global da Taxa do Orgamen_to da Cultura em Relagédo a
(R9$) Prefeitura (R$) Receita Global (%0)
2010 7.251.425,51 539.000.000,00 1,34
2011 8.439.000,00 593.000.000,00 1,42
2012 10.575.000,00 653.000.000,00 1,62
2013 13.3000.000,00 718.000.000,00 1,85
2014 8.194.000,00 746.720.000,00 1,09
2015 7.987.3000,00 779.589.000,00 1,02

A Tabela 1 destaca uma discussdo principal: qual o impacto dessa reducédo
orcamentaria nas metas e objetivos do Plano Municipal de Cultura de S&o Vicente? Barbosa
(2022) destaca a problematica orcamentaria, na fala do Secretario de Cultura de S&o Vicente,
na época da elaboracdo do plano, que enfatiza o distanciamento da gestdo publica no
direcionamento dos trabalhos, e que isso criou um plano - no papel - capaz de atender o
movimento cultural vicentino, porém com metas e acGes de dificil tangibilidade devido as
realidades orcamentarias da cidade e da pasta. Com isso, observamos o segundo grande
entrave na efetivacdo do PMCSV: um plano distante da realidade financeira do municipio, em
especial da pasta da cultura.

O Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente, no seu diagndstico institucional e
cultural, ndo traz de forma explicita as vocacOes, potencialidades, fragilidades e obstaculos,
como orienta Britto (2017). Analisando o diagndstico, observa-se alguns destes pontos, mas
eles ndo estdo sistematizados e organizados, facilitando uma visdo clara sobre este aspecto.
Por exemplo, se um dos obstaculos é a auséncia de orcamento para efetivacdo dos objetivos e
metas do plano, acBes concretas para aumento de receitas culturais podem ser discutidas e

elencadas no plano como diretrizes para melhoria desse ponto.

4.2.  Futuro Desejado

A pergunta orientadora desta etapa de elabora¢do do Plano Municipal de Cultura de

Sao Vicente é: “onde queremos chegar?”. Nesta etapa sdo definidos, conforme estipula Britto

L LOA: Lei Orcamentaria Anual
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(2017), as diretrizes - de carater norteador das bases filosoficas e ideoldgicas - e 0s objetivos

do plano municipal, que séo os resultados que se espera alcangar.

O Quadro 3 evidencia as 7 diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Cultura de

S&o Vicente e analisa sua concordancia com as 4 recomendacdes estabelecidas na cartilha

“Planos Municipais de Cultura - Guia de Elabora¢do” do Ministério da Cultura aplicaveis a

cada diretriz de um plano. Importante destacar que a 5% recomendacao “ diretrizes sdo poucas,

claras e basicas” referem-se ao grupo total das diretrizes de um plano:

- Recomendacéo 1: diretriz deve ser voltada para o futuro.

- Recomendacéo 2: diretriz pauta decis&o.

- Recomendacéo 3: diretriz ndo é hierarquizavel - deve ser aplicada a todo o plano.

- Recomendacéo 4: diretriz ndo pode envolver verbos que denote execucao/acao.

- Recomendacao 5: diretrizes s@o poucas, claras e basicas (analise deve ser feita a

todas as diretrizes.

Quadro 3 - Analise das Diretrizes do PMCSV

NO

Texto da Diretriz

Recomendacéo 1

Recomendacéo 2

Recomendacéo 3

Recomendacéo 4

Compreender a cultura
em sua
tridimensionalidade
simbélica, econbmica e
cidada.

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Gerir eficazmente
todos os componentes
do Sistema Municipal

de Cultura

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Garantir os direitos a
identidade e
diversidade cultural, a
livre criacdo, expressao
e intercambio artistico.

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Valorizar a diversidade
cultural e suas
multiplas expressoes.

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Valorizar a
transversalidade e
descentralizagdo das
acdes e programas
publicos culturais

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Consolidar a cultura
como setor de

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade
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desenvolvimento
socioecondmico e
autossustentavel

Compreender a
potencialidade da
cultura para a
promocao da paz.

Em conformidade | Em conformidade | Em conformidade | Em conformidade

Observa-se, apds andlise do Quadro 3, a boa elaboracdo redacional das diretrizes do
PMCSV. Sete diretrizes que orientam 0s objetivos, acOes e metas presentes no plano. No
entanto, conforme estabelece a 5% recomendagdo do guia, pontos de melhorias podem ser
destacados, como: as diretrizes 3 e 4 sdo norteadoras para um mesmo eixo de funcionalidade
do referido plano, ndo sendo necessaria as duas estarem presentes no documento; e a diretriz 5
poderia ter uma redacdo melhor - ao invés de valorizar a transversalidade e descentralizagéo,
por exemplo, as gestdo deve garanti-la.

O Plano Municipal de Cultura de S&o Vicente, com abrangéncia de 2015 a 2025,

estabeleceu 12 objetivos gerais, conforme evidenciado no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Objetivos Gerais do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente

PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO VICENTE - OBJETIVOS GERAIS

Objetivo Descricéo

(N°) ¢

o1 Assegurar a qualidade e a transparéncia na articulacdo institucional de todos os componentes do
Sistema Municipal de Cultura

02 Democratizar e garantir a participacdo social na implantacdo e gestdo de politicas publicas
culturais.

03 Priorizar a transversalidade das politicas publicas culturais da Cidade, em consonancia
intersetorial no Poder PUblico municipal e em niveis estadual e federal.

04 Fortalecer a cultura como um setor estratégico para o desenvolvimento socioeconémico e
economia criativa.

05 Descentralizar os programas e a¢des publicas culturais no municipio.

06 Difundir e ampliar o potencial autossustentavel das expressfes, linguagens e manifestacoes
artisticas municipais, principalmente das culturas tradicionais, populares e urbanas.

07 Estimular a ampliacdo do fomento, da formagdo, da difusdo e do intercAmbio das expressoes
culturais no municipio.

08 Difundir e salvaguardar o patriménio histérico e cultural do municipio na sua diversidade de
memodrias e identidades.
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09 Combater todas as formas de desigualdade, discriminacdo e intolerancia religiosa, racial e de
género.

010 Fomentar permanentemente ages de qualificacdo nas areas artistica, técnica e de gestdo cultural
para a sociedade.

o11 Implementar e atualizar um sistema de indicadores culturais no municipio integrado em nivel
estadual e federal para permanente avaliagdo das politicas culturais do setor.

012 Ampliar gradativamente o financiamento publico em cultura e criar novas fontes de receita junto a
outros fundos e 6rgdos publicos e iniciativa privada.

Percebe-se objetivos gerais bem alinhados com as diretrizes dispostas no Plano
Municipal de Cultura de So Vicente. Além disso, os objetivos também convergem com as
recomendacdes iniciais de Britto (2017), como objetivos resolutivos para fragilidades e
obstaculos, que reforcam vocacdes e potencialidades, e objetivos estratégicos, ndo meios de
resolucdo dos problemas - 0 que é de responsabilidade das acOes e metas estabelecidas no
plano. No entanto, alguns objetivos sdo muitos gerais, praticamente idénticos as diretrizes
estabelecidas no PMCSV. Um bom exemplo é a Diretriz 5 - Valorizar a transversalidade e
descentralizacdo das acbes e programas publicos culturais (Quadro 3) e o Objetivo 3 -
Priorizar a transversalidade das politicas publicas culturais da Cidade, em consonancia

intersetorial no Poder Publico municipal e em niveis estadual e federal (Quadro 4).

4.3. Projetando o Futuro

Se um plano municipal tem um centro de concretude, este encontra-se na elaboracdo

de suas metas, acdes e resultados. Destaca-se aqui o disposto em Britto (2017):

Objetivos ndo se concretizam sem metas. Estas, por sua vez, exigem agdes - projetos
e atividades - que permitem alcanga-las...

Metas sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em
horizontes de tempos definidos... Possibilitam o monitoramento e acompanhamento
do Plano, de modo a conhecer 0 seu progresso, corrigir desvios e promover ajustes.

Acdo é uma operacdo para alcangar ou produzir uma meta. Cada acéo deve resultar
em um produto (bem ou servico), podendo converter-se em projeto ou atividade... A
acdo funciona como instrumento para o alcance da meta. (BRITTO, 2017, p. 55)

Com essa definigdo fica evidente a importancia dessa etapa, uma vez que ela destaca

como alcancar os objetivos estratégicos elencados no planejamento de longo prazo.
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As principais recomendacdes de Britto (2017) para etapa de elaboragdo de metas,
remontam a uma das principais metodologias aplicadas em planejamentos estratégicos e de
gestdo: a metodologia SMART. Metas devem ser especificas (specifics), mensurveis
(mensurables), alcancaveis (achivables), relevantes (realistics) e temporais (timely). O
Quadro 5 traz uma anélise das 19 metas estabelecidas no Plano Municipal de Cultura de S&o
Vicente, aplicadas a metodologia SMART.

Quadro 5 - Relacdo dos Objetivos e Metas do PMCSV (2015 - 2025)

OBJETIVOS, METAS E ACOES DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO VICENTE

Metodologia
Relagdo com SMART
Meta Descricdo da Meta os Objetivos | Prazo
do PMCSV Ml AalR
Sistema Municipal de Cultura institucionalizado e
Meta |mp_lementado com todos os seus corppqnentes em Objetivos 1 a Curto
atividade (secretaria, conselho, conferéncia, fundo e XX
1 ) R : 12 (3 anos)
sistema de indicadores culturais) e em rede com
demais 6rgdos publicos e iniciativa privada.
Meta Slstemg munlglpal de mformagoes e ~|nd|cad0res Objetivos 1, 2, Megho
2 culturais atualizado e aberto & populacdo em rede 46611 (até 6 X | X
com sistemas similares em nivel estadual e nacional. ' anos)
Meta Maioria dos povos e comunidades tradlcmnals~ e Objetivos 3, 4, Megho
grupos de culturas populares contemplados por a¢6es (até 6 X | X
3 R X P 56,7e9
municipais de promocao da diversidade cultural. anos)
Meta dConsollda(;ap e m_apgamento das cadeias produtivas Objetivos 4, 6 Lopgo
4 a economia criativa em todos os segmentos 07 (até 10 X | XX
artisticos. anos)
Efetivacdo de programas setoriais de apoio a - Longo
M5eta sustentabilidade econémica da produgdo cultural Objstlgoisl .6, (até 10 X | X
local. T anos)
100% das escolas publicas de Educagdo basica com
L . - Curto
Meta | a disciplina de Arte no curriculo escolar regular com | Objetivos 3, 4, .
N P P (até 3 XXX
6 énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e 5,7e8 anos)
patriménio cultural.
Meta Programa de formagdo continuada de cult_ur_a para Objetivo 3, 4, Megﬁo
7 professores e arte-educadores da rede municipal de 708 (até 6 X | X[ X
ensino. anos)
Aumento em 150% no total de pessoas qualificadas - Longo
Meta anualmente em atividades formativas de cultura pela Objetivos 1, 4, (até 10 X | X[ X
8 . - . 5,7e10
Administragdo Municipal. anos)
Meta | Média individual de quatro livros lidos fora do | Objetivos 1, 4, Lopgo
. (até 10 X | XX
9 aprendizado formal por ano. 5,6,7e8 anos)




Aumento gradativo nas atividades de difusdo cultural Londo
Meta | em intercdmbio nacional e internacional nas &reas de | Objetivos 1, 3, (até %O
10 | teatro, danca, circo, musica, artes visuais, literatura e 4,7e8 anos)
artesanato.
0 o . .
Meta 60% dos proflsslo_nals registrados da Cidade com Objetivos 4, 6 Lopgo
11 | @cesso ao beneficio do Programa de Cultura do o7 (até 10
Trabalhador (Vale-Cultura). anos)
0 ,
Meta f\umento em 100% _do numero ,de pessoas que Objetivos 4, 6 Lopgo
12 requentam museus, cinema, espetaculos de teatro, o7 (até 10
circo, danca, musica e exposicéo anos)
o . - - Médio
Meta | Modernizacdo do sistema de biblioteca, museus e Obijetivos (até 6
13 | patriménios culturais e histdricos da Cidade 1,3,4,57,8. anos)
0, 1bli 0,
Meta 100% dc_)s gestoresi publicos de cultura e 5(_)/0 dos Objetivos 1, 2, Lopgo
14 conge_lhelros capac!ta_dos em Ccursos promovidos ou 34 (até 10
certificados pelo Ministério da Cultura ' anos)
Todas as bibliotecas publicas, de museus e centros -
" - . - ~ Objetivos Longo
Meta | de documentacdo disponibilizando informacdes .
: . 1,2,3,4,6,8, | (até 10
15 sobre seu acervo no Sistema Municipal de
- : - 11 anos)
Informac6es e Indicadores Culturais
Meta | Consolidacdo de um polo de producdo digital Objetivos Lop 90
oF 1,3,4,5,6, (até 10
16 audiovisual
7, 10. anos)
100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas,
teatros, arquivos publicos e centros culturais - Médio
Meta e . . Obijetivos .
atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e (até 6
17 ~ x .1 1,3,4,6,7,9
desenvolvendo agdes de promogdo da fruicdo anos)
cultural por parte das pessoas com deficiéncia
0 .
Meta 2/2 do Or(;arpent_o Municipal voltado a programas e Objetivos 1 a Lopgo
acbes de ambito cultural desenvolvidos pela (até 10
18 X P 12
Secretaria da Cultura ou outros 6rgdos publicos anos)
Meta Aumento gradativo anual (_je_dotagao orgamentarla Objetivos 1 a Lopgo
19 para_fqturos programas e editais de fomento a cultura 12 (até 10
municipal anos)

Aproximadamente 58% das metas estabelecidas no Plano Municipal de Cultura de Séo
Vicente (11 das 19 metas) estdo em conformidade com a metodologia de referéncia. Isso
evidencia um importante ponto de melhoria para as proximas atualizacGes e versdes do
PMCSV - a necessidade de melhor assertividade das metas, facilitando a implementacéo de

acOes mais claras e de monitoramento mais efetivo. Ressalta-se também que, na metodologia
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SMART, as principais falhas na sua elaboracéo estdo relacionadas a especificidade (42% das
metas) e a capacidade de se mensurar a meta (37% das metas).

Bicalho e Felix (2022), mesmo focando suas reflexfes para politicas culturais para
jovens e criangas, reforcam a necessidade de agdes mais especificas e efetivas da gestdo
publica nessa etapa, e principalmente de seus profissionais, uma vez a necessidade da
concretude de metas estabelecidas nos planos e nas politicas publicas de cultura. Esse
apontamento dos autores traz a reflexdo um ponto importante: mesmo a efetivacdo de um
plano de cultura sendo de responsabilidade de todos - gestdo publica e sociedade civil - é uma
obrigacdo a capacitacdo continua e priorizagdo dos gestores e servidores publicos para
concretizacdo das metas e objetivos estabelecidos nos planos municipais.

Outro ponto observado é a amplitude de algumas metas, ou seja, metas pouco
especificas. Isso foi observado em aproximadamente 26% das metas (5 das 19 metas), o que
dificulta seu monitoramento. Essa € uma observacdo constante por autores que discutem o
tema, como evidenciado em Bicalho e Felix (2022), referente a meta 14 do Plano Municipal
de Salvador.

As acles sdo as particularizagdes para os alcances das metas, que por conseguinte
atingem os objetivos propostos. Assim, acdes deficitarias, tornam metas inefetivas e os
objetivos ndo sdo atingidos, ndo alcancando o futuro desejado planejado no plano municipal
de cultura.

Britto (2017) elenca que as agdes devem responder as seguintes questoes: “O que
fazer?”, “Por que fazer?”, “Quando fazer?”, “Onde fazer?” e “Quem vai fazer?”. Essa
indicacdo do autor também segue parte de uma metodologia consolidada no campo da gestéo:
a metodologia para elaboracéo de planos de acdo 5W2H - what? (o qué?), why? (por qué?),
when? (quando?), where? (onde), who? (quem?), how? (como?) e how much? (quanto?). Na
referéncia supracitada os “2H’s” (como e quanto?) ndo sdao abarcados como recomendagao
nessa etapa. No entanto, este € um ponto que cabe discussdo a bibliografia, haja vista que
muitas vezes a efetividade das acGes dependem de como serdo realizadas e com que
orcamento. Inclusive isso é evidenciado por Barbosa (2022), na analise da elaboracdo do
Plano Municipal de Cultura de Mogi das Cruzes, onde a falta de conhecimento dos programas
e projetos dos participantes, responsaveis pela elaboracdo do plano, implicou em propostas
pouco consistentes.

O Quadro 6 faz uma andlise das acdes estabelecidas no Plano Municipal de Cultura de

S&o Vicente, para que as metas estipuladas sejam alcangadas — devido ao seu tamanho, ele foi
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incluido no Apéndice A deste estudo. Para facilitar a discussdo, a Tabela 2 evidencia alguns

pontos de destaque para discusséo do Quadro 6.

Tabela 2 — Andlise Quantitativa da Metodologia de Acbes do PMCSV

Analise Quantitativa da Metodologia Aplicada em Relacao as 139 A¢Ges do PMCSV

Quantidade Quantidade

Metodologia 5W Presente (un.) Ausente (un.)

Presente (%) Ausente (%)

O qué? 123 88% 16 12%
Por qué? 37 27% 102 73%
Quando? 3 2% 136 98%

Onde? 82 59% 57 41%

Quem? 139 100% 0 0%

Todos os 5W’s

. 0 0% 139 100%
concomitantemente

O Quadro 6 elenca as 19 metas e 139 acOes estabelecidas para que elas sejam
alcancadas. No entanto, percebe-se que nenhuma das acdes contempla, por completo, a
metodologia indicada por Britto (2017), como evidenciado na Tabela 2. Com o quadro e a
tabela supramencionada, fica evidenciado o terceiro grande problema do atual PMCSV - a
deficiéncia metodoldgica na elaboracao das acGes, desfavorecendo a sua execucao.

Ao analisar ponto a ponto, percebe-se que mesmo a maioria das acdes resultando em
um produto ou servico (o qué), ha uma deficiéncia em aproximadamente 12% das acOes. Se
nem mesmo descritivamente a acdo estd tipificada, muito provavelmente ela ndo sera
executada, prejudicando as metas e objetivos do plano.

Na metodologia exemplificada por Britto (2017), as motivacbes das acdes (por qué?)
estd presente em um pouco mais de um quarto de todo o plano. Pontualmente, talvez essa seja
o pilar de menor impactado na elaboracdo de uma boa acdo. Porém, na construcéo logica da
acdo, assim como na transparéncia da motivacdo e sua importancia, a sua execucdo fica
prejudicada. Devido a rotatividade do setor publico, em especial nos cargos de poder de
decisdo e de ordenamento de despesas, importante que as motivacdes estejam bem explicitas
para gque os gestores comissionados compreendam a relevancia da acao.

A maior dificuldade esta na auséncia, em praticamente em todo o Plano Municipal de
Cultura, do estabelecimento de prazos para as ag¢des (quando?). Aqui € importante salientar

que o prazo descrito no PMCSV ¢é para que a meta seja atingida, ndo para a realizacdo das
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acoes. Isso implica, por exemplo, que acdes de implementacdo mais simples (como na meta 5,
referente a instituicdo de legislacdo da Feira de Artesanato a Praga Coronel Lopes) néo sejam
priorizadas e realizadas em um curto periodo de tempo, haja vista que esta acdo esta alinhada
a uma meta com prazo de longa duracéo (10 anos). Fica como recomendacao pertinente, para
a formulagdo do novo PMCSV, as agdes com prazos especificos, favorecendo a boa
elaboracdo e execucdo de planos de ac¢Ges especificos.

Outro fator relevante na anélise é a responsabilidade nas acfes. Praticamente em
nenhuma das a¢des o responsavel pela sua execugdo (“quem fara”) - 0 executor estd implicito.
Com a leitura observa-se que a responsabilidade de aproximadamente todas as acbes é do
poder publico municipal - prioritariamente a Secretaria de Cultura de Sdo Vicente. Este é um
entrave interessante na analise, uma vez as disposi¢Ges de Secchi (2019), o qual defende que
politicas pablicas, atuantes para o enfrentamento de problemas pablicos, ndo séo de realizacéo
exclusiva dos governos - atores ndo governamentais também podem elaborar e executar
politicas publicas, algo ndo compreendido pelo PMCSV vigente. Um exemplo de acdo que
poderia estar detalhada no plano de competéncia da sociedade civil, com enfoque de melhoria
na governanca do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente € a da realizacdo da avaliacdo e
revisdo do plano bienalmente pelo Conselho Municipal de Politicas Culturais - conforme
estipulado no art. 4° da Lei Municipal 3407-A/2015. Algo que auxiliaria muito na priorizagdo
do referido plano pelas gestbes, como analisar pontos de melhoria, ndo necessidade de
priorizacdo momentanea de algumas acdes, riscos externos a sua execugdo como transices
politicas municipais, estaduais e federais, pandemia de Covid-19, entre outros. Barbosa
(2022) destaca os riscos que interferiram no PMCSV, nas palavras do Secretario de Cultura a
época, em especial a alterndncia de governo municipal nos anos iniciais de sua
implementacdo, a alterndncia também no governo federal, que implicou em uma néo
priorizacdo e até mesmo criminalizacdo do setor cultural. Novamente, reforcando algo ja
discutido neste trabalho — a influéncia politica na execucdo de planos municipais.

Na elaboracdo da analise das acbes também se destacam outros dois pontos: algumas
acOes versam sobre atividades do governo federal e estadual que, infelizmente, ndo competem
a municipalidade, e algumas acGes sdo repetitivas, poderiam ser condensadas em uma Unica
acdo. Um exemplo de acdo nédo exclusiva do municipio é a agdo 1 da meta 19 - “estimular a
iniciativa privada para investimento em cultura, com aumento nos fundos municipal, estadual
e federal de cultura e a criacdo de novos mecanismos de financiamento (por exemplo, linhas
de crédito, editais e bolsas)”. O enfoque da a¢do deveria ser em investimentos do fundo

municipal de cultura, exclusivamente. Ja sobre a¢fes que versam praticamente sobre 0 mesmo
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assunto, pode-se citar as 1* e 3* acdo da meta 7: “programa de formagao continuada de cultura
para professores e arte-educadores da rede municipal de ensino” e “desenvolver um programa
para contribuir de modo permanente através de cursos, oficinas e seminarios com a qualidade
dos professores e arte educadores da rede publica de ensino”. Ou seja, o plano poderia ser
mais enxuto em diversas das metas, favorecendo sua execugao, prioriza¢cdo e monitoramento.
Ainda na etapa de projecdo do futuro, Britto (2017) d& énfase ao detalhamento dos
resultados a serem obtidos. No entanto, ao analisar a metodologia percebe-se que, se as metas
forem descritas seguindo a metodologia SMART, os resultados sdo facilmente obtidos dessa
meta. Um bom exemplo disso no PMCSV, conforme o Quadro 6, ¢ a Meta 18: “2% do
Orcamento Municipal voltado a programas e aces de ambito cultural desenvolvidos pela
Secretaria da Cultura ou outros 6rgdos publicos” - 0 resultado previsto é uma previsao

orcamentaria de investimentos na Secretaria de Cultura de 2% das receitas adquiridas.

4.4, Prazos e Recursos

Em um planejamento estratégico - como € o caso do Plano Municipal de Cultura de
Sdo Vicente, € de suma importancia a construcdo de um cronograma, com prazos de
execucdes das acdes, para se alcancar as metas e atingir os objetivos propostos, assim como a
disponibilidade de recursos para execucdo das acfes propostas. Somente assim o plano se
torna tangivel e nao somente um planejamento com a “solucao” para todos os problemas
publicos culturais da municipalidade. Importante ressaltar que o planejamento tem relacdo
direta com priorizacdo. Por exemplo, S&o Vicente tem 492 anos. N&o serd em um plano
municipal de 10 anos que todas as barreiras seculares serdo solucionadas.

Em Britto (2017) sdo elencadas recomendacfes importantissimas para esta etapa,
como a associacdo que prazos tem com recursos, a relacdo entre prazos e prioridades, 0s
prazos legais necessarios, entre outros. Infelizmente, essa foi uma etapa ndo realizada e
inserida no Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente. Ademais, ndo ha nos portais publicos
da Secretaria de Cultura ou ainda do Conselho Municipal de Politicas Culturais qualquer
planejamento ou detalnamento sobre tal, mesmo que ndo incluido no PMCSV.

Em Barbosa (2022), o Secretario de Cultura a época do estudo destaca o
distanciamento dos gestores da pasta na elaboracdo do referido plano, isso é um ponto de
destague uma vez que sao estes os ordenadores de despesa, podendo direcionar recursos que
priorizem as ac¢Oes, metas e objetivos do Plano Municipal de Cultura de S&o Vicente. Destaca-

se que os membros da Secretaria, responsaveis pela elaboragdo do Plano Municipal, eram
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aqueles com maior ligacdo ou que integravam o movimento cultural. Percebe-se aqui uma
recomendagdo importante para a futura atualizacdo do PMCSV: aflorar o senso de
pertencimento aos gestores e técnicos, mesmo que ndo ligados diretamente a0 movimento
cultural, a elaboragdo do plano. Assim, lacunas importantes podem ser preenchidas e
superadas.

Se na analise de Barbosa (2022), os artistas e fazedores de cultura que participaram da
elaboracdo do PMCSV tendem a entender melhor a importancia do documento, segundo 0s
entrevistados, vale frisar que este sentimento também deve ser implementado em todo o corpo
técnico da Secretaria de Cultura, bem como outras secretarias que trabalham transversalmente

com a pasta para consecucao dos objetivos do plano.

4.5.  Avaliagdo e Monitoramento

Se nos topicos anteriores a analise partiu da elaboracdo do Plano Municipal de Cultura
de Sao Vicente, nessa abordagem final de Britto (2017), o enfoque é na sua execucdo. Nessa
importante etapa, observam-se dois fatores relevantes: se, ao longo do tempo, as acfes estdo
de fato acontecendo para que se alcancem as metas (monitoramento), e se ao final dos prazos
estabelecidos, os objetivos foram alcancados (avaliagdo). Assim, segundo o supracitado autor,
dois métodos sdo utilizados para aferir a efetividade da etapa: utilizacdo de indicadores e
medidores de desempenho, e a gestdo de implementacdo do PMC.

Os indicadores e medidores de desempenho evidenciam se a situacdo desejada foi
alcancada. Novamente, essa também foi uma etapa ndo realizada e inserida no Plano
Municipal de Cultura de S&o Vicente. Conceitualmente, a ndo realizacdo dessa etapa
prejudica muito a efetivacdo do Plano Municipal de Cultura. Mais do que planejar,
transformar um plano em lei, a real expectativa da populacdo, em especial do movimento
cultural, ¢ de que as agdes “saiam do papel” — caso ndo acontecam, leva ao descrédito a
importancia de um plano municipal. Isso inclusive é fortemente destacado por Barbosa (2022)
para o caso de Sdo Vicente, que destaca que a sociedade civil que se aproximou e participou
do processo de elaboracdo do plano, mesmo com maior entendimento e aceitacdo, ainda se
mostram desesperancosos e desconfiados da sua real efetividade, mesmo com uma legislacéo
sancionada.

A gestdo de implementacdo do Plano Municipal envolve duas instancias estratégicas -
a instancia politico-institucional — gestdo e controle social, em especial pelo 6rgdo gestor

dentro da administracdo publica e pelo conselho — e a instancia executiva interinstitucional -
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6rgdos e entidades que participaram da execucdo das acdes do plano, como define Britto
(2017). Este é o quarto grande problema do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente: o
pos-elaboragdo e sancdo enquanto legislacao.

O monitoramento do PMCSV nédo aconteceu nos anos subsequentes a sua sancao.
Diversos fatores poderiam ter facilitado o seu monitoramento e consequente avaliagéo, como:
a implementacdo de uma comissdo de monitoramento no proprio Conselho Municipal de
Politicas Culturais, a criacdo, dentro do organograma da Secretaria de Cultura, de um cargo
ou departamento cujas atribui¢cdes fossem a implementacéo e acompanhamento do PMCSV, a
discriminacdo explicita, dentro das leis orcamentérias, de orcamento discriminado para

execucao das acles e avaliacdo continua do plano.

4.6. Encaminhamentos para um Novo Plano Municipal de Cultura

Ao longo da andlise metodoldgica e das experiéncias apontadas pelos autores,
evidenciam-se recomendacdes pertinentes para elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Cultura — 2026 a 2035.

Primeiro ponto é a atualizacdo da metodologia de elabora¢do do Plano Municipal de
Cultura. Brasil (2013) trazia aspectos gerais interessantes, porem Britto (2017) € muito mais
detalhado e favorece, com suas recomendacgdes e metodologia, a gestdo plena de um plano
municipal de cultura.

O segundo ponto que merece grande atencdo, sdo 0s aspectos politicos institucionais,
em especial os fatores de troca de gestdes e influéncias do governo estadual e federal. Se nos
atentarmos para a década de execucdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Vicente, a
cidade passou por trés diferentes de gestes — de trés distintos grupos politicos, a nivel federal
houve uma ruptura institucional e orcamentaria para efetivacdo do Plano Nacional de Cultura.
A atual gestdo federal esta implementando os mais volumosos investimentos da historia na
pasta, além de realmente priorizar a consumacao dos objetivos do PNC, o que deve favorecer
0s novos e atualizados planos municipais de cultura. Além disso, dessa década de execucédo,
praticamente 2 anos foram “perdidos”, devido a pandemia de Covid-19 e, em sua grande
maioria, os planos ndo foram atualizados levando em consideracdo essa problematica.

O terceiro ponto, que abrange a metodologia, mas se faz necessario o destaque, é a
elaboracdo das acdes e metas a serem efetivadas em um plano municipal de cultura,
garantindo recursos para priorizagcdo dos objetivos. As acdes devem estar em consonancia

com a realidade operacional e orcamentéria da cidade, dentro de um planejamento de 10 anos.
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Por fim, mas tdo importante quanto os demais pontos elencados, a priorizacdo do
monitoramento por parte da gestdo e do Conselho Municipal de Politicas Culturais. Nos casos
de Baltazar (2022), Barbosa (2022), Bicalho (2022) e Durso e Civale (2023) ficam evidentes
os esforcos demandados para elaboracdo e efetivacdo enquanto lei do Plano Municipal de
Cultura. No entanto, a mesma energia deve ser exercida na implementacdo por parte da

gestdo, bem como no monitoramento por todos nos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou o Plano Municipal de Cultura de S&o Vicente/SP de forma
objetiva e pratica, apontando caminhos para superacao das barreiras existentes.

Foi notorio, ao longo da pesquisa, reconhecer a relevancia do trabalho proposto pela
Comissédo de Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de 2015 — 2025. Um primeiro passo
pertinente para efetivacdo dos anseios do movimento cultural, mas, mais que isso, um
primeiro passo focado em se planejar estrategicamente para uma gestao cultural efetiva.

A andlise deste trabalho destaca que os principais avangos do Plano Municipal de
Cultura foram a institucionalizacao e fortalecimento, mesmo com necessidades de melhorias,
dos componentes do Sistema Municipal de Cultura. Vale ressaltar a aproximagdo com o
movimento cultural, inclusive destacado por Barbosa (2022), por meio do Conselho
Municipal de Politicas Culturais. Além disso, o inicio da consolidacdo de um olhar de gestéo
estratégica para politicas culturais. No entanto, as barreiras ainda sdo muitas como a falta de
priorizacdo do plano, principalmente nos anos iniciais de sua vigéncia, a necessidade de
refinamento metodoldgico para sua efetivacdo, a organizacdo orcamentaria para
implementacdo das acOes, alcance das metas e objetivos, e, por fim, o monitoramento
constante do plano por parte da sociedade civil e do poder publico.

Os pontos aqui levantados buscam aprimorar e ampliar as pesquisas e estudos acerca
do tema de politicas culturais, em especial de planos municipais de cultura. A melhoria
continua é ponto inerente a efetivacdo de boas politicas publicas. Como ja citado,
aprimoramento metodologico na elaboracdo do plano, acontecerd a partir de estudos, mas
também das experiéncias praticas do municipios. O impacto da politica e das trocas de gestdo
sobre planos estratégicos deve ter seus riscos diminuidos por meio de boas praticas das
cidades. O orcamento publico, para consecucdo dos objetivos propostos, € uma ferramenta
que todo movimento cultural deve ter propriedade, ja que ndo existe politica publica efetiva

sem orcamento. Além disso, um amplo monitoramento e avalia¢cdo do plano, elecando agoes
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prioritérias para a elaboragdo de um novo plano mais condizente com a realidade de S&o
Vicente, mais preparado para as vocagdes, potencialidades, fragilidades e obstaculos locais.
Isso evidecia um dos anseios principais desse trabaho — de contribuir para um arcabougo
tedrico e de discussBes acerca do aprimoramento na implementacdo e execucao de planos de
cultura.

Percebe-se uma literatura incipiente acerca dessa temética, mas tem se visto, nos
altimos anos, as primeiras percepcdes, principalmente sobre o processo de elaboracdo dos
planos municipais de cultura. Importante que a academia e outros ambientes de producao
cientifica oportunizem espacos de trocas de saberes e producdo de conhecimento.

Para finalizar, ficou evidente a importancia dos Planos Municipais de Cultura para
uma gestdo de politicas culturais efetiva. Mais que isso, para que te fato tenhamos um Sistema
Municipal de Cultura consolidado, o Sistema Nacional de Cultura representativo e que

enfrente as dificuldades e particularidades de cada regiao.
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APENDICE A

Quadro 6 - Analise Metodolégica da Relagdo das Metas e Acdes do PMCSV
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METAS E ACOES DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO VICENTE (2015 - 2025)

Meta

Descricdo da Meta

Prazo

Acles

Metodologia de Britto (2017) - “5W’s”

@]
qué?

Por
qué?

Quando?

Onde?

Quem?

Meta

Sistema Municipal de Cultura
institucionalizado e implementado com
todos 0s seus componentes em atividade
(secretaria, conselho, conferéncia, fundo e
sistema de indicadores culturais) e em rede
com demais 6rgdos publicos e iniciativa
privada.

Curto
(3
anos)

Incluir no organograma da secretaria departamentos, grupos
de trabalho ou novas atribuicBes as representacGes ja
existentes de: relag@es institucionais (intersetoriais e com a
sociedade civil); diversidade cultural e cidadania (culturas
tradicionais, populares, urbana e diversidade sexual);
economia criativa; artes plasticas e artesanato; e literatura.

Incluir no organograma da Secult, no minimo 60% dos
cargos de chefia e de livre provimento que sejam moradores
de Séo Vicente.

Promover uma maior articulagdo das politicas publicas de
cultura com as de outras areas, como educagdo, meio
ambiente, desenvolvimento social, planejamento urbano e
econdmico, turismo, industria e comércio.

Fortalecer 6rgdos gestores, conselhos vinculados a Secult,
conferéncias, foruns e espacos de interlocucdo setorial,
estimulando a execugdo deste plano e criando gestdo
participativa dos orgamentos para a cultura.

Possibilitar a atualizacdo e ampliacdo da participagdo social
em conferéncias e conselhos vinculados a Secretaria
Municipal de Cultura.
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Ativar o Fundo Pré-Cultura, suas receitas € a comissdo
gestora deste fundo.

Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas,
frentes e comissGes de vereadores dedicadas a temas
culturais (elevacédo de dotagdo orgamentaria, fortalecimento
institucional e controle social, entre outros).

Articular comissdes e conferéncias de acompanhamento e
avaliacdo da execucéo de politicas publicas de cultura.

Realizar a Conferéncia Municipal de Cultura pelo menos a
cada 2 (dois) anos, envolvendo a sociedade civil, os
gestores publicos e privados, as organizacGes e instituicoes
culturais e os agentes artisticos e culturais.

Fortalecer a atuacdo do Conselho Nacional de Politica
Cultural, bem como dos conselhos estaduais e municipais,
como instancias de consulta, monitoramento e debate sobre
as politicas publicas de cultura.

Promover acordos de cooperagdo técnica para atualizacdo e
alinhamento das legislacBes federais, estaduais e
municipais, aprimorando os marcos juridicos locais.

Propor programas de cooperagdo técnica com municipios
da Regido Metropolitana da Baixada Santista para
elaboracdo de novas agdes e de planejamento de politicas
culturais, organizando consorcios e redes.

Articular os sistemas de comunicacdo municipal,
principalmente, internet, rdio e televisdo, ampliando o
espaco dos veiculos pablicos e comunitarios, com o0s
processos e as instancias de consulta, participacéo e didlogo
para a formulagdo e o acompanhamento das politicas
culturais.

Estabelecer continuamente espacos na midia municipal e
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regional para o debate como a discriminagdo, a intoleréncia
e 0 preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes
dos cidaddos, e a exposicdo de formas que combatam as
atitudes sociais indesejadas

Meta

Sistema municipal de informacBes e
indicadores culturais atualizado e aberto a
populacdo em rede com sistemas similares
em nivel estadual e nacional

Médio
(até 6
anos)

Implantar o Sistema Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais como instrumento de
acompanhamento, avaliacdo e aprimoramento da gestdo e
das politicas publicas, alinhando com sistemas estadual e
nacional.

Acompanhar padrdes federais de cadastramento de
fazedores de artes e produtores independentes, mapeamento
e sintese de demais informacg6es culturais.

Aprimorar transversalmente mecanismos de comunicacao e
de colaboracdo entre 6rgdos publicos, organizagdes sociais
e institutos privados, de modo a sistematizar informacdes,
referéncias e experiéncias acumuladas em todas as areas e
segmentos.

Realizar um programa continuo de digitalizacdo de acervos
sonoros e de microfilmagem de partituras.

Disponibilizar informac6es sobre as leis e regulamentos que
regem a atividade cultural no Pais e a gestdo publica das
politicas culturais, dando transparéncia a dados e
indicadores sobre gestdo e investimentos publicos.

Meta

Maioria dos povos e comunidades
tradicionais e grupos de culturas populares
contemplados por acbes municipais de
promocao da diversidade cultural

Médio
(até 6
anos)

Apoiar instituicdes de ensino e pesquisa para realizacdes de
diagnosticos, levantamentos e publicacdes relacionadas as
diferentes  manifestacbes e  expressdes  culturais,
preferencialmente, voltadas as culturas tradicionais,
populares e urbana.

Promover e fortalecer, principalmente junto a Sumira, as
politicas, programas e a¢des voltados as relagfes étnicas, de
género e diversidade sexual com fomento e gestdo
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transversais e compartilhados.

Criar programas de difusdo da memoria oral e transmisséo
dos saberes e fazeres das culturas populares e tradicionais,
por meio de bolsas de auxilio, criacdo de comissdes
intersetoriais, de oficinas e eventos formativos para toda a
comunidade.

Manutencdo da Casa da Cultura Afro-Brasileira e a
revitalizagdo completa das obras do escultor Geraldo
Albertini.

Mapear, preservar, restaurar e difundir os acervos histdricos
das culturas afro-brasileira, indigenas e de outros povos e
comunidades tradicionais, valorizando tanto sua tradicdo
oral quanto sua expressdo escrita nos seus idiomas e
dialetos e na lingua portuguesa.

Realizar campanhas locais de valorizagdo das culturas dos
povos e comunidades tradicionais, por meio de conteldo
para meios de comunicagdes, exposi¢cfes museoldgicas,
materiais didaticos e livros, entre outros.

A partir das leis federais 10.639/2003 e 11.645/2003,
incorporar a histdria e a cultura afro-brasileira e culturas
indigenas em programas, projetos e a¢Bes da Secretaria da
Cultura, articulando a divulgagdo dos produtos nas redes de
ensino.

Fortalecer o papel da radio comunitaria na promocdo da
diversidade das culturas indigenas, afro-brasileira, popular e
tradicional, da liberdade de expressdo cultural e direito a
comunicagao.

Instituicdo da Semana Cultural Caigara no calendéario
oficial da Cidade, em organizacéo transversal e intersetorial
para difusdo desta cultura na Cidade.
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Estimular a criagdo de centros de referéncia e comunitarios
voltados as culturas populares, ao artesanato, as técnicas e
aos saberes tradicionais, materiais e imateriais, com a
finalidade de registro e transmissdo da memoria,
desenvolvimento de pesquisas, preservacdo e valorizacdo
das tradicGes locais

Meta

Consolidagdo e mapeamento das cadeias
produtivas da economia criativa em todos 0s
segmentos artisticos

Longo
(até 10
anos)

Mapear, fortalecer e articular as cadeias produtivas que
formam a economia da cultura

Fortalecer as politicas culturais setoriais visando a
universalizagdo do acesso e garantia ao exercicio do direito
a cultura

Diélogo permanente da Secult e do CMPC com reunides
anuais setoriais de cada segmento artistico, a fim do
estimulo de uma rede de movimentos artisticos na Cidade

Ampliar e desconcentrar 0s investimentos em producéo,
difusdo e fruicdo cultural, visando o equilibrio entre as
diversas fontes e a reducdo das disparidades regionais e
desigualdades sociais, preferencialmente em culturas
tradicionais, populares e urbana

Estimular a producdo independente de conteldos para
radio, televisdo, internet e outras midias, com vistas na
democratizacdo dos meios de comunicagdo e na valorizagéo
da diversidade cultural

Estabelecer mecanismos complementares de fomento e
financiamento tornando o Fundo Pré-Cultura como socio de
empreendimentos culturais e permitindo a incorporagéo de
receitas advindas do sucesso comercial dos projetos

Incentivar ampliacdo de acbes voltadas a realizagdo de
seminarios, & publicacdo de livros, revistas, jornais e outros
impressos culturais, ao uso da midia eletrbnica e da
internet, para a producdo e a difusdo da critica artistica e
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cultural.

Mapear espagos ociosos e imdveis publicos, criando
programas para apoiar e estimular o seu uso para a
realizacdo de manifestacdes artisticas e culturais, espacos
de ateliés, plataformas criativas e nulcleos de producédo
independente.

Promover o mapeamento dos circuitos de arte digital, assim
como de suas fronteiras e das influéncias mdtuas com os
circuitos tradicionais.

Com o programa de turismo histérico e cultural sustentavel,
envolver os drgédos, gestores e empresarios de turismo no
planejamento e comunicacdo com equipamentos culturais,
promovendo espacgos de difusdo de atividades culturais para
fins turisticos.

Meta

Efetivacdo de programas setoriais de apoio a
sustentabilidade econdmica da producédo
cultural local.

Longo
(até 10
anos)

Promover em parceria com outros Orgdos publicos e
privados o investimento para a pesquisa de inovagdo e a
producéo cultural independente e regional;

Ampliar e aprimorar a divulgagdo dos programas, agdes e
editais publicos e privados de apoio a cultura

Fomentar politicas publicas de cultura voltadas aos direitos
das mulheres e da diversidade sexual e sua valorizacéo,
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais

Estabelecer programas especificos para setores culturais,
principalmente para artes visuais, musica, artes cénicas,
literatura, audiovisual, patriménio, museus e diversidade
cultural, garantindo percentuais equilibrados de alocagdo de
recursos em cada uma das politicas setoriais.

Fomentar e incentivar modelos de gestdo eficientes que
promovam 0 acesso as artes, ao aprimoramento e a pesquisa
estética e que permitam o estabelecimento de grupos
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sustentaveis e autbnomos de produgéo.

Criar em parceria com o0rgdos publicos, organizacoes
sociais e iniciativa privada uma incubadora criativa,
oferecendo apoio técnico as iniciativas de associativismo,
cooperativismo e demais iniciativas culturais, com objetivo
de formular e gerenciar projetos e de profissionalizacéo,
além de formacGes permanentes junto de iniciativas
similares de relevancia nacional

Estimular o reaproveitamento e reciclagem de residuos de
origem natural e industrial, dinamizando e promovendo o
empreendedorismo e a cultura do ecodesign.

Estimular a adesdo de artistas, autores, técnicos, produtores
e demais trabalhadores da cultura a programas que
oferecam planos de previdéncia publica e complementar
especificos para esse segmento.

Oficializacdo por lei da Feira de Artesanato na Praca
Coronel José Lopes e proxima a Area de Eventos da Praia
do Itararé.

Estudo e construcdo de uma estrutura temporéria e,
posteriormente permanente e coberta, para as feiras de
artesanato na Praca Coronel José Lopes, na Praga 22 de
Janeiro e proxima a Area de Eventos da Praia do Itararé.

Autorizacdo para exposicdo de artesanato, artes plasticas,
visuais e de outros segmentos em outras pragas da Cidade,
disseminando assim o potencial econémico e turistico.

Estudo e implementacéo de um centro cultural no Mercado
Municipal de S&o Vicente.

Incluir programacgdo e atividades relacionadas a cultura
negra urbana atual na Casa da Cultura Afro-Brasileira,
principalmente, relacionadas ao hip hop.
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Criacdo da Casa do Artesdo como vitrine e comercializacdo
de mostras para 0s expositores registrados na Cidade,
possibilidades de atelié e cursos voltados ao segmento
artistico

Utilizar a TV Primeira como veiculo de divulgacdo da
programacéo artistica e cultural e das expressdes proprias
da diversidade cultural da Cidade.

Possibilitar os demais equipamentos puablicos municipais,
como escolas e CECOFs, como espagos de exposicOes de
artes plasticas e visuais, e, em seus auditorios,
apresentaces de artes cénicas e literatura.

Manter 0s equipamentos culturais ja existentes e
administrados pelo Poder Pablico, como também concluir
as obras dos espacos municipais inacabados para maior
agenda de programacdo artistica, como o CEU das Artes, 0
Cine 3D e o Teatro Municipal.

Estudar a possibilidade de implantagéo de gradativamente
novos equipamentos publicos culturais, como uma Concha
Acustica Municipal.

Estimular a abertura de agenda cultural dos equipamentos
municipais, principalmente, para projetos da comunidade.

Regulamentar por lei a cobranga de ingressos em espacos
culturais do municipio, mobilizando a economia criativa e 0
Fundo Pro-Cultura.

Criacdo de editais setoriais de fomento e financiamento as
produgdes independentes com crescimento gradativo nas
fontes de receita destes editais.

Meta

100% das escolas publicas de educagdo
basica com a disciplina de Arte no curriculo
escolar regular com énfase em cultura

Curto
(até 3
anos)

Atuar em conjunto com instituicdes de ensino publico e
privado no desenvolvimento de atividades que insiram as
artes e a educagdo musical no ensino regular como
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brasileira, linguagens artisticas e patriménio
cultural

instrumento e tema de aprendizado, com a finalidade de
estimular o olhar critico e a expressao artistico-cultural do
estudante.

Inserir o patriménio cultural na pauta do ensino formal,
apropriando-se dos bens culturais nos processos de
formagdo formal cidadd, estimulando novas vivéncias e
préticas educativas.

Incentivar pesquisas e elaboragdo de materiais didaticos e
de difusdo referentes a contedos multiculturais, étnicos e
de educacdo patrimonial.

Estabelecer uma agenda compartilhada de programas,
projetos e acBes entre os drgdos de cultura e educacdo
municipais, estaduais e iniciativa privada.

Realizar programas em parceria com as instituicdes de
educacdo para que as escolas, universidades e CECOFs
atuem também como centros de producéo e difuséo cultural
da comunidade.

Garantir a manutencdo da biblioteca e gibiteca municipal,
como também de modo intersetorial estimular uma
programacéo de acBes formativas, apresentacdes e mostras
para a comunidade.

Apoiar e acompanhar em acdo transversal a qualidade do
curriculo disciplinar das artes nas instituicbes puablicas de
ensino e possibilidade de difusdo das produgdes estudantis.

Fortalecer programas voltados ao desenvolvimento de acdes
culturais para grupos em situacéo de vulnerabilidade social
(criangas, adolescentes, mulheres, idosos, diversidade
sexual,  toxicodependentes, entre  outros), com
financiamento e modelo de gestdo compartilhado e
intersetorial.
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Meta

Programa de formag&o continuada de cultura
para professores e arte-educadores da rede
municipal de ensino

Médio
(até 6
anos)

Programa de formacdo continuada de cultura para
professores e arte-educadores da rede municipal de ensino

Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitagdo
de profissionais para o ensino de historia, arte e cultura
africana, afro-brasileira, indigena e outras comunidades,
bem como das diversas expressdes culturais e linguagens
artisticas.

Desenvolver um programa para contribuir de modo
permanente através de cursos, oficinas e seminarios com a
qualidade dos professores e arte educadores da rede publica
de ensino.

Elaborar, em parceria com os 6rgdos de educacao e ciéncia
e tecnologia e pesquisa, programas permanentes de
formacdo de pesquisadores e nlcleos de pesquisa sobre as
manifestacdes afro-brasileiras, indigenas e de outros povos
e comunidades tradicionais nas instituicbes de ensino
superior

Meta

Aumento em 150% no total de pessoas
qualificadas anualmente em atividades
formativas de cultura pela Administracdo
Municipal

Longo
(até 10
anos)

Promover acbes formativas e eventos de intercdmbio de
experiéncias e aces coletivas entre diferentes segmentos da
populacédo, grupos de identidade e expressdes culturais

Manter o Programa de Oficinas Culturais gerindo agdes
integradas de formagdo e capacitagdo inicial e continuada
para artistas, autores, técnicos, gestores, produtores e
demais agentes culturais, estimulando a profissionalizacéo,
o empreendedorismo social, o uso das tecnologias de
informac&o e comunicacédo e o fortalecimento da economia
da cultura;

Fomentar programas de aperfeicoamento técnico de agentes
locais para a formulagdo e implementacdo de planos de
preservagdo e difusdo do patrimonio cultural, utilizando
esses bens de forma a geracdo sustentavel de economias
locais.
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Fomentar e implantar ag6es formativas publicas na histdria
da arte e demais temas académicos que se relacionem com a
Cultura.

Manter a sede do Programa de Oficinas Culturais com
espagos especificos para linguagens afins de atividades
multiuso (capacitacOes, exposicdes, seminarios e outros)

Manter e ampliar as atividades dos programas de Oficinas
Culturais e Encontros de modo descentralizado pela Cidade
em parceria com demais instituicGes pubicas e privadas.

Implementar iniciativas de capacitacdo e fomento ao uso de
meios digitais de registro, producéo, pés-producao, design e
difusdo cultural.

Meta

Média individual de quatro livros lidos fora
do aprendizado formal por ano

Longo
(até 10
anos)

Efetivar e ampliar o Programa Viva Cultura Viva com a
acdo de baus de leitura junto as associagdes comunitarias e
demais espacos publicos, estudo de bibliotecas itinerantes e
de distribuicdo de livros, e de editais de publicacéo de obras
independentes locais

Realizacdo de uma programacdo permanente de eventos
voltados a literatura, como seminarios, festivais, saraus,
workshops, encontros de autores em escolas, entre outros.

Capacitar educadores, bibliotecarios e agentes do setor
publico e da sociedade civil para a atuagdo como agentes de
difusdo da leitura, contadores de histérias e mediadores de
leitura em escolas, bibliotecas e museus, entre outros
equipamentos culturais e espacos comunitérios.

Estimular a existéncia de livrarias e lojas de produtos
culturais junto aos equipamentos culturais, dando destaque
a producdo das comunidades e permitindo aos
consumidores locais obter produtos nacionais e
internacionais de qualidade




56

Meta
10

Aumento gradativo nas atividades de
difusdo cultural em intercdmbio nacional e
internacional nas areas de teatro, danca,
circo, musica, artes visuais, literatura e
artesanato

Longo
(até 10
anos)

Articular programas e agBes permanentes de cultura e
intercAmbio para aprofundar temas e experiéncias culturais
com outros municipios e paises que, preferencialmente,
participaram dos fluxos migratorios que contribuiram para a
formacdo da cultura local.

Estimular em parcerias com editoras e demais 6rgdos a
traducdo e a publicacdo de obras literarias brasileiras em
diversas midias no exterior, assim como de obras
estrangeiras no municipio, ampliando o repertério cultural
local

Fomentar
internacional e
profissionais da cultura em

estrangeiras do campo da cultura.

atividades de intercdmbio inter-regional,
residéncias artisticas de estudantes e
instituicdes nacionais e

Meta
11

60% dos profissionais registrados da Cidade
com acesso ao beneficio do Programa de
Cultura do Trabalhador (Vale-Cultura)

Longo
(até 10
anos)

Implantar, em parceria com as empresas empregadoras,
programas de acesso a cultura para o trabalhador brasileiro,
que permitam a expansdo do consumo e o estimulo a
formalizagdo do mercado de bens, servicos e conteldos
culturais

Incentivar demais equipamentos e empresas a Sse
habilitarem para comercializarem producdes culturais.

Estimulo e criagdo em parceria com demais instituicdes
para uma rede virtual de divulgagdo das iniciativas
habilitadas, apresentacbes e producdes culturais para
garantir o acesso a populacéo a tais bens no municipio ou
regido.

Meta
12

Aumento em 100% do ndmero de pessoas
que frequentam museus, cinema,
espetaculos de teatro, circo, danga, musica e
exposicdo

Longo
(até 10
anos)

Fomentar a instalagdo e a ampliacdo de acervos publicos
direcionados as diversas linguagens artisticas e expressoes
culturais em instituicbes de ensino, bibliotecas e
equipamentos culturais;

Apoiar e inserir em programas e eventos municipais as
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culinérias, as gastronomias, os utensilios, as cozinhas e as
festas correspondentes como patriménio brasileiro material
e imaterial, bem como o registro, a preservagéo e a difusdo
de suas praticas

Estimular a criacdo de programas e contedos para radio,
televisdo e internet que visem a formacdo do publico e a
familiarizacdo com a arte e as referéncias culturais

Incentivar e proporcionar o financiamento de projetos e
acOes de formacdo de publico, para permitir a
disponibilizacdo de repertorios, de acervos, de documentos
e de obras de referéncia

Apoiar e estudar possibilidades de reducdo fiscal as
associacBes de amigos, clubes, associaces, sociedades e
outras formas comunitarias que potencializem o acesso a
bens e servigos em equipamentos culturais

Estabelecer redes de equipamentos culturais geridos pelo
poder publico, pela iniciativa privada, pelas comunidades
ou por artistas e grupos culturais, de forma a propiciar
maior acesso e o compartilhamento de programacoes,
experiéncias, informacdes e acervos

Estimular que as futuras instituices de ensino publico ou
privado a se instalarem na Cidade contem com espagos
culturais abertos a populacéo

Criar uma rede de programacdo artistica de seminarios,
cursos e mostras nos equipamentos publicos culturais e
outros equipamentos, como instituicdes de ensino e centros
comunitarios

Apoiar e fomentar os circuitos culturais universitarios e
oferecer condicBes para que os campi e faculdades
promovam a formacédo de publico, a recepgdo qualificada e
a abertura de espagos para a producdo independente e
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inovadora;

Retomada do programa de residéncia artistica no Parque
Cultural Vila de S&o Vicente e estudo de ampliagdo de
residéncia artistica em demais espacos publicos e turisticos
da Cidade

Garantir a participacdo de outros segmentos artisticos,
como artes visuais e artesanato na agenda do Parque
Cultural Vila de Sdo Vicente

Manter e ampliar a descentralizacdo geografica e a
participagdo comunitaria na Encenagdo da Fundagdo da
Vila de Sdo Vicente e em festivais ja existentes, como
também criar ou apoiar novas mostras para valorizar cada
segmento artistico no calendario municipal oficial (festival
artesanal, de artes visuais, etc);

Estudar a possibilidade de utilizacdo da orla da praia e
pragas publicas para realizagéo de festivais artisticos, como
a pedreira do Japui para apresentacdes musicais

Manter a programacdo de eventos e festivais municipais,
como também apoiar com infraestrutura, divulgagdo e
atividades os demais festivais e mostras independentes
realizadas pela sociedade civil.

Garantir a participacdo de todos os segmentos da Cidade na
exposi¢do de suas producdes artisticas durante a Encenacéo
da Fundacéo da Vila de Séo Vicente e de demais festivais e
eventos culturais realizados pelo Poder Publico;

Participacdo de expositores de artes plasticas, visuais e
artesanato durante a Encenacéo da Fundacéo da Vila de Séo
Vicente e de demais festivais e eventos culturais realizados
pelo Poder Publico

Estimular exposicBes de artes plasticas e artes visuais




59

permanente e itinerantes, para adequar-se em espacos
externos e internos; circuito em pracas, espacos publicos;
associado a outros eventos relevantes

Envolver agdes artisticas com campanhas de assisténcia e
desenvolvimento social, como prevengdo a saude,
sustentabilidade e preservagcdo de patrimdnio histérico e
cultural

Meta
13

Modernizacdo do sistema de biblioteca,
museus e patriménios culturais e historicos
da Cidade

Médio
(até 6
anos)

Implementar e ampliar programas de protecdo e gestdo do
patrimonio cultural, historico e artistico da Cidade

Promover politica para pesquisa, preservacdo e difusdo do
patriménio no Sitio Arqueolégico do Bacharel e do sitio
arqueoldgico do Instituto Histérico e Geografico de Séo
Vicente em conjunto com demais 6rgdos, instituicdes e
entidades correlacionadas

Estimular em parceria com érgdos publicos e privados
programas continuos de bolsas académicas para pesquisas e
publicages editoriais na rea de critica, teoria e historia da
arte, patrimonio cultural e projetos experimentais

Organizar em rede a infraestrutura de arquivos publicos,
biblioteca, Casa Martim Afonso e o Centro de
Documentacdo e Memoria, atualizando os conceitos e 0s
modelos de promocao cultural, gestdo técnica profissional e
atendimento ao publico, reciclando a formag&o e a estrutura
institucional;

Estudar a possibilidade de estimular o registro e a memdria
da Cidade por meio de projeto municipal de biografias dos
nomes que se dao as vias locais de Sdo Vicente, em
especial, a quem se homenageia nas ruas da Area
Continental.

Meta
14

100% dos gestores publicos de cultura e
50% dos conselheiros capacitados em cursos

Longo
(até 10

Proporcionar a qualificagdo dos gestores da secretaria e
conselheiros do Poder Publico e da sociedade civil sobre
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promovidos ou certificados pelo Ministério
da Cultura

anos)

gestdo de politicas publicas para o setor;

Participar de cursos, conferéncias e foruns promovidos ou
reconhecidos pelo Ministério da Cultura para aumentar a
eficacia das politicas municipais para o setor;

Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino técnico e
superior, bem como parcerias com associacGes e 6rgaos
representativos setoriais, para a criacdo e 0 aprimoramento
continuo de cursos voltados a formagéo e capacitacdo de
trabalhadores da cultura, gestores técnicos de instituicdes e
equipamentos culturais

Meta
15

Todas as bibliotecas publicas, de museus e
centros de documentacdo disponibilizando
informagdes sobre seu acervo no Sistema
Municipal de Informagdes e Indicadores
Culturais

Longo
(até 10
anos)

Adotar protocolos que promovam o uso dindmico de
arquivos publicos, conectados em rede, assegurando amplo
acesso da populagdo e disponibilizando conteudos
multimidia;

Garantir controle e seguranca de acervos e colegdes de bens
moveis publicos de valor cultural, envolvendo a rede de
agentes responsaveis, de modo a resguarda-los e garantir-
Ihes acesso.

Criacdo de um arquivo histérico digitalizado classificado
por categorias (diferentes segmentos e culturas em suportes
de video, cinema e fotografia) no Centro de Documentacéo
e Memodria de S&o Vicente

Promover e participar de redes de instituicdes dedicadas a
documentacdo, pesquisa, preservacdo, restauro e difusdo da
memoria e identidade dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira

Meta
16

Consolidacao de um polo de produgéo
digital audiovisual

Longo
(até 10
anos)

Reformar o Cine 3D gerenciando ac¢Bes formativas de
audiovisual e arte digital, além de circuitos de exibigdo de
obras nacionais e locais a precos populares ou gratuitos

Apoiar, instalar e gerenciar em rede espacos de exibicdo
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audiovisual nos centros culturais, educativos e comunitarios
da Cidade, especialmente aqueles localizados em areas de
vulnerabilidade  social,  disponibilizando  aparelhos
multimidia e digitais e promovendo a expansdo dos
circuitos de exibigdo

Criar um nucleo de capacitacdo e exposicao permanente das
artes plasticas, visuais e audiovisual (cursos semestrais e
anuais tedricos e praticos) associados a fundamentos e
praticas transversais de cidadania

Possibilitar a criacdo de um cineclube e mostras de
produgdes independentes locais na Cidade e expansdo de
atividades formativas de audiovisual de modo
descentralizado pela Cidade

Promover oficinas, workshops e cursos para realizadores
audiovisuais da regido com diferentes profissionais do
mercado nacional

Estudar a possibilidade de criacdo de um Film Comission
na Cidade para promover o desenvolvimento econdmico em
conjunto com produtoras da regido e do Brasil para apoio a
gravagdo de obras utilizando espagos da Cidade, com
possibilidade de alternativa de financiar o Fundo Pré-
Cultura

Meta
17

100% de bibliotecas publicas, museus,
cinemas, teatros, arquivos publicos e centros
culturais atendendo aos requisitos legais de
acessibilidade e desenvolvendo acbes de
promocao da fruicdo cultural por parte das
pessoas com deficiéncia

Médio
(até 6
anos)

Garantir que os equipamentos publicos culturais oferecam
infraestrutura,  arquitetura,  design,  equipamentos,
programacao, acervos e atividades culturais qualificados e
adequados as expectativas de acesso, de contato e de
fruicdo do publico, garantindo a especificidade de pessoas
com deficiéncia;

Estimular que demais centros culturais comerciais e
privados também garantam programacdo  artistica
permanente para a populacdo e a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncias.
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Capacitar permanentemente agentes publicos para
atendimento especifico as pessoas com deficiéncia, como
cursos de libras e braile.

Meta
18

2% do Orgamento Municipal voltado a
programas e acBes de ambito cultural
desenvolvidos pela Secretaria da Cultura ou
outros érgaos publicos

Longo
(até 10
anos)

Crescimento gradativo do orgamento municipal para a
Secretaria Municipal da Cultura.

Estimular e proporcionar programas intersetoriais (de
educacdo, assisténcia social, turismo e igualdade racial e de
género, entre outros) que envolvam o acesso a cultura;

Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil, os poderes
publicos executivo, legislativo e judiciario para a mudanca
necessaria no percentual destinado no orgamento municipal
para a cultura

Promover junto a 6rgdos publicos e privados e sociedade
civil. um estudo de programas para modelos de
financiamento de cultura e turismo, estabelecendo também
gestdo compartilhada e em rede.

Meta
19

Aumento gradativo anual de dotacdo
orcamentaria para futuros programas e
editais de fomento a cultura municipal

Longo
(até 10
anos)

Estimular a iniciativa privada para investimento em cultura,
com aumento nos fundos municipal, estadual e federal de
Cultura e a criagdo de novos mecanismos de financiamento
(por exemplo, linhas de crédito, editais e bolsas)

Estudo e possibilidade de criacdo de leis de incentivo para
investimento no Fundo Pré-Cultura

Estabelecer em editais no Fundo Pré-Cultura os critérios
transparentes para o financiamento publico de atividades e
acoes

Estimular pessoas fisicas a investir em projetos culturais
por meio dos mecanismos de rendncia fiscal e de doages
ao Fundo Pro-Cultura.




