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RESUMO

O controle interno nas contratagdes publicas desempenha um papel essencial na garantia da
transparéncia, eficiéncia e legalidade dos processos de aquisi¢ao de bens, servigos e obras pelo
setor publico. A implementac¢do da Lei n® 14.133/2021, que instituiu o novo marco legal das
licitagdes e contratos administrativos no Brasil, ¢ um marco significativo nesse contexto. Essa
nova legislacdo traz uma série de inovacdes e aprimoramentos nos procedimentos licitatorios,
visando a modernizagdo e desburocratizacao das contratacdes publicas. No que diz respeito ao
controle interno, a Lei n° 14.133/2021 estabelece diversas diretrizes e medidas para fortalecer
a fiscalizacdo e prevenir irregularidades e alcancar seus objetivos. Este estudo aborda a analise
da governanca e do controle interno nas contratagcdes publicas, com foco na implementagao da
Lein® 14.133/2021. Seus objetivos incluem compreender como esses elementos sdo tratados na
nova legislacdo, identificar suas diretrizes, mecanismos e responsabilidades. A metodologia
adotada foi uma revisao bibliografica exploratéria e comparativa, embasada em pesquisa
qualitativa. Utilizando métodos de andlise de contetido, os artigos serdo analisados
integralmente, categorizados de acordo com os conceitos-chave e avaliados criticamente quanto
a qualidade metodoldgica. Espera-se que este estudo forneca discussdes para gestores publicos,
pesquisadores e demais stakeholders, contribuindo para o avango do conhecimento e
subsidiando politicas e praticas mais eficazes e transparentes no contexto das contratacdes
publicas.

Palavras-chave: Governancga; Controle Interno; Contratagdes Publicas; Lei n® 14.133/2021.



ABSTRACT

Internal control in public procurement plays a crucial role in ensuring transparency, efficiency,
and legality in the acquisition processes of goods, services, and works by the public sector. The
implementation of Law n° 14.133/2021, which established the new legal framework for bidding
and administrative contracts in Brazil, is a significant milestone in this context. This new
legislation introduces a series of innovations and improvements in procurement procedures,
aiming to modernize and reduce bureaucracy in public contracting. Regarding internal control,
Law n°. 14.133/2021 establishes various guidelines and measures to strengthen oversight and
prevent irregularities and the achievement of objectives. This study addresses the analysis of
governance and internal control in public procurement, focusing on the implementation of Law
No. 14,133/2021. Its objectives include understanding how these elements are addressed in the
new legislation, identifying its guidelines, mechanisms, and responsibilities. The adopted
methodology was an exploratory and comparative literature review, based on qualitative
research. Using content analysis methods, the articles will be fully analyzed, categorized
according to key concepts, and critically assessed in terms of methodological quality. This study
is expected to provide discussions for public managers, researchers, and other stakeholders,
contributing to the advancement of knowledge and supporting more effective and transparent
policies and practices in the context of public procurement.

Keywords: Governance; Internal Control; Public Procurement; Law n°. 14.133/2021.
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1. INTRODUCAO

A realizagdo de aquisi¢cdes pelo governo ¢ uma incumbéncia complexa que requer
compromisso e seriedade por parte daqueles que as conduzem. Tais aquisi¢des devem estar em
conformidade com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a administragdo publica e, sobretudo, alinhadas ao interesse publico
(Santos, 2023).

As aquisi¢des publicas no Brasil movimentam bilhdes de reais anualmente,
desempenhando um papel vital na gestdo dos recursos publicos para a prestacao de servigos a
sociedade. Segundo o Portal da Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido, s.d.), em 2023,
o valor executado por meio de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade foi de R$ 61,56 bilhdes,
com um total de 20.268 licitacdes com contratagdo. Dessas, 29% foram por meio da modalidade
de pregdo, com um prazo médio de 6 a 21 meses do inicio a contratacdo da empresa, sendo que
18,82% ocorreram no Ministério da Educacdo, onde mais de 3.500 obras de infraestrutura
escolar estao paralisadas ou inacabadas em todo o pais, conforme o cadastro do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), areas de extrema importancia para a sociedade.

Esses dados comprovam a importancia de aprimorar a governanga, gestdo e controles
para garantir a eficdcia e integridade nas aquisi¢des publicas e na administragdo publica. A
modernizagdo de sistemas, o treinamento de funcionarios publicos e a colaboracdo com 6rgaos
de controle e a sociedade civil sdo cruciais para promover a transparéncia e a responsabilidade.
A governanga eficaz € um compromisso inegociavel com o bem-estar e o progresso da nacao.

Em um sentido mais amplo, Costa e Terra (2019) discutem o impacto das aquisi¢des

publicas além de suas fung¢des tradicionais:

[...] essa mesma magnitude potencializa o papel das compras publicas para além de
sua funcdo classica de prover bens e servigos, fazendo com que a mesma se coloque
como uma ac¢do empirica do Estado capaz de gerar impactos sobre diversos
stakeholders visando atender a objetivos econdmicos, sociais e ambientais (Costa &
Terra, 2019, p. 7).

Em um cendrio de recursos limitados, alta demanda social e quadro de pessoal enxuto,
a sinergia entre as diretrizes de governanca, seus instrumentos de boas praticas, seus agentes e
o Controle Interno institucional surge como uma estratégia para fortalecer a governanga. Isso ¢
crucial para as aquisi¢cdes publicas, pois permite uma atuacdo preventiva, eficiente e eficaz,
garantindo a conformidade com as diretrizes estabelecidas, especialmente a luz da Lei n°

14.133/2021, seus objetivos e, principalmente, os resultados na busca do interesse publico
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(Fernandes, 2021).

A Lein® 14.133/2021 promove a conformidade e compliance nas contrata¢des publicas,
exigindo programas de integridade das empresas contratadas para mitigar riscos de corrupgao.
Ela também introduz critérios de sustentabilidade, incorporando aspectos ambientais e sociais
no processo de licitacdo. Essas medidas reforcam a governancga e a transparéncia, assegurando
que as contratagdes sejam eficientes e éticas (Prieur et al., 2022).

Representa um marco importante para modernizar e aprimorar os processos de
contratagao publica no Brasil, enfatizando em seu texto diretrizes e instrumentos de boa
governanga como planejamento, gestdo de riscos e controle interno preventivo. Ela trouxe
mudancas significativas no processo de licitagdes e contratos publicos, destacando a
importancia de um sistema de controle interno robusto para garantir a integridade e a eficiéncia
dos processos e a satisfacao do interesse publico. A compreensdo do desenho dos sistemas de
controle interno necessita ser aprimorada, bem como sua influéncia na melhoria dos processos
de gestdo da administrag@o publica, levantando diversos temas na perspectiva tedrico-empirica
de investigagdao, como a gestao de riscos e a governanga publica (Beuren & Zonatto, 2014).

Diante desse contexto, a presente pesquisa propoe analisar a importancia da atuacao do
controle interno nas aquisi¢cdes publicas, visando investigar como essa integracdo pode
contribuir para fortalecer a governanga, suas diretrizes e instrumentos, mitigar irregularidades
e promover a eficacia dos processos de compras publicas por meio do aprimoramento continuo.

Como a efetiva integragao de controle interno e gestao de riscos, conforme estabelecido
pela Lei n°® 14.133/2021, pode contribuir para uma governanga mais robusta e transparente nas
aquisicdes publicas, mitigando irregularidades e aprimorando a eficiéncia dos processos de
contratacdo publica? Para isso, o artigo se norteard em trés questdes principais:

e Como a implementagdo da Lei n° 14.133/2021 afeta a governanga nas aquisi¢des
publicas em termos de eficiéncia, eficacia e transparéncia?

e Quais sdo os principais desafios e barreiras enfrentados pelos o6rgaos publicos na
implementagdo das diretrizes de controle interno e gestdo de riscos estabelecidas
pela Lei n°® 14.133/2021?

e Quais oportunidades de melhoria e inovacdo sdao apresentadas pela Lei n°
14.133/2021 para as praticas de aquisi¢oes publicas no Brasil?

Para responder a essas questdes, o presente trabalho se fundamentard em um referencial
tedrico que aborda os conceitos de governanca, do Sistema de Controle Interno e da unidade de
Controle Interno como segunda linha de defesa, a gestdo de riscos integrada para atuagao

preventiva e as inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 neste contexto. A andlise desses
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elementos permitira uma compreensdo mais aprofundada da correlagdo e interdependéncia
desses componentes na convergéncia de diretrizes, instrumentos e acdes para aprimorar a
efetividade e transparéncia dos processos de compras publicas no Brasil, atingindo objetivos e

gerando resultados para a sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

Meirelles (2015) afirma que a Administragao Publica constitui o conjunto das entidades
e Orgdos estatais organizados para prover servigos essenciais e satisfazer as demandas da
sociedade. Essa organizacdo se da por meio da legislacdo que estrutura tais entidades e por
agentes publicos, que sdo os representantes do Estado na execugao dessas fungdes. Por sua vez,
Di Pietro (2018, p. 67) argumenta que a administracdo vai além da simples prestagdao ou
execucdo de servigos, englobando também atividades de direcdo e governo, com o intuito de
implementar acdes e alcancar resultados benéficos. Usualmente, administrar envolve a
formulacao de um plano de ag¢des e sua subsequente implementagao.

Com a intencdo de alcangar esses resultados, na seara das aquisi¢des publicas, a Lei n°
14.133/2021 surge como uma evolugdo a Lei n® 8.666/93, refletindo as exigéncias
contemporaneas da sociedade por uma governanga em contratagdes publicas que seja eficiente,
eficaz e efetiva, preservando os objetivos enumerados nos incisos I a IV do caput do artigo 11,
considerando o interesse publico.

A governanga, a gestdo e os controles internos sdo pilares fundamentais para a
administragdo publica moderna, especialmente no contexto das contratacdes publicas. A Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), Lei n® 14.133/2021, nos mostra a necessidade de sinergia
desses trés elementos para assegurar maior eficiéncia, transparéncia e accountability nos

processos licitatorios.

2.1. Governanca publica

A governanga corporativa ou das sociedades "¢ um sistema formado por principios,
regras, estruturas e processos pelo qual as organizacdes sdo dirigidas e monitoradas, com vistas
a geracdo de valor sustentavel para a organizagdo, para seus socios e para a sociedade em geral"
(IBGC, 2023). Este sistema busca nortear a atuacao dos agentes de governanga, harmonizando
os interesses de todas as partes. Para isso, elenca quatro principios basicos, pilares da boa

governanga: Transparéncia, Equidade, Prestacio de Contas (accountability) e
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Responsabilidade, que norteiam a gestdo e o relacionamento com as partes interessadas, como
governo, acionistas, fornecedores, entre outros diversos atores.

A Administracao Publica brasileira esta sujeita a todos esses principios previstos pelo
IBGC, conforme dispoe o art. 37 da CF/88. Em obediéncia aos principios constitucionais, todos
os agentes da governanca de 6rgdos e entidades publicos t€ém o dever ndo s6 de garantir a
sociedade a consecugao eficiente das politicas e dos interesses publicos, mas também de mostrar
o que esta sendo feito para isso, ou seja, transparéncia e publicidade (Souza, 2023).

Na area publica, conforme o conceito amplamente difundido, a governanga compreende
essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas & condugdo de politicas publicas e a
prestagdo de servicos de interesse da sociedade. Nesse sentido, o Governo Federal trouxe o
Decreto Federal n® 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu inciso I do Art. 2° define governanga como "conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestao,
com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade”,
seguido pelo Tribunal de Contas da Unido, que trouxe a mesma defini¢do em seu Referencial
Basico de Governanga Organizacional (Brasil, 2020).

Mais recentemente, tem-se a Lein® 14.133/2021, que trouxe mais concretude a defini¢cdo
de governanca, ao colocar como responsavel pela governanga a alta gestdo, com o dever de, por
meio de estruturas e processos implementados, avaliar, direcionar € monitorar os processos
licitatorios. Esta lei traduz o conceito geral de governanga para um viés especializado, com foco
nas contratagdes publicas, que na esfera federal culminou na Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021. Esta portaria dispde sobre a governanca das contratagdes publicas, € em seu Art.
2° define a governanca das contratacdes publicas como “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao
das contratacdes publicas, visando a agregar valor ao negdcio do 6rgdo ou entidade, e contribuir
para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis”.

Nesse mesmo sentido, pode-se verificar a definicao de governanga, seus principios, seus
instrumentos e boas praticas em diversos normativos nas outras esferas constitucionais, e ¢
dever de todo administrador publico institucionalizé-la. Essa necessidade ¢ crucial para garantir
um ambiente integro e confidvel, que harmonize interesses publicos e privados, promovendo a
eficiéncia, efetividade e eficacia das contratacoes.

Vieira e Barreto (2019) dizem que a ado¢do dos mecanismos de governanga, gestao de
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riscos e integridade (GRC) estd diretamente relacionada a adogdo desse novo modelo de
governanga, que compartilha com multiplas partes interessadas (stakeholders) a
responsabilidade pela prestacdo dos servigos de interesse publico necessarios ao
desenvolvimento do Estado. Neste sentido, para Morin ¢ Ramadam (2020), a sociedade vem
exigindo um novo modelo de governanga para melhorar o desempenho do Estado, o qual deve
promover a ado¢ao de acdes inovadoras na gestdo publica. Por isso, surgiu a necessidade de
aplicar os principios de governanga corporativa do setor privado, adaptados a realidade

governamental, visando maximizar a eficiéncia e os resultados efetivos para a sociedade.

2.2.  Sistema de controle interno e o controle interno da gestao

No que diz respeito ao tema, Di Pietro (2018) destaca que o controle sobre os 6rgaos da
Administragdo Direta ¢ um controle interno, derivado do poder de autotutela, que permite a
Administragdo Publica revisar e corrigir seus proprios atos quando forem considerados ilegais,
inoportunos ou inconvenientes. Além disso, ela acrescenta que o objetivo do controle na
Administragdo Publica ¢ garantir que suas acdes estejam de acordo com os principios
estabelecidos pelo ordenamento juridico, como legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motiva¢do e impessoalidade.

A Constituicdo Federal (1988), em seus artigos 70 e 74, estabeleceu, na esfera de cada
poder, o Sistema de Controle Interno, substabelecendo controles, no nivel operacional, para
cada unidade gestora na Administracdo Direta ou entidade da Administragdo Indireta,
chamados apenas de controle interno, provocando nas décadas seguintes a organizagdo e
aperfeicoamento de orgdos centrais de controle interno nos mais diversos entes federativos
(Mattar & Fonseca, 2022).

No entanto, a Constitui¢do trata de uma estrutura organica, constituida por unidades
integradas que atuam sob orientacdo técnica de um orgdo central. Por se tratar de estrutura
propria de cada poder, em cada ente, chamou-se de interno o sistema estruturado para controlar
os respectivos orgaos e entidades. Contudo, ndo se deve confundir o que prevé a CF/88 com os
controles internos objeto deste trabalho, que sdo aqueles proprios da administragao de qualquer
instituicao (Bastos, 2022).

O Conselho Nacional dos Orgios de Controle Interno (CONACI), define este sistema
como sendo "o conjunto de 6rgdos, fungdes e atividades, articulado por um 6rgdo central de
coordenagdo, orientados para o desempenho das atribuigdes de controle interno indicadas na

Constituicao e normatizadas em cada Poder e esfera de governo" (CONACI, 2010), composto
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pelas macrofungdes de Controladoria, Auditoria Interna, Corregedoria e Ouvidoria.

O Governo Federal, seguindo esta logica, organizou seu sistema por meio da
Controladoria Geral da Unido, como 6rgao central de seu Sistema de Controle Interno, com as
macrofungdes de Gestao de Riscos e Controle Interno, Correigdo, Ouvidoria e Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informagdo (Decreto n® 11.824, de 12 de dezembro de 2023). Esse
sistema ¢ composto por um conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de um 6rgao
central de coordenagdo, que atuam de forma integrada, transversal e multidisciplinar,
complementando-se.

Nesse sentido, Silva (2009) esclarece que, caso o tamanho ou complexidade da
institui¢do justifique, uma unidade de controle interno pode ser criada com a atribuicdo de
avaliar os controles internos das demais unidades e atividades, propondo aprimoramentos caso
sejam detectadas falhas. Esta area fara parte do Sistema de Controle Interno do 6rgao,
percebendo-se, dessa forma, que o Controle Interno da Gestao ndo se confunde com o Sistema
de Controle Interno, mas ¢ dele parte integrante.

Corroborando isso, a Instru¢do Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, em
seu art. 6°, orienta que além dos controles internos da gestao, os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal podem estabelecer instancias de segunda linha (ou camada) de defesa, para
supervisdo e monitoramento desses controles internos. Comités, diretorias ou assessorias
especificas para tratar de riscos, controles internos, integridade e compliance, por exemplo,
podem se constituir em instancias de supervisao de controles internos.

Nesse contexto, ¢ importante diferenciar o Sistema de Controle Interno, com suas
macrofun¢des de Controladoria, Corregedoria, Ouvidoria e Auditoria Interna, dos processos e
procedimentos de controle interno da gestdo, realizados em todos os niveis e integrados a todos
os processos do 6rgdao. Bem como, ¢ essencial considerar uma Unidade de Controle Interno,
que, dependendo do tamanho e configuracdo do oOrgdo, assume a responsabilidade pela
supervisdo desses processos de controle interno realizados em todos os niveis e por todas as
areas do orgdo. Essa unidade atua como segunda linha, trazendo diretrizes, assessoramento,
avaliando e monitorando esses controles para garantir a eficacia, eficiéncia e conformidade com

as normas estabelecidas.

2.3. Gestao de riscos

O gerenciamento de riscos ¢ parte integrante da rotina de pessoas e organizagoes,

independentemente de seu tipo ou tamanho, sendo essencial em cada tomada de decisdo.
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Conforme o COSO (2007), o gerenciamento de riscos corporativos ndo apenas permite
identificar, avaliar e administrar riscos diante de incertezas, mas também integra o processo de
criacdo e preservagao de valor.

Neste sentido, Assi (2012) complementa que o gerenciamento de riscos aumenta a
probabilidade de alcancar objetivos, e se implementado com responsabilidade, pode melhorar
o desempenho em saude e seguranca, prote¢do do meio ambiente, gestdo de prevencdo de
perdas, além de promover aprendizagem organizacional e resiliéncia operacional da
organizagao.

Moro (2022) define a gestao de riscos como um conjunto coordenado de atividades para
identificar o ambiente e os riscos, realizar tratamento e controle das potenciais ameagas,
produzir informag¢dao e comunicagdo continua com base nas ocorréncias ou previsodes, €
monitorar novos riscos e controles implementados, visando evitar ou reduzir prejuizos materiais
e imateriais de eventos danosos. Em resumo, ¢ um processo metddico e organizado que busca
melhoria continua através da reducdo de prejuizos e aumento dos beneficios alinhados as metas
e estratégias estabelecidas (Baraldi, 2018).

As legislagdes tém enfatizado o gerenciamento de riscos como uma boa pratica, com a
atuagdo preventiva como diretriz. No entanto, a legislagdo ndo detalha como essa pratica deve
ser implementada. Alguns modelos conceituais reconhecidos e utilizados nos manuais de
gerenciamento de riscos e controles internos de 6rgaos como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em seu Manual de Gestao de Riscos, e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em seu
Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade, estabelecem normas, principios e
procedimentos para uma gestdo eficaz de riscos. Como metodologias de referéncia, dois
modelos sdo mais utilizados no gerenciamento de riscos organizacionais.

Um deles ¢ o COSO ERM (Enterprise Risk Management), que se trata de um modelo
conceitual para o gerenciamento de riscos corporativos, fornecendo diretrizes para a evolugao
e aprimoramento do gerenciamento de riscos e dos procedimentos para sua analise. No
Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada - COSO, s3o apresentados
componentes essenciais do gerenciamento de riscos corporativos, seus principios € conceitos-
chave, além de técnicas de aplicacdo, descrevendo exemplos relacionados a cada um dos
componentes.

Outro modelo relevante ¢ a ABNT NBR ISO 31000 e suas variagdes (ISO 31010 ¢ ISO
31073) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esta norma internacional
oferece principios, estrutura e processos para a identificagdo, andlise, avaliagdo e tratamento de

riscos, abrangendo qualquer tipo de risco e ndo sendo especifica para qualquer industria ou
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setor.

Dos modelos conceituais existentes, um dos mais amplamente difundidos no Brasil, por
ser um padrao genérico que pode ser aplicado a qualquer tipo de risco, ¢ a ABNT NBR ISO
31000. Esta norma basicamente define que o gerenciamento de riscos ¢ fundamentado em
principios, estrutura e processos delineados, sendo parte integrante da governanga e lideranca
organizacional. Deve ser aplicado em todos os niveis da organizagdo e integrado aos seus
processos.

Segundo este modelo, inicialmente se definem os principios para uma gestao de riscos
eficaz. Assim, a norma ISO 31000 (2018) coloca como eixo central deste pilar a criagdo e
protecdo de valor, e inclui, entre outros principios, a integracao da gestao de riscos em todas as
atividades, customizagao do processo de gestdo de riscos a organizagdo, inclusiva, ouvindo
todas as partes interessadas, dinamica e aprendizado e experiéncia como melhoria continua.

Na sequéncia, a norma define uma estrutura para o gerenciamento de riscos, que para
ser aprimorada engloba a integragdo, concep¢do, implementagao, avaliagdo e melhoria continua
da gestao de riscos através da organizacgao. Marcos Assi (2012, p. 90) explicita os componentes
da estrutura de que trata ISO 31000 na seguinte sequéncia: “entendimento do negbcio e seu
contexto; estabelecimento da politica de gestdo de riscos, responsabilizagdo com definicdo de
autoridades e competéncias; recursos como pessoal, ferramentas, financeiro, estrutura e TI;
integracdo aos processos organizacionais; estabelecimento de mecanismos de comunicacao e
reporte internos e externos; € implementagdo da estrutura para gerenciar riscos”. Contudo, a
norma coloca como ponto central desse eixo o comprometimento da alta gestao na lideranga e
comprometimento para sua efetiva estruturagao, definindo esta estrutura como fator de sucesso
sua implementagao”.

No entanto, ¢ recomendavel que as organizagdes adaptem os componentes desta
estrutura conforme as suas necessidades especificas. Segundo a norma ISO 31000 (2018, p. 12),
convém a organizagdo “que seja personalizado para as necessidades e cultura da organizagado e
que a gestao de riscos seja uma parte, e ndo separada, do propdsito organizacional, governanga,
lideranga e comprometimento, estratégia, objetivos e operagoes”.

No terceiro pilar, o processo de gestdo de riscos ¢ abordado como um conjunto de
atividades coordenadas que, conforme a ISO (2018, p. 9), “envolve a aplicacdo sistematica de
politicas, procedimentos e praticas para as atividades de comunicacdo e consulta,
estabelecimento do contexto (escopo, contexto e critério) e avaliacao (identificagdo, analise e
avaliacdo), tratamento, monitoramento, analise critica, registro e relato de riscos.”

Identificando um processo semelhante em normativos federais, destaco o Decreto n°
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9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, definindo gestdo de riscos como “processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracao, que contempla as atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacao, destinado a
fornecer seguranca razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos”.

Apesar de ser um processo que sugere uma ordem logica de execugdo e frequentemente
apresentado de forma sequencial, a norma ISO 31000 esclarece que ele ¢ iterativo, ou seja,
ciclico e de aprimoramento continuo, com as seguintes etapas:

e Comunicacdo e consulta: considera diferentes pontos de vista e facilita a
supervisdo e a tomada de decisdo;

e Escopo, contexto e critérios: escopo ¢ a defini¢do de onde serd aplicada e os
objetivos; o contexto refere-se ao ambiente em que a organizagao esta inserida;
e critérios sdo definidos para medir a significancia dos riscos.

e Processo de avaliagdo de riscos: € o processo global de identificagdo, andlise e
avaliacao de riscos;

e Tratamento de riscos: ¢ selecionar e implementar acdes e controles internos para
mitigar o risco;

e Monitoramento e analise critica: envolve o acompanhamento para verificar se as
acOes planejadas e os controles propostos estdo sendo eficazes na mitigagdo dos
riscos, € se os riscos residuais sdo aceitaveis;

e Registro e relato: o processo de gestdo de riscos e seus resultados devem ser
documentados e comunicados através de mecanismos apropriados, agregando
valor as decisdes organizacionais.

Dessa forma, o produto da aplicacdo da metodologia ¢ a criagdo de controles internos
preventivos, detectivos e corretivos baseados na gestdo de riscos. Esses controles foram
concebidos seguindo a metodologia e organizados em um plano de agdo. Nesse plano,
identifica-se e define-se objetivos, analisando o contexto, levantando os riscos relacionados,
analisa-se suas causas e consequéncias, e avalia-se seu nivel de criticidade. Além disso, define-
se acdes razodveis e proporcionais para enfrentar os riscos, determinando o responsavel pela
implementagdo dessas acdes, bem como o tempo adequado para isso. Ao final deste ciclo,
repete-se o processo avaliando criticamente se os resultados foram alcangados, se os controles
sdo efetivos e se os objetivos foram atingidos.

Esse processo ¢ dindmico. Conforme a norma recomenda, a cada mudanca de contexto,

novos riscos podem emergir, mudar ou desaparecer, por isso a gestdo de riscos deve antecipar,
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detectar, reconhecer e responder a essas mudangas. O gerenciamento de riscos deve fazer parte
da cultura interna da empresa e ser integrado em todos os niveis. O gerente de riscos € a equipe
de gerenciamento devem atuar como catalisadores das operagdes da empresa em relacao ao
risco (Nakagome & Kawaguchi, 2018).

Como afirma Settembrino (2016), o gestor de riscos ndo vé tudo, faz tudo e sabe tudo.
Por esse motivo, seu principal objetivo deve ser desenvolver a conscientizagao sobre riscos para
que todos atuem com senso de responsabilidade. Embora o gerenciamento de riscos ainda nao
seja uma pratica amplamente adotada nas organizacgdes brasileiras, acredita-se que nao onera
significativamente o saldo final da organizacdo, e os custos incorridos por ele ndo podem ser
comparados aos beneficios que a empresa desfrutard, tanto em termos de otimizagao dos custos
de seguros quanto de maior protecdo aos recursos humanos, materiais, financeiros e ambientais.
Gracas ao gerenciamento de riscos, ¢ possivel otimizar os resultados do desenvolvimento

tecnoldgico, reduzindo os riscos associados as atividades emergentes na sociedade moderna.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, este estudo incorporou uma revisdo bibliografica exploratoria e
comparativa embasada em pesquisa qualitativa. Complementarmente, foram utilizadas bases
documentais focadas em obras dos tltimos 5 anos. Como critérios de inclusdo, foram excluidos
dados de artigos que nao se correlacionaram com o tema, que estivessem fora do periodo
temporal estabelecido, que eram inconsistentes com as definigdes linguisticas (portugués e
inglés), ou que se apresentaram como fragmentos ou obras incompletas.

Nesse contexto, 0 método comparativo examina duas séries ou eventos andlogos de
diferentes contextos sociais ou areas do conhecimento, com o objetivo de identificar elementos
comuns entre eles. Este método ¢ aplicavel em diversas disciplinas cientificas, especialmente
nas ciéncias sociais, permitindo a investigagdo em grandes grupos humanos de diferentes
populacdes e geografias (Fachin, 2005).

Da mesma forma, destacou-se a caracterizagdo das escalas qualitativas, pois essa
abordagem permite que a imaginacao e a criatividade dos pesquisadores guiem a proposi¢ao de
estudos que explorem novos enfoques. A pesquisa documental, por exemplo, € vista como uma
abordagem inovadora capaz de contribuir significativamente no estudo de diversos temas. Além
disso, os documentos sao frequentemente considerados fontes importantes de dados para outros
tipos de estudos qualitativos, merecendo atengao especial (Godoy, 1995).

Segundo Neves (1996, p. 4), a pesquisa documental envolve a andlise de informacdes
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que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser “reexaminados com vistas a
uma interpretacdo nova ou complementar. Pode oferecer base util para outros tipos de estudos
qualitativos e possibilita que a criatividade do pesquisador dirija a investigagdao por enfoques
diferenciados”.

Isso posto, foram utilizados dados de obras e artigos cientificos de autores nacionais e
estrangeiros, além de revistas especializadas e guia metodoldgicos de 6rgaos de controle, com
énfase em publicacdes entre 2019 e 2023. Tal recorte se deu para abranger o periodo de
discussao do Projeto de Lei n® 4.253/2020, a publicagdo e periodo de transi¢ao da Lei n°
14133/2021.

Os resultados foram obtidos em bases de dados como Scientific Electronic Library
Online (Scielo), por possuir critérios, politica e procedimentos para a admissao e a permanéncia
de periddicos bem definidos, garantindo qualidade e relevancia e Google Académico, por trazer
critérios mais abrangentes, vasculhando a rede de forma geral, além de bases governamentais
como o Diario Oficial da Unido, o Portal do Governo Federal e repositorios da Controladoria
Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, por se tratar de estudo da proposicdo e
publicacao de uma lei, bem como trazer a aplicacao de instrumentos de governanga que sao
normatizados em guia de 6rgao de controle.

Essa composicao foi delineada por meio dos termos: “governanga”, “gestdo de riscos”,
“controle interno”, “licitacdes”, “contrata¢des publicas”, “Projeto de Lei n® 4.253/2020” e “Lei
n°® 14133/2021”, com combinagdes que refinassem a pesquisa e buscassem correlagao entre as
palavras chave e assunto.

Inicialmente, os artigos foram lidos na integra para compreender o contexto € o
conteudo completo de cada um. Em seguida, foram identificados e destacados os trechos que
abordaram diretamente os temas de interesse, especialmente aqueles que ofereceram insights,
dados estatisticos, exemplos praticos, ou discutiram teorias relevantes. Posteriormente, foi
realizada uma categorizacao dos trechos destacados, agrupando-os de acordo com os conceitos-
chave do estudo. Isso permitiu uma analise comparativa entre os diferentes artigos,
identificando convergéncias, divergéncias e lacunas na literatura revisada.

Além disso, realizou-se uma avaliagdo critica da qualidade metodologica dos artigos,
considerando aspectos como a validade dos métodos de pesquisa utilizados, a credibilidade dos
dados apresentados e a relevancia dos resultados para o objeto de estudo. Por fim, os resultados
obtidos foram sintetizados em um relatorio de analise que destacou as principais conclusoes,
contribui¢cdes e recomendagdes derivadas da revisao bibliografica. Essa andlise ajudou a

embasar e fundamentar o estudo, fornecendo uma base sélida para as conclusdes e discussoes
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desenvolvidas.

4. RESULTADOS E ANALISES

Adentrando com mais foco na NLLC, tendo como base o referencial tedrico que trouxe
uma base para governanga, gestdo de riscos e controles internos, pode-se extrair da legislagdo
de licitacdes e contratos seus objetivos, competéncias, diretrizes e instrumentos de governanca,
gestao de riscos e controles internos, de modo a produzir analises e identificar de que forma o
controle interno pode atuar para fortalecer os principios e instrumentos de governanca,
produzindo resultados efetivos para o interesse publico e atingindo os objetivos da lei.

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, surge como um marco regulatorio atualizado que visa substituir as Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02. Esta nova legislagdo moderniza as modalidades de licitagdo e os
critérios de contratagdo publica no Brasil, estabelecendo novos procedimentos como o "didlogo
competitivo" e o "procedimento de manifestacdo de interesse".

E importante mencionar que a nova legislagio traz mudancgas importantes nas
modalidades de licitagdo, inclusive a extingdo das modalidades "tomada de prego" e "convite",
incluindo o "didlogo competitivo". Nessa nova modalidade, os o6rgdos publicos poderao
dialogar com fornecedores previamente selecionados para, depois de definidas as solugdes,
realizar a licitacdo em si. Este novo procedimento busca tornar as contratagdes mais eficientes
e dinamicas, adequando-se as complexidades e especificidades dos projetos contemporaneos

em contratacdes publicas (Brasil, 2021a).

4.1. Diretrizes e mecanismos de governanca nas contratac¢oes publicas

Apesar de apenas duas mengdes a "governanca" na Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
a legislacdo estabelece que a governanca ¢ crucial para assegurar a eficiéncia, eficicia e
transparéncia nos processos licitatorios. A alta administracao ¢ encarregada de implementar
mecanismos de lideranca, estratégia e controle que avaliem, orientem e monitorem as
contratacdes publicas, garantindo a conformidade com o planejamento estratégico e as leis
orcamentarias (Brasil, 2021a, art. 11), diretrizes essas que ja faziam parte do Decreto Federal
n°® 9.203/2017.

Os principios de governanga estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 estdo intimamente

relacionados aos conceitos de transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e
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responsabilidade, que sdo principios da boa governanga de acordo com o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC). Pode-se observar, por exemplo, que a transparéncia ¢
reforgada pela exigéncia de que todas as etapas do processo de licitagdo sejam publicas, exceto
informacdes cuja confidencialidade seja essencial para a seguranca da sociedade e do Estado
(Brasil, 2021a, arts. 5°, 87).

A gestdo de riscos envolve a identificagdo, avaliacdo e mitigagdo dos riscos inerentes
aos processos de licitacdo, como fraudes, precos excessivos e desperdicio de recursos, buscando
uma conduta preventiva (Brasil, 2021a, arts. 11, 169). Além disso, a segregacao de funcdes ¢
um principio fundamental que impede a concentracdo de poder por um unico agente,
diminuindo a possibilidade de irregularidades (Brasil, 2021a, arts. 5°, 7°, 169). A prestacdo de
contas ¢ assegurada pela demonstracao da correta utilizagao dos recursos publicos por meio de
relatorios e documentos comprobatorios (Brasil, 2021a, art. 171). A gestdo de desempenho
monitora e avalia os resultados dos processos de licitagdo, em busca de identificar
oportunidades de melhoria continua (Brasil, 2021a, art. 11).

A Lei n° 14.133/2021 também introduz instrumentos de governanga nas compras
publicas. Entre essas medidas, destaca-se a implementagao do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, que promove maior transparéncia e acessibilidade ao disponibilizar informagdes sobre
os processos licitatorios de forma unificada (Brasil, 2021a, art. 54), além de promover maior
competitividade aos licitantes. A lei estabelece diretrizes para a elaboracdo de planos de
compras, essenciais para o planejamento estratégico das aquisi¢des e a racionalidade dos gastos
publicos (Brasil, 2021a, arts. 12, 18). Também incentiva a adog¢ao de instrumentos eletronicos,
visando a digitalizagdo dos processos licitatorios, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia
(Brasil, 2021a, arts. 12, 17). Além disso, a legislacdo estabelece prazos proporcionais para as
licitagdes, ajustando-os conforme a complexidade da aquisi¢dao, otimizando o tempo e os
recursos utilizados (Brasil, 2021a, art. 55).

Com o objetivo de esclarecer e tornar mais concreto o que foi estabelecido pelo artigo
11 da NLLC, o Governo Federal emitiu a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que reforcou a
defini¢do de governanga nas contratagdes publicas como sendo "o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle empregados para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da
gestdo das contratagdes publicas, visando agregar valor ao negocio do 6rgdo ou entidade e
contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis" (Brasil, 2021b). As trés
normativas atribuem a alta administracdo dos orgdos e entidades a responsabilidade de
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanga nas contratagdes publicas. A

portaria também definiu a fun¢do da governanca como de "assegurar o alcance dos objetivos"
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e estabeleceu diretrizes e instrumentos para a governanga nas contratagdes publicas.

E necessario mencionar esses dispositivos, pois torna-se mais simples identificar na
legislagdo a correlagdo entre os diferentes instrumentos de governanca. Esses dispositivos
incluem, entre outros: Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), Plano de Contratacdes
Anual, Politica de Gestdo de Estoques, Politica de Compras Compartilhadas, Gestdo por
Competéncias, Politica de Interacdo com o Mercado, Gestao de Riscos e Controle Preventivo,
Diretrizes para a Gestdo dos Contratos, e Definigdo de Estrutura da Area de Contratagdes
Publicas.

Nesse contexto, Brito e Camardo (2022) afirmam que essas a¢des t€m como objetivo
fortalecer a governanga. E importante a existéncia de um regulamento elaborado com diretrizes
a serem seguidas internamente para padronizar as orientagdes e garantir seguranga juridica aos

colaboradores que atuam nas areas taticas e operacionais das contratagcdes publicas.

4.2. O Controle Interno na Lei n° 14.133/2021

A complexidade das organizagdes e seus processos cria um ambiente operacional mais
sofisticado. Esse cendrio demanda a aplicag¢ao continua de medidas de verificagdo e revisdo das
operagdes em todos os niveis da organizacdo. Por isso, tornou-se necessario para as empresas
implementarem ferramentas que proporcionassem relatorios mais coerentes e precisos sobre
sua realidade, buscando uniformidade nas informagdes. Em outras palavras, a implementagao
do controle interno pelas empresas ¢ necessaria para auxilid-las na busca de informacgdes e
métodos que promovam seu desenvolvimento.

A importancia do controle interno esta diretamente ligada a qualidade da administracao,
tornando impraticavel para qualquer empresa tomar decisdes baseadas em informacgdes que nao
sejam confidveis ou verificaveis. O controle interno nao se limita apenas a area financeira e
contabil das organizagdes; ele abrange todas as atividades operacionais da entidade,
funcionando como um mecanismo que integra diversas 4reas em dire¢cao a um objetivo comum.
O controle ¢ um elemento fundamental para o ciclo administrativo e para o desenvolvimento
das atividades empresariais, estando diretamente relacionado ao planejamento, organizacao e
diregdo estabelecidos pela entidade (Crepaldi, 2016).

Os riscos estdo presentes em toda e qualquer atividade realizada dentro da sociedade, e
a forma como sdao gerenciados pode representar uma oportunidade para superagdo ou
comprometimento do que esta sendo realizado. Portanto, na gestao de riscos, a pratica gerencial

e as informagdes sdo consideradas primordiais para o sucesso. Cabe aos gestores, diante das
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informagdes disponiveis, realizar um planejamento ou plano de agdo a ser aplicado nas rotinas
da empresa, de modo a minimizar os impactos causados pelos riscos empresariais ou mesmo
evitar que a empresa seja afetada por eles (Baraldi, 2014).

A integracdo entre o controle interno e a gestao de riscos € crucial, pois, por meio das
informagdes obtidas no controle interno, a gestdo de riscos pode identificar ou confirmar os
possiveis riscos que a empresa pode enfrentar. Isso permite um planejamento fundamentado e
informacdes precisas sobre como agir em diversas situagdes, visando garantir a continuidade
da empresa.

Um dos principais setores para utilizar como fonte de informagdes internas ou
metodologia para identificar areas que precisam de melhorias internas para o sucesso
empresarial sdo as areas de controle interno e a auditoria. Por meio deste departamento, algumas
empresas e gestoes conseguem identificar pontos internos que estdo sendo negativos ou que
estdao dificultando o seu desenvolvimento no mercado onde estao inseridas (Galante, 2015).

A nova Lei de Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) trouxe
avangos significativos no ambito do controle interno das contratagdes publicas. A lei dedica um
capitulo inteiro a este tema, destacando a importancia do controle interno de forma abrangente.
Isso inclui ndo apenas os 6rgdos formais de controle interno, mas também a fiscalizagdo e o
monitoramento realizados pelos proprios agentes publicos dentro do 6rgdo. As contratagdes
publicas devem ser submetidas a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e controle
preventivo. Isso envolve a utilizacao de recursos de tecnologia da informagdo e a submissao ao
controle social, estabelecendo o controle das contratacdes publicas como uma atividade
permanente que comega no planejamento e se estende até a execugdo do contrato (Brasil, 2021a,
art. 169).

A legislacao atual enfatiza a necessidade de um controle preventivo robusto para evitar
contratagdes publicas indesejadas e ineficientes. Essa abordagem ¢ crucial em todas as fases da
contratacdo. No entanto, conforme destacado por Sarai, Cabral e Iwakura (2021), esse controle
preventivo deve ser complementado por medidas repressivas que sejam utilizadas de maneira
proporcional, evitando assim a paralisagdao da fun¢ao administrativa.

O artigo 169 da Lei n° 14.133/2021 ressalta a prioridade do controle interno, com o
controle externo atuando de forma complementar. Esta abordagem reflete a inten¢do da
legislacdo de promover um controle interno eficaz antes de qualquer intervencao externa ser
necessaria. Ao priorizar o controle interno em varias etapas do processo de contratagao publica,
a lei visa assegurar uma administragdo publica mais segura e eficiente. A interacdo entre

controles preventivos e repressivos ¢ vital para garantir um sistema de controle eficaz,
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assegurando que as atividades administrativas sejam conduzidas de forma correta e transparente
(Brasil, 2021a, art. 169).

A Lei n°® 14.133/2021 detalha diversas atribui¢des e responsabilidades para o controle
interno nas aquisi¢des publicas, competindo a alta administragdo a responsabilidade pela
governanga das contratagdes. Essa governanca deve implementar processos € estruturas que
incluam gestdo de riscos e controles internos. Esses mecanismos sdo essenciais para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os contratos, promovendo um ambiente
integro e confiavel. Isso assegura que as contratagdes estejam alinhadas com o planejamento
estratégico e as leis or¢amentarias, fomentando eficiéncia, efetividade e eficacia (Brasil, 2021a,
art. 11).

A lei determina, ainda, que as contratagdes publicas devem estar sujeitas a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e controle preventivo, incluindo o uso de tecnologia
da informagdo e estabelece trés linhas de defesa para isso: a primeira linha é composta por
servidores, empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades na estrutura de governanga
do 6rgdo ou entidade; a segunda linha inclui unidades de assessoramento juridico e controle
interno do proprio 6rgao ou entidade; e a terceira linha € composta pelo 6rgao central de controle
interno da Administragdo e pelo tribunal de contas (Brasil, 2021a, art. 169).

Para desempenhar suas atividades, os 6rgdos de controle devem ter acesso irrestrito a
todos os documentos ¢ informagdes necessarias, inclusive documentos classificados conforme
a Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Contudo, o 6rgao de controle que acessar
informacdes sigilosas torna-se corresponsavel pela manutencdo do sigilo (Brasil, 2021a, art.
169, § 2°).

O principio da segregacdo de fungdes deve ser respeitado, impedindo que o mesmo
agente publico desempenhe simultaneamente funcdes que apresentem riscos. Isso reduz a
possibilidade de ocultacio de erros e fraudes, aplicando-se também aos Orgaos de
assessoramento juridico e controle interno da Administragdo (Brasil, 2021a, art. 7°, § 2°). Além
disso, as regras sobre a atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, do funcionamento
da comissdo de contratacdo e da atuacao de fiscais e gestores de contratos devem prever a
possibilidade de contar com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e controle interno
para funcdes essenciais a execu¢do da lei (Brasil, 2021a, art. 8°, § 3°).

Na fiscalizagdo de controle, devem ser observados procedimentos objetivos e
imparciais, com a adocao de relatorios fundamentados exclusivamente nas evidéncias obtidas.
E necessario evitar que interesses pessoais interfiram na apresentagio e no tratamento dos fatos

levantados (Brasil, 2021a, art. 171).
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4.3. A governanca, o controle interno e a gestio de riscos na NLLC

Segundo o Institute of Internal Auditors (2020), o modelo das Trés Linhas foi atualizado
para aprimorar a governanga e gestdo de riscos nas organizagdes, competindo ao controle
interno, como segunda linha, fornecer especializacdo complementar, apoio, monitoramento e
questionamento aos responsaveis pela primeira linha de defesa. Essencialmente, a segunda
linha ajuda a garantir que a gestdo de riscos seja eficaz e que os objetivos organizacionais,
incluindo conformidade com leis, regulamentos, e comportamento ético aceitdvel, sejam
atingidos. De maneira sistémica, enfatiza Isaias da Cunha (2023), o modelo das trés linhas de
defesa institui a cooperagao no gerenciamento de riscos e de controles internos da contratagao
entre os agentes responsaveis pelo processo de licitagdao (1 linha) e unidades de supervisdo e
de controles internos setoriais (2* linha).

Nesta mesma linha, o Governo Federal trouxe de maneira explicita a atua¢ao da Unidade
de Controle Interno, que ird assessorar os gestores e fiscais de contrato acerca dos aspectos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestdo de
contratacdes (Brasil, 2022).

A previsdao da atividade de gestdo de risco representa a incorporagdo de uma
recomendacdo feita ao governo brasileiro pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE, p. 13) em 2011, que enfatiza a integragao da gestao de
riscos como elemento-chave da responsabilidade gerencial. Segundo a OCDE, "A gestao de
riscos operacionais contribui para a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, aumenta a
responsabilizacdo dos gestores e inspira confianga nos 6rgdos publicos. Promove também
melhorias na alocagdo de recursos € no cumprimento da legislacao".

Portanto, a lei de governanga atual estabelece principios, diretrizes e instrumentos nos
quais a area de controle interno, além de suas outras responsabilidades, conforme estipulado na
lei, tem o papel de assessorar gestores e fiscais de contrato sobre governanga, gestdo de riscos
e controles internos. Isso visa salvaguardar os objetivos delineados no art. 11 e o interesse
publico, colaborando com a alta gestao na implementacao e aprimoramento das praticas do art.
169, buscando eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas de forma integra e
confiavel.

E importante destacar que, apesar de incorporar a gestdo de riscos como diretriz nas
normativas e na atua¢ao dos agentes, estas ndao definem uma metodologia especifica, embora

estabelecam as politicas de gerenciamento de riscos do 6rgdo. Nesse contexto, a definicdo da
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metodologia, de seus critérios, do fluxo do processo e da estratégia de implementacdo no 6rgao
tem sido frequentemente atribuida a area de controle interno.

Para o IBGC (2023), a gestao de riscos ¢ uma boa pratica da governanga corporativa e
um instrumento valioso. Cardoso e Alves (2021) a consideram um dos pilares da governanga.
A NLLC nos orienta que a gestdo de riscos ¢ uma ferramenta essencial para a atuacdo
preventiva, integrando-se a todos os outros instrumentos de governanca. Na visdo de Fenili
(2018), ela ¢ um componente preditivo dos demais instrumentos de governanca, sendo,
portanto, fundamental para as areas de controle interno.

Nesta linha, ¢ possivel constatar que governanga, sua diretriz de atuacdo preventiva, por
meio de gestdo de riscos e a area de controle interno, com conhecimento e responsavel por
ampara as partes interessadas nas aquisigoes publicas, tanto com relacao a governanga, quanto
a gestdo de riscos e controle internos, convergem para o atingimento do interesse pubico de
forma ampla. Contudo existe o desafio da correta implantacdo da estrutura das areas de

contratacao, quanto a implementacao dos trés niveis de defesa.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Ao explorar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) a luz de um referencial
teorico que aborda governanga, gestdo de riscos e controles internos, identificam-se os
objetivos, competéncias, diretrizes e instrumentos especificos estabelecidos por essa legislagao.
Através dessa analise, fica evidente como o controle interno pode fortalecer os principios e
instrumentos de governanca, gerando resultados eficazes para o interesse publico e cumprindo
os objetivos da lei.

A NLLC enfatiza a importancia da governanga nas contratagdes publicas, embora faca
apenas duas mengodes diretas a este conceito. A alta administracdo ¢ encarregada de
implementar mecanismos de lideranca, estratégia e controle para assegurar a conformidade com
o planejamento estratégico e as leis or¢amentdrias. Os principios de transparéncia, equidade,
prestagdo de contas e responsabilidade, estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sao
fundamentais para garantir uma boa governanca. Exemplos disso incluem a exigéncia de
transparéncia em todas as etapas do processo licitatorio e a adogdo de uma gestao de riscos
continua e preventiva, que visa identificar e mitigar riscos inerentes aos processos de licita¢do.

A Lei n° 14.133/2021 introduz diversos instrumentos de governanga, como o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, planos de compras e a adogao de instrumentos eletronicos,

que promovem a digitalizacdo dos processos licitatdrios, reduzindo custos e aumentando a
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eficiéncia. A Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 reforca esses conceitos, definindo governanga
como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle empregados para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo das contratagdes publicas, agregando valor ao 6rgao ou
entidade.

No que tange ao controle interno, a NLLC traz avangos significativos, dedicando um
capitulo inteiro ao tema. A legislacdo atual enfatiza a necessidade de um controle preventivo
robusto, complementado por controles repressivos proporcionais, para evitar contratagdes
indesejadas e ineficientes. O controle interno ¢ prioritario e deve ser exercido em varias etapas
do processo de contratagdo publica, promovendo uma administracdo publica mais segura e
eficiente.

Diferentes artigos da NLLC detalham as atribuigdes e responsabilidades para o controle
interno, destacando a importancia da segregacao de fungdes, do apoio ao processo licitatorio
pelos 6rgaos de controle interno e da adogdo de procedimentos objetivos e imparciais na
fiscalizacdo. Essas medidas visam assegurar que os processos licitatorios sejam conduzidos de
forma correta e transparente.

Dessa forma, a NLLC, ao integrar diretrizes claras e mecanismos de governanca com
uma area de controle interno fortalecida, fazendo parte de um Sistema de Controle Interno bem
estruturado e pujante, promove um ambiente de contratacdo publica mais eficiente, transparente
e responsavel. Essas acdes, conforme destacado por Brito e Camardo (2022), visam padronizar
as orientagdes internas e garantir seguranca juridica aos colaboradores envolvidos nas
contratagdes publicas, contribuindo significativamente para o alcance dos objetivos
estabelecidos pela legislagao.

Este estudo enfatiza a importancia da governanga nas contratagdes publicas ao destacar
as diretrizes e instrumentos trazidos pela Lei n°® 14.133/2021, fortalecendo a integridade e a
eficiéncia dos processos licitatorios. Além disso, ressalta a estrutura, competéncias e atribuigdes
do Controle Interno, enfatizando sua relevancia como mecanismo essencial para garantir a
conformidade e eficicia das contratagdes, promovendo uma administragdo publica mais segura
e eficiente através da capacitacdo de gestores e servidores publicos. Introduz, ainda,
instrumentos como o gerenciamento de riscos, fundamentais para o fortalecimento da
governanga nas contratacdes publicas, como metodologia basilar a area de controle interno na
efetiva aplicagdo dos principios e instrumentos de governanga constantes nas normas das
contratagdes publicas.

Ainda nesta interrelagdo Medeiros et al. (2020) argumenta que a gestdo de riscos

contribui para fortalecer a governanga, permitindo uma abordagem mais estruturada e
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transparente na tomada de decisdes e na execug¢do das politicas publicas, onde o controle interno
desempenha um papel essencial na integracdo da gestdo de riscos na governanga e na gestao
estratégica, garantindo a eficacia, eficiéncia e conformidade das operagdes institucionais.
Contudo, existem, ainda, lacunas e desafios nesse contexto a serem entendidos, por isso
¢ importante avancar nos estudos buscando compreender a efetividade da atuacdo do Controle
Interno no fortalecimento da governanga, por meio de estudos de caso em diferentes 6rgaos
governamentais para avaliar empiricamente essa efetividade. Nesse sentido, € crucial investigar
como a gestao de riscos, conforme preconizada pela NLLC, estd sendo aplicada na pratica e
quais sdo seus impactos sobre a eficiéncia e a transparéncia dos processos licitatorios. Por fim,
uma analise comparativa internacional de praticas de governanga permitird contrastar as
abordagens de governanca e controle interno em contratagcdes publicas no Brasil com aquelas

adotadas em outros paises que possuem legislagdes similares.
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