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RESUMO

A independéncia é fator fundamental para que um Sistema de Controle Interno desempenhe
suas atribuicdes com plenitude. O posicionamento das unidades de controle interno, dentro da
estrutura administrativa do 6rgao que integra, tem relagéo direta com o nivel de autonomia das
atividades de auditoria e reporte. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é verificar em que
medida a subordinacdo dos CGCFEXx (unidades de controle interno) a SEF (gestao) interfere na
independéncia e na autonomia da abordagem do sistema de controle interno no Exército
Brasileiro. Para alcancar o objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica sobre as principais
normas que regem a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Exército (SISCIEX) e a
Secretaria de Economia e Financas do Exército, a fim de identificar possiveis interferéncias da
gestdo sobre as competéncias da atividade de auditoria interna. As analises apontam que,
inobstante as recentes alteragBes normativas ocorridas nos 6rgdos avaliados, ainda existem

ameacas a independéncia e a autonomia dos 6rgaos que integram o SisCIEX.

Palavras-chave: independéncia; sistema de controle interno; Exeército Brasileiro.



ABSTRACT

Independence is a fundamental factor for an Internal Control System to fully perform its
functions. The positioning of internal control units within the administrative structure of the
organization they belong to is directly related to the level of autonomy in audit activities and
reporting. In this context, the objective of this work is to verify the extent to which the
subordination of CGCFEX (internal control units) to SEF (management) interferes with the
independence and autonomy of the internal control system's approach within the Brazilian
Army. To achieve this objective, bibliographic research was conducted on the main regulations
governing the performance of the Army's Internal Control System (SisCIEx) and the Army's
Secretariat of Economy and Finance, to identify potential management interferences with the
competencies of internal audit activities. The analyses indicate that, despite recent regulatory
changes in the evaluated bodies, there are still threats to the independence and autonomy of the

entities that are part of SisCIEX.

Keywords: internal control system; independence; Brazilian Army.
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1. Introducéo

O Exército Brasileiro, como 6rgéo integrante do Ministério da Defesa, tem seu controle
interno realizado por sua propria Unidade Setorial de Controle Interno, o Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEXx), Orgdo de Assessoramento Direto e Imediato (OADI) subordinado
ao Comandante do Exército, que atua sob a superviséo técnica e orientacdo normativa de seu
Orgéo Setorial de Controle Interno: a Setorial de Controle Interno do Ministério da Defesa
(CISET/MD). Esta, por sua vez, é vinculada a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC),
que é o Orgédo Central de Controle Interno da Administracdo Publica Federal, integrando a
Controladoria Geral da Unido (CGU).

Essa € uma peculiaridade de poucas instituicdes, j& que a maior parte dos 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, especialmente da administracao direta, tem sua gestao avaliada
de forma centralizada pela Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria Geral da
Unido que, apesar de estar na estrutura da administracdo puablica federal, ndo tem vinculo de
subordinacdo com os ministérios e Orgdos jurisdicionados, pois encontra-se diretamente
vinculada a Presidéncia da Republica.

Ateé a criagdo em definitivo da CGU, que se concretizou com a Lei n. 10.683, de 28 de
maio de 2003, o proprio Sistema de Controle Interno do Governo Federal teve suas idas e
vindas: ora atuando de forma descentralizada, por meio das Setoriais de Controle Interno que
integravam a estrutura dos ministérios, ora com maior autonomia, através da atuacao
centralizada. Mas ainda assim, o Orgéo Central do Sistema de Controle Interno esteve, na maior
parte de sua histéria (até 2003), sob 0 comando do Ministério da Fazenda.

Essa discussdo sempre foi patente no ambiente politico e legal, assim como no mundo
académico e juridico (jurisprudencial). Varios trabalhos cientificos se propuseram a analisar a
aderéncia das estruturas de controle interno as melhores praticas nacionais e internacionais. O
debate ganhou maior relevancia a partir da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 74,
consolidou as atribui¢bes do Sistema de Controle Interno. Desde entdo, varios normativos
abordaram o assunto, com destaque para a Medida Provisoria n. 480/94, que, apds 88 alteracdes
e 7 anos de debate, foi convertida na Lei n. 10.180/01, organizando definitivamente o Sistema
de Controle Interno.

As alteracOes introduzidas pela Medida Provisoria n® 480/94 e sua subsequente
conversdo em lei, em 2001, foram objeto de consideravel debate durante a Gltima década do
século XX. Em resposta a essa controvérsia, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conduziu

uma auditoria operacional, como parte de suas atividades no ambito do Tema de Maior
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Significancia, com o objetivo de avaliar o impacto dessas modificagfes. Os resultados da
auditoria estdo documentados na Decisdo TCU n° 507/2001 - Plenéario, a qual, em suas
conclusdes, concorda com as modificacfes implementadas no Sistema Federal de Controle
Interno (SFCI). No entanto, o0 TCU recomendou que a Casa Civil da Presidéncia da Republica
realizasse estudos técnicos para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do reposicionamento
hierdrquico da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), sugerindo sua retirada da
subordinacdo ao Ministério da Fazenda e seu posicionamento junto ao érgdo maximo do Poder
Executivo.

Fruto das recomendacdes da Egrégia Corte de Contas, a SFC passou a integrar a Casa
Civil, deixando de se subordinar ao MF. Entretanto, 6rgaos setoriais de controle interno de
alguns ministérios permaneceram integrando a estrutura ministerial, foram eles: Casa Civil,
Advocacia Geral da Unido, Ministério das Relacdes Exteriores e Ministério da Defesa.

Portanto, atualmente a CISET/MD, é Orgo Setorial do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal com atuacdo nos 6rgaos que integram o Ministério da Defesa e, por
meio das unidades setoriais de controle interno dos Comandos Militares, nos 6rgaos e nas
entidades a eles vinculados.

No ambito do Comando do Exército, a Unidade Setorial de Controle Interno é o Centro
de Controle Interno do Exército (CCIEX), que possui um canal técnico e tem seu braco
operacional (execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT), nas diversas Regides
Militares, realizado por meio dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, 0s
CGCFEXx (Souza, 2016).

De forma analoga ao que ocorreu no SFCI, a atual estrutura do SisCIEx é fruto de
recomendacdo contida no Acérddao TCU n. 1.074/09 — Plenario, que utilizou como parametros
0s principios adjacentes da Decisdo TCU n. 507/2001 - Plenério, alinhados as melhores praticas
de governanca e as normas nacionais e internacionais de auditoria interna. Como resultado,
houve a renomeacao da antiga Diretoria de Auditoria (D Aud) para Centro de Controle Interno
do Exército (CCIEx) e sua transferéncia de vinculagdo, deixando de ser subordinada a
Secretaria de Economia e Financgas (SEF), que é 6rgao de gestdo, e passando a subordinagdo
direta do Comandante da Forca.

Destaca-se, entretanto, que os CGCFEX, apesar de possuirem um canal técnico com o
CCIEX e realizarem atividades de auditoria enquanto Unidades Regionais de Controle Interno?,

continuaram diretamente subordinados a Secretaria de Economia e Finangas (SEF), 6rgéo de

! Definigdo constante no Art. 4° das Instruces Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental
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direcdo setorial que tem a misséo de realizar as atividades de planejamento, acompanhamento
e execugdo orcamentaria, administracdo financeira, contabilidade e pagamento de pessoal,
relativas aos recursos de qualquer natureza alocados ao Comando do Exército Brasileiro.

Nesse contexto, surge o problema a ser pesquisado: em que medida a subordinacéo dos
CGCFEX (Unidades “Regionais” de Auditoria Interna Governamental — UAIG) & SEF (gest&o)
interfere na independéncia e na autonomia da abordagem do controle interno no Exército
Brasileiro? O reposicionamento do Orgdo Central do SisCIEX, por meio da cria¢do do CCIEx
(mesmo com a manutencéo das antigas ICFEX subordinadas a SEF) foi medida suficiente para
atender as recomendacfes do TCU?

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em verificar em que medida a
subordinacdo dos CGCFEX a SEF interfere na independéncia e na autonomia da abordagem do
sistema de controle interno no Exército Brasileiro, para tanto, pretende-se avaliar se a atual
estrutura do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro esta em conformidade com os
normativos que regem o assunto e com as boas praticas disseminadas pelos 6rgdos nacionais de
controle interno.

Para isso, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

e Apresentar o referencial tedrico e legal sobre Controle Interno no &mbito da

Administracdo Publica Federal;

e Conhecer a estrutura do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro;

e Identificar conformidades e dissonancias do Sistema de Controle Interno do
Exército Brasileiro em relacdo ao modelo adotado pelo Poder Executivo Federal
(CGU), e as normas e boas praticas de auditoria interna e de governanca;

e Apresentar a existéncia ou ndo de possiveis conflitos de competéncias na atuacdo
das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Comando do Exército, uma
vez que estdo diretamente subordinadas a gestdo, e em que medida uma possivel
auséncia de segregacdo de fungGes ameacaria a independéncia e a autonomia do
SisCIEX.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, serdo analisadas as estruturas do sistema de
controle interno do Exército, por meio da verificagdo dos normativos que criaram as instituicdes
e dos regulamentos que regem sua atuacdo. Como referéncia para as analises, serdo adotados
0s modelos de estrutura alcangados no &mbito do Sistema Federal de Controle Interno, cuja
maturidade, acredita-se, ja tenha sido alcancada de forma satisfatoria.

A relevancia do assunto é tamanha que, como ja dito, o tema foi abordado pelo Tribunal
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de Contas da Unido em algumas oportunidades: no ano 2001, quando a Decisdo TCU n.
507/2001 — Plenério, tratou da autonomia do 6rgdo central de controle interno da administracao
publica federal; e, em 2009, por meio do Acérddo TCU n. 1.074/2009 — Plenério, onde a Corte
de Contas se posicionou pela necessidade de avaliacdo da conveniéncia e oportunidade do
reposicionamento hierarquico das algumas unidades setoriais de controle interno do Poder
Executivo (entre elas, a Unidade Setorial do Comando do Exército).

Muito se tem discutido sobre o assunto, Souza (2016) realizou estudo de caso com
aplicacdo de questionarios aos integrantes da 10 ICFEx e o CCIEx a fim de identificar a
percepcao de seus integrantes em relacdo a independéncia do controle interno; ja Canuto (2021)
aplicou questionérios aos chefes dos CGCFEx e do CCIEX, com a intencéo identificar e propor
alteracdes na estrutura da Forca Terrestre que favorecessem a contribuicdo do Controle Interno
as unidades Gestoras; enquanto Guedes (2014) e Leal (2021) avaliaram a independéncia dos
CGCFEX a partir da revisdo do arcabougo tedrico relacionado ao assunto.

Destaca-se que, fruto do Decreto Presidencial n° 10.139, de 28 de novembro de 2019,
que dispds sobre a necessidade de revisao de todos os atos normativos inferiores a Decreto, 0s
regimentos e regulamentos dos 6rgédos estudados foram atualizados no ano de 2021, o que
ratifica a justificativa do estudo. Com objetivo, inclusive, de verificar em que medida os estudos
anteriores tém impactado as normas relacionadas.

Como contribuicdo, espera-se que os estudos realizados apontem 0s aspectos de
aderéncia e as oportunidades de melhoria no desenho e no enquadramento organizacional das
Unidades de Controle Interno do Exército Brasileiro, o que deve fornecer um ambiente integro,
confidvel, garantidor da independéncia na abordagem e da execucdo dos trabalhos de auditoria

interna realizados no ambito do Exército Brasileiro.

2. Referencial Teorico

A fim de proporcionar o entendimento necessario para o que leitor possa, a partir das
informagBes que serdo apresentadas, compreender a dimensdo do tema abordado, €
imprescindivel que se faga uma linha do tempo, com a apresentacdo dos diversos normativos
que se relacionaram, de alguma forma, com o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

O controle € um elemento essencial das fun¢Ges administrativas de uma organizacéo,
permitindo a avaliagdo continua do cumprimento dos objetivos estratégicos e operacionais

(Imoniana & Nohara, 2005). Os autores enfatizam que a implementacdo do controle contribui
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para a mitigagéo e reducéo de gargalos que dificultam a entidade em atingir seus objetivos.

Para Attie (2018, p 241), o controle interno constitui uma importante ferramenta para
garantir o fluxo de operacGes de uma entidade e aumentar a confiabilidade dos resultados
gerados, conferindo confiabilidade as informacdes geradas. Ja o COSO (2013) define que
“controle interno ¢ um processo conduzido pela estrutura de governanca, administragao e outros
profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com respeito a
realizacéo dos objetivos relacionados a operac6es, divulgacéo e conformidade”™.

Sera realizada, ainda, a apresentacdo da evolucdo histérica do Controle Interno no
ambito do Exército Brasileiro. A realizacdo desse paralelismo visa a obtencdo de informacdes
que subsidiardo a andlise do grau de maturidade do Controle Interno no Exército Brasileiro em

contraposi¢do Sistema de Controle Interno no Poder Executivo Federal.

2.1. Histérico do Sistema de Controle Interno no Brasil

A historia do Controle Interno na Administracdo Publica Federal tem suas raizes em um
passado distante, o que poderia nos remeter ao inicio do século XX, quando do episddio
ocorrido em 1914, o Ministro da Fazenda ndo teve condicGes de realizar operacdes de crédito
com banqueiros ingleses por incapacidade de oferecer garantias para os empréstimos (Castro,
2018), ou até mesmo ao Periodo Colonial, com a criacdo das Juntas das Fazendas das Capitanias
Hereditarias em 1680 ou 0 Codigo Pombalino, em 1761 (Lima, 2013).

Entretanto, esgotar todos os fatos historicos e referéncias normativas ocorridas no
contexto brasileiro poderia nos desviar dos objetivos propostos. Por tais razdes, sera utilizado
como marco inicial para a nossa linha do tempo o ano de 1967, quando duas alteracdes
legislativas de grande relevancia introduziram as bases para o atual sistema de controle interno,
foram elas: a Constituigéo de 1967 e o Decreto Lei n. 200/1967.

Desde ja, fica estabelecido, também, que ndo se pretende exaurir todas as alteragdes
legislativas relacionadas ao assunto, mas somente aquelas cujo conteudo esteja intrinsecamente
relacionado aos objetivos deste artigo. Partamos, portanto, a nossa viagem no tempo:

e Constituicdo Federal de 1967: consagrou as mudancas da Lei n. 4.320/64 (primeira

norma a apresentar o termo Controle Interno) e definiu atribuigdes para o Sistema de
Controle Interno dos entes federados.

e Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967: considerado como a base legal de

sustentacdo da grande reforma administrativa feita no pais, definiu o controle como

funcdo da Administracdo e atribuiu responsabilidade aos administradores (Castro,
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2018). Esse Decreto instituiu procedimentos padronizados de gestdo e controle, ao
mesmo tempo em que introduziu mecanismos de flexibilizagdo administrativa;
estabeleceu diretrizes tanto para o controle centralizado quanto para a autonomia dos
organismos publicos, promovendo um equilibrio entre a supervisdo central e a
capacidade de autogestdo das entidades governamentais (Lustosa da Costa, 2008).
Decreto n. 61.386, de 19 de setembro de 1967: juntou em um so sistema as areas
de administracdo financeira, contabilidade e auditoria, instituindo a Inspetoria Geral
de Finangas (IGF) do Ministério da Fazenda, que assumiu papel de Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno e tinha ramificacbes em cada Ministério Civil.

Decreto n. 84.362, de 31 de dezembro de 1979: transferiu 0 comando do sistema
de controle interno do Ministério da Fazenda para o Ministério do Planejamento,
juntando as func@es de planejamento e controle em uma unica pasta. Além disso, foi
alterada a denominacdo das IGF, subordinadas aos diversos Ministérios, para
Secretarias de Controle Interno, que viriam a receber a sigla de CISET (Controle
Interno SETorial). Por fim, mas ndo menos importante, foi criada a Secretaria Central
de Controle Interno (SECIN), como 6rgdo central dos sistemas de administracédo
financeira, contabilidade e auditoria.

Decreto n. 91.150, de 15 de marco de 1985: a SECIN e a Comisséo de Coordenacgéo
do Controle Interno (INTERCON) retornam para o Ministério da Fazenda.

Decreto n. 92.452, de 10 de marco de 1986: criacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que absorveu as atribui¢des da SECIN.

Decreto n. 93.874, de 23 de dezembro de 1986: definiu a estrutura da STN, que
passou a ser o Orgdo Central de Controle Interno. Os sistemas de Programacéo e
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria foram organizados e integrados
no que se denominou de Sistema de Controle Interno.

Medida Provisoria n. 480, de 27 de abril de 1994: foi criada a Secretaria Federal
de Controle (SFC), com atribuicOes relacionadas a Auditoria, Fiscalizagdo e
Avaliagdo de Gestdo. O MF continuou sendo o Orgdo Central do sistema,
coordenando as atividades de suas principais Secretarias (STN e SFC). As CISET
dos ministérios civis (exceto Rela¢fes Exteriores) foram desvinculadas dos
respectivos ministérios e passaram a pertencer a SFC como unidades seccionais do
controle interno, mantendo localizagdo fisica nos proprios ministérios.

Posteriormente, a SFC seria renomeada para Secretaria Federal de Controle Interno
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(Decreto n. 3.366/2000).

O periodo compreendido entre a entrada em vigor da Medida Proviséria n. 480/94 e a
promulgacéo da Lei n. 10.180/2001 foi intenso em alteracdes legislativas. O debate acerca do
posicionamento dos 6rgaos e unidades de controle interno esteve sempre em destaque, fazendo
com que o texto da MP passasse por 88 alteragdes e quase 7 anos até chegar a sua versao final.
Destaque especial deve ser conferido a reedicdo ocorrida por meio da MP n. 1.893/67, de 29
de junho de 1999, que definiu a Secretaria Federal de Controle Interno como 6rgéo central do
SFCI (e ndo mais 0s ministerios aos quais estava subordinada — MF e MP). A SFCI continuava
na pasta do Ministro da Fazenda e absorveu as funcées das extintas CISET Ministeriais, exce¢ao
para a da Casa Civil, a do Ministério da Defesa e a do Ministério das Rela¢Bes Exteriores.

As alteracdes legislativas continuaram:

e Lein. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001: encerrou o ciclo de intenso debate sobre o
sistema de controle interno, consolidando todas as alteracdes que anteriormente eram
implementadas por meio de medidas provisorias.

e Decreton. 4.113, de 5 de fevereiro de 2002: retirou a Secretaria Federal de Controle
Interno do Ministério da Fazenda, transferindo-a para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Essa medida foi tomada em atencéo a recomendacéo da Corte de Contas,
contida na Decisdo TCU n. 507/2001 - Plenério.

O ano de 2002 ainda apresentou uma série de alteracOes legislativas que impactaram a
subordinacdo e a denominacdo da Secretaria Federal de Controle Interno, que integrou a
Corregedoria Geral da Unido (Decreto n. 4.177/2002), logo sem seguida foi transformada em
Controladoria Geral da Unido e passou a atuar como Orgdo Central do SFCI (Decreto n.
4.304/2002), depois voltaria a ser renomeada para Corregedoria Geral da Unido (Lei n.
10.539/2002).

Por fim, em 1° de janeiro de 2003, 0 Orgéo Central do Sistema de Controle Interno volta
a denominar-se Controladoria Geral da Unido, por meio da Medida Provisoria n. 103/2003, que
seria convertida na Lei n. 10.683, ainda naquele ano. Portanto, a data de promulgagédo dessa
Lei, 28 de maio de 2003, marca a data da criacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU que,
desde entdo, exerce a funcdo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do poder
executivo da administracdo publica federal.

Como se observa, as mudangas de nomenclatura, de composicao, de posicionamento e
de atribuicGes dos orgaos do Sistema Federal de Controle Interno refletem a complexidade e a
importancia do assunto, motivo pelo qual tanta energia vem sendo empenhada, por tantos

atores, na intencao de aprimorar as condicGes para o funcionamento efetivo do controle interno
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governamental.

2.2.  Histérico do controle interno no Exército Brasileiro

Os impactos das modificagdes introduzidas no contexto do Sistema de Controle Interno
da Administragdo Publica Federal ndo foram imediatos no &mbito da Forca Terrestre. Esse
descompasso entre as normas federais e as normas da caserna se justifica por dois aspectos: em
primeiro lugar, mesmo com tantas alteracGes na estrutura e nas denominacbes no SFCI, a
organizacao do Sistema de Controle Interno do Exército (SisCIEX) esteve aderente as normais
gerais na maior parte do periodo analisado; uma segunda razao para o retardo no ajuste nas
normas internas da Forca, pode estar relacionada a alta volatilidade normativa, sendo prudente
gue houvesse uma espera por parte do Exército Brasileiro, até que as alteracdes ocorridas
alcancassem certa estabilidade.

Portanto, a partir da evolugdo historica que apresentaremos, serd possivel conhecer as
principais alteracdes ocorridas no SisCIEx. Todavia, como até a criacdo do CCIEx, em 2010, a
funcdo de controle interno governamental esteve sob a responsabilidade da Diretoria de
Auditoria (D Aud), subordinada & SEF, o historico do controle interno no Exército se confunde
com a propria historia da Secretaria de Economia e Finangas?.

A origem da Secretaria de Economia e Financas (SEF) remonta ao Império, quando o
Regulamento n. 112, de 22 de dezembro de 1841, deu nova organizacao a Secretaria de Estado
dos Negocios da Guerra, cujas atribuicdes envolviam "tudo o que disser a respeito a receita e
despesa ... [grifo nosso], a tomada de contas de todas as Reparticdes e empregados do mesmo
Ministério, toda a contabilidade ..., e sua competente fiscalizacdo, a organizacao e a distribuicdo
do Orcamento, e Créditos™ (Decreto n. 112, 1841).

Como se observa, desde sua origem, o rol de competéncias da Secretaria de Economia
e Financgas sempre foi amplo, com algumas varia¢des ao longo de suas varias denominacdes e
realocacdes organizacionais, mas sempre extenso.

Ap0s varias alteraces ocorridas desde 1841, em 1969 foi criada a Diretoria Geral de
Economia e Financas (DGEF), por meio do Decreto n. 64.716, de 18 de junho de 1969. A DGEF
destinava-se a superintender, no ambito do Exército, as atividades de Administragdo Financeira,
Contabilidade e Auditoria.

Ja em 1972, foram criadas as Inspetorias Seccionais de Finangas do Exército (ISFEX)

2 Fazendo uma comparagcao esdrixula: no Exército, a SEF desempenha atribuicdes equivalentes ao extinto
Ministério da Fazenda, na Administracdo Publica Federal.



19

através do Decreto n. 71.312, de 06 de novembro de 1972. As ISFEx eram 6rgdos regionais de
contabilidade analitica, diretamente subordinados a DGEF, e s&o os embrides dos atuais Centros
de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, 0s CGCFEX.

A DGEF foi extinta em 3 de marc¢o de 1982, sendo criada a atual Secretaria de Economia
e Financas, conforme Decreto n. 86.978, de 3 de marco de 1982, com competéncia de
superintender as atividades de Controle Interno relacionadas aos Sistemas de Administracdo
Financeira, Contabilidade e Auditoria (Decreto n. 86.978, 1982). No mesmo dia, foram criadas
a Diretoria de Auditoria (D Aud), o Centro de Pagamento do Exército e as Inspetorias de
Contabilidade e Finangas (ICFEX), através do Decreto n. 86.979, de 3 de mar¢o de 1982.

Desde 1982, até o ano de 2009, a estrutura se manteve: com a Diretoria de Auditoria
exercendo as atribuicdes de Unidade Setorial do Sistema de Controle Interno Federal
(MD/Comando do Exército) e de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Exército,
mantendo seu vinculo de subordinag&o direto a Secretaria de Economia e Finangas.

Assim como em 2001, quando deu inicio a&s auditorias operacionais sobre o Sistema de
Controle Interno da Administracdo Publica Federal, em 2008 o Tribunal de Contas da Unido
conduziu uma analise abrangente sobre a estrutura do Sistema de Controle Interno do Exército
Brasileiro (entre outros 06rgdos), retratando sua mecénica, abordando sua organizacdo e
atribuicBes pertinentes. Na oportunidade, a peca elaborada pela Unidade Técnica trouxe
algumas constatagdes relevantes:

A atividade de auditoria e controle interno dos Comandos do Exército ... é realizada pela

Secretaria de Economia e Financas (SEF) .... A essas secretarias também compete as

atividades de execucgdo orcamentéria, administracéo financeira e contabilidade .... Desse

modo, nessas unidades podem surgir conflitos de interesses a medida que os auditores
fiscalizam atividades de gestao realizadas por servidores integrantes da prépria unidade

e do proprio superior hierarquico. (TCU, 2009)

Como se observa, as avaliagdes do Tribunal demonstravam sua preocupagdo com 0
comprometimento da autonomia e da independéncia das unidades que compunham o Sistema
de Controle Interno (do Comando do Exército), na medida em que a estrutura do controle
interno se encontrava inteiramente subordinada a gestdo (SEF) que, como mencionado no
Acordao, € a mais alta estrutura da gestdo quando se trata de assuntos de execucao orgamentaria,
administracdo financeira e contabilidade. Assim, segundo o TCU:

A unidade de controle deve ser vinculada ao dirigente maximo do érgdo como forma de

garantir um maior grau de independéncia para efetuar seus trabalhos. Evita-se, assim,

que os trabalhos e resultados da auditoria interna sejam influenciados pelos préoprios
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gestores do 6rgdo. (TCU, 2009)

Fruto dos trabalhos, o Plenério da Corte de Contas emitiu o Acérdao n. 1.074/2009 —
Plenério que, entre outras providéncias, recomendou ao Comando do Exeército:

Avaliem a conveniéncia e oportunidade de reposicionar hierarquicamente sua unidade

de controle interno de modo que esteja subordinada diretamente ao dirigente méximo

da organizacao, vedada a delegacdo a outra autoridade, como ja exigido dos 6rgdos do

Poder Executivo (conforme Decreto 3591/2000). (TCU, 2009)

Foram esses 0s precedentes que levaram ao Decreto n. 7.299, de 10 de setembro 2010,
que alterou a estrutura do Comando do Exército, extinguindo a antiga Diretoria de Auditoria
(D Aud, que era subordinada & SEF) e criando o Centro de Controle Interno do Exército,
diretamente subordinado ao Comandante da Forca, tais medidas tornariam a estrutura do
Sistema de Controle Interno do Exército aderente ao que recomendou o TCU, exceto pela
manutencdo das Inspetorias de Contabilidade e Finangas (as Unidades Regionais de Controle
Interno) como Organizacdes Militares Diretamente Subordinadas a SEF.

Nesse contexto, destaca-se a pesquisa realizada por Leal (2022) que se prop0s a analisar
a relacdo entre gestores e auditores no ambito do Exército Brasileiro. No estudo, o autor
constatou a complexidade dos CGCFEX, que tém ligacdes técnicas e de subordinacdo com
outros dois 6rgdos de atribuicdes distintas — CCIEx e SEF, em sua conclusdo, este cenario
apresenta estrutura organizacional do Exército que pode causar algum prejuizo para o SisCIEX.

Além de todos os normativos acima citados, destaca-se, por fim, a Portaria — C Ex n.
1.206, de 16 de novembro de 2021, que alterou a denominacéo das Inspetorias de Contabilidade
e Financas do Exército (ICFEX) para Centros de Gestdo Contabilidade e Financas do Exército
(CGCFEx). Tal mudanga teve como motivagdo a retirada do termo “Inspetorias”, julgado
antiquado® (utilizado no ambito do Exército desde 1972), e acrescentar o termo “gestdo”,
fazendo mencdo a uma abordagem mais voltada para o acompanhamento do desempenho.

O organograma a seguir apresenta, de forma elucidativa, a evolugdo da estrutura
organizacional do Exército Brasileiro, enfatizando as modificacfes decorrentes das
recomendacdes estabelecidas pelo Acérddo n. 1.074/2009 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

3 No SFCI a denominagio “inspetorias” deixou de ser utilizada desde 1979, por meio do Decreto n. 84.362, de
31 de dezembro de 1979
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Figura 1.

Organograma do Exército com os impactos do Acorddo TCU n. 1.074/2009 - Plenério
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3. Procedimentos Metodoldgicos

Método cientifico é o conjunto de processos ou operacdes mentais que se devem
empregar na investigacéo. E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa (Gil, 1999).

Segundo Marconi e Lakatos (1996, p. 57), “o levantamento de dados, ¢ o primeiro passo
de qualquer pesquisa cientifica, e € feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes
primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias)”.

A pesquisa documental, como ja se observa, serd uma constante ao longo do estudo,
uma vez que a atividade de controle interno é altamente regulada por meio de leis, decretos,
normas e regulamentos.

O estudo langara méo, ainda, da pesquisa bibliogréfica, que consiste na leitura dos
documentos de “segunda mao” (Gil, 1999), atinentes ao tema. Assim, serdo buscadas as mais
diversas referéncias bibliograficas j& publicadas em relacdo ao objeto do estudo, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, relatorios de pesquisas, monografias,
teses, dentre outros, até meios de comunicacdo oral, como radio e audiovisuais (filmes e
televis&o).

Serdo identificadas discrepancias e semelhangcas em relacdo aos modelos da

Controladoria Geral da Unido a partir da analise de documentos e informac6es constantes nas



22

normas que regem a atuacao desses 0rgaos, assim como da analise de informacGes disponiveis
nos enderecos eletrénicos das organizacgdes estudadas. A figura abaixo, sintetiza as fontes que
serdo analisadas:

Figura 2.

Fontes analisadas no presente estudo.
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Nesta fase, sera empregada a técnica da analise histérica e as fontes empregadas para a
coleta de dados serdo constituidas de pesquisa bibliografica e documental. Além da revisao de
literatura, serdo avaliadas informacGes especificas, como Diretrizes e Ordens de Servicos,
Organogramas e Fluxos de Processos, Planos e Relatdrios de Auditoria, tudo com o objetivo de
identificar possivel interferéncia da Gestdo que comprometa a autonomia do Controle Interno.

4. Resultados e Anélises

4.1. Entendimento do TCU sobre as atividades dos CGCFEXx no exercicio das funcdes

do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro

Nesta sessdo sera abordada a incompatibilidade do direcionamento de parte da forca de
trabalho de unidades essencialmente vinculadas a Gestdo para o desempenho de atividades

tipicas do controle interno. O assunto independéncia do 6rgdo de controle interno é de tamanha
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relevancia, que, como dito, foi objeto de anélise do Tribunal de Contas da Unido em pelo menos
duas oportunidades.

Como ja foi apresentado todo o contexto historico que levou a criacdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU) e do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX), ja é possivel se
compreender o contexto que levou ao problema da presente pesquisa: o reposicionamento do
Orgdo Central do SisCIEx, por meio da criagdo do CCIEx (mesmo com a manutengdo das
ICFEX/CGCFEX subordinadas a SEF) foi medida suficiente para atender as recomendac6es do
TCU?

A sintese dos fatos relacionados as alterac6es no Sistema Federal de Controle Interno e
no Sistema de Controle Interno do Exército estdo ilustradas na imagem abaixo, que apresenta
visualmente as origens e as consequéncias das adaptacdes nas estruturas dos dois sistemas.

Figura 3.

Alteracdes nos sistemas de controle interno (SFCI x SisCIEX)
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Analisando a imagem acima, é possivel perceber que as alteragdes no Sistema de
Controle Interno do Exército, por mais que possam parecer ndo terem sido suficientes para
atender plenamente as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (pois manteve as
unidades regionais de controle interno subordinadas a SEF), estdo em muito alinhadas as
mudangas que ocorreram no préprio Sistema Federal de Controle Interno.

Nota-se que o proprio Orgdo Central de Controle Interno da Administracdo Publica
Federal (que se tornaria a CGU) quando, atendendo a Decisdo TCU n. 507/2001 — Plenario,
saiu da estrutura do Ministério da Fazenda, manteve alguns Orgdo Setoriais (CISET) sob a
subordinacdo de seus respectivos Ministérios (Relacdes Exteriores, Defesa, Casa Civil e
Advocacia Geral da Unido).

Portanto, é possivel identificar similaridades nas mudancas ocorridas no SFC e no

SisCIEx, j& que, assim como a CGU, que manteve algumas setoriais sob a estrutura dos
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ministérios (MRE, AGU, MD e Casa Civil), o Exército criou o CCIEX, retirando o 6rgéo central
da subordinagdo da Secretaria de Economia e Finangas (antiga D Aud), mas manteve as
Inspetorias de Contabilidade e Financas (atuais CGCFEX) subordinadas a SEF.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a atual estrutura do Sistema de Controle Interno
do Exército, embora ndo atenda plenamente as recomenda¢des do TCU, guarda similaridades
com o que é praticado no ambito do Sistema de Federal de Controle Interno (CGU).

4.2.  Possiveis conflitos de competéncias entre 0 CCIEX, os CGCFEXx e a SEF

Pretende-se apresentar, nesta sessdo, 0s resultados da pesquisa exploratoria e
documental realizada nas diversas fontes consultadas. Além dos normativos que regulam e
normatizam a atuacdo dos 6rgdos com compdem o sistema de controle interno do Exeército,
serdo analisadas as informacdes e documentos disponibilizados nas paginas da internet desses
orgdos, a fim de analisar evidéncias que possam indicar potencial interferéncia da gestdo sobre
o Controle Interno.

As analises foram iniciadas a partir da verificacdo de informacdes constantes no site do
Exército Brasileiro. Iniciamos pelo organograma da Forca Terrestre, e verificamos que, nos
sites oficiais do Exército®, assim como nos enderecos eletronicos de seus Orgéos de Dirego
Setorial, 0 organograma oficial apresentado € o seguinte:

Figura 4.
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Na imagem anterior, duas informagdes nos importam: o Centro de Controle Interno de

Exército diretamente subordinado ao Comandante da Forca, conforme estabelece o

4 https://www2.eb.mil.br/estrutura-organizacional, acesso em 20 de maio de 2024.
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Regulamento do CCIEX, aprovado pela Portaria - C Ex n. 1.604, de 6 de outubro de 2021, e a
auséncia dos CGCFEX, apesar de serem organizac¢@es militares subordinadas a SEF, conforme
estabelece seu Regulamento, aprovado pela Portaria - C Ex n. 1533, de 2 de junho de 2021.
Esse posicionamento do érgdo central de controle interno atende ao que preconizou o Acordao
TCU n. 1.074/2008 — Plenario, além de estar em consonancia com o que orienta o The Institute
of Internal Auditors (The Il1A) que. por meio de Declaracdo de Posicionamento, reforcou a
importancia da auséncia de influéncias indevidas para que a auditoria interna possa realizar o
reporte de seu trabalho com independéncia (I1A, 2018).

N&do foram constatadas maiores contradices no que diz respeito as informacoes
disponibilizadas nas paginas oficiais do Exército Brasileiro. Portanto, é possivel concluir que o
Alto Comando do Exército tem ciéncia da importancia da autonomia e da independéncia
necessarias ao cumprimento dos objetivos constitucionais do Sistema de Controle Interno. Nao
obstante a conformidade observada, h& autores mais enfaticos em relacdo ao quesito
“independéncia”, Imoniana (2019, p. 34) posicionou-se nesse sentido, ao afirmar que “ha casos
em que os auditores independentes reportam a propria administracdo, o que compromete a
independéncia. No caso de auditoria interna, da mesma forma, o reporte direto ao CEO
enfraqueceria o poder de influéncia de resultados da atividade”. Como no Exército ndo ha
instancias colegiadas superiores ao Comandante da Forca, julga-se que seria impraticavel a
configuracdo defendida pelo autor.

Passaremos, doravante, a analise de potenciais conflitos de competéncias presentes no
Regulamento e no Regimento da Secretaria de Economia e Financas, aprovados pelas
Portaria — C Ex n. 1.571, de 11 de agosto de 2021 e Portaria — SEF/C Ex n. 174, de 30 de
novembro de 2021, respectivamente.

O regulamento é uma peca mais sintética, com a apresentacao da composicdo e das
principais atribui¢fes da Secretaria, do Secretario e do Subsecretario de Economia e Finangas,
ja o regimento aprofunda as atribuic6es de todos os elementos que compdem a SEF.

Alguns aspectos do regulamento merecem ser apresentados, pois nos conduzirdo aos
objetivos da presente pesquisa. Inicialmente, no Art. 1° é apresentada a missdo e a finalidade
da SEF, qual seja:

A Secretaria de Economia e Financas (SEF) ... tem a misséo de planejar, normatizar,

orientar, acompanhar, controlar e coordenar, no &mbito do Comando do Exército, as

atividades relacionadas a gestdo e orcamento, administracdo financeira, contabilidade,
patrimonio, custos, pagamento de pessoal e capacitagdo dos integrantes do Sistema de

Economia e Financas em areas afins. (Brasil. Exército Brasileiro, 2021c¢)
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Da leitura do artigo acima, algumas conclusdes relevantes podem ser alcancadas: a
primeira é que o rol de competéncias da SEF continua extenso, com varias atividades
relacionadas principalmente ao orgcamento, a contabilidade, ao patrimonio, ao pagamento de
pessoal e a capacitacdo; em segundo lugar, o artigo nos informa que a Secretaria € 6rgéao
responsavel pela Gestdo. Portanto, ndo se trata de instancia de governanga (a quem o Controle
Interno deve se reportar); por fim, mas ndo menos importante, a terceira concluséo importante
que se obtém da leitura, é a auséncia de defini¢cbes que relacionem ou atribuam a SEF as
competéncias de 6rgaos que integram o Sistema de Controle Interno, o que é positivo.

E verdade que eu seu Art. 3°, quando trata das competéncias da Secretaria, 0
Regulamento (Brasil. Exército Brasileiro, 2021c) menciona a responsabilidade de “participar
de atividades de controle e gestdo, por intermédio dos CGCFEX”, neste sentido, por mais que a
expressao possa dar margens a possiveis conflitos de competéncias (entre a SEF e o CCIEX),
acredita-se que o termo “atividades de controle” esta muito mais relacionado as competéncias
do controle interno de segunda linha (MP/CGU, 2017), do que as atribuicbes da terceira linha
(auditoria interna), que sao inerentes ao Sistema de Controle Interno.

A abrangéncia dos controles de segunda linha consta no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal®, que estabelece “as
instdncias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e objetivam assegurar
que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma
apropriada” (Brasil, 2017).

Esse ponto foi esclarecido por Attie (2018) que deixou claro que controle interno néo é
sinbnimo de auditoria interna. A auditoria consiste no trabalho de revisdo e avaliacdo dos
controles internos e, normalmente, é realizada por um setor especifico das organizacdes; ja 0s
controles internos envolvem procedimentos adotados pela gestdo, com vistas a mitigacdo dos
riscos que podem impactar o alcance dos objetivos organizacionais (Attie, 2018).

Outro aspecto que nos interessa do Regulamento da SEF é a organizacao da Secretaria.
Assim, nas letras “e” a “p” do inciso VI do Art. 2°, s@o apresentados os 12 Centros de Gestao,
Contabilidade e Financas do Exeército (CGCFEX) como Organizagdes Militares Diretamente

Subordinadas (OMDS) a SEF. A distribuicdo dos Centros esta apresentada na figura adiante:

5 Aprovado pela Instrugdo Normativa Conjunta MT/CGU n. 3, de 09 de junho de 2017.
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Figura 5.

Distribui¢do dos CGCFEX no territorio nacional.
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Portanto, € possivel afirmar que a missdo precipua dos Centros de Gestdo, Contabilidade
e Financas do Exército, enquanto OMDS a SEF, ¢ apoia-la no cumprimento de seus objetivos
institucionais.

Finalizando a anélise do Regulamento, hd um ponto de atengdo, que merece destaque.
Se trata da competéncia atribuida a SEF prevista no Inciso IV do Art. 3°: “realizar a gestao de
recursos humanos nas areas de interesse do Sistema de Economia e Financas, selecionando e
capacitando militares e servidores civis para emprego em atividades relacionadas ao Sistema”,
como se observa, a SEF tem prerrogativas para arbitrar acerca da carreira de militares que
compdem os CGCFEx. Tal poder de influéncia € confirmado pelo Art. 14 do Regimento,
quando, em seu Inciso VII, estabelece que cabe a SEF “encaminhar a Diretoria de Controle de
Efetivo e Movimentagcdes (DCEM) as propostas de movimentacdo de pessoal para servir na
SEF/OM e nos CGCFExX”. Nesse aspecto, ¢ possivel afirmar que ha evidente interferéncia da
gestdo sobre o controle interno, com potencial comprometimento a autonomia da abordagem

dos militares que desempenham a funcéo de auditores internos, sob pena de verem suas carreiras
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serem afetadas por parte daquele que potencialmente é o 6rgao da gestdo com maior escopo
previsto nos Planos de Auditoria.

Ja 0 Regimento da SEF, apresenta uma outra atribuicdo que pode configurar ameaca a
autonomia do Sistema de Controle Interno, quando estabelece, no artigo 11, que compete a uma
de suas Assessorias (Asse 3) elaborar e realizar a distribuicdo e cotas, no Sistema de
Planejamento e Execucdo Orcamentaria (SIPEO) para execugdo do Plano de Inspecdes e Visitas
(PIV) da SEF (Brasil. Exercito Brasileiro, 2021g). O PIV é o documento que contém as
estimativas de custos com passagens aéreas e diarias necessarias para o deslocamento das
equipes de auditorias dos CGCFEXx (geralmente localizados nas capitais) para as diversas
guarni¢des onde as Organizagdes Militares do Exército estdo localizadas.

Ora, se a Secretaria tem poder para deliberar sobre os limites de recursos orgamentarios
destinadas a execucédo das atividades de auditoria, isso implica que o CCIEx ndo goza de tal
autonomia orcamentaria, portanto ha brecha para uma possivel interferéncia da gestdo sobre as
atividades de auditoria planejadas pelos érgdos do sistema de controle interno.

Sabe-se que esta situacdo ndo raramente ocorre nas organizacgdes publicas, contudo, o
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), no seu KPA 2.7, recomenda que a
UAIG tenha recursos orcamentarios para resguardar o funcionamento de suas
atividades operacionais.

Superadas as analises sobre o regulamento e regimento da SEF, analisamos seu
histrico, constante em sua pagina da internet®, é possivel identificar algumas contradicoes
conceituais realizadas, conforme transcrito abaixo:

A Secretaria de Economia e Financas (SEF) € o 6rgédo de direcdo setorial do Exército

Brasileiro, unidade orcamentéria do Comando do Exército que tem como premissa

basica o compromisso da qualidade da gestdo dos recursos or¢camentarios, financeiros e

patrimoniais; dos processos e dos sistemas administrativos e das auditorias de

avaliacdo da gesté@o dos recursos disponibilizados para o Comando do Exército. (grifo

N0sso0)

Como se observa, a Secretaria se define como sendo a instancia responsavel pelas
auditorias de avaliagdo da gestdo. Entretanto, esse tipo de auditoria, consta no Regimento dos
CGCFEXx’ como sendo atribuicdo dos Centros, sob a supervisdo do CCIEx. Essa competéncia
esta prevista no art. 10, inciso II: “participar das atividades de avalia¢do da gestdo, para atender

aos objetivos e as finalidades do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, sob a

® Recuperado de http://www.sef.eb.mil.br/historico.html. Acesso em 31/05/2024.
" Aprovado pela Portaria — SEF/C Ex n. 154, de 19 de agosto de 2021.
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orientagdo, coordenagdo e supervisdo técnica do CCIEx” (Brasil. Exército Brasileiro, 2021d).
Destaca-se, ainda, que a auditoria de avaliacdo da gestdo ndo se confunde com trabalhos
de controle interno de segunda linha, ja citados anteriormente, mas é essencialmente uma
atribuicdo da Terceira Linha. Conforme definicdo do Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (Brasil 2017, p. 6) “a terceira
linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna governamental, que presta
servigos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de
objetividade”.
Ainda na pégina da Secretaria, no topico que trata de sua Visdo de Futuro, consta:
Ser um Orgéo de Direco Setorial do Comando do Exército, integrado por profissionais
motivados, com elevada capacitacdo profissional, contribuindo para a exceléncia da
gestdo dos recursos postos a disposicdo do Exército, o que concerne as atividades de
execucao orcamentéria, administracdo financeira, contabilidade, gestdo patrimonial, de
custos, pagamento de pessoal e controle interno em apoio ao CCIEXx, capaz de atuar na
garantia e incremento desses recursos para respaldar a Transformacdo do Exército.
(grifo nosso)
Nota-se, mais uma vez, que a SEF se coloca em uma posi¢do de responsavel ou
coadjuvante no que se refere as atividades de controle interno no &mbito da Forca Terrestre.
Finalizando o rol de contradi¢des relacionadas a Secretaria de Economia e Financas, 0
organograma da SEF apresentado em sua pagina da internet, posiciona o CCIEx como sendo
um Orgao que possui um vinculo técnico com a propria Secretaria de Economia e Finangas e
com os Centros de Gestdo (CGCFEX), sendo que essa relagdo “técnica” entre SEF e CCIEx nao

esta normatizada.

Figura 6.
Organograma da SEF.
-)»‘ CCIEx }— ————— % SECRETARIO ‘

‘ SUBSECRETARIO ‘ AOFin

GABINETE
Asse2
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As andlises realizadas, principalmente no que se refere a uma possivel invasdo das
competéncias do sistema de controle interno por parte da SEF, corroboram que, inobstante toda
a alteracdo normativa havida, constatacdes de ameaca a independéncia realizadas em estudos
anteriores continuam presentes. Souza (2016) quando aplicou questionarios aos integrantes da
10% ICFEx e o CCIEX obteve resposta positiva de 100% dos respondentes no sentido de que
havia prejuizo a atuagdo do controle interno, o fato de as ICFEx se manterem subordinadas a
SEF. Ja nos estudos de Canuto (2021), que aplicou questionarios aos chefes dos 12 CGCFEXx e
do CCIEx, a maioria dos respondentes (83,3%) reconheceu a necessidade de reestruturacéo dos
CGCFEx visando a segregacdo das funcbes desempenhadas atualmente (contabilidade e
controle interno).

Avancando na andlise dos regulamentos e regimentos dos 6rgdos, analisamos o
Regulamento dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, e logo de cara se
percebem as contradicdes na sua atuacdo, conforme expde o paragrafo Gnico® do art. 1°, ao
estabelecer que “os CGCFEx, unidades setoriais de gestdo, contabilidade e controle interno,
sdo oOrgdos diretamente subordinados a Secretaria de Economia e Finangas” [grifo nosso]
(Brasil. Exército Brasileiro, 2021b). Nota-se que, em uma Unica frase, foi resumida toda a
contradicdo que se estuda: a0 mesmo tempo foram atribuidas aos CGCFEx as funcfes de
Setorial de Gestéo, Setorial Contabil e de Unidade Setorial de Controle Interno, tudo isso sob
a subordinacédo da prépria Secretaria, 6rgdo maior de gestao.

Observa-se que, nesse ponto, é centralizado em uma Unica estrutura (os CGCFEX), e sob
responsabilidade de uma Unica autoridade (os Chefes dos CGCFEX), as atribuicdes de unidade
setorial de gestdo, de contabilidade e de controle interno, cenério diametralmente oposto ao que
orienta as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (1A, 2017).

No site do CCIEx, nao foram identificadas discrepancias relevantes, assim como nao
foram identificadas peculiaridades de uma forma geral nas paginas dos 12 CGCFEX.

Destaca-se, portanto, que o organograma apresentado esta de acordo com as estruturas
do CCIEx previstas tanto no seu Regimento® como no Regulamento®®. Alias, sobre esses
normativos, algumas curiosidades merecem ser destacadas: ainda nos artigos iniciais, ambas
Portarias estabelecem que “o CCIEx ¢ o orgdo central do Sistema de Controle Interno do
Exército (SisCIEx) e Unidade Setorial da Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Defesa (CISET/MD), compondo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal”

8 Essa regra se repete tanto no Regulamento como no Regimento.
9 Portaria — C Ex n. 1.603, de 6 de outubro de 2021.
10 portaria — C Ex n. 1.604, de 6 de outubro de 2021.
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(Brasil. Exército Brasileiro, 2021). Nessa oracdo hé algumas informacdes importantes, algumas
sdo defini¢cdes conceituais que nos ajudam a compreender, por exemplo, o enquadramento do
CCIEx como Orgéo Central do SisCIEx e como Unidade Setorial do SFCI.

Mas na frase ha, também, uma informacdo subscrita que possui alto valor para os
objetivos deste artigo. A constatacao de que o controle interno no &mbito do Exército Brasileiro
¢ composto por um “sistema”. E, assim o sendo, nos resta identificar quais seriam os érgéos
que o compde esse Sistema de Controle Interno do Exército.

As Instruces Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental*! (Estatuto
de Auditoria) trazem luz a essa questdo, ao definirem, em seu Capitulo I1l, a organizacdo e a
estrutura do Sistema de Controle Interno do Comando do Exército:

Art. 4° Integram o Sistema de Controle Interno do Comando do Exército (SisCIEX):

| — como 6rgéo central, o Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX), Orgéo de

Assisténcia Direta e Imediata (OADI) ao Comandante do Exército (Cmt Ex) e Unidade

Setorial da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, integrando o Sistema

de Controle Interno do Poder Executivo Federal. O CCIEX orienta todo o SisCIEXx para

que suas atividades ocorram em conformidade com a legislacdo em vigor; e

Il — como unidades regionais do SisCIEx, os Centros de Gestdo, Contabilidade e

Financas do Exército (CGCFEX). Sob a coordenacdo do CCIEX, desenvolvem

atividades de Auditoria Interna Governamental. (Brasil. Exército Brasileiro, 2021a)

Portanto, como Unidades de Auditoria Interna Governamental, aos CGCFEXx compete
“executar as atividades de Auditoria Interna Governamental, de avaliacdo, consultoria e
atividade de apuragéo, em conformidade com o PAINT, sob a dire¢do, coordenacao, orientacdo
normativa e supervisdo técnica do CCIEx” (Brasil. Exército Brasileiro, 2021a); enquanto ao
CCIEx cabe “planejar, dirigir, coordenar, controlar e executar as atividades do Sistema de
Controle Interno” (Brasil. Exército Brasileiro, 2021a). Como se observa, a execucao de fato dos
trabalhos de avaliacdo da gestédo das 411 Unidades Gestoras do Exército é realizada pelos doze
CGCFEx, conforme distribuicdo apresentada na Figura 5.

As InstrucOes Gerais apresentam, ainda, algumas defini¢des interessantes para o objeto
de estudo desse trabalho. Algumas passagens reforcam e militam a favor da necessidade da
autonomia e da independéncia das Unidades de Auditoria Interna Governamentais (UAIG), o
Art. 7°, por exemplo, estabelece que “compete aos CGCFEx executar as atividades de Auditoria

Interna Governamental, de avaliacdo, consultoria e atividade de apuragdo, em conformidade

1 Aprovadas pela Portaria - C Ex n. 1.523, de 14 de maio de 2021.
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com o PAINT, sob a direcdo, coordenagdo, orientacdo normativa e supervisdo técnica do
CCIEx” (Brasil. Exército Brasileiro, 2021a). Nota-se que, por definicdo, & SEF ndo sdo
atribuidas quaisquer fungdes de controle interno (diferentemente das informacGes constantes
no regimento, regulamento e disponiveis do site da Secretaria).

As InstrucOes Gerais para a Atividade de Auditoria foram téo felizes na sua abordagem,
que dedicaram um capitulo inteiro para tratar da independéncia e da objetividade da Auditoria
Interna, estabelecendo em seu art. 15:

Art. 15. A atividade de Auditoria Interna Governamental no &mbito do Cmdo Ex e de

suas Entidades Vinculadas possui plena autonomia técnica e deve ser cumprida livre de

interferéncias ou influéncias na determinacdo do escopo, no estabelecimento das
técnicas e dos procedimentos apropriados, no tempo de duragdo, na execucdo dos
trabalhos, no julgamento profissional e na comunicacdo dos resultados.

Paragrafo Unico. O Chefe do CCIEx devera comunicar ao Cmt Ex a ocorréncia de

interferéncias ou influéncias, de fato ou veladas, na autonomia técnica da atividade de

Auditoria Interna Governamental, conforme disposto no caput. [grifo nosso] (Brasil.

Exeército Brasileiro, 2021a)

Ainda no Capitulo VII das Instrucbes Gerais, sdo relacionados alguns aspectos
comportamentais desejaveis para o Auditor Interno Governamental, dentre os quais se destaca
“a observancia aos principios fundamentais da pratica de auditoria, ou seja, integridade,
objetividade, independéncia, confidencialidade, competéncia e zelo profissional” [Grifo nosso]
e a “independéncia, devendo manter uma atitude independente e livre de interferéncias na
execucdo de suas atividades, de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho” (Brasil.
Exército Brasileiro, 2021a).

Finalizando as abordagens assertivas, o art. 20 do Estatuto estabeleceu que os militares
investidos da funcao de auditores “devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando situagdes
de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na
aparéncia, ou comprometam o seu julgamento profissional” (Brasil. Exército Brasileiro, 2021a).

Como se observa, as Instrucdes Gerais apresentam uma definigdo clara em relagdo as
condicBes de independéncia necessérias para a atuacdo de forma plena das Unidades de
Auditoria Interna Governamental. Constituindo-se em uma referéncia que confirma e fortalece

a presenca de preceitos como autonomia e independéncia na abordagem dos auditores.
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5. Considerac0es Finais

Um Sistema de Controle Interno, especialmente quando se trata da administracdo
publica, atua como tutor da sociedade em busca da reducao da assimetria de informacdes entre
0 agente e a propria sociedade. Para tanto, avalia a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a
efetividade das a¢des dos gestores. Portanto, para exercer com plenitude a avaliagdo da gestéo,
0 requisito da independéncia é caracteristica imprescindivel para a atuacdo dos auditores.

Analisar se a atual estrutura dos 6rgaos que se relacionam com o controle interno no
Exército Brasileiro apresenta ameacas a autonomia e a independéncia do SisCIEx foi o
problema identificado. E o objetivo geral da pesquisa foi verificar em que medida a
subordinacdo dos CGCFEX a SEF interfere na independéncia e na autonomia da abordagem do
sistema de controle interno no Exército Brasileiro

Para contextualizar o leitor com o ambiente analisado, foi realizada uma andlise critica
dos normativos que regulamentaram as atividades de auditoria interna tanto no ambito do
Sistema Federal de Controle Interno, como no ambito do Sistema de Controle Interno do
Exército.

Foi apresentada toda a importancia dispensada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre
0 assunto, que emitiu a Decisdo TCU n. 507/01-Plenario, relacionada ao SFCI, e o Acdrdao
TCU n. 1.074/09-Plenario direcionado, entre outras autoridades, ao Comandante do Exercito.
Em ambos os casos, a recomendacdo do TCU foi unissona: verificar a oportunidade e a
conveniéncia em realocar o 6rgdo de controle interno, de forma que este se vincule diretamente
a autoridade méxima da estrutura do 6rgdo que integra. Na andlise, concluimos que as alteracdes
no SisCIEX, apesar de ndo atenderem integralmente as recomendagdes do TCU (ja que os
CGCFEx permaneceram subordinados a SEF), equiparam-se as mudancas verificadas no SFCI,
gue manteve algumas CISET subordinadas aos seus respectivos ministérios.

Em relacdo a andlise dos normativos e informacgfes gerais relacionadas aos 6rgéos
estudados, verificou-se que, por parte do Comandante do Exeército e do Centro de Controle
Interno do Exército, ndo ha contradi¢des relevantes que representem ameaca a independéncia
do SisCIEx nas suas normas, documentos e informacdes disponiveis em suas paginas da
internet.

No que se refere a analise dos CGCFEX, foi observado tanto no regulamento, como no
regimento, sua denominagdo como unidade setorial de gestdo, contabilidade e controle interno,
0 que sintetiza o conflito ou acimulo de atribuigdes incompativeis em uma so estrutura, que

tem sua chefia exercida pela mesma autoridade. Ademais, ndo foram identificadas maiores
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discrepancias nos artigos analisados.

O maior nimero de contradicdes e ameacas a independéncia da atuacéo do Sistema de
Controle Interno foi encontrado na andlise relacionada a Secretaria de Economia e Finangas,
que apresentou, no regulamento e no regimento, vérias normas que comprometem a
independéncia do controle interno. Foram constatados, ainda, conflitos presentes nas
informagdes disponiveis no site da SEF, tais como sua “Visdo de Futuro”, informagao que faz
parte de seu Plano de Gestéo.

N&o é de se estranhar que o maior numero de contradi¢fes tenha sido encontrado no
ambito da Secretaria de Economia e Financas, ja que sob o comando desse Orgdo esteve
subordinado, durante mais de 40 anos, toda a estrutura de Controle Interno do Exército
Brasileiro, concentradas na antiga Diretoria de Auditoria.

Portanto, observa-se que as normas analisadas continuam, mesmo que em parte,
oferecendo condi¢des para que haja prejuizo a independéncia organizacional e objetividade
individual do Sistema de Controle Interno do Exercito.

Noutro giro, constatou-se que o Estatuto de Auditoria, trouxe em seu bojo uma série de
regras que visam a garantia de um sistema de controle interno que seja ético e disciplinado, mas
que ao mesmo tempo goze de toda independéncia e autonomia indispensaveis ao seu exercicio
de forma plena.

Portanto, acredita-se que maior autonomia poderia ser alcancada pelo SisCIEXx caso toda
sua estrutura e seus integrantes estivessem livres de quaisquer vinculos de subordinacéo para
com 0s 0rgdos e autoridades que compBem a gestdo, tal como acontece na Forca Aérea e da
Marinha do Brasil. E nesse campo que se encontra a recomendagc&o para estudos futuros: a partir
das experiéncias das demais Forcas, apontar quais ajustes seriam vidveis no Comando do

Exército para se alcancar mais independéncia na atuacdo do Controle Interno.
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