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RESUMO

A Gestdo de Riscos é um dos instrumentos primordiais para melhor pratica de controle,
melhor definicdo das estratégias e alcance de melhores resultados na administracdo dos
recursos publicos. Embora seja de alta relevancia, o gerenciamento de riscos ainda € muito
recente no ambito federal. Essa pesquisa possui por objetivo identificar a existéncia de
praticas de Gestdo de Riscos nos municipios baianos. Para isso, pretende-se dimensionar a
utilizacdo da Gestdo de Riscos nos municipios baianos, através do levantamento dos dados
dos 25 (vinte e cinco) maiores municipios da Bahia, com o intuito de identificar os que
adotam o gerenciamento de riscos, os beneficios decorrentes dele, bem como as dificuldades
encontradas para a implementacdo desta ferramenta. Levando em consideragdo que poucos
municipios baianos tenham adotado o gerenciamento de riscos como politica de controle, € de
se almejar que seja estimulada a implementacdo da Gestdo de Riscos nas prefeituras da Bahia,
fomentando essa pratica no ambito municipal, ofertando politicas pablicas mais estruturadas e

aumentando os investimentos publicos a todos os cidadaos.

Palavras-chave: GESTAO DE RISCOS: MUNICIPIOS; BAHIA:; POLITICAS PUBLICAS.



ABSTRACT

Risk Management is one of the primary tools for better control practices, better definition of
strategies, and achieving better results in the administration of public resources. Although it is
of high relevance, risk management is still very recent at the federal level. This research aims
to identify the existence of Risk Management practices in the municipalities of Bahia. To this
end, it intends to measure the use of Risk Management in the municipalities of Bahia by
collecting data from the 25 (twenty-five) largest municipalities in Bahia, with the aim of
identifying those that adopt risk management, the benefits derived from it, as well as the
difficulties encountered in implementing this tool. Considering that few municipalities in
Bahia have adopted risk management as a control policy, it is hoped that the implementation
of Risk Management in Bahia's municipalities will be encouraged, fostering this practice at
the municipal level, offering more structured public policies, and increasing public
investments for all citizens.

Palavras-chave: RISK MANAGEMENT; COUNTIES; BAHIA; PUBLIC POLICY.
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1. INTRODUCAO

Risco é a probabilidade de algo dar errado, a possibilidade do insucesso, o0 que
notoriamente todas as atividades que o ser humano realiza existe risco. Para tanto, ha
necessidade de gerenciar o risco, minimizando a probabilidade dele ocorrer. No setor pablico, a
presenca de risco afeta diretamente o alcance dos objetivos das agdes publicas, ocorrendo
consequentemente a queda de eficacia, eficiéncia e efetividade.

A Gestéo de Riscos, segundo 0 Manual de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (2020), é um dos principais instrumentos para aprimoramento da lideranga,
controle e estratégia, pois € uma ferramenta que estd intimamente ligada a um dos principios
constitucionais, a eficiéncia. A sua implantacdo garante ao servico publico a mitigacdo dos
riscos nas atividades, mediante a identificagdo dos mesmos, anélise, avaliacdo, decidir a
estratégia ideal, planejar as acGes para a execugdo da estratégia, comunicacdo e avaliagdo
constante da estratégia. Acdes que tém o gerenciamento de riscos séo entregues aos cidadao de
forma mais célere, custa menos aos cofres publicos, evitando desperdicios e geram 0s impactos
esperados na sociedade.

Visto que a discussdo e a implementacdo no ambito da administragdo publica federal do
gerenciamento de riscos € ainda muito recente, é, portanto, natural que a sua implementacéo no
ambito municipal seja ainda mais deficiente. Dado a relevancia da implantagdo dessa
ferramenta, associada a auditoria interna, e visto que a sua presenca traz grandes beneficies, é
possivel que a aplicacdo dessas ferramentas ja esteja sendo adotada nos municipios em uma
proporcao maior que o previsto.

Essa pesquisa tem como objetivo identificar a existéncia de préaticas de Gestdo de
Riscos nos municipios baianos. Para isso, pretende-se dimensionar a utilizacdo da Gestdo de
Riscos nos municipios baianos, através do levantamento dos dados dos 25 (vinte e cinco)
maiores municipios da Bahia, com o intuito de identificar os que adotam o gerenciamento de
riscos, os beneficios decorrentes dele, bem como as dificuldades encontradas para a
implementacédo desta ferramenta.

Levando em consideracdo os municipios que utilizam as ferramentas de gerenciamento
de risco, bem como as de controle como auditoria interna e aqueles que nédo as utilizam, busca-
se disseminar a importancia de ferramentas como estas para a administragdo publica, trazendo
ao municipio gestdo eficiente e eficaz, e impactando positivamente nos resultados das acdes

publicas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para Braga (2018, p. 685), “embora muito presente no setor financeiro, no campo dos
desastres naturais e da seguranca no trabalho, a questdo dos riscos em um aspecto gerencial,
aplicada as Politicas Publicas, teve entrada na pauta nacional com mais vigor apenas no novo
milénio.”.

De acordo com a publicagio do Acorddo n° 1273/2015 - Plenario do TCU,
recomendando a Casa Civil, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Pablico, a elaboracdo de um modelo de governanca publica deve contemplar a
observacdo dos principios de governanca, a instituicdo da estratégia da organizacdo, o
estabelecimento da estrutura de gerenciamento de riscos e da auditoria interna.

Para contribuir com a discussdo e ampliar a implementacdo da Gestdo de Riscos, em
2016, foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta entre o entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), atualmente denominado de Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos (MGI) e a Controladoria Geral da Unido (CGU) n° 01/2016, que, em seu
artigo 17, Secdo IV, passa a cobrar a instituicdo da politica de Gestdo de Riscos pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal, com o prazo de doze meses para a implementacéo.

Em 2017, a CGU publicou a Portaria n® 915/2017, instituindo a Politica de Gestdo de
Riscos, e, em 2018, a Portaria n® 910/2018 definiu a metodologia de Gestdo de Riscos da CGU.
Esse cenario publico federal ¢ a ratificagdo que essa politica foi “tardiamente” discutida e
implementada na administragdo puablica. E se, no ambito federal, que dispde de mais
informacdo, recursos financeiros e de pessoal qualificado foi implantado nesse periodo, € de se
esperar que, no ambito municipal, em 2024, ainda seja um assunto pouco discutido e
implantado.

De acordo com o Referencial Basico de Gestdo de Riscos TCU (2018, p. 22), “O
processo de gestdo de riscos envolve a identificacdo, a analise e a avaliacdo de riscos, a sele¢do
e a implementacédo de respostas aos riscos avaliados, 0 monitoramento de riscos e controles, e a
comunicagdo sobre riscos com partes interessadas, internas e externas”; sendo assim, consegue
mitigar os riscos e chegar mais proximo dos objetivos tracados.

As dificuldades em acesso a informagdes de qualidade, de pessoal qualificado e da
auséncia da obrigatoriedade tornam ainda mais lento o processo de implantacdo da politica de
gestdo de riscos, um assunto que tem tomado mais visibilidade apenas na ultima década. Para
Braga (2018), a gestdo de riscos € uma acdo permanentemente em construcdo e

aperfeicoamento.
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Boa parte dos municipios do Brasil, com destaque aqueles que possuem menos de
cinquenta mil habitantes, tem limitacdes e dificuldades quanto a implementacdo de sistema de
controle, o que pode justificar-se pela limitacdo de recursos or¢camentarios, por ndo terem
pessoal suficiente ou tecnicamente qualificado, além do pouco entendimento académico
(Angeli et al., 2020). Desse ponto de vista, é notério que a maioria das prefeituras do estado da
Bahia carecem de sistemas de controle, pessoal suficiente e qualificado, o que dificulta ainda

mais a implantacdo do gerenciamento de riscos.

2.1 Gestdo de Riscos no Setor Publico

Usualmente, a palavra risco tem uma conotacdo de negatividade, até mesmo porque o
dicionério a remete a probabilidade de algo dar errado. Avila (2014) reitera essa percepcao,
mas ressalta que também ha possibilidades positivas que decorrem da anuéncia de riscos. Para
esta autora, 0 pensamento e as a¢Oes inovadores andam lado lado com o risco. Portanto, estar
exposto ao risco faz-se necessario quando tem a intencdo de crescimento, quer seja na esfera
privada ou publica.

Em colaboracdo, Silva et al. (2023) acrescenta que o risco pode ser utilizado em trés
perspectivas: risco como oportunidade, como perigo ou ameaga ou risco como incerteza. Neste
ultimo, o risco esta associado aos resultados positivos ou negativos.

Entretanto, Kasai, Rampiri, Melo, e Berssaneti (2022, p. 840) afirmam que “a finalidade
da implementagdo de uma metodologia de gestdo de riscos em qualquer organizacdo e diminuir
ou impedir eventos que possam impactar negativamente nos objetivos daquela institui¢do.”

Nesse contexto, percebe-se que a gestdo de riscos pode ter conotagdo positiva e
negativa, mas a sua maior énfase é ter um governo pronto para mitigar os impactos, e até
mesmo a concretizacdo de possiveis situacdes de riscos.

Sabe-se que, no setor publico, a primazia é o interesse publico. Portanto, o
gerenciamento de riscos deve ocorrer colocando em primeiro plano o interesse coletivo. Nessa
perspectiva, como afirma Avila (2014, p. 184), “a decisdo acerca de como equacionar o0s
beneficios e perdas potenciais € o principal aspecto da gestao de riscos”.

Para Silva et al. (2023, p. 9237):

Os riscos podem ser gerenciados podendo transformar tanto a esséncia
de suas consequéncias como a probabilidade de que determinada

consequéncia aconteca. Para que isso ocorra € preciso que a
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administracdo da atividade ou situacdo que ocasiona O risco seja

efetivamente realizada. (Silva et al., 2023, p. 9237)

Para tanto, € necessario que o Plano de Gestdo de Riscos que for elaborado pela
entidade tenha objetivos bem definidos, para que as acdes de enfrentamento aos riscos
identificados estejam em conformidade com os objetivos estratégicos (Kasai, et al., 2022).

Segundo Klein (2020, p. 1), “gerir riscos significa que agentes publicos devem ndo
apenas antecipar informacdes a respeito de ameacas a objetivos organizacionais, mas também

tornar essas informagdes passiveis de auditoria e responsabilizacao”.

2.2 Gestéo de Riscos - ABNT NBR 1SO 31000:2018

A ABNT NBR ISO 31000 é a normativa que rege sobre as diretrizes da Gestdo de
Riscos, que podem ser aplicadas e adaptadas a qualquer organizacgéo e seu contexto. Para a 1ISO
31000 (2018, p. 1), a Gestdo de Riscos ¢ caracterizada como “atividades coordenadas para
dirigir e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos” e pode ser adotada em qualquer
situacdo para gerenciar o risco, bem como orientar decisdes em todos os niveis.

A finalidade da Gestdo de Riscos, segundo a normativa, € a geracdo e a protecdo de
valor & organizacdo, além de aperfeicoar e encorajar a inovacdo e fomentar o alcance dos
objetivos tracados. Para isso, a ISO 31000 € dividida em trés partes, quais sejam 0s principios,
a estrutura e o processo propriamente dito.

S&o considerados principios da Gestdo de Riscos, como pode ser visto na Figura 1, um
excerto da normativa, a melhoria continua, integrada, estruturada e abrangente, personalizada,

inclusiva, dindmica, melhor informagao disponivel e fatores humanos e culturais.

Figura 1
Principios da Gestdo de Riscos

Melhoria
continua

Integrada

Fatores
humanas e Estruturada e

culturais abrangente

Criagéo e
protegéo
Melhor de valor

Informagdo Personalizada
disponivel

Dinamica

Fonte: adaptada de ABNT 1SO (31000:2018)



16

Em se tratando da melhoria continua, pode-se dizer que a Gestdo de Riscos € melhorada
continuamente através da experiéncia e aprendizado; também deve ser parte integrante de todas
as atividades da organizacao; precisa ter uma estrutura bem definida e abrangente. Quando se
fala em personalizada, refere-se a personalizacdo para cada risco a ser enfrentado, obtendo
resultados mais satisfatorios; além da personalizacdo, a Gestdo de Riscos necessita ser
inclusiva, aceitando as diversas opinides e ideias, o0 que leva a solu¢bes mais eficazes. Por fim,
0 sucesso do gerenciamento de riscos depende também em estar pronto para os percal¢os
encontrados no caminho, usando do dinamismo para criar novas solugdes, buscar também as
melhores informacgdes, pois as decisfes sdo pautadas nas informagdes atuais e passadas, bem
como levar em consideracgéo as diferencas pessoais e culturais dos envolvidos no processo.

No que compete a parte da estrutura da Gestao de Riscos, a ISO 31000 estabelece que é
composta pela integracdo, concepcdo, implementacdo, avaliagdo e melhoria, como mostra a
Figura 2.

Figura 2
Estrutura da Gestao de Riscos

Integracéo

Melhoria

Lideranga e
compromelimento

Avaliagdo Implementagéo

Fonte: adaptada de ABNT 1SO (31000:2018)

A 1SO 3100 (2018, p. 4) ressalta que:

Convém que a organizacdo avalie suas praticas e processos existentes
de gestd@o de riscos, avalie quaisquer lacunas e aborde estas lacunas no
ambito da estrutura. Convém que 0s componentes da estrutura e 0 modo
como funcionam em conjunto sejam personalizados para as
necessidades da organizacdo. (1SO 3100, 2018, p. 4)

“O processo de gestdo de riscos envolve a aplicagdo sistematica de politicas,

procedimentos e praticas para as atividades de comunicagdo e consulta, estabelecimento do
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contexto e avaliagdo, tratamento, monitoramento, analise critica, registro e relato de riscos”

(1ISO 31000, 2018, p. 15), e pode ser visto na Figura 3.

Figura 3
Processo de Gestao de Riscos

Processo de gestao de riscos

Escopo, contexto
e critério

Processo de
avaliagdo de riscos

Idenmaqéo
de riscos
Analise
de riscos _
Avaliagao
{0 1isCos

Tratamento
de riscos

Registro e relato

Comunicagéo e consulta
Monitoramento e analise critica

Fonte: adaptada de ABNT ISO (31000:2018)

O processo de gestdo de riscos é por vezes entendido como sequencial, ndo obstante na

pratica ele ¢ interativo.

2.3 Modelos de Gestao de Riscos - COSO-IC e COSO-ERM

O portal do TCU traz os principais modelos de Gestdo de Riscos e, dentre eles, estdo o
COSO-IC (COSO I) e 0 COSO-ERM (COSO I1). O Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (COSO) publicou o guia Internal Control - integrated framework
(COSO-IC ou COSO I) com o objetivo de orientar as organizagbes quanto a principios e
melhores praticas de controle interno, em especial para assegurar a producdo de relatorios
financeiros confiaveis e prevenir fraudes (TCU, s.d.).

O COSO I, criado em 1992, é um modelo de controle interno que utiliza agdes com viés
de avaliacgéo de riscos, ndo tendo sido pensado como modelo de Gestéo de Riscos propriamente
dito. Enquanto o COSO II, que é o Enterprise Risk Management (ERM), foi elaborado em 2004
e € o modelo que até hoje é disposto como referéncia no que se trata de Gestdo de Riscos

corporativo, sendo utilizado também no &mbito publico.

2.4 Implementacéo da Gestdo de Riscos no Setor Publico

A Gestdo de Riscos no Setor Publico foi marcada mediante a instituicdo de alguns
instrumentos normativos, podendo citar o Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
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dispde sobre a politica de governanca na administracdo publica federal. Este decreto descreve a
Gestao de Riscos como o “processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagéo, destinado a fornecer seguranca
razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos” (BRASIL, 2017, p. 1).

Em seu artigo 17, o decreto ratifica o processo de Gestdo de Riscos estabelecido pela
ISO 31000, que engloba a identificacdo, a avaliacdo, o tratamento, 0 monitoramento e a analise
critica dos riscos. E segue expressando os principios estabelecidos no ambito da administracdo

publica federal. Sao eles, conforme o Decreto n° 9.203/2017, em seu art. 17:

| - implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada,
oportuna e documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento
estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de
trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizacdo, relevantes
para a execucao da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relagéo custo-beneficio;

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio & melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco,

controle e governanca.

Ainda pode-se elencar a Instrucdo Normativa MP/CGU n° 1/2016 que trouxe a
exigéncia da instituicdo do gerenciamento de riscos nas entidades e 6rgdos na esfera federal.
Essa medida provisoria desencadeou uma ado¢do e adequacdo das organizacBes quanto a
Gestdo de Riscos para os processos das mesmas. Os objetivos elencados pela Instrucédo
Normativa (2016, p. 6) sdo:

| - assegurar que o0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos 0s
niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacoes
suficientes quanto aos riscos aos quais estd exposta a organizacao,
inclusive para determinar quest@es relativas a delegacdo,se for o caso;

Il - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacao,
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reduzindo 0s riscos a niveis aceitaveis; e
I11 - agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos de
tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos

negativos decorrentes de sua materializacao.

Portanto, percebe-se que a Gestdo de Riscos no setor publico foi exigida de maneira
tardia na esfera federal, o que reflete na implementacdo dessa ferramenta na esfera municipal,
visto que 0s municipios detém um or¢camento muito menor em relacdo a administracdo publica
federal e também detém certa relacdo de dependéncia financeira do poder publico estadual e
federal.

Ainda pode-se analisar que 0s objetivos, 0s principios e 0 processo da Gestdo de Riscos
estd em conformidade com a ISO 31000, ratificando que essa pode ser implementada em

qualquer tipo de organizacdo e em todos os niveis dela.

2.5 Matriz de Risco

A avaliacdo de riscos é realizada através de uma Matriz de Riscos, ferramenta
fundamental para o estabelecimento da estratégia global para o trabalho, bem como para a
elaboracdo do plano de auditoria para a execugéo dos trabalhos (Longo, 2011). Salienta, ainda,
que a estratégia global e o plano de auditoria ndo sdo processos estanques e isolados; sempre
que ocorrer alguma mudanca significativa, € preciso contemplar na Matriz de Riscos a fim de
monitorar o0s riscos envolvidos (Longo, 2011 e Oliveira, 2015, p. 66).

A Matriz de Riscos é uma ferramenta de gerenciamento de riscos que possibilita
visualmente identificar os riscos que mais precisam de atencdo. Normalmente utilizada na etapa
de avaliacdo de riscos, pois a ferramenta permite a priorizagdo dos riscos ja identificados,
viabilizando resultados mais eficazes.

Essa ferramenta é visualizada como uma tabela, guiada por duas dimensfes, a
probabilidade e o impacto. A probabilidade versa sobre qual a possibilidade do risco se tornar
real, de ele de fato ocorrer. Enquanto o impacto trata da consequéncia em caso de ocorrer 0
risco. Vale ressaltar que o impacto pode ser negativo ou positivo.

Diante o exposto, a Matriz de Riscos é uma ferramenta muito comum na execugdo do
gerenciamento de riscos, visto que ela permite a organizacdo ponderar os riscos identificados e

prioriza-los, o que leva as repostas a eles de forma célere e de acordo o requisitado.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa é de cunho predominante qualitativa. Inicialmente foi realizado um
levantamento dos 25 (vinte e cinco) maiores municipios baianos, todos acima de cinquenta mil
habitantes, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022),
disponibilizado em seu site. Posteriormente, a identificacdo da implementacdo da politica de
Gestdo de Riscos dar-se-a pela busca no portal da transparéncia de cada prefeitura, verificando
se ha publicagdes referentes a esse processo. Para ratificar a pesquisa, sera realizado contato
mediante e-mail com o setor de controladoria ou auditoria para garantir que a prefeitura tenha
implementado ou ndo o gerenciamento de riscos.

Nesse mesmo contato, também sera disponibilizado um questionario para identificar
quais as vantagens percebidas ao se implantar a Gestdo de Riscos, para aqueles municipios que
implantaram; e as dificuldades encontradas para a ndo implantacdo, para aqueles que nao

implantaram.

3.1 Municipios baianos analisados

No ultimo censo do IBGE, realizado em 2022 e disponivel em seu sitio eletrénico,
mostra que a Bahia possui 417 municipios, e 14.141.626 habitantes. Portanto, foram
selecionados os 25 (vinte e cinco) maiores municipios baianos, todos acima de 50 mil
habitantes, para analisar o indice de implementacéo da Gestao de Riscos.

Esses municipios sdo por ordem decrescente: Salvador, Feira de Santana, Vitdria da
Conquista, Camacari, Juazeiro, Lauro de Freitas, Itabuna, llhéus, Porto Seguro, Barreiras,
Jequié, Alagoinhas, Teixeira de Freitas, Simdes Fiho, Eunapolis, Paulo Afonso, Luis Eduardo
Magalhdes, Santo Antdnio de Jesus, Guanambi, Valenca, Jacobina, Serrinha, Irecé, Senhor do
Bonfim e Candeias.

O censo consegue revelar que 10 (dez) cidades baianas concentram quase a metade do
Produto Interno Bruto (PIB) do estado. O que demonstra a disparidade dos recursos entre 0s
municipios, acarretando falta de estrutura, auséncia de qualificagdo dos servidores, até mesmo
de informagé&o de qualidade.

Para conseguir informacOes mais especificas quanto a implementacdo da Gestdo de
Riscos ou auséncia desta, foi necessario elaborar um questionario com formato de respostas

subjetivas, na plataforma do Google Forms, e envio através do e-mail da controladoria geral,
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bem como mediante o E-Sic, disponibilizado no sitio eletronico das prefeituras.

O questionario foi composto de 09 (nove) perguntas, conforme Apéndice A.

Foi associado ao questionario o levantamento de informacgdes mediante o0 acesso ao sitio
eletronico dos municipios, em busca de dados relativos a implementacdo ou processo de

implementagéo do gerenciamento de riscos, mesmo que fosse apenas a matriz de risco.

4. RESULTADOS E ANALISES

Na Bahia, 0 Conselho Federal de Contabilidade inovou ao instituir a Politica de Gestdo
de Riscos em 2019. Mas quando se trata em municipios propriamente dito, a inovacao é muito
tardia e ainda escassa.

Para melhor entender os resultados alcangados mediante as pesquisas e 0s questionarios
aplicados, fez-se uma rapida busca por 03 (trés) grandes cidades brasileiras e a situacdo da
implementacdo da Gestdo de Riscos. Foram elas: S8o Paulo — SP, Rio de Janeiro — RJ e
Curitiba — PR. Foi possivel inferir que a primeira teve o decreto publicado em 27 de novembro
de 2023; Rio de Janeiro teve o decreto publicado em 2021, com prazo para devida implantacao
até final de 2023, e Curitiba publicou seu decreto inicio de 2024. Esses dados demonstram
como tem sido tardia a adocao desta importante ferramenta até mesmo em algumas das maiores

cidades do Brasil.

4.1 Pesquisas nos sitios eletronicos

Da analise nos sitios eletrdnicos das 25 (vinte e cinco) prefeituras baianas no intuito de
identificar algum normativo ou documenta¢do comprobatdria da gestdo de riscos, buscou-se
pelas informagdes atinentes ao tema mediante ferramenta de transparéncia ativa. O resultado

encontra-se detalhado na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1
Verificagdo de normativo relacionado a temética de gestdo de riscos
Prefeitura baiana Normativo/Documentacao sobre gestdo de riscos
Salvador - Ndcleo de Auditoria de Gestdo de Riscos, Integridade e Programas de Governo;
- Decreto n° 37.836/2023.
Feira de Santana - N4o identificado
Vitéria da Conquista | - Decreto n° 23.181/2024.
Camacari - Ndo identificado
Juazeiro - N4o identificado
Lauro de Freitas - N4o identificado
Itabuna - Ndo identificado
Ilhéus - Ndo identificado
Porto Seguro - Decreto n° 15.263/2023.
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Barreiras - Caderno de Diretrizes Ambientais
Jequié - Nao identificado

Alagoinhas - Nao identificado

Teixeira de Freitas - N&o identificado

Simdes Filho - N&o identificado

Eunépolis - Nao identificado

Paulo Afonso Vigidesastre

Luis Eduardo | - Nao identificado

Magalhées

Santo Antonio de
Jesus

- Nao identificado

Guanambi - N&o identificado
Valenga - Néo identificado
Jacobina - N&o identificado
Serrinha - N&o identificado
Irecé - N&o identificado

Senhor do Bonfim

- Nao identificado

Candeias

- Nao identificado

Fonte: Elaborado pelo autor.

As pesquisas realizadas reveleram que,apenas 05 (cinco) prefeituras baianas tém algum

lastro de Gestdo de Riscos, sdo elas: Salvador, Vitéria da Conquista, Porto Seguro, Barreiras,

Paulo Afonso e Senhor do Bonfim, que correspondem a 20% (vinte por cento) da totalidade

analisada, conforme Figura 4.

Figura 4

Resultado de Prefeituras com Lastro de Gestdo de Riscos

Fonte: Elaborado pelo autor.

M Possui lastro

M N3o possui lastro

Iniciando pelo Municipio de Salvador, este possui um Nucleo de Auditoria de Gestéo de

Riscos, Integridade e Programas de Governo e teve o Decreto n® 37.836 publicado em 28 de

novembro de 2023, que trata sobre as diretrizes da Gestao de Riscos.
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O municipio de Vitoria da Conquista recentemente publicou o Decreto n° 23.181 de 29
de abril de 2024, que “Dispde sobre a elaboragdo da analise de riscos e da matriz de riscos para
a aquisicdo de bens e contratag@o de servigos e obras”.

Em se falando da prefeitura de Porto Seguro, foi encontrado o Decreto n® 15.263 de 29
de dezembro de 2023, que rege sobre a contratacdo e licitagdes, sendo contemplado o
gerenciamento de riscos.

Quanto ao Municipio de Barreiras, o unico lastro encontrado é no Caderno de Diretrizes
Ambientais, no qual é exigido da concessionaria que seja utilizada a Gestdo de Riscos.

Por fim, Paulo Afonso discorre sobre o gerenciamento de riscos quando se trata da
Vigilancia de Populagdes Expostas aos Riscos Associados aos Desastres (VIGIDESASTRE),
programa desenvolvido pelo governo estadual da Bahia, utilizado na area da salde no

municipio em quest&o.

4.2 Questionario aplicado

O questionario com 09 (nove) questdes foi enviado as 25 (vinte e cinco) prefeituras,
inicialmente enviado para o e-mail da Controladoria Geral do Municipio, disponivel no site
destas e, em seguida, enviado pelo E-Sic das prefeituras, exceto Jacobina, pois nao foi possivel
acessar o E-Sic, que ndo esta em funcionamento pleno.

Das 25 (vinte e cinco) prefeituras, apenas 08 (oito) retornaram o questionario, sendo
elas: Salvador, Camacari, Guanambi, Itabuna, Porto Seguro, Alagoinhas, Jequié e Santo
Antonio de Jesus. Todas elas responderam via E-Sic.

Pode-se concluir que apenas os municipios de Salvador e de Alagoinhas possuem
implementada a Gestdo de Riscos. E Camacari estd em fase de implementacdo. Quando
comparado ao quantitativo de municipios que responderam ao questionario, aqueles que ja
possuem implementada a ferramenta equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), enquanto
aquele que ja esta em fase de implementacdo equivale a 12% (doze por cento), assim como

pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5
Prefeituras com Gestdo de Riscos Implementada ou em Fase de Implementacéo

B |mplementada
M Fase de implementagao

M N3o possui

Fonte: Elaborado pelo autor.

A prefeitura de Salvador ratifica as informagdes levantadas em pesquisas realizadas no
sitio eletronico, tendo publicado o decreto que institui a politica de Gestdo de Riscos no
municipio. O questionario revela que a Diretoria de Previdéncia/SEMGE, CODESAL /SECIS,
CGM e SEFAZ possui praticas implementadas de Gestdo de Riscos, mas que o municipio
considera que a Politica de Gestdo de Riscos ainda esta em implementagdo, pois mais
treinamentos estdo sendo realizados, capacitando os servidores para melhor atuacdo. Estdo
sendo utilizadas como base para o cumprimento do decreto a ISO 31000, o Referencial Basico
de Gestao de Riscos do TCU e a Metodologia de Gestdo de Riscos 2.0 da CGU.

O Municipio de Alagoinhas apresenta a implementacdo da Gestdo de Riscos através da
efetivacdo da Lei Complementar n° 126/2017 , que dispdem sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio e Decreto n°® 4.811/2018 que regulamentou a Lei n® 126/2017. Embora a
Lei ndo trate especificamente sobre a Gestdo de Riscos, 0 municipio considera que sao
adotadas préticas dessa ferramenta, reiterando a elaboracdo de mapas de riscos nos processos
do municipio.

Por fim, Camacgari relata que essa ferramenta esta em fase inicial de implementacdo, que
estd sendo realizada pela Coordenacdo de Auditoria Interna com a supervisdo do Gabinete da
Controladoria Geral do Municipio, mas sem publicacdo de decreto especifico para esse tema.

Embora o Municipio de Santo Antonio de Jesus ndo esteja em fase de implementacéo,
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este sinalizou que a prefeitura estd em fase de estudo para posterior implementacdo. Estdo
buscando formatacdes para poder definir os canais de comunicagéo e 0s responsaveis por cada
etapa do processo.

Da mesma forma, a Prefeitura de Porto Seguro assegurou que, embora ainda ndo haja
nenhuma iniciativa institucional quanto ao gerenciamento de riscos, este & matéria de discussao
para implementacdo num futuro proximo.

O Municipio de Itabuna esclareceu que o Unico instrumento utilizado para controle das
aces e sugestdes de corre¢des com o intuito de reduzir ou eliminar riscos é o Controle Interno.

A Prefeitura de Jequié afirmou que, embora ndo possua normativo especifico e estrutura
técnica voltada a Gestdo de Riscos, esta possui acdes e procedimentos que funcionam como
mecanismos de integridade e que servem para implementar politicas e procedimentos com
intuito de prevenir, detectar e remediar ocorréncias de riscos.

O questionario aplicado, em atendimento ao objetivo desta pesquisa, além de
dimensionar 0s municipios que possuem Gestdo de Riscos, também conseguiu captar 0s
beneficios da implementacéo, as dificuldades encontradas para execucéo, nivel de qualificacéo
dos responsaveis pela execucdo da ferramenta, bem como da necessidade de contratacdo de
empresa especializada.

Pode-se ponderar que os beneficios destacados sdo a protecdo da integridade dos
objetivos da Administracdo Publica, o que garante o interesse da coletividade com prestacao de
servigos de qualidade a toda populagdo. Ainda pode-se observar que as notificaces e as
sancgdes por parte dos 6rgdos de controle externo, como 0 TCM, reduziram, e a implementacao
da Gestdo de Riscos propicia 0 melhor gerenciamento dos recursos publicos, estabelecendo
com mais efetividade politicas publicas.

Quanto as dificuldades encontradas relativas a implementacdo da ferramenta, pode-se
inferir que, de forma unénime, a auséncia de cultura quando se trata de Gestdo de Riscos, 0 que
mostra a caréncia de conhecimento dos gestores e de funcionarios, pode ser considerada o
maior empecilho. Destaca-se também a necessidade de resolutividade imediatista e falta de
planejamento por parte da gestdo municipal.

Quando o assunto é € a contratacdo de empresa especializada, os 03 (trés) municipios
que possuem Gestdo de Riscos ponderou que ainda ndo houve necessidade de contratacéo,
entretanto, percebe-se que os funcionarios responsaveis pela ferramenta ndo possuem muito
conhecimento quando se trata do tema. Inclusive, treinamentos estdo previstos para serem
realizados, o que permite entender que ndo houve ainda treinamentos especificos.

Foi citada ainda a dificuldade de encontrar cursos de capacitacdo direcionados a esta
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ferramenta, sendo encontrados apenas cursos que tenham como subtema a Gestdo de Riscos.
Portanto, o questionario aplicado ratificou parte dos dados levantados em pesquisa nos
sitios eletrbnicos, pois, dentre as prefeituras que foram identicados lastros de Gestéo de Riscos,
Salvador foi a Unica a responder o questionario, ratificando os dados levantados. Quanto ao
municipio de Alagoinhas e Camacari, ndo foram identificados lastros do gerenciamento de
riscos, podendo justificar, em se tratando de Alagoinhas, a auséncia de Decreto Especifico de
Gestdo de Riscos. E, quando se trata de Camacari, esta ainda esta em fase de implementacéo, o
que ndo permite identificar pelos portais de transparéncia, ja que ndo ha publicacdo, nem
mesmo contratagdo de empresa especializada no assunto. As demais prefeituras nao
responderam ao questionario, inviabilizando a analise e 0 comparativo entre as respostas e 0s

dados levantados anteriormente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em atendimento ao objetivo dessa pesquisa que visa dimensionar a utilizagdo da Gestao
de Riscos nos municipios baianos, através do levantamento dos dados dos 25 (vinte e cinco)
maiores municipios da Bahia, com o intuito de identificar os que adotam o gerenciamento de
riscos, os beneficios decorrentes dele, bem como as dificuldades encontradas para a
implementacdo desta ferramenta, foi possivel concluir que, dentre os municipios estudados,
uma parcela muito pequena possui a Gestdo de Riscos implementada, ou até mesmo quando se
considera ao menos lastro dessa ferramenta.

Por ndo haver um regramento que estabeleca obrigatoriedade aos municipios quanto a
implantacdo da Gestdo de Riscos, essa efetivacdo e protelada. Ainda pode-se destacar que a
auséncia de cultura em gestdo de riscos na administragdo municipal ratifica a auséncia de
conhecimento sobre o assunto, bem como a falta de apoio por parte da alta administracéo.

A falta em empresas especializadas no assunto e cursos de capacitacdao direcionados ao
tema ainda sdo escassos, 0 que tardia o entendimento da importancia desta ferramenta e,
consequentemente, retarda a implementacdo da Gestdo de Riscos nos municipios baianos.

Embora dificuldades sejam encontradas, os municipios que ja possuem a Politica de
Gestdo de Riscos observam as beneficies geradas por esta politica, como, por exemplo, a
reducdo de notificagcBes e puni¢des vindas do Tribunal de Contas do Municipio, um melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, focando na entrega das melhores solugdes a
populagdo. Dessa forma, a saude fiscal e financeira é alargada, o que viabiliza mais

investimentos nos municipios.
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O tema gestdo de risco tem sido considerado uma referéncia mundial. O
reconhecimento desta pratica e em particular no setor publico esta
atrelado aos anseios da populagéo por servicos de qualidade e que lhes
remetam mais seguranca levando os servidores a buscarem
aprimoramento no tocante aos processos decisérios em cenarios de
incertezas,de maneira a expandir o0s beneficios e diminuir
consideravelmente os custos para a sociedade (Silva, 2023, p. 9242-
9243).

Entretanto, conclui-se que, na Bahia especificamente, o tema de Gestdo de Riscos é
pouco discutido e menos ainda entendido. A dimensdo da importancia desta ferramenta é
desconhecida pela maior parte dos gestores publicos e, lamentavelmente, também desconhecida
por muitos controladores.

A disseminacdo do assunto precisa ser projetada por parte dos 6rgdos de controle
externo, normatizando a implementacéo da Politica de Gestdo de Riscos, tornando-a de carater
obrigatério. Somente desta forma pode-se levar as entidades publicas a usufruirem dos
beneficios ocasionados por esta politica e garantir maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas
acOes publicas.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO NAS PREFEITURAS BAIANAS

QUESTIONARIO SOBRE IMPLEMENTACAO DE GESTAO DE RISCOS

O presente questionario tem o objetivo de fundamentar o artigo cientifico para Conclusdo do
Curso de Especializacdo em Orgamento e Governanga em Gestdo de Riscos da UnB, da aluna
Qhisia Raillana de Souza Silva (Matricula 231206740) .

1- A Gestdo de Riscos € uma ferramenta ja implementada na prefeitura?
Ou estd em processo de implementagao?
2- Como foi, ou tem sido, a implementacdo dessa ferramenta, detalhadamente?

(Destacar o periodo que foi implementada ou quando iniciou o processo de implementacéo)

3- O setor responsavel possui treinamento e qualificacdo especifica para Gestdo de Riscos?
4- Houve necessidade de contratacdo de empresa especializada no assunto?

5- Quais as dificuldades encontradas para a implementacdo/manutencdo da Gestdo de
Riscos?

6- Quais os beneficios que a Gestdo de Riscos trouxe para a administracéo publica?

7- Em se tratando das secretarias ou setores, a Gestdo de Riscos € mais atuante em
qual/quais?

8- Qual o formato ou instrumentos para Gestao de Riscos foram adotados pela prefeitura?
9- Caso a prefeitura NAO tenha ainda uma estrutura de Gest&o de Riscos implementada ou

em processo de implementacéo, quais as maiores dificuldades encontradas para esta acao?



