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RESUMO

A técnica da segregacdo de massas foi criada pela Secretaria de Previdéncia Social do Brasil
como uma medida para capitalizar o fundo de previdéncia dos servidores publicos, mas
evidéncias na literatura tém mostrado que a adocdo dessa técnica pode levar a iluséo fiscal,
uma vez que em determinados regimes préprios de previdéncia social (RPPS) suas receitas
ndo estdo completamente transparentes ou ndo sdo totalmente percebidas pelos gestores e
segurados. Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar as implicacbes da
segregacdo de massa no equilibrio financeiro atuarial dos RPPS e as consequéncias que ela
traz para os estados em termos de ilusdo fiscal. Para tratar a questdo da pesquisa, utilizando
para andlise estatistica descritiva, foram extraidos dados do site do Ministério da Previdéncia
Social relativos ao exercicio de 2023, a partir das estatisticas e informag6es dos RPPS e de
informacdes referentes as aliquotas de contribuicdes referentes aos ativos e aos entes da
Plataforma API do sistema CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, e verificacdo do site GESCON — RPPS para busca dos normativos
referentes aos RPPS. Os achados da pesquisa mostram que, quanto ao impacto da segregacao
de massas nas contas publicas estaduais podem ser observados efeitos de iluséo fiscal, a partir
do momento em que hd mudancas nos aportes feitos ao RPPS por parte de seu ente
patrocinador e que a segregacdo em um prazo maior torna o regime mais suscetivel a

dependéncias financeiras.

Palavras-Chave: Equilibrio Financeiro e Atuarial, llusdo Fiscal, RPPS, Segregacao de Massas.
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1 INTRODUCAO

O Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial foi instituido na Constituicdo Federal
do Brasil por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e consiste na
garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacGes do regime proprio de
previdéncia social (RPPS) em cada exercicio financeiro (equilibrio financeiro) e na garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes
projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (equilibrio atuarial) (Ribeiro, 2017; Lima &
Aquino, 2019; Albuquerque, 2020).

O equilibrio financeiro e atuarial pode ser entendido como a garantia de que 0s
recursos de determinado RPPS ¢é suficiente para arcar com as obrigacdes de curto e longo
prazo que estdo sob sua responsabilidade, durante toda sua existéncia (Nogueira, 2006). Em
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, encontra-se estabelecido no art. 40 da
Carta Magna que o RPPS tera carater contributivo e solidario, e deve observar critérios que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial (Lopes et al, 2020; Martins, 2021).

Na préatica, contudo, os entes federados locais brasileiros estdo sujeitos a crises
financeiras e econémicas que geram pressao orcamentaria e fiscal nos estados e municipios,
como a arrecadacgdo de receitas publicas inferior ao previsto, reducdo de repasses federais ou
mesmo pelo continuo deslocamento entre a capitalizacdo do fundo e a evolucdo demografica
da massa de segurados cobertos pelos RPPS. Como a sustentabilidade do governo mantenedor
do RPPS e a sustentabilidade financeira do préprio RPPS sdo interconectadas, ha pouco
espaco para reparac6es do equilibrio fiscal no curto prazo ou atuarial no longo prazo (Lima &
Aquino, 2019).

Nesse cendrio, visando introduzir um certo nivel de capitalizagdo para fazer frente ao
financiamento dos beneficios previdenciarios de parcela dos segurados dos RPPS, foi
instituida pela Secretaria de Previdéncia Social (Sprev) em 2008 a possibilidade de dividir a
massa de segurados em dois grupos distintos, a partir de uma data de corte, sendo um sendo
um grupo intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano Previdenciario, técnica conhecida
como segregacdo de massas (Barros Filho, 2020). Segundo o pesquisador, a segregacéo de
massas ¢ uma “segunda chance” e serd em médio prazo inevitdvel para todos os regimes
proprios, em virtude do histérico previdenciario nacional.

Apesar de a segregacdo de massas Se apresentar como uma técnica que visa 0

equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS (Barros Filho, 2020), uma das externalidades que a
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segregacdo de massas em regimes previdenciarios pode trazer para as contas publicas dos
entes federados locais € a ilusdo fiscal. Para Mourdo (2009), a ilusdo fiscal consiste em um
fendmeno em que os contribuintes e eleitores ndo conhecem o real valor dos valores fiscais,
causando uma desinformacao sobre quanto recebem e pagam ao Estado. Essa preocupacao ja
havia sido registrada por Lima e Aquino (2019), que consideraram a técnica da segregacédo de
massas como uma medida de baixa resiliéncia financeira para os RPPS.

Segundo Barros Filho (2019), mesmo com a adocdo da técnica de segregacdo de
massas 0s custos envolvidos nos RPPS tém se mostrado muito elevados, principalmente no
caso dos estados que ndo possuem alternativas de financiamento, o que é agravado pela crise
fiscal enfrentada pela maioria dos estados brasileiros, principalmente a partir de 2013.
Segundo o pesquisador, qualquer modelo de previdéncia que implique em um custo de
transicdo para o Estado requer levar em consideracdo a existéncia ou ndo de capacidade de
pagamento, entendendo que o modelo precisa estabelecer as medidas de ajuste que o Estado
necessita adotar para gerar capacidade de pagamento suficiente para arcar com o déficit de
transicéo.

Diante desse cenario, considerando que, a segregacdo da massa € uma capacidade de
acdo que perigosamente perpetua uma solucdo temporéaria que aumenta a vulnerabilidade dos
RPPS (Lima & Aquino, 2019), e que essa técnica pode levar os gestores estaduais a uma
iluséo fiscal, o presente estudo tem como objetivo analisar as implicacdes da segregacédo de
massa no equilibrio financeiro atuarial dos RPPS e as consequéncias que ela traz para estados
em termos de ilusdo fiscal.

Além desta introducdo, o estudo €é constituido de mais quatro se¢des. Na Se¢do 2, sdo
apresentados os fundamentos do equilibrio financeiro e atuarial nos RPPS, as regras por tras
da técnica de segregacdo de massas e seus efeitos de ilusdo fiscal. A metodologia utilizada no
estudo é apresentada na Secdo 3. Na Secéo 4, sdo apresentados 0s achados da pesquisa e, na

Secdo 5, as consideracdes finais, seguidas das referéncias utilizadas.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 OS RPPS E O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO-ATUARIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 dispde em seu texto
sobre a existéncia de dois regimes de previdéncia social, 0 Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, é destinado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios de carater contributivo e solidario, enquanto o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS engloba os demais beneficiarios, trabalhadores do setor
privado e servidores sem vinculo.

Apesar de seu texto original ja prever a existéncia de um regime especifico para
beneficiarios detentores de cargos efetivos, a CF de 1988 ndo traz os parametros para
existéncia e mantenimento dos RPPS, isso apenas veio a ocorrer cerca de dez anos depois
com a Lei 9.717, de novembro de 1998, que estipulou as normas gerais do funcionamento dos
RPPS. Nesse mesmo ano foi publicada a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de janeiro de
1998, a qual trouxe grandes impactos aos RPPS, entre eles ficou instituido um importante
principio que atualmente norteia a gestdo com intuito da preservacdo dos RPPS, o principio

do equilibrio financeiro e atuarial conforme disposto no art. 40:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifo
Noss0)

Fato é que as reformas previdenciarias colocadas pelas emendas a Constituicdo 20/89
e 103/19 trouxeram impactos na estrutura e conceitos sob os quais perduram os RPPS, onde

destaca-se o principio do equilibrio financeiro-atuarial. A portaria do Ministério de

Previdéncia Social N° 403, de 10 de dezembro 2008, traz em seu artigo 1°:

Art.1° As avaliacdes e reavaliacbes atuariais com o objetivo de dimensionar os
compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo ser elaboradas tendo como pardmetros técnicos as normas
fixadas nesta portaria. (grifo nosso)
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De acordo com Barros Filho (2019), a partir da segunda metade do século XX,
diversos paises no mundo voltaram seus focos para 0s gastos publicos com previdéncia e para
0 seu impacto nas financas publicas. Segundo o pesquisador, 0 amadurecimento dos sistemas
previdenciarios, a falta de equilibrio entre contribuicdes e beneficios e, principalmente, as
grandes transformacgdes demograficas e sociais, que implicaram em reducdo da taxa de
natalidade e aumento da expectativa de vida ao redor do mundo, causaram fortes
desequilibrios das contas previdenciarias.

Para Nogueira (2019), o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS ndo é de interesse
exclusivo de servidores publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a
capacidade de efetivacdo de politicas publicas que afetam de forma direta a vida dos cidadaos.
Por essa razdo, segundo o pesquisador, a construcdo do equilibrio dos RPPS deve ser
igualmente tratada por meio de uma politica publica de Estado, envolvendo o planejamento e
a acdo governamental em um processo voltado a atingir objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Entre os principais problemas que contribuiram para a formacdo dos expressivos
déficits dos RPPS com sensivel impacto sobre as financas publicas estda o modelo de
seguridade social do setor publico que foi organizado segundo a relacdo de trabalho pro-
labore facto, em que o direito a aposentadoria ndo estaria condicionado a contribuicdo, sendo
a vinculagéo do funcionério ao Estado. De acordo com Nogueira (2019), além de ndo haver
uma fonte de custeio definida anteriormente & CF de 1988, na década de 1990 novos RPPS
foram instituidos sem adequado estudo atuarial e sem uma legislacdo que definisse suas regras
gerais de organizagéo e funcionamento.

Quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita como
principio constitucional para a organizacdo dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua maioria,
ja existiam e se encontravam diante de uma situacdo de desequilibrio estrutural crénico
(Nogueira, 2019). Assim, segundo o pesquisador, “construir” o equilibrio ndo foi apenas uma
diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser instituidos, mas tarefa muito
mais complexa, que implica “desconstruir” modelos e estruturas erroneamente consolidados
ha anos ou décadas.

Silva e Deus (2013) esclarecem que, para as ciéncias atuariais, o equilibrio atuarial
considera a incidéncia da totalidade de efeitos sobre o plano previdenciario em decorréncia
das variaveis de natureza demogréafica, econémica, financeira e das relativas as politicas de

recursos humanos do ente federativo, utilizando-se, ainda, de premissas atuariais como
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expectativa de vida, tdbuas de mortalidade e sobrevivéncia, taxa de inflacdo, crescimento real
da remuneracdo, taxa de juros atuariais, dentre outras. Desta forma, entendem os
pesquisadores, o RPPS deverd garantir um aporte de recursos que Sejam necessarios ao
pagamento das despesas projetadas no decorrer do tempo, em exercicios posteriores, com
previsao legal do célculo atuarial.

Para Santos (2014), o déficit atuarial dos RPPS, isto &, o valor das despesas previstas
dos beneficios concedidos e a conceder, em valor presente, menos 0s ativos patrimoniais e
financeiros e valores a receber, é algo que também tem trazido preocupacdo. Além disso, o
pesquisador coloca que é preciso buscar novas opgfes para financiamento do passivo
previdenciario, contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS e diminuindo os
repasses extraordinarios de ativos financeiros feitos pelo executivo, permitindo aplicacGes em
outras areas.

Nogueira (2012) citado por Nascimento et al. (2020, p. 2), coloca que os déficits
atuariais inviabilizam a sustentabilidade do sistema previdenciario, e atribui esta situacdo a
legislacdo brasileira que estabeleceu critérios que permitiam a concessao de beneficios sem as
adequadas fontes de custeio e da forma de gestdo dos fundos previdenciarios.

Garcia (2017) traz a definicdo de déficit previdenciario como a diferenga entre o que o
Governo arrecada com as contribuicBes especificas de cada regime previdenciario, mais os
impostos destinados a previdéncia e o que é gasto com o0s beneficios destes regimes. Sendo
esta situacdo desfavoravel faz-se necessario o uso de artificios para o controle das contas
previdenciarias, e € neste contexto que surge a segregacdo de massas. Conforme José (2017)
criar um plano financeiro a partir de uma segregacdo de massa € um artificio para equilibrar
os resultados atuariais do RPPS a um curto prazo. De acordo com a portaria do Ministério da
Fazenda n° 464, de 17 de novembro de 2018, no caso de a avaliacdo resultar em déficit
atuarial, resultado negativo da avaliacdo atuarial, deverdo ser adotadas medidas para seu
equacionamento, entre elas: (i) plano de amortizacdo com contribui¢do suplementar, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos; (ii) segregacdo de massas e (iii)
outras de carater complementar.

Visando atestar se 0 ente federado cumpre as regras constitucionais e legais voltadas
para a gestdo do seu respectivo regime proprio de previdéncia social (RPPS) e,
consequentemente, tende a propiciar aos seus segurados e contribuintes um futuro seguro no
que diz respeito a sustentabilidade de seu sistema previdenciario em decorréncia das boas

praticas de gestdo implementadas e mantidas, foi criado o Certificado de Regularidade
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Previdenciaria — CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
— SPS, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do
Distrito Federal.

Para manutencdo do CRP valido, é preciso cumprir 0s critérios e exigéncias previstos
na Lei n®9.717/1198, que é a Lei Geral dos Regimes Proprios. Para o recebimento do CRP, 0
RPPS devera cumprir, entre outras exigéncias, a implementacdo, em lei, de medidas para o
equacionamento do déficit financeiro e atuarial; e de regras de beneficio que assegurem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Um dos demonstrativos a serem elaborados de forma obrigatoria pelos RPPS é o
Demonstrativo de Resultado de Avaliacdo Atuarial - DRAA. O Demonstrativo de Resultado
da Avaliacdo Atuarial é um documento elaborado pelos RPPS anualmente com data focal de
31 de dezembro de cada exercicio, em que se apresentam as informacgdes das avaliacGes
atuariais referentes ao calculo dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS,
sendo elaborado por profissional atuario habilitado, o resultado da avaliacdo atuarial deve
conter pelo menos: balanco atuarial, ativos garantidores e créditos a receber, provisGes
matematicas, compensacdo financeira, resultado atuarial e valor atual das remuneragdes
futuras. Em caso da segregacdo de massas, as informacdes do DRAA e da Nota Técnica
Atuarial — NTA, assim como as avalia¢cdes, devem ser elaboradas individualmente, por fundo

(financeiro ou previdenciario).

2.2 SEGREGACAO DE MASSA NOS RPPS

Para a implementacdo da segregacdo de massas é necessario um estudo técnico a ser
enviado para analise da Secretaria de Previdéncia, o estudo deve contemplar a analise dos
aspectos relacionados a implementacdo e manutencdo da segregacdo, considerando 0s
impactos ao ente federativo no curto, médio e longo prazo, demonstrando viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal ao ente, resultados atuariais e projecdes de receitas e
despesas do RPPS, base cadastral de todos os beneficiarios do regime, os bens direitos e

ativos a serem alocados em cada regime, e que os valores dos compromissos dos planos de
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beneficios foram devidamente aferidos e que o plano de custeio assegura o equilibrio
financeiro e atuarial.

A segregacdo de massas deverd ser implementada em até noventa dias apos a
publicacéo de sua lei, apds a implementacdo devera ser realizada a alocacao dos beneficiarios
os fundos de Reparticéo e Capitalizacdo, os saldos dos recursos financeiros e demais ativos
direcionados ao Fundo em Capitalizagcdo devem ser a ele vinculados e destinados somente ao
pagamento de beneficios deste fundo, deve haver separacdo orcamentaria, financeira e
contabil entre os fundos, é proibida a transferéncia de recursos, obrigacdes e beneficiarios de
um fundo para o outro, as avaliacdes atuarias também devem ser separadas por fundo.

O fundo financeiro, ou em reparticdo, € um grupo fechado cujos valores arrecadados
pelo RPPS deverdo ser gastos durante o exercicio para o pagamento dos beneficios, ja o fundo
previdenciario, ou em capitalizacdo, € um fundo em que os valores arrecadados devem ser
rentabilizados visando o pagamento de beneficios futuros.

Deve haver acompanhamento da segregacdo de massas por parte do ente federativo, da
unidade Gestora, do conselho deliberativo e fiscal do RPPS, e do atuario responsavel pela
avaliacdo atuarial. A segregacdo da massa podera ser alterada ou desfeita por meio da
apresentacdo de estudo técnico previsto na portaria e prévia aprovacdo da Secretaria de
Previdéncia, todos estes parametros estdo dispostos pela portaria MF 464/2018.
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Figura 1 — Fluxo da segregacdo das massas
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na portaria MF 464/2018.

A segregacdo de massas como modo de equacionamento de déficit tem seus
parametros dispostos atualmente através Portaria do Ministério da Fazenda n° 464, de 19 de
novembro de 2018, e esta consiste na divisdo dos segurados de um regime proprio de
previdéncia social em dois grupos distintos, por meio do dispositivo legal que define uma data
de corte, este que estabelece que os servidores que ingressaram até tal data pertencem fundo
em reparticdo e aqueles com ingresso posterior competem ao fundo em capitalizacdo. Sendo
assim, o fundo em reparticdo € constituido por um grupo fechado em extin¢do, enquanto 0s
novos segurados do RPPS serdo alocados no fundo em capitalizagéo.

Sendo o plano em reparticdo um grupo fechado, ndo ha ingresso de novos
contribuintes para cobrir o déficit previdenciario dos beneficiarios em fruicdo, desta forma
como disposto na Constituicdo Federal, os responsaveis por cobrir as necessidades financeiras
sdo a Unido, Estados/DF e Municipios, desta forma, o ente se figura como patrocinador e, se
preciso for, deve fazer aportes ao RPPS, cujas informacdes séo disponibilizadas no Relatorio

Resumido da Execucdo Orgamentéria - RREO. Ao analisar o RPPS do estado do Rio Grande
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do Sul, Caldart et al. (2014) observou que atribuir ao fundo a responsabilidade do pagamento
integral resultara num consumo gradual, até a inevitavel extin¢do dos recursos constituidos.

Andreis (2014) coloca que a diminuicao prevista do déficit previdenciario ndo se deve
a melhoria do cenario das finangas publicas do Estado e nem a contribuices maiores por
parte dos servidores, 0 que se espera € um esvaziamento do RPPS e uma migracdo dos
servidores a um novo modelo de previdéncia publica, pautado na ideia de capitalizac&o.

Ao analisar a sustentabilidade do plano financeiro de um RPPS cearense, Gomes e
Soares (2021) concluiram que é de fundamental importancia a conservacao da segregacéo da
massa, e que desequilibrios orcamentarios conjunturais ndo podem justificar a sua revogacao.
Oliveira (2017) constatou que uma segregacdo de massa ocorrida em 2013 impactou
positivamente a situacdo do RPPS de Jodo Pessoa em relacdo a capacidade de solvéncia.
Rodrigues (2017) ao analisar o RPPS de Princesa Isabel, no estado da Paraiba, chegou a
conclusdo de que a Segregacdo da Massa poderia ser a melhor forma de amortizacdo dado o
elevado déficit atuarial, exceto pela falta de ativo financeiro, o que torna o ato inviavel uma
vez que o plano previdenciario nasceria ja em situacdo de déficit.

Uma das externalidades que a segregacao de massas em regimes previdenciarios pode
trazer para as contas estaduais € a ilusdo fiscal. Para Mourdo (2009), a ilusdo fiscal consiste
em um fendmeno em que os contribuintes e eleitores ndo conhecem o real valor dos valores
fiscais, causando uma desinformacdo sobre quanto recebem e pagam ao Estado. Para Araljo
(2014), a interpretacao errbnea a que 0s contribuintes sdo levados, efeito de ilusdo fiscal, vem
sendo utilizado como explicacdo para o aumento dos gastos publicos.

Com a publicacdo da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), se tornaram regulamentadas as normas para elaboracéo e
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO. O RREO é uma
publicacdo que ocorre bimestralmente com informacgdes fiscais consolidadas dos entes do
pais, deve ser publicado pelo Poder Executivo até 30 dias ap6s o encerramento de cada
bimestre. Os demonstrativos do RREO sdo encaminhados ao Tesouro Nacional por meio do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi. No sitio do

Siconfi estdo disponiveis informagdes do ano de 2015 e dos anos posteriores.

2.3 ILUSAO FISCAL
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Para D’Aragjo (2022), a ilusdo fiscal ocorre sempre que os cidaddos nio tém
conhecimento do tamanho de suas contribuicfes e a ligagdo com os servigos publicos
prestados pelo Estado, causando assim distor¢do na percepc¢éo social da atividade do Estado e
a real atuacdo deste, a iluséo fiscal é classificada pela literatura como instrumento de governo,
dentre uso de estratégias ilusérias que favorecem o governante, seja minimizando a percepcéao
dos custos ou maximizando a dos resultados.

Conforme Puviani (1903) citado por Mota (2019, p. 3), gracas a llusao Fiscal os
individuos tém uma impressdo equivocada daquilo que pagam e recebem do Estado,
distorcendo a nogdo da funcgdo alocativa e dos bens e servigos publicos, a ilusdo pode ser (i)
negativa, quando o contribuinte ndo nota algo existente que estd encoberto, como aumento de
um imposto ou dos gastos publicos, ou pode ser (ii) positiva, que acontece quando 0
contribuinte vé algo que ndo existe como uma no¢do de aumentos dos gastos que nao
ocorrera. Pansani et al. (2020) traz que numa situacdo de ilusdo fiscal os contribuintes sdo
incapazes de distinguir as receitas de impostos daquelas obtidas por transferéncias ou
subvencdes, 0 que permite que 0s governantes optem por aumentar os gastos publicos ao
invés de aumentar a renda dos cidaddos, por meio da diminuicdo da carga tributéria.

Uma observacédo relevante quanto aos riscos de ilusdo fiscal em regimes préprios é
que conforme exposto por Machado (2019) verifica-se que nos ambitos dos RPPS, os
institutos de previdéncia ndo possuem efetiva independéncia em relagdo aos Poderes
Legislativo e Executivo, uma vez que seus diretores e/ou presidentes ocupam cargos de livre
nomeacao e exoneracao, 0s quais, em sua maioria, sdo indica¢fes dos proprios chefes desses
poderes.

Em virtude da definicdo do ente patrocinador como responsavel pela cobertura das
insuficiéncias financeiras que podem vir a acometer o Regime Proprio de Previdéncia Social,
a relacdo entre o regime previdenciario e o orcamento da esfera que o mantém pode vir sofrer
efeitos de ilusdo fiscal, uma vez que a arrecadacdo do ente é oriunda de tributos que recaem
sobre todos os contribuintes, ndo apenas a aqueles vinculados ao RPPS, o que implica numa

relacdo de causalidade entre a necessidade de recursos do regime e os gastos do ente.
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3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da andlise em que se pauta este trabalho foram extraidos
dados do site do Ministério da Previdéncia Social, parte referente a estatisticas e informac6es
dos RPPS, também se retirou informacdes referentes as aliquotas de contribuicdes referentes
aos ativos e aos entes da Application Programming Interface — API, do sistema CADPREYV, e
verificagdo do site GESCON — RPPS para busca dos normativos referentes aos RPPS.

Com base na necessidade de tratar dos Regimes Proprios de Previdéncia Social que
efetuaram e mantiveram a segregacdo de massa, retirou-se do site do MPS e da base de dados
do SERPRO, com dados atualizados até¢ 14 de outubro de 2023, o arquivo “DRAA — 28
SEGREGACAO DE MASSA”, no qual foi selecionado como exercicio o ano de 2023, a
segregacdo como “Instituida neste exercicio ou mantida” e “Revisada neste Exercicio”, tipo
de massa “Civil” e por ultimo no nome do ente foram escolhidos os iniciados por “Governo
no Estado...” e “Governo do Distrito Federal”, de forma a garantir uma selecdo de RPPS
estaduais/DF que passaram pela segregacdo de massa e que ainda a mantinham.

Dada a selecdo, foi encontrada uma lista de dezoito RPPS, dos quais foram analisadas
as legislacdes e as normas fundamento que constituiram a segregacdo de massa, como

disposto:

Tabela 1 — RPPS com segregacdo de massa (civil) em 2023

UF Ente Tipo de norma NUmero da Norma Data da norma
AL  Governo do Estado de Alagoas Lei 7114 05/11/2009
AM Governo do Estado do Amazonas Lei Complementar 30 27/12/2001
BA  Governo do Estado da Bahia Lei Complementar 10955 21/12/2007
CE  Governo do Estado do Ceara Lei Complementar 123 16/09/2013
DF  Governo do Distrito Federal Lei Complementar 769 30/06/2008
ES  Governo do Estado do Espirito Santo Lei Complementar 282 26/04/2004
GO Governo do Estado de Goias Lei 20850 16/09/2020
MA  Governo do Estado do Maranh&o Lei Complementar 73 04/02/2004
MT  Governo do Estado do Mato Grosso Lei 11643 22/12/2021
PA  Governo do Estado do Para Lei Complementar 112 28/12/2016

PB  Governo do Estado da Paraiba Lei 9939 02/12/2012
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UF Ente Tipo de norma NUmero da Norma Data da norma
PE  Governo do Estado de Pernambuco Lei Complementar 423 23/12/2019
PR  Governo do Estado do Parana Lei Complementar 17345 21/12/2012
RJ  Governo do Estado do Rio de Janeiro Lei 6338 06/11/2012
RR  Governo do Estado de Roraima Lei 79 18/10/2004
RS  Governo do Estado do Rio Grande do Sul ~ Lei Complementar 15511 24/08/2020
SE  Governo do Estado de Sergipe Lei Complementar 151 02/01/2008
TO  Governo do Estado do Tocantins Lei 2603 05/07/2012

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados disponiveis no SERPRO.

Para analise dos efeitos da ilusdo fiscal na segregacdo de massa dos RPPS dos estados
brasileiros e do DF, buscou-se no site do Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI, os repasses efetuados pelo ente patrocinador aos RPPS, tais
informagdes foram extraidas através do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria —
RREO, destaca-se que no site apenas estdo disponiveis informac@es a partir do ano de 2015,
fato que causou limitacdo e perda significativa do nimero de RPPS analisados.

Uma vez que as informacdes disponiveis no RREO sédo de anos posteriores a 2015 fez-
se necessaria uma nova selecdo dentro dos RPPS a serem analisados, agora seria uma andlise
limitada aos RPPS que efetuaram segregacdo de massa apds o ano de 2015, diminuindo para

cinco RPPS:

Tabela 2 — RPPS que segregaram as massas apés 2015

UF Ente Tipo de Norma NUmero da Norma Data da Norma
GO Governo do Estado de Goias Lei 20850 16/09/2020
MT Governo do Estado do Mato Grosso Lei 11643 22/12/2021
PA  Governo do Estado do Para Lei Complementar 112 28/12/2016
PE  Governo do Estado de Pernambuco Lei Complementar 423 23/12/2019
RS  Governo do Estado do Rio Grande do Sul  Lei Complementar 15511 24/08/2020

Fonte: Elaboragao propria com base em dados disponiveis no SERPRO.

Para andlise quanto aos impactos fiscais no ente patrocinador em virtude da segregacao de
massa foram verificadas as informacdes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
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com periodicidade bimestral (que posteriormente foram agrupados anualmente), com escopo
dos estados/DF. Para o exercicio 2015 foi utilizado o anexo 04 — Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do RPPS, com a tabela Aporte de Recursos para o RPPS, e
posteriormente filtradas as informacGes referentes ao Plano Financeiro. Para 0s anos
posteriores foi utilizado o anexo 4.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do RPPS — Plano Financeiro e a tabela Aporte de Recursos para o RPPS. Assim sendo, para
verificacdo do espaco fiscal aberto em virtude da segregacdo de massa foi observada a
variacdo dos repasses ao plano financeiro nos periodos em torno da segregacdo da massa de
cada RPPS, nos quais o ano focal é aquele em que a segregacdo ocorreu efetivamente.
Destaca-se que 0 ano-exercicio de 2023 possui valores apenas parciais, uma vez que € o

exercicio corrente e encontra-se em aberto.
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4 RESULTADOS

4.1 ABERTURA DO ESPACO FISCAL

Analisando os dados referentes aos aportes do ente patrocinador ao RPPS em torno do
exercicio no qual houve a realizacdo da segregacdo de massas é possivel notar que, no curto
prazo, ocorre uma reducdo no valor repassado, isso implica que a segregacao de massas pode
causar efeitos de ilusdo fiscal, inicialmente ha uma folga orcamentaria, 0 que permite que 0s
recursos do ente possam ser utilizados para outros fins, seja para a¢Ges de politicas publicas
ou para possibilitar manobras que auxiliem os gestores estaduais a atender os normativos e

orgédos fiscais.

Tabela 3 — Aportes Realizados em torno do ano de segregacéo

UF Ano Focal Ano Anterior Ano da Segregagéo Ano Seguinte
DF 2018 R$ 2.785.658.939,79 R$ 1.025.858.923,61 R$ 263.108.156,92
GO 2020 R$ 7.513.590.876,40 R$ 11.756.327.793,63 R$ 11.237.695.310,65
PA 2017 R$ 7.070.897.116,86 R$ 3.540.514.491,18 R$ 3.846.378.671,89
PE 2020 R$ 0 R$0 R$ 8.785.301.893,46
RS 2020 R$ 29.620.922.236,83 R$ 38.907.894.016,47 R$ 34.959.594.428,21

Fonte: Elaboracdo prépria com base no RREO.

Como disposto na tabela 3 é possivel observar uma reducgdo nos valores aportados aos
RPPS nos exercicios proximos a segregacao de massas, exceto no estado de Pernambuco, no
qual houve uma manutencdo de nenhum aporte, para no ano seguinte a segregacdo haver um
valor de R$ 8.785.301.893,46, enquanto, numa comparacdo do ano anterior com 0 ano
seguinte a segregacao o valor dos aportes em: DF diminuiu, GO aumentou, PA diminuiu, PE

aumentou, RS aumentou.

4.2 SEGREGACAO DE MASSAS NO DISTRITO FEDERAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal foi instituido pela Lei 769
de 2008, anterior ao periodo das Informagfes disponiveis no SICONFI, no entanto, a

segregacédo foi revisada pela Lei Complementar 932 de 2017, 0 que o torna apto a ser objeto
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desta andlise. Vale destacar que mesmo a lei sendo do ano de 2017, o marco definido para
separagdo das massas do RPPS do DF é o més de marc¢o de 2018.

Tabela 4 — Dados do RPPS do Distrito Federal de 2015 a 2023

Ano Déficit Financeiro Aliquota Servidor Aliquota Patronal Aportes
2015 -R$2.592.950.264,87 11% 22% R$ 0
2016  -R$2.734.019.639,44 11% 22% R$ 6.774.898.779,04
2017  -R$3.400.501.104,27 11% 22% R$ 2.785.658.939,79
2018 -R$2.533.561.526,14 11% 22% R$ 1.025.858.923,61
2019 -R$4.173.917.559,14 11% 22% R$ 263.108.156,92
2020 -R$6.195.143.997,21 14% 28% R$ 351.272.367,64
2021  -R$5.896.968.476,66 14% 28% R$ 375.037.296,18
2022  -R$6.087.253.559,66 14% 28% R$ 84.224.857,91
2023  -R$6.069.750.669,12 14% 28% R$ 137.044.642,09

Fonte: Elaboragéo propria com dados do SERPRO, API do CADPREV e RREO.

No ano de 2016 foram realizados aportes no valor total de R$ 6.774.898.779,04, no
ano da publicacdo da lei de segregacdo, os valores aportados compdem a importancia de R$
2.785.658.939,79, no ano da segregacdo esse valor foi, de R$ 1.025.858.923,61 e no ano
posterior a segregacao foi de R$ 263.108.156,92, desta forma, no periodo entre o0 ano anterior
a publicacdo lei de segregacdo e o0 ano posterior a segregacdo de massas 0s aportes tiveram
uma reducdo de R$ 6.511.790.622,12, uma reducdo de 96% nos valores aportados,

considerando dados nominais.

4.3 SEGREGACAO DE MASSAS DO ESTADO DE GOIAS

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias, por sua vez, tem como
definicdo de data final de ingresso no plano financeiro o dia 06 de julho de 2017, apos esta
data aqueles que ingressaram ao servico publico pertencem ao plano previdenciario, isso
disposto pela lei n® 20.850 de 16 de setembro do ano de 2020, neste caso o0 ano analisado foi o
da publicagdo do dispositivo legal que determina a segregacdo de massas, ou seja, 0 ano-

exercicio de 2020.
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Tabela 5 — Dados do RPPS do Estado do Goias de 2015 a 2023

Ano Déficit Financeiro Aliquota Servidor Aliquota Patronal Aportes
2015 -R$2.139.390.011,98 13% 26,50% R$ 4.728.442.382,67
2016  -R$2.222.393.521,10 13% 26,50% R$ 4.455.568.706,31
2017 -R$1.981.675.468,45 14% 28,50% R$ 4.832.778.476,76
2018 -R$2.648.494.531,79 14% 28,50% R$ 8.207.076.452,17
2019 -R$2.957.307.579,77 14% 28,50% R$ 7.513.590.876,40
2020 -R$2.520.326.841,06 14% 28,50% R$ 11.756.327.793,63
2021 -R$2.808.438.127,25 14% 28,50% R$ 11.237.695.310,65
2022  -R$3.049.209.543,97 14% 28,50% R$ 12.321.479.678,06
2023  -R$3.326.345.692,47 14% 28,50% R$ 5.606.669.070,48

Fonte: Elaboragéo propria com dados do SERPRO, API do CADPREV e RREO.

No RPPS goiano, em que a segregacdo de massas ocorreu em 2020, no ano anterior a
segregacdo os aportes somavam R$ 7.513.590.876,40, no ano da segregacdo o montante foi
de R$ 11.756.327.793,63 e no ano posterior foi de R$ 11.237.695.310,65, entre 0 ano anterior
e 0 ano de segregacdo houve um aumento de R$ 4.242.736.917,23 nos aportes, ja entre 0 ano
de segregacdo e 0 ano posterior ocorreu uma reducdo de R$ 518.632.482,98, 0 que representa
uma reducdo de 4%, embora possa representar um alivio fiscal em comparagdo com a

diferenca entre os exercicios anteriores.

4.4 SEGREGACAO DE MASSAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Os aportes referentes ao plano financeiro do RPPS do estado do Mato Grosso sao de
R$ 1.869.721.954,46 em 2015, R$ 799.112.646,78 em 2016 e R$ 1.109.033.412,87 em 2023
(exercicio corrente), considerando que a segregacdo de massas ocorreu atraves da lei n ©
11.643 de 2021, ndo ha dados suficientes para afirmar este RPPS como objeto de interesse
deste estudo. A APl do CADPREV ndo retornou dados de aliquotas quanto ao plano

financeiro do RPPS do estado de Mato Grosso.

45 SEGREGACAO DE MASSAS DO ESTADO DO PARA
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No Estado do Para, o RPPS foi instituido no ano de 2002, através da Lei
Complementar n° 39 de 09 de janeiro do mesmo ano, e sua segregacao de massa foi disposta
pela Lei Complementar n°® 112 de 28 de dezembro de 2016 que altera a lei de criagéo, e por
meio da alteracdo do artigo 70 ela define que o plano financeiro é composto pelos
beneficiarios que ingressaram ao servico publico até 31 de dezembro de 2016, aqueles cujo
ingresso é posterior a tal data se configuram como beneficidrios do fundo previdenciério.
Desta forma, a analise no RPPS paraense gira em torno da virada de exercicio dos anos 2016
e 2017.

Tabela 6 — Dados do RPPS do Estado do Para de 2015 a 2023

Ano Déficit Financeiro Aliquota Servidor Aliquota Patronal Aportes
2015 -R$2.333.981.196,01 11% 18% R$ 6.658.174.638,09
2016  -R$ 2.245.392.040,12 11% 18% R$ 7.070.897.116,86
2017 -R$2.284.453.694,01 11% 18% R$ 3.540.514.491,18
2018 -R$2.283.027.861,83 11% 18% R$ 3.846.378.671,89
2019 -R$2.631.214.332,08 11% 18% R$ 6.223.256.143,00
2020 -R$2.421.652.252,57 14% 23% R$ 2.120.235.191,67
2021 -R$2.885.010.195,57 14% 23% R$ 3.667.589.933,74
2022 -R$2.884.832.142,25 14% 23% R$ 3.573.314.115,98
2023 -R$3.640.831.813,93 14% 23% R$ 1.034.073.615,22

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do SERPRO, APl do CADPREV e RREO.

Anteriormente ao exercicio em que foi efetuada a segregacdo de massas o Governo do
Estado do Para efetuou repasses ao RPPS paraense no valor de R$ 6.658.174.638,09, no ano
de 2016 chegou a quantia de R$ 7.070.897.116,86 e em 2017 de R$ 3.540.514.491,18,
considerando que a segregacdo de massas se deu na virada dos exercicios, houve uma reducéo
de aproximadamente 50%, em valores nominais, valor que no ano seguinte, 2018, subiu a R$
3.540.514.491,18 e em 2019 chegou a R$ 6.223.256.143,00, até que em 2020 ocorreu

aumento das aliquotas.

4.6 SEGREGACAO DE MASSAS NO ESTADO DE PERNAMBUCO
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A partir da Lei Complementar n°® 28 de 14 de janeiro de 2000 ficou criado o Sistema
de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco, 0 RPPS pernambucano, este
por sua vez teve sua segregacdo de massa disposta pela Lei Complementar n° 423 de 23 de
dezembro de 2019, esta que dispoe que o “FUNAPREV”, que figura como plano
previdenciario, passa a valer no més subsequente apds 90 dias da publicacdo do ditame, assim
sendo, o dia 01 de abril do ano de 2020.

Tabela 7 — Dados do RPPS do Estado de Pernambuco de 2015 a 2023

Ano Déficit Financeiro Aliquota servidor Aliquota patronal Aportes
2015 -R$1.941.090.247,86 13,50% 13,50% R$0
2016 -R$ 2.280.693.087,37 13,50% 13,50% R$0
2017 -R$2.442.299.151,36 13,50% 13,50% R$0
2018 -R$5.143.074.510,21 13,50% 13,50% R$0
2019 -R$2.844.172.709,19 13,50% 13,50% R$0
2020 -R$3.108.104.805,03 14% 28% R$0
2021 -R$3.457.539.658,59 14% 28% R$ 8.785.301.893,46
2022 -R$4.054.398.425,96 14% 28% R$ 8.641.756.096,15
2023 -R$5.201.179.504,71 14% 28% R$ 4.508.644.526,11

Fonte: Elaboragéo propria com dados do SERPRO, API do CADPREV e RREO.

Diferente das tendéncias dos demais RPPS analisados, o pernambucano néo
demonstrou aportes anteriores e nem no ano da segregacdo, mas a partir do ano seguinte
realizou aportes de R$ 8.785.301.893,46 e R$ 8.641.756.096,15 nos anos de 2021 e 2022,
indicando que aqui a segregacdo pode ter sido um ponto de partida para o0s gastos do ente com

beneficios previdenciarios, ao invés de causar uma abertura de seu espaco fiscal.

4.7 SEGREGACAO DE MASSAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No RPPS do estado do Rio Grande do Sul, a segregacdo das massas foi dada pela Lei
Complementar n° 15511 de 24 de agosto de 2020, sendo que esta altera a Lei Complementar
n° 14750 de 2015, lei que instaurou o Regime de Previdéncia Complementar do estado,

figurando assim mais um caso de lei de segregacdo com data de separacdo dos planos em ano
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anterior, em que o exercicio analisado € aquele da publicacdo do normativo, o exercicio de
2020.

Tabela 8 — Dados do RPPS do Estado do Rio Grande do Sul de 2015 a 2023

Ano Déficit Financeiro Aliquota Servidor Aliquota Patronal Aportes
2015 -R$7.227.964.038,09 13,25% 26,50% R$ 25.166.267.967,50
2016  -R$ 6.796.094.240,63 13,25% 26,50% R$ 28.789.760.392,68
2017 -R$6.927.495.787,85 14,00% 28,00% R$ 33.711.062.471,70
2018 -R$8.083.249.890,41 14,00% 28,00% R$ 38.901.993.666,25
2019 -R$8.114.303.646,79 14,00% 28,00% R$ 29.620.922.236,83
2020 -R$5.455.878.032,92 * * R$ 38.907.894.016,47
2021 -R$7.391.809.619,89 * * R$ 34.959.594.428,21
2022 -R$9.184.527.167,30 * * R$ 31.796.631.328,59
2023 -R$6.726.888.136,88 * * R$ 15.425.658.578,83

Fonte: Elaboragéo propria com dados do SERPRO, API do CADPREV e RREO.

No ano de 2019, anterior a segregacdo, foram aportados ao plano financeiro R$
29.620.922.236,83, no ano da segregacdo esse valor chegou a R$ 38.907.894.016,47,
representando um aumento de 31%, j& no ano posterior os aportes somaram R$
34.959.594.428,21, uma reducdo de 10% em relacdo a 2020.

Nos exercicios de 2020 em diante as informagfes mostram multiplas aliquotas

concomitantes, o que pode significar um plano de custeio com aliquotas progressivas.

4.8 SEGREGACAO DE MASSAS NOS DEMAIS ESTADOS BRASILEIROS

Embora os demais estados listados na tabela 1 ndo estejam caracterizados de forma a
participarem deste estudo como objeto principal, levando em consideracdo sua segregacdo de
massa efetuada fora do intervalo de possibilidade de extracdo dos dados do RREO por meio
do sitio do Siconfi, a partir dos dados de repasses efetuados & possivel analisar uma certa
tendéncia. Abaixo a relacdo das tabelas com os aportes referentes ao Plano Financeiro dos

demais estados com segregacgédo de massa vigente no ano de 2023:



Tabela 9 — Aportes dos estados de Alagoas, Amazonas e Bahia de 2015 a 2022

26

Ano Alagoas Amazonas Bahia
2015 R$ 2.475.215.954,75 R$ 2.667.214.624,15 R$ 6.727.789.446,65
2016 R$ 2.629.470.627,12 R$ 2.639.090.097,19 R$0
2017 R$ 3.238.759.757,21 R$ 3.107.491.657,19 R$ 2.619.829.956,21
2018 R$ 3.371.705.587,89 R$ 3.518.452.828,50 R$ 10.550.943.943,31
2019 R$ 3.098.241.958,59 R$ 4.281.300.242,56 R$ 11.066.182.963,74
2020 R$ 4.694.201.617,59 R$ 2.544.331.553,72 R$ 14.583.795.538,66
2021 R$ 4.360.960.624,52 R$ 4.173.549.581,90 R$ 10.432.506.888,07
2022 R$ 5.695.968.486,70 R$ 5.594.238.512,63 R$ 13.249.667.841,92

Fonte: Elaboragéo propria com base no RREO.

Tabela 10 — Aportes dos estados do Ceara, Espirito Santo e Paraiba de 2015 a 2022

Ano Ceard Espirito Santo Paraiba
2015 R$ 4.343.415.265,05 R$ 4.840.606.119,41 R$ 2.995.318.834,96
2016 R$ 4.556.604.288,50 R$6.110.613.157,88 R$ 3.838.262.747,74
2017 R$ 5.192.648.219,43 R$ 6.849.545.242,83 R$ 4.375.476.860,62
2018 R$ 4.906.902.016,63 R$ 7.446.859.955,15 R$ 4.932.674.662,31
2019 R$ 5.005.323.727,39 R$ 8.072.687.103,05 R$ 5.155.829.828,68
2020 R$ 4.966.795.508,07 R$ 8.537.695.721,47 R$ 5.096.939.015,17
2021 R$ 3.996.688.549,45 R$ 7.036.263.936,83 R$ 5.430.264.523,57
2022 R$ 4.023.936.664,70 R$ 8.001.844.235,33 R$ 6.603.679.080,42

Fonte: Elaboracdo prépria com base no RREO.

Tabela 11 — Aportes dos Estados do Parand, Rio de Janeiro e Sergipe de 2015 a 2022

Ano Parana Rio de Janeiro Sergipe
2015 R$ 1.240.804.963,60 R$ 542.093.305,00 R$ 11.362.673,61
2016 R$ 382.374.854,21 R$ 23.715.753.570,19 R$ 2.237.743.936,85
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Ano Parana Rio de Janeiro Sergipe
2017 R$ 875.286.662,80 R$ 17.458.582.293,26 R$ 3.011.409.894,01
2018 R$ 14.570.326.347,24 R$ 17.154.908.965,00 R$ 1.796.764.319,28
2019 R$ 18.161.746.283,86 R$ 12.535.500.361,30 R$ 3.646.794.734,55
2020 R$ 16.624.625.806,12 R$ 23.075.557.307,48 R$ 4.580.376.870,50
2021 R$ 18.528.629.015,77 R$ 61.232.273.861,98 R$ 2.235.045.686,20
2022 R$ 20.581.245.595,30 R$ 86.764.964.623,05 R$ 3.252.865.714,32

Fonte: Elaboracédo prépria com base no RREO.

Com base nas tabelas anteriores 9, 10 e 11, é possivel a montagem de um grafico com

os valores dos aportes em um horizonte temporal entre 2015 e 2022, o ano de 2023 foi

desconsiderado por ser 0 ano de exercicio corrente e conter apenas valores parciais, 0 que

poderia levar a contaminacdo da analise da evolugdo. Com base nos valores foi gerado um

gréfico de dispersdo, adicionado de linhas de tendéncia para melhor visualizacdo do

comportamento dos valores:

Figura 2 — Gréfico de tendéncia dos aportes de 2015 a 2022 em bilhGes de reais.
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Fonte: Elaboragdo propria com base no RREO.

.nmummmm’

Conforme a figura 1 é possivel notar que ao longo do tempo os aportes realizados aos

RPPS referentes ao plano financeiro desempenham um comportamento crescente, 0 que

implica que, apesar da folga orcamentaria constatada nos anos que as respectivas segregacoes

de massa foram realizadas, em um horizonte temporal mais abrangente ocorre o efeito
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inverso, onde os aportes realizados pelo ente patrocinador do regime se tornam cada vez
maiores, algo que pode indicar a segregacao de massas como uma oportunidade dos fazedores
de politica para manobrar as contas e conseguir um alivio fiscal no curto prazo e acabar
onerando a sociedade com uso de recursos de impostos para custear 0s beneficios
previdenciarios. Desta forma a figura 3 representa os resultados em termos das evidéncias de

ilusdo fiscal.

Figura 3 — Quadro resumo dos achados

Estado
DF GO PA PE RS
Ano da
3 2018 2020 2017 2020 2020
segregacéo
Aportes Diminuiram Aumentaram Diminuiram Aumentaram Flutuagdo
Aumento em Aumento em Aumento em Aumento em
Aliquotas Aumento em 2017
2020 2017 2020 2020
Evidéncia de ) ) ) )
) ) Sim Sim Sim Sim Néo
ilusdo fiscal?

Fonte: Elaboragéo propria com base nos achados deste trabalho.

Para futuras pesquisas, recomendam-se que sejam analisados em que medida a técnica

de segregacdo de massas contribui para a sustentabilidade dos RPPS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo teve como objetivo analisar as implicagdes da
segregacdo de massa no equilibrio financeiro atuarial dos RPPS e as consequéncias que ela
traz para estados e municipios em termos de ilusao fiscal.

Considerando os impactos as contas publicas este trabalho se firma na importancia da
legalidade, relevancia, publicidade das informacdes e no interesse social do contribuinte geral
e dos beneficiarios dos regimes proprios de previdéncia social. Chegou-se a conclusdo de que
a segregacdo pode causar efeitos de ilusdo fiscal, positiva e negativa, a medida em que
provoca alteracGes nos valores repassados ao RPPS por parte do ente patrocinador no curto
prazo, e que esses valores aumentam com o passar do tempo, o que interfere no equilibrio
financeiro e atuarial, deixando o pagamento de beneficios sensivel enquanto o regime se torna
cada vez mais dependente de seu ente patrocinador.

Os dados permitiram a analise de RPPS que efetuaram segregacdo de massa em um
periodo consideravelmente recente e uma observacdo de tendéncia nos aportes realizados ao
regime proprio ao longo do periodo do tomado para estudo. A analise foi prejudicada em
consideracdo a limitacdo da amostra com base nos dados disponiveis, para futuros estudos
recomenda-se a analise dos demais RPPS e ampliacdo do horizonte temporal, além da
verificacdo da suscetibilidade de outras variaveis que podem impelir mudancas nas receitas e
despesas do regime.

A partir deste estudo obteve-se evidéncias quanto ao impacto da segregacdo de massas
nas contas publicas, nos efeitos de ilusdo fiscal, a partir do momento em que ha mudancas nos
aportes feitos ao RPPS por parte de seu ente patrocinador e que a segregacdo em um prazo

maior torna o regime mais suscetivel a dependéncias financeiras.
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