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RESUMO

As cidades sdo vistas como sistemas complexos, caracterizados por heterogeneidade,
interconectividade, escala, casualidade circular e desenvolvimento, resultantes das interacdes
entre diversos agentes. No Brasil, a partir do Estatuto da Cidade de 2001, surgiram diretrizes
para o planejamento urbano, mas ainda existe uma fragmentacdo entre os setores envolvidos,
falta de integracdo e ineficiéncias na aplicacdo dos Planos Diretores Municipais. A legislacéo
brasileira, incluindo a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, estabelece diretrizes para
0 uso do solo urbano e busca garantir o bem-estar dos cidaddos. O licenciamento ambiental,
iniciado na deécada de 1970 e tratado em nivel nacional a partir dos anos 1980, introduziu a
Avaliagdo de Impacto Ambiental como um instrumento essencial. Essa pesquisa objetivou
enfatizar as lacunas na elaboracdo e analise dos Estudos de Impactos Urbanos, especialmente
em relacdo aos Polos Geradores de Viagens, apontando que a analise é frequentemente feita
de forma isolada, sem considerar os impactos e a mitigacdo de forma integrada. Esse processo
se baseou em uma pesquisa das legislagdes e processos de andlises dos impactos nas
principais capitais brasileiras que sdo referéncia quanto as legislacdes e planos urbanisticos do
pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Goiénia). A proposta visou
contribuir para a formulacdo e aplicacdo de acGes que melhorem a analise dos Estudos de
Impactos Urbanos, auxiliando na promogdo uma gestdo urbana integrada, mais eficiente e
sustentavel. Diante das analises realizadas, percebeu-se que os estudos hoje existentes sdo
importantes conquistas no processo de planejamento urbano mas a auséncia de integracéo
entre os diferentes setores de analise ndo permitem que as acGes necessarias sejam tomadas
para direcionar o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida. H& a necessidade de equipes
técnicas competentes, capazes de olhar aléem do impacto imediato, de maneira que consigam
trabalhar com o futuro da cidade, buscando planejar a qualificacdo do meio ambiente urbano,
em todas as suas esferas, cabendo a gestdo publica a tomada de decisGes e a melhoria da
eficacia das politicas e programas.

Palavras-chave: Planejamento Urbano no Brasil; Estudos de Impactos Urbanos; Gestéo
Urbana Integrada; Politicas Publicas e Desenvolvimento Urbano.



ABSTRACT

Cities are seen as complex systems, characterized by heterogeneity, interconnectivity, scale,
circular causality and development, resulting from interactions between different agents. In
Brazil, from the 2001 City Statute, guidelines for urban planning emerged, but there is still
fragmentation between the sectors involved, a lack of integration and inefficiencies in the
application of Municipal Master Plans. Brazilian legislation, including the 1988 Constitution
and the City Statute, establishes guidelines for the use of urban land and seeks to guarantee
the well-being of citizens. Environmental licensing, which began in the 1970s and was
addressed at a national level from the 1980s onwards, introduced Environmental Impact
Assessment as an essential instrument. This research aimed to highlight the gaps in the
preparation and analysis of Urban Impact Studies, especially in relation to Travel Generating
Hubs, pointing out that the analysis is often done in isolation, without considering impacts
and mitigation in an integrated manner. This process was based on a survey of legislation and
impact analysis processes in the main Brazilian capitals that are a reference in terms of
legislation and urban plans in the country (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Curitiba and Goiania). The proposal aimed to contribute to the formulation and application of
actions that improve the analysis of Urban Impact Studies, helping to promote integrated,
more efficient and sustainable urban management. In view of the analyzes conducted, it was
realized that the studies that exist today are important achievements in the urban planning
process, but the lack of integration between the different sectors of analysis does not allow the
necessary actions to be taken to direct urban development and quality of life. There is a need
for competent technical teams, capable of looking beyond the immediate impact, so that they
can work with the future of the city, seeking to plan the qualification of the urban
environment, in all its spheres, with public management responsible for making decisions and
improving the effectiveness of policies and programs.

Keywords: Urban Planning in Brazil; Urban Impact Studies; Integrated Urban Management;
Public Policies and Urban Development.
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1. INTRODUCAO

As cidades sdo progressivamente vistas como sistemas complexos, caracterizados por
cinco aspectos: heterogeneidade, interconectividade, escala, causalidade circular e
desenvolvimento (BETTENCOURT, 2014). Essa complexidade se manifesta nas interacdes
entre diferentes agentes, resultando em um desenvolvimento urbano intrinsecamente ligado a
processos sociais, politicos, econdmicos, tecnoldgicos e ecoldgicos. As cidades, como grandes
realizacOes da humanidade, despertam reflexdes em diversas disciplinas.

As pesquisas sobre planejamento urbano no Brasil, assim como em outras areas,
atingiram um ponto critico em relagdo ao modelo de diretrizes aplicadas. O Estatuto da
Cidade (EC), estabelecido em 2001, introduziu instrumentos de politica urbana que visam
regular o planejamento das cidades por meio do Plano Diretor Municipal e de planos setoriais
(como mobilidade, saneamento e habitacdo). Entretanto, ainda ha uma evidente falta de
integracdo entre os setores envolvidos no planejamento e gestdo urbana, refletindo-se em
fragmentacdo entre secretarias e legislacdes especificas, além da escassez de gestdo adequada
e de profissionais especializados.

Na préatica da gestdo publica, revelam-se vérias falhas no processo de planejamento,
que vdo desde diagndsticos imprecisos até a formulacdo de objetivos e diretrizes desprovidas
de indicadores praticos, resultando em dificuldades para a aplicacdo dos instrumentos e na
auséncia de indicadores para avaliar o processo e sua execucdo. Essa fragmentacdo do
planejamento urbano afeta a efetividade dos Planos Diretores Municipais, que sao aplicados
de maneira desarticulada, analisando as cidades em partes, sem considerar sua totalidade
enquanto sistemas complexos.

No Brasil, o licenciamento ambiental, iniciado na década de 1970 e tratado em nivel
nacional a partir dos anos 1980, introduziu a Avaliagdo de Impacto Ambiental como um
instrumento essencial. Apesar disso, enfatiza-se que as lacunas existentes na elaboragéo e
analise dos Estudos de Impactos Urbanos, especialmente em relagdo aos Polos Geradores de
Viagens, apontam que essa analise é frequentemente feita de forma isolada, sem considerar
todos os impactos e a mitigacdo desses de forma integrada. A Resolugdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86 estabeleceu critérios para a exigéncia do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com o objetivo de assegurar a sustentabilidade na
implementacdo de projetos. A avaliacdo é realizada pelos drgdos ambientais competentes,
considerando qualquer atividade capaz de gerar degradacdo ambiental.

As primeiras diretrizes federais sobre politica urbana estdo na Constituicdo Federal de
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1988, que determina ao municipio a responsabilidade de promover um ordenamento territorial
adequado e estabelece instrumentos para assegurar o direito a cidade e a fungdo social da
propriedade. A politica urbana abrange um conjunto de politicas realizadas por diferentes
niveis de governo, visando ordenar o uso do territorio urbano para o pleno desenvolvimento
social e econdmico.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) fundamenta a aplicacdo dos principios
constitucionais, buscando subsidiar o planejamento urbano. Na década de 1990, a Lei Federal
n° 1.890 de 1998 regulamentou os Polos Geradores de Trafego, determinando requisitos para
0 nimero de vagas de estacionamento. O Codigo Brasileiro de Trénsito de 1997, atualizado
em 2018, exige a aprovacdo de projetos de empreendimentos pelo 6rgdo de transito
municipal, respaldando a elaboracdo do Estudo de Impacto de Transito (EIT). Contudo, as
metodologias para essa analise frequentemente separam os impactos (transito, vizinhanca e
ambiental) sem correlaciona-los, o que limita a avaliacdo integrada dos efeitos de
empreendimentos no meio urbano.

Além disso, os impactos positivos — essenciais para o desenvolvimento econdmico e
social, como a geracdo de empregos — tendem a ndo ser analisados, comprometendo sua
valorizacdo pela gestdo publica. A inconsisténcia entre as diretrizes legais e a pratica de
analises de impactos resulta em uma lacuna que prejudica tanto a mensuragdo dos impactos
quanto a definicdo de medidas mitigadoras por parte de técnicos e gestores.

Baseado nessas proposicoes, esse estudo busca contribuir para o desenvolvimento de
acOes que tornem a préatica de elaboracdo e aplicacdo dos estudos de impactos mais eficiente e
sustentavel. Apresenta-se uma perspectiva inovadora que pode ter um impacto significativo
na gestdo urbana, tanto no Brasil quanto em outras regides do mundo, auxiliando na
promocdo uma gestdo urbana integrada, mais eficiente e sustentavel. Para tal, foi realizada
uma vasta pesquisa das legislagbes e processos de andlises dos impactos nas principais
capitais brasileiras que séo referéncia quanto as legislacGes e planos urbanisticas do pais (S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Goiania), a fim de se conhecer melhor os

processos de analise e integracdo das agdes.

1.1. Problema da Pesquisa

A problematica dessa pesquisa se relaciona diretamente as falhas existentes no
processo de planejamento urbano que resultam em dificuldades para a aplicagdo dos

instrumentos de gestdo publica e sua execucdo. Essa fragmentacdo do planejamento urbano
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brasileiro incide sobretudo na elaboragdo e andlise de estudos de impacto nas cidades
brasileiras.

Integrar a analise dos estudos de impacto de transito, vizinhanca e ambiental é
fundamental para uma abordagem holistica nos processos de planejamento e execucgdo de
projetos urbanos e infraestrutura. Haja vista, essa pesquisa se fundamenta no seguinte
questionamento: quais os desafios existentes no processo de integracdo das andlises dos

estudos de impactos urbanos na gestao publica?

1.2. Objetivo Geral da Pesquisa

A pesquisa tem por objetivo geral: identificar e analisar os desafios existentes no processo
de integracdo das analises dos estudos de impactos urbanos na gestdo publica, especialmente
em relacdo aos Polos Geradores de Viagem. Visando atingir tal intento, inserem-se 0s
seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a legislacdo no Brasil referente aos estudos de impactos urbanos nas

principais capitais;

b) Identificar a relacdo entre os impactos urbanos de empreendimentos localizados na

Regido Metropolitana de Goiania e a legislagdo municipal vigente.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Cidades como Sistemas Complexos

Pode-se dizer que o processo de urbanizacdo possui como sintoma o crescimento da
cidade, corroborando na integracdo territorial, modernizacao da infraestrutura e ampliacdo de
trocas comerciais (SOARES, 2016). Por isso, € de extrema importancia relacionar a formacéo
da cidade aos processos politicos e administrativos dos setores responsaveis, pois a mesma
exige suas presencas para atendimento das demandas de servicos bésicos e de infraestrutura,
determinando as condicGes de mobilidade da populagéo e acessibilidade das diferentes regides
do espaco da cidade.

Sposito (2004, p. 32) afirma que “a cidade nunca fora um espago tdo importante, e
nem a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do
capitalismo”. A consequéncia da especializa¢do funcional provocada pela industrializagdo, da
ampliacdo dos mercados (da producdo em serie) e do fortalecimento da articulacdo entre os

lugares e entre cidades, foi a especializacdo funcional (transformacGes estruturais) com a



12

divisdo social do trabalho que se efetivou a partir do desenvolvimento das comunicacdes e
dos transportes (SPOSITO, 2004).

Todo esse processo retrata, ndo somente na paisagem urbana, na formacéo
socioespacial e no desenho urbano, mas na valorizacdo do solo. Segundo Arrais (2013, p.
107), “os processos de valorizagdo fundiaria rural e urbana s3o consequéncias da
urbanizacao”. Dentre outros fatores, percebe-se a importancia de se estudar as cidades, que se
observe o contexto social, politico, administrativo, territorial para que se entenda a formacéo
apresentada.

As cidades sdo construidas a partir de acdes individuais que se refletem no espaco de
forma coletiva, criando padrdes de organizagdo que podem ser identificados por meio de
modelos voltados para o estudo das dindmicas espaciais. Compreendendo essa dinamica, tem
surgido uma nova forma de gestdo e planejamento urbano baseada nas teorias da
complexidade. Essas teorias reconhecem a importancia da concepgéo de interacdo dindmica
entre espago e tempo para auxiliar nesse processo, visto que ndo é mais possivel abdicar dessa
compreensdo em um mundo cada vez mais interligado e complexo.

Segundo Bettencourt (2014), as cidades sdo consideradas como sistemas complexos,
definidos por cinco caracteristicas: heterogeneidade, interconectividade, escala, causalidade
circular e desenvolvimento. A complexidade pode ser notada devido ao resultado das acdes
entre agentes em diversos dominios, culminando em um desenvolvimento urbano como
produto interligado a processos sociais, econémicos, tecnoldgicos e ecoldgicos.

Na composicdo da cidade como um sistema complexo, sdo muitos os sistemas
materiais que fazem parte dessa composicdo, como o sistema de infraestrutura urbana,
infraestrutura de grande porte, mobilidade e transportes, atividades (uso do solo), meio
ambiente, infraestrutura verde, equipamentos e servigos, dentre outros. De maneira analoga,
Mascar6  (2016) define que o sistema de infraestrutura da cidade é composto pela
infraestrutura urbana — sistema de saneamento (agua e esgoto), sistema energeético, sistema de
comunicagdo, sistema viario e infraestrutura verde. Pode-se afirmar que existe uma forte
relagdo entre esses elementos entre si, bem como com os elementos de outros componentes do
sistema.

Os elementos do sistema viario, por exemplo, estdo diretamente correlacionados com
os elementos de mobilidade e transportes, bem como os elementos de infraestrutura de grande
porte. H& uma intensa relacdo entre os elementos da malha urbana (formada pelo tragado
viario) que permite o funcionamento das redes de transportes e a conformacéo do sistema de

transportes (também considerado um sistema complexo). Ambos estdo diretamente ligados a
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infraestrutura de grande porte (anéis rodoviarios e trens metropolitanos),dependendo
totalmente da relagdo com o uso desses espagos urbanos, de onde procede a relacdo de
deslocamentos nos limites da cidade.

Ressalta-se que os sistemas de transportes também possui propriedades de sistemas
complexos por contarem com multiplos agentes, incluindo os usuarios do sistema (pedestres,
ciclistas, passageiros de transporte coletivos, motoristas e passageiros de automoveis), as
caracteristicas do sistema (trafego, congestionamentos, lotacdo do transporte publico) e as
autoridades e provedores que decidem sobre a construcdo de infraestruturas e provisdo de
servigos de transporte (planejamento urbano e de transportes).

N&o obstante, a cidade possui ainda os sistemas que ndo podem ser palpaveis, ou seja,
gue ndo sdo constituidos de matéria como o0s ja apresentados. Esses sdo classificados como
sistemas imateriaise incluem aspectos politicos, econémicos, culturais e biologicos. Séo
caracterizados por sua natureza abstrata e estdo intimamente relacionados as interacdes
humanas e sociais.

O sistema politico refere-se a organizacao e estruturacdo do poder e da governanca de
uma sociedade, incluindo leis, regulamentacbes e politicas estatais, além das estruturas
institucionais. O sistema econdmico, por sua vez, esta relacionado as atividades comerciais e
empresariais de uma sociedade, destacando sua producao, distribuicdo e consumo de bens e
servicos. O sistema cultural diz respeito as manifestacdes culturais e artisticas de uma
sociedade, ressaltando-se as tradicdes, costumes, religies, ideologias e valores. Ja o0 sistema
bioldgico refere-se as interacbes entre 0s seres vivos em um ambiente especifico, incluindo a
biodiversidade e ecossistemas existentes e 0s e impactos humanos sobre 0s sistemas naturais.
Esses sistemas imateriais estdo intimamente interligados e tém impacto direto sobre o bem-
estar e a qualidade de vida de uma sociedade. Compreender e avaliar esses sistemas €
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel e a promocdo de uma sociedade justa e
equilibrada.

Segundo Carvalho (2015), o sistema urbano apresenta algumas caracteristicas dos
sistemas complexos, dessa forma pode ser classificado como:

i.  Sistema Dindmico: mudam a todo momento, em um ritmo acelerado, em diferentes
aspectos: infraestrutura, paisagem, ocupacdo territorial, manifestacbes sociais e
culturais, gestdo publica, investimentos, etc;

ii.  Sistema Aberto: diversos sdo os fatores externos que podem influenciar as cidades
(ambientais, econémicos, legais, salde publica, etc), além dos impactos relacionados

as acOes de seus vizinhos, sobretudo em areas limitrofes (CAPRA, 1982);
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iii.  Possuem subsistemas: apesar de individuais (subsistemas de seguranca, educac&o,
salde, transporte, meio ambiente, entre outros), precisam ser trabalhados a partir das
interrelacGes que compBem o sistema maior (a cidade) (BATTY, 2005);

iv.  Apresenta comportamento ndo-linear. reagem de forma diferente as influéncias
internas e externas (politicas, socioeconémicas, ambientais e culturais) as tornam
sistemas Unicos, embora conectados aos seus vizinhos. Apesar de reagirem de forma
ndo linear aos agentes, pode se fazer previsdes as caracteristicas qualitativas de seu
comportamento, apensar de ndo se ter valores precisos de suas varidveis em um
determinado cenéario (CAPRA, 1996);

v.  Sistema Adaptativos: sdo transformadas pelos eventos ocorridos, sofrendo influéncia
direta nas esferas estrutural e politica, sendo capazes de se adaptarem a novas
demandas;

vi. Sdo auto-organizados: criam padrbes geométricos de distribuicdo de facil
identificacdo, impactantes nas diversas escalas de estudo, constituidas por fluxos
(redes de mercadorias, pessoas, servicos, informacéo, cultura) e relac6es de vizinhanca

(proximidade) que se retroalimentam.

2.2. Planejamento Urbano e Cidades Sustentaveis

O planejamento urbano e seus instrumentos urbanisticos sdo de grande relevancia
para a busca da habitabilidade e sustentabilidade das cidades. Desde 2001, com o advento do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), esses instrumentos ganharam mais forca e legitimidade.
Essas ferramentas de gestdopermitem a exigéncia de condutas mais veementes que visem
garantir uma cidade socialmente justa e que apresente mais qualidade em todos os aspectos
como: mobilidade, lazer, servicos, preservacdo e varios outros. Infelizmente, nos atuais
cenarios urbanisticos, isso ainda nao foi experimentado em sua totalidade.

O planejamento urbano pode ser definido, segundo Santos (2004), como um processo
continuo de diagndsticos que pressupde coleta, organizacdo e analise das informacdes e que
culmina com decisdes ou escolhas das melhores alternativas para o desenvolvimento. Possui
o0 papel de orientar os instrumentos metodol6gicos, administrativos, legislativos e de gestao
para a efetivacdo das condutas em um espacgo de tempo determinado.

Segundo Magalhdes e Yamashita (2015), os processos e modelos de planejamento
podem ser relacionados em dois: o0 processo tradicional de planejamento e o processo

estratégico de planejamento. O processo tradicional é, segundo Ferrari (1979), um processo
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continuo para diagnosticos e elaboracdo de solugdes aos problemas que afetam a sociedade,
envolve diversas etapas, como: definicdo de objetivos e metas, coleta de dados, anélise das
condicdes existentes e avaliacdo continuada.Ja 0 processo estratégico de planejamento é
composto por algumas etapas como: inicio do plano, caracterizacdo dos modelos de
desenvolvimento, analise externa, analise interna, formulacdo da visdo estratégica,
desenvolvimento de estratégias, implantacdo e revisdo. Ainda segundo o autor, existe um
problema com a desconexdo entre os resultados desejados e as agdes selecionadas no
processo de avaliagdo dos processos, havendo a necessidade de interacdo intersetorial no
planejamento — insuficiente para responder a um processo continuo (MAGALHAES;
YAMASHITA, 2009).

De acordo com Souza (2006, p. 400), “a forma cléssica e 6bvia de meio de expressao
do planejamento ¢ o plano” que “sdo documentos consolidadores de uma dada estratégia de
desenvolvimento urbano”. No Brasil, esse instrumento é denominado por Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano ou simplesmente Plano Diretor.

Ressalta-se que os planos diretores devem estar associados ao planejamento de
transportes. Essa area de estudo tem o objetivo de adequar as necessidades de deslocamento
da populacdo aos espagos urbanos através da conformacdo da infraestrutura viaria. Para que
sejam definidas as implantacfes e reestruturacdes da rede de transporte, faz-se necessario
quantificar a demanda por transporte e como se dard esse fluxo para a analise do
comportamento da demanda a realidade da regido/rota pesquisada.

Para Magalhdes e Yamashita (2015), demanda-se a utilizacdo de um modelo
integrado de planejamento, acompanhamento e gestdo para o planejamento de transportes
que possua a participacdo dos diferentes atores que interferem no processo e a definicdo clara
do objeto planejado. Deve-se definir no nivel estratégico o que fazer, no tatico o como fazer,
e no operacional, o que implementar (MAGALHAES; YAMASHITA, 2015). Além disso,
deve haver a definicdo dos programas (instrumentos de financiamento e publicacdo, atores),
0 monitoramento, avaliagéo e revisao.

No Brasil, o Plano Municipal de Ordenamento do Territorio define o uso do solo, cuja
espacializagdo indica a organizagdo dos sistemas de transportes, permitindo um
desenvolvimento sequencial — e até simultdneo — da elaboracdo do Plano de Mobilidade e
Transportes,.

N&o se pode deixar de lado o0s casos cujos transportes estdo envolvidos em um
contexto regional ou metropolitano. Dessa forma, a elaboracdo do Plano de Mobilidade

orientada pelas diretrizes do Plano Regional ou Metropolitano, deve haver associacdo entre
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diferentes municipios para a realizacdo do mesmo, considerando 0s casos de existéncia de
interdependéncia e movimentos pendulares significativos, e ainda o diagnostico de diferentes
realidades urbanas vizinhas. Em casos ndo haver a necessidade de elaboracdo dos planos de
mobilidade e transportes, deve-se agregar a abordagem nos planos de ordenamento do
territério um conjunto de estudos e de instrumentos complementares de apoio a abordagem
dos transportes e da mobilidade na sua relagdo com o uso do solo.

O Planejamento Urbano Sustentavel esta ligado ao objetivo de desenvolver cidades de
forma sustentavel, observando-se os principios estabelecidos da justa distribuicdo e acesso aos
bens e servigcos, com foco: na distribuicdo dos servicos como composicdo da cidade, na
inclusdo, na manutencdo do meio ambiente natural, na implantagdo de elementos de
infraestrutura verde, no desenvolvimento de uma mobilidade intermodal e integrada, no
equilibrio do mix de uso e na densidade urbana. Maricato (2013) desafia a repensar 0 espaco
urbano oferecendo infraestrutura e servicos necessarios para Vviver, reduzindo as
desigualdades socioecondmicas. Inserido neste panorama, estd um importante fator para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis, a utilizacdo de tecnologias que facilitam a
integracdo do processo de planejamento a outros instrumentos estratégicos (BENTO et al,
2018).

Portanto, o termo cidade sustentdvel vai além da conservacdo e manutencdo de
recursos naturais, mas, sobretudo, diz respeito a eficAcia de um planejamento territorial
compativel com as particularidades de cada municipio (BENTO et al, 2018). Torna-se
indispensavel a construcdo de indicadores georreferenciados no espaco intraurbano,
permitindo também ao gestor pablico local a identificacdo de prioridades espaciais para certos
investimentos, especialmente a localizagdo de equipamentos de forma a promover um acesso

mais equitativos a servicos e bens — promovendo a incluséo social e a equidade.

2.3. Polos Geradores de Viagens e impactos decorrentes de sua implantacéo

A pesquisa conduzida por Soares (2016) revela que, antes do surgimento do conceito
de Polo Gerador de Viagens (PGV), utilizava-se a denominacdo Polo Gerador de Tréafego
(PGT) para descrever empreendimentos que atraem ou geram um grande volume de viagens
motorizadas — conforme apontado por Portugal e Goldner (2003) — implicando
consequéncias negativas para o trafego nas areas circunvizinhas ao local de instalagdo do
projeto (DENATRAN, 2001). Segundo Goncalves (2012), o conceito de PGV foi
posteriormente desenvolvido pela Rede Ibero-Americana de Estudos de Polos Geradores de
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Viagens que ampliou a preocupagdo para incluir viagens ndo motorizadas e transporte
publico.

E fundamental observar que a classificacdo de um empreendimento como PGV
depende de diversas caracteristicas como tipo, porte e localizacdo, incluindo tanto viagens
motorizadas quanto ndo motorizadas — além das que resultam do uso do transporte publico.
Portanto, é essencial considerar os impactos socioecondémicos e aqueles que afetam a
qualidade de vida da populacdo, como a movimentacdo de pedestres e veiculos e a interagdo
do empreendimento com o espaco urbano.

A identificacdo de empreendimentos como PGVs é crucial ndo apenas para 0
planejamento do sistema viario e de transportes, mas também para o planejamento urbano.
Contudo, é imprescindivel levar em conta as mudancas que esses empreendimentos podem
provocar no ambiente urbano e realizar projecdes futuras, o que se apresenta como um desafio
devido a variabilidade nos tipos, porte e caracteristicas especificas de cada local de
implantacéo.

Apesar dessas dificuldades, a caracterizacdo prévia dos empreendimentos como PGVs
facilita a definicdo dos impactos espaciais, a previsdo de futuros efeitos e a escolha das
técnicas de anélise adequadas para cada caso. Cunha (2009) classifica 0os impactos em
positivos (valorizacdo) ou negativos (descaracterizagdo, prejuizo), podendo eles ser locais
(afetando o entorno imediato) ou regionais. Os impactos podem ocorrer em diferentes escalas
temporais como imediatos, a longo prazo ou permanentes e podem ser considerados
reversiveis ou irreversiveis.

Estudos realizados por autores como Portugal e Goldner (2003), Lollo e R6hm (2005),
Kneib et al (2006) e Cunha (2009) propuseram uma classificagdo dos tipos de impactos em
varias categorias, abrangendo dimensdes socioecondmicas (sociais, econdmicas, historico-
culturais), ambientais (urbano-ambientais) e espaciais (relacionados as vias de acesso e areas
adjacentes).

Goncalves (2012) e Kneib (2004) destacam que a presenca de PGVs pode influenciar a
estrutura espacial das cidades e regides metropolitanas em que est&o localizados. Os impactos
podem ser diretos, afetando o sistema viério e a circulagdo, resultando em aumento do tréfego,
congestionamentos, conflitos, acidentes e escassez de vagas de estacionamento; ou indiretos,
que podem modificar o uso do solo, alterar o valor dos imoveis, influenciar a densidade
populacional, criar novas centralidades e impactar a mobilidade, acessibilidade, economia e
meio ambiente (GONCALVES, 2012). O Quadro 1 ilustra exemplos desses impactos.
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Quadro 1: Impactos diretos e derivados da implantacédo de PGVs.

IMPACTOS CATEGORIAS DESCRICAO
. o Aumento do fluxo de veiculos; aumento do tempo de viagem;
Impactos Sistema viario e - ) . ] . . o
. - x congestionamento; conflito no tréfego; estacionamento; nimero de
Diretos circulacdo .
acidentes.
Ambiente AlteracGes: no valor do solo; no uso (atividades); na ocupacdo do
Urbano solo; na densidade; na formag&o de novas centralidades.
Skl Coesdo comunitaria; mobilidade; acessibilidade; realocacdo de
pessoas.
Impactos , . .
Derivados Econdmicos Aumento do nimero de emprego e de renda; fiscais; planejamento

regional; recursos; custo de viagens; energia.

Ambiente construido; estética; valores historicos; ecossistemas;

el ermisins qualidade do ar; nivel de ruido; vibragoes.

Fonte: Kneib (2004).

Em resumo, a implementagéo de um Polo Gerador de Viagens pode resultar em um
aumento no numero de viagens originadas, atraidas ou geradas pelo empreendimento, gerando
impactos diretos no sistema viario e de transportes. A area afetada pela geracdo de viagens
pode ser limitada, englobando os impactos mais criticos e evidentes, sendo chamada de area
critica; ou se estender por uma regido mais ampla, absorvendo uma parte das viagens

destinadas ao PGV, sendo conhecida como area de influéncia (Figura 1).

Figura 1: Area Critica e Area de Influéncia.

. Area Critica

Area de Influéncia

Fonte: Adaptado de Gongalves (2012)

A érea critica se refere a regido onde se concentram 0s acessos ao empreendimento,
com um raio que varia de acordo com o tipo de empreendimento. Por sua vez, a area de

influéncia abrange todas as intersecdes e trechos viarios impactados pelas viagens geradas
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pelo PGV. Tanto a area critica quanto a &rea de influéncia podem ser definidas com base em
variaveis de distancia ou tempo de viagem e podem ser subdivididas em &reas primaria,
secundaria e terciaria — levando em conta fatores como dimenséo, acessibilidade, densidade,
caracteristicas socioecondmicas, barreiras, além do tempo e distdncia de deslocamento
(GONCALVES, 2012).

Alguns importantes pareceres para analise dos PGVs, segundo determinados autores,
podem ser encontradas no Quadro 2. Contudo, em qualquer método de avaliacdo de impacto
aplicado, para examinar a implementacdo de empreendimentos classificados como Polo
Gerador de Viagens, € essencial ter, desde o inicio, informacgdes que revelem a habilidade
desse tipo de empreendimento em criar (atrair e gerar) viagens. A necessidade de viagens
resulta do tipo de atividade realizada no empreendimento. Portanto, o estudo sobre a geracéo
de viagens precisa ser ajustado conforme as diferentes atividades desenvolvidas
(PORTUGAL; GOLDNER, 2003; BERTAZZO, 2010).

Quadro 2: Determinagdes para Andlise de PGVs
O controle das atividades do PGV, assim como a localizacdo e o
Carvalho (2008) dimensionamento de suas instalacBes, sdo importantes para reduzir ou
eliminar os efeitos negativos que possam gerar sobre sua area de influéncia.
Determinar a area de influéncia de um PGV para que se possa delimitar o
Menezes (2000) espaco onde os impactos deste se manifestam, ndo sendo observada
semelhanca entre o padréo de viagens de polos com diferentes atividades.
Definicdo do problema — produtos que se esperam obter ao final da
aplicacdo da metodologia proposta e os consequentes resultados;
Cavalcante (2000)
Especificacdo do modelo — escolhe-se, dentro dos modelos existentes, quais
0s pardmetros essenciais para a constru¢cao do modelo de previsdo.
A determinacdo da area de influéncia de um Polo Gerador de Viagens e a
Quadros (2002) estimativa do nimero de viagens por ele geradas se consistem no ponto de
partida para a avaliagdo da sua possivel instalacéo.
Estudo da evolugdo do uso e ocupagdo do solo a curto, médio e longo prazo
Soares (2016) para identificacdo da alteracdo das atividades do entorno imediato do
empreendimento.
Fonte: Adaptado de Cunha (2009)

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1. Tipos e Caracteristicas da Pesquisa

A primeira parte da pesquisa (PARTE A) se dara a partir de uma pesquisa
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documental, do histérico da legislagdo do tema em discussdo: estudos de impactos urbanos.
Envolverd a andlise de documentos legais, como leis, regulamentos e outros textos
normativos, para entender como a legislacdo evoluiu ao longo do tempo. Tem como principal
foco a coleta e analise de documentos historicos, incluindo textos legais e versdes anteriores
de legislagdes, examinando a evolugdo das mesmas ao longo do tempo, trazendo a anélise
critica e a interpretacdo das informacdes coletadas relacionadas a integracdo das agdes da
gestdo publica na tematica proposta. Para essa etapa da pesquisa, é fundamental compreender
ndo apenas o estado atual da legislacdo, mas também as raizes e 0s processos que levaram a
sua formagéo.

Alguns autores oferecem uma base tedrica e metodologica para a pesquisa de
legislacdo histdrica, permitindo uma andlise critica e contextualizada do tema escolhido, entre
eles, destacam-se: Gil (1999) e Lakatos e Marconi (2001) que trabalham conceitos sobre a
pesquisa documental e historica, abordando métodos e fontes; Lakatos Imre e Musgrave
Alan (1979) que abordam sobre metodologias que podem ser aplicadas a varias areas,
incluindo a pesquisa historica.

A segunda etapa da pesquisa (PARTE B) se baseia em experiéncia técnica aplicada,
buscando resolver problemas praticos ou responder a questbes especificas utilizando
conhecimentos e técnicas j& existentes. O trabalho usa a base historica legal e a experiéncia
aplicada para realizar as consideracGes e poderacdes que sao realizadas.

Pesquisadores como John Dewey e Kurt Lewin sdo frequentemente citados em
discuss@es sobre a aplicacao pratica do conhecimento, sendo Dewey um defensor da educacgéo
pratica e Lewin conhecido por suas praticas em pesquisa-acdo — que combina pesquisa e
experiéncia técnica para promover mudangas. A pesquisa aplicada visa, portanto, conectar

teoria e pratica, contribuindo para a solucdo do problema de pesquisa.

3.2. Instrumentos e Técnicas de Pesquisa

Para realizar uma pesquisa historica documental e integrar uma experiéncia técnica
aplicada, diferentes instrumentos e técnicas foram utilizados:

e Parte A: Pesquisa em fontes documentais: legislacdo (leis, decretos,
regulamentos); artigos e publicaces académicas (teses e dissertacOes
relacionados as legislacGes e contexto historico) com anélise e sintese do
conteudo e textos, identificando-se temas e padres para comparacdo. Nessa

etapa foram analisados os momentos cronologicos para visualizagdo dos
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acontecimentos relevantes.

As pesquisas realizadas contemplaram a histdria da Legislacdo no Brasil, enfatizando
as capitais com maior importancia historica, comercial, urbanistica e local, sendo elas: Séo
Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (BH), Curitiba (PR) e Goiania (GO).

Na segunda parte da pesquisa foram realizadas as pesquisas dos métodos dos estudos
de impactos urbanos, sendo: Estudo de Impacto de Transito (EIT), Estudo de impacto de
Vizinhanga (EIV) e Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

e Parte B: Realizacdo de métodos e praticas de elaboracdo dos estudos de
impatos urbanos (transito, vizinhanca e ambiental), com apoio da experiéncia
pratica de mais de 40 estudos realizados pela autora dessa pesquisa, para
observacao da coleta de dados documentais.

Para integrar a pesquisa historica documental com uma experiéncia técnica aplicada,
foi utilizada uma abordagem mista que: utilizou a fundamentacdo teorica e histérica como
base para a aplicacdo préatica; observou experiéncias que estavam diretamente relacionadas as
conclus@es historicas obtidas e; documentou a experiéncia aplicada, coletando dados para
serem analisados a luz da legislacdo e do contexto histérico. Essa abordagem mista
enrigueceu a pesquisa, permitindo uma compreensao mais profunda tanto das praticas atuais

quanto das raizes histdricas subjacentes.

3.3. Procedimentos de andalise de dados

A anélise de dados documentais historicos e a pesquisa técnica aplicada requerem
procedimentos adequados para garantir a robustez e a validade dos resultados. Aqui estdo
alguns dos melhores procedimentos para cada tipo de pesquisa, como: construcao cronoldgica
das legislacdes; a classificacdo das fontes (em categorias temporais e tematicas); a avaliacdo
critica dessas fontes, bem como a relacdo dos eventos histéricos e comparacdes dos diferentes
cenarios/cidades.

A anéise critica perpassa pela aplicacdo pratica de elaboragédo e analise dos estudos,
ampliados pela experiéncia de 22 anos na gestdo publica municipal da pesquisadora,
observando a integracdo e definicdo das acGes e politicas publicas a partir da analise dos
estudos de impactos. A coleta de dados perpassa pelas metodologias e discussdes de cada tipo
de estudo de impacto urbano (EIT, EIV e EIA). A analise realizada é de cunho qualitativo,
analisando os resultados e efeitos na aplicacdo dos mesmos as cidades.

Para unir as anélises historicas e técnicas, realizou-se a utilizacdo dos dados historicos
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para contextualizar as experiéncias técnicas e identificar padrdes recorrentes ao longo do
tempo e, efetuou-se a analise dos dados da experiéncia técnica a luz do conhecimento
historico, permitindo uma compreensao mais profunda das praticas atuais.

Esses procedimentos permitiram que a pesquisa fosse de ordem rigorosa e
significativa, embasando uma analise aprofundada tanto dos dados documentais histéricos
quanto das experiéncias técnicas aplicadas.

4. RESULTADOS E ANALISES

4.1. Pesquisa Histdrica da Lesgislacdo (Parte A)

No planejamento territorial, existem diversos instrumentos e ferramentas que apoiam
as intencdes e estratégias expressas no Plano Diretor. Um dos instrumentos mencionados pelo
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) na se¢do XII, artigo 37, € o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV). A legislacdo estabelece a necessidade de um estudo para avaliar os
impactos decorrentes da implementacdo de uma atividade em diferentes areas urbanas,
visando restringir essa implantacdo ou definir acGes e medidas para a reducdo, mitigacao,
extingdo e/ou compensacio dos impactos negativos identificados. E importante destacar que o
EIV ndo substitui o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) nem o Estudo de Impacto de Transito
(EIT).

Vale ressaltar que tanto o EIV quanto o EIT e o EIA concentram-se nos impactos
(negativos ou positivos) que os empreendimentos ou atividades, conhecidos como polos
geradores de viagens (PGVs), podem causar no ambiente urbano, especificamente no transito
ou no meio ambiente natural. Por isso um estudo ndo pode substituir o outro, mesmo que o
EIV aborde questdes relacionadas ao meio ambiente e ao transito, mas de maneira superficial.

Além da necessidade de uma maior integracéo entre as diversas areas do planejamento
urbano, é evidente a existéncia de uma lacuna na legislacdo no que diz respeito ao
licenciamento e a aprovacdo de PGVs. Isso contribui para uma inadequacao nas diretrizes de
planejamento para a regido. A implantacdo inadequada de um PGV pode nédo apenas gerar
conflitos, mas também resultar na falta de uma analise adequada de seus impactos no
ambiente urbano, comprometendo a qualidade de vida da populacdo que vive, utiliza ou
transita pelo local.
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4.1.1. Legislagdo no Brasil

Dentre as Capitais selecionadas para pesquisa do procedimento legal para elaboracéo
de estudo e andlise de impactos na circulacdo/sistema viario, foram escolhidas: Séo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Goidnia. A cidade de Goiania norteia a legislacdo dos
municipios vizinhos, inseridos na Regido Metropolitana de Goiania, onde se daré a aplicacdo
do estudo de caso.

O Quadro 3 exibe um panorama da implementacdo de Planos Diretores nas capitais
brasileiras selecionadas, com intuito de serem pesquisadas as legislacfes voltadas a analise e

aprovacao de empreendimentos e elaboracédo de estudos de impacto de transito dos PGVs.

Quadro 3: Municipios Brasileiros e Décadas de Elaboracéo de Planos Diretores

Municipio JEEeE
1960 1970 1980 | 1990 2000 2010 2020t
Sio Paulo — SP Lei n® Lei n® Lei n®
7.688/1971 13.430/2002 | 16.050/2014
Plano . .
. . . Lei n® Lei n®
Rio de Janeiro - RJ Doxiadis 16/1992 111/2011
1965
Belo Horizonte - Lei n® Lei n°
BH 7.061/1996 1.749/2015
Curitiba — PR Lei n® Lei n®
11.266/2004 | 14.771/2015
PD Luis . . . Lei n®
A . Lei n°® Lei n® Lei n°®
Goiania - GO fgg 4526/1971 31/1994 | 171/2007 349/2022

Fonte: Adaptado de Ultramari e Silva (2017).

. Municipio de Sdo Paulo

De acordo com Cunha (2009), Séo Paulo foi a primeira cidade brasileira a se preocupar
com a realizacdo de estudos para a implantacdo de PGVs, enquadrado dentro do
Licenciamento de uso e Ocupacdo do Solo. Segundo o autor, a legislacdo “apenas determina
as condicdes de acesso a um empreendimento, sem poder questionar a viabilidade de sua
implantagcdo, que ¢ definida pelo zoneamento”. Segue uma breve linha do tempo das
legislacdes:

e 1979 — Criagdo do primeiro Decreto Municipal n® 15.980: estabelece & Secretaria
Municipal de Transportes (SMT) a atribuicdo do controle da implantacdo de PGV s
— enquadramento no tipo de uso/atividade e area construida/capacidade de publico;

! Década a ser completada.
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1979 — Criagdo de comissdo CET-SP (membros da SMT, DTP - Departamento de
Transportes Publicos e DSV - Departamento de Operacéo do Sistema Viario) para a
andlise dos parametros de engenharia de trafego e uso do solo;

1980/1981 — CET-SP desenvolve estudos para adequacdo da legislacdo de Uso do
Solo (indice de vagas de estacionamento);

1987 — Lei Municipal n° 10.334: o nimero de vagas de estacionamento passou a ser
critério para classificar uma atividade como PGV; foram definidas Areas Especiais
de Trafego (AET) que apresentavam saturacdo de capacidade viaria (critérios
diferenciados de exigéncias de vagas de estacionamento);

1987 — Lei Municipal n° 10.334: estabelece a “Certiddo de Diretrizes” (exigéncias
quanto a melhorias fisicas ou de sinalizacdo no sistema viario de acesso a serem
cumpridas pelo empreendedor);

1988 — Lei Municipal n° 10.505: dispde sobre a Taxa de Estudos para Fixagéo de
Diretrizes de Projetos de PGV’s;

1988 - Lei Municipal n°® 10.506: dispde sobre Obras e Servicos a serem executados no
Sistema Viéario, fica debitado ao empreendedor os custos das obras e servi¢os
necessarios a adequacao do sistema viario a demanda gerada pela implantacdo de um
PGYV. Fica, desta forma, criada a figura do “Onus do Empreendedor”;

1992 - Lei Municipal n® 11.228 (procedimento de aprova¢dao de PGV’s) e Decreto n°
32.329 (classificacdo como PGV edificacbes com impactos ndo vinculados ao
nimero de vagas); ainda estabelece o Certificado de Conclusdo para
empreendimentos que cumpram a Certiddo de Diretrizes;

2000 — Elaboracdo do Manual de Polos Geradores pela CET-SP e SMT: aborda as
metodologias, taxas de Estudos para Fixacdo de Diretrizes e de Autuacdo de

Processos.

Quadro 4: Legislagdes atuais do Municipio de Sdo Paulo

Sao Paulo

Orgéos
Responsaveis

CET SP

Lei Vigente

Lei Municipal n.° 15.150, de 6 de maio de 2010

Diretrizes Legais

dispde sobre os procedimentos para a aprovacao de projetos arquitetdnicos e para a execugao de obras e
Servigos necessarios para a minimizagao de impacto no Sistema Viario decorrente da implantagdo ou
reforma de edificacdo e da instalagdo de atividade - Polo gerador de Trafego.
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Lei Municipal n.° 10.505, de 04 de maio de 1988, dispde sobre a Taxa de Estudos para Fixacdo de
Diretrizes

Lei Municipal n.° 16.642, de 09 de maio de 2017, aprova o novo Cédigo de Obras e Edificagdes do

(%2}
E Municipio de Séo Paulo
c
E Portaria n® 134/10-SMT-GAB, de 10 de outubro de 2010, que estabelece regras especificas para a
< emisséo de Certiddo de Diretrizes e Termo de Recebimento e aceitacéo Parcial e definitivo - TRAP e
g TRAD.
o
O
2 Decreto n.° 51.771, de 10 de setembro de 2010, dispde sobre os procedimentos para a aprovagéo de
- projetos arquitetdnicos e para a execugao de obras e servigos necessarios para a minimizagéo de
impacto no Sistema Viario decorrente da implantagao ou reforma de edificagdo e da instalagdo de
atividade - Polo gerador de Trafego;
I- Classificam-se como Polo Gerador de Trafego:
a) edificagdes residenciais com 500 (quinhentas) vagas de estacionamento ou mais;
b) edificagfes ndo residenciais com 120 (cento e vinte) vagas de estacionamento ou mais, localizadas
nas Areas Especiais de Tréafego - AET;
c) edificagdes néo residenciais com 280 (duzentas e oitenta) vagas de estacionamento ou mais,
= localizadas nas demais areas do Municipio;
if d) servicos socioculturais, de lazer e de educagdo com mais de 2.500,00m2 de area construida
= computavel;
g e) locais destinados a pratica de exercicio fisico ou esporte com mais de 2.500,00m? de area construida
3 computavel;
ke f) servigos de satde com area igual ou superior a 7.500,00m?
iy g) locais de reunido ou eventos com capacidade para 500 pessoas ou mais;
2 h) atividades e servigos pUblicos de carater especial com capacidade para 500 pessoas ou mais;
) 11- Sdo considerados as Areas Especiais de Trafego - AET:

AET 1 - Minianel Viério: vias classificadas pela legislagdo vigente como estrutural N1, N3 e Coletoras,
inseridas no Minianel Viario;

AET 2 - na &rea externa ao Minianel Viério: vias classificadas pela legislacdo vigente como estrutural
N1, N2 e N3;

AET 3 - area de Operagdo Urbana: em todas as vias, independentemente de sua classificacdo.

FONTE: CETSP,

2010.

Il.  Municipio do Rio de Janeiro

De acordo
década de 90,

com Cunha (2009), a preocupag¢do com PGVs no Rio de Janeiro se iniciou na

sendo “o processo de aprovacdo de PGVs enquadrado dentro do enfoque de

licenciamento de uso e ocupagdo do solo, ndo havendo embasamento legal”, conforme a linha

do tempo:

e Decreto n® 322, de 03/03/76, em seu Quadro VIII: define os parametros para o

dimensionamento de Estacionamento e Guarda de Veiculos, em fungdo do tipo de

edificacdo, sua localizagéo e da sua area construida.

e 1990 —

Art n°® 173 do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro e Artigo n°

03 do Codigo de Transito Brasileiro: condicionam o licenciamento a Companhia de
Engenharia de Trafego / CET-RJ;

e 1990 — Definicdo de critérios para caracterizacdo dos empreendimentos (CET-RJ e
SMTR);
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e 1997 — Oficio CET n° 390/97: realiza alterac6es em alguns parametros utilizados para
avaliacdo dos projetos caracterizados como PGV’s;

e 2003 — CET-RIO desenvolveu estudos para a “Reestruturagdo da Analise de Polos
Geradores de Trafego”. Apresenta como proposta a instituicdo da “Consulta Prévia”
na aprovagio dos projetos e a criagio da figura do “Onus do Empreendedor”;

e Em 2006, a CET-RIO, através da Portaria n° 20, de 28/12/2006, criou “Grupo de
Trabalho para Reestruturacido e Atualizacdo dos Processos de Analise de PGV”, que
teve sua tarefa concluida em janeiro de 2008 e encaminhada aos gestores do 6rgao.
Tal trabalho teve como diretriz a definicdo de novos parametros de classificacdo de
empreendimentos ou edificagdes, submetidos a analise de impacto viario ou ainda

caracterizar os processos que deverao ser analisados pela CET-RIO.

Quadro 5: Legislacdes atuais do Municipio do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Orgaos

Responsaveis CETRJ

Lei Vigente Nao tem Lei Especifica

Diretrizes Legais | Enquadrado em Uso e Ocupagdo do Solo

LEI COMPLEMENTAR N° 111*, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2011 (D.O. CAMARA, 29/3/2011 -
Dispde sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor no Rio de Janeiro e
da outras providéncias.

Lei complementar n® 184, de 27 de dezembro de 2018 - dispde sobre a regido metropolitana do rio de
janeiro, sua composicao, organizacdo e gestdo, define as fungdes publicas e servigos de interesse
comum, cria a autoridade executiva da regido metropolitana do rio de janeiro e da outras providéncias.

Lei n° 6371, de 27 de dezembro de 2012 - dispde sobre a adog¢do de regras de restricdo de acesso e
transito a unidades de conservacgao da natureza e estradas-parque estaduais e da outras providéncias.

Leis Complementares

Lei n® 3268/2001 - Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 79, § 7°, da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, ndo exercida a disposi¢do do § 5°
do artigo acima, promulga a Lei n° 3.268, de 29 de agosto de 2001, oriunda do Projeto de Lei n°® 219-
A, de 2001, de autoria do Senhor Vereador Edimilson Dias.

LEI N° 6320 DE 16 DE JANEIRO DE 2018 - cria 0 Fundo de Mobilidade Urbana Sustentavel do Rio
de Janeiro e da outras providéncias.
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Geradoras de Trafego

* Art. 216. As tipologias de uso e atividades, bem como a regulacdo de parametros referentes a
intensidade de ocupagdo do solo, que promovam significativo volume de viagens de pessoas, veiculos
e cargas serdo objetos de analise quanto aos impactos sobre o Uso e Ocupagao do Solo, Meio
Ambiente, Vizinhanca e Sistemas Viario e de Transportes.

* § 1° Os projetos que impliquem na implantag@o ou expanséo de atividades geradoras de viagens serdo
acompanhados de estudos de avaliagdo dos impactos a serem submetidos aos 6rgaos municipais de
transportes, urbanismo, érgdo municipal de gestdo ambiental, ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente e aos 6rgdos municipais do Patrimdnio Cultural. (?)

* § 2° Com base em estudo de avaliacdo dos impactos produzidos sobre o transporte e trafego local, o
6rgdo municipal de transportes podera exigir que o empreendedor providencie e custeie intervencdes
viarias e adequagdes nas edificagdes e no seu entorno, de modo a garantir as condi¢des adequadas de
acessibilidade e mobilidade, enfatizadas condi¢Bes seguras de circulagdo e acesso para pedestres,
ciclistas, veiculos e transporte pablico, de fluidez e seguranca da via e com redugdo dos tempos médios
de viagem e seguranca em sua area de influéncia.

Descrigdo da Legislagdo

Contrapartida de 1,0% a 1,5% do custo da obra, calculado pelo CUBRJ, estabelecida
proporcionalmente ao impacto gerado pelo empreendimento: 1,0% do custo total da obra, para 0s
empreendimentos do TIPO | NOVEMBRO 2014 (residenciais e mistos) e para os demais 1,5% do
custo total da obra, para os empreendimentos enquadrados do TIPO Il (ndo residenciais)

Contrapartida /
Mitigagéo

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2019

I11.  Municipio de Belo Horizonte

O processo de licenciamento de PGVs, segundo Cunha (2009), é fundamentado nas
resolucbes do CONAMA, CTB e na Legislacdo Urbanistica Ambiental em vigor?. No
municipio de Belo Horizonte, a legislacdo aprovada é a seguinte:

e 1997 — Lei n® 7.277: normatizou-se o licenciamento ambiental triplice, com a
concessdo sucessiva das licencas prévia (LP), de implantacdo (LI) e de operacédo
(LO), tendo-se, também, compatibilizado o licenciamento ambiental com o
licenciamento promovido pela entdo Secretaria Municipal de Atividades Urbanas
(hoje substituida pela Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana). A Lei tratou,
ainda, dos direitos e deveres do empreendedor e do poder publico (CUNHA, 2009).

Quadro 6: Legislacdes atuais do Municipio de Belo Horizonte

Belo Horizonte

Orgaos BH TRANS
Responsaveis
Lei Vigente LEI N° 7277 DE 17 DE JANEIRO DE 1997

2 Os estudos iniciais de impactos de polos geradores de trafego em Belo Horizonte antecedem a legislacio local
pertinente e surgiram do interesse de alguns empreendedores em viabilizar boas condi¢des de acessibilidade para
seus projetos (CUNHA, 2009).
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Diretrizes Legais

INSTITUI A LICENGA AMBIENTAL E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

Leis Complementares

Lei 7.165, de 27 de agosto de 1996 - Institui o Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte / Lei
Municipal 7166/96 e alteracdes - ESTABELECE NORMAS E CONDICOES PARA
PARCELAMENTO, OCUPAGAO E USO DO SOLO URBANO NO MUNICIPIO

Decreto Municipal 14.479, de 13 de julho de 2011 - Regulamenta o processo de licenciamento
urbanistico no municipio de Belo Horizonte; e da outras providéncias.

Lei n°® 9959, de 20 de julho de 2010 - altera as leis n° 7.165/96 - que institui o plano diretor do municipio
de belo horizonte - e n° 7.166/96 - que estabelece normas e condigdes para parcelamento, ocupacéo e
uso do solo urbano no municipio -; estabelece normas e condicdes para a urbanizacéo e a regularizagdo
fundidria das zonas de especial interesse social, dispde sobre parcelamento, ocupagao e uso do solo nas
areas de especial interesse social, e da outras providéncias.

Decreto Municipal 14.594, de 30 de setembro de 2011 - Regulamenta o processo de licenciamento
integrado de empreendimento de impacto, bem como o processo de licenciamento urbanistico no
Municipio de Belo Horizonte; e institui a Comissdo de Interface para Orientacdo e Acompanhamento do
Processo de L icenciamento de Emoreendimentos de Imbacto.

Descrigéo da Legislagdo

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A contrucéo, a ampliacdo, a instalacéo e o funcionamento de empreendimento de impacto ficam
vinculados “a obtencdo prévia da Licenga Ambiental.

Art. 2° Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que venham a sobrecarregar a
infra - estrutura urbana ou a ter repercussdo ambiental significativa.

§ 1° - S8o considerados empreendimentos de impacto:

I - os destinados a uso ndo residencial nos quais a area edificada seja a 6.000m2 (seis mil metros
quadrados );

Il - os destinados a uso residencial que tenham mais de 150 (cento e cinquenta) unidades;

111 - os destinados a uso misto em que o0 somatorioda razéo entre o nimero de unidades residenciais e
150 ( cento e cinquenta ) e da razdo entre a area da parte da edificacdo destinada ao uso ndo - residéncia
e 6.000m?2 (seis mil metros quadrados) seja igual ou superior a 1 (um));

IV - os parcelamentos de solo vinculados, exceto 0s propostos para terrenos situados na ZEIS - Zona de
Especial Interesse Social - com area parcelada inferior a 10.000m?2 (dez mil metros quadrados);

V — 0s seguintes empreendimentos e os similares:

a) aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos s6lidos; b) autédromos, hipédromos e estadios
esportivos; ¢) cemitérios e necrotérios; d) matadouros e abatedouros e) presidios; f) quartéis; g)
terminais rodovidrios, aeroviarios; heliponto, considerando-se este como a rea ao nivel do solo ou
elevada para pousos e decolagens de helicopteros; (Redagdo acrescida pela Lei n°® 9084/2005) h) vias de
trafego de veiculo com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento; i) ferrovias, subterraneas ou de superficie ;
j) terminais de minério petréleo e produtos quimicos; I) oleodutos, gaseodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios; m) linhas de transmicao de energia elétrica,acima de 230kv
(duzentos e trinta quilovolts); n)usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10mw (dez megawatts); o) obras para exploragao de recursos hidricos, tai como
barragens, canalizag@es de agua, tranposicoes de bacias e diques; p) estacdes de tratamento de esgotos
sanitarios; q) distritos e zonas industriais; r) usinas de asfalto.

Fonte: BELO HORIZONTE,1997

IV.  Municipio de Curitiba

O processo de aprovacdo de PGVs é enquadrado dentro do enfoque de licenciamento

ambiental, possuindo regulamentacdo municipal em conformidade com as Resolucbes do
CONAMA (DENATRAN, 2001), conforme Cunha (2009):
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e 2000 — A Lei Municipal n°® 9800, de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo: dividiu a
cidade de Curitiba em zonas e setores de uso, ficando as atividades urbanas
classificadas em permitidas, toleradas, permissiveis ou proibidas.

e 2000 — Decreto n° 188, art. 10° todo licenciamento de empreendimento (ndo
residencial) com &rea superior a 5.000 m2 ¢ identificado como PGV. N&o existe a

vinculacdo do seu dimensionamento ao numero de vagas de estacionamento

V. Municipio de Goiania

Quadro 7: Legislacdes atuais do Municipio de Goiénia (a ser concluida na préxima etapa)

Goiania

Orgaos

Responsaveis SMT

Lei Vigente LEI N° 8645, DE 23 DE JULHO DE 2008

Regulamenta os artigos 94 e 95 inciso |11 da Lei Complementar n.° 171, de 29 de maio de 2007 e
Anexo Il da Lei n°. 8.617, de 09 de Janeiro de 2008, e da outras providéncias.

Diretrizes
Legais

Lei n® 171/2007 - Disp&e sobre o Plano Diretor e o processo de planejamento urbano do Municipio
de Goiania e da outras providéncias.

Lei n® 8.617/2008 - Dispde sobre a regulamentacéo do controle das atividades ndo residenciais e dos
parametros urbanisticos estabelecidos para a Macrozona Construida, conforme art. 72, da Lei
Complementar n° 171, de 29 de maio de 2007 — Plano Diretor de Goiania e da outras providéncias.

Leis
Complementares

Aurt. 2° - Consideram-se 0s seguintes empreendimentos publicos ou privados como P6los Geradores
de Tréafego:

I - Centro de abastecimento, mercado, supermercado e hipermercado com area efetivamente ocupada
superior a

2.000m? (dois mil metros quadrados);

Il - Os empreendimentos ndo residenciais com area efetivamente ocupada superior a 5.000m?2 (cinco
mil metros quadrados), excetuando-se a area construida destinada a estacionamento de veiculos,
barrilete e caixa d’agua;

111 - Os estabelecimentos de ensino, com area superior a 2.000m2 (dois mil metros quadrados) e/ou
acima de 600 (seiscentos) alunos por turno ou periodo;

IV - Terminal de Carga ou de passageiros superior a 1.000 m2(um mil metros quadrados);

V - EstacOes Férreas ou de Metro;

VI - Os empreendimentos previstos nas Leis n.°s 171/2007 e

8.617/2008, geradores de impacto trafego;

Descrigéo da Legislagédo

Definido pelo 6rgéo de analise, conforme resultado do Estudo de Impacto de Tréansito, de maneira
intuitiva, pela experiéncia profissional da equipe.

Contrapartida /
Mitigacéo

Fonte: GOIANIA, 2008
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4.1.2. Breves ponderacdes

Através do levantamento das legislagdes, observou-se que os planos diretores
municipais dao diretrizes para o desenvolvimento urbano e estabelecem respaldo para leis
complementares setoriais. Assim, oferecem embasamento para a andlise dos impactos
urbanos, contemplados em leis especificas de cada &rea (transito, vizinhanca e ambiental),
contudo, ndo apresentam diretrizes de integracdo e andlise geral da cidade. Existe a
necessidade de olhar as subareas de impactos urbanos, bem como o contexto geral urbano,

visto as cidades como sistemas complexos.

4.2. Pesquisa Préatica Aplicada (Parte B)

Apds quase uma década de pesquisa sobre diversos empreendimentos que causam
impactos no ambiente urbano — conhecidos como polos geradores de viagens — e a realizacéo
de mais de 40 estudos de impacto (tanto de transito quanto de vizinhanga), investigou-se
diferentes metodologias, incluindo aquelas do Institute of Transportation Engineers (ITE), da
Rede Ibero-Americana de Estudos em Polos Geradores de Viagens (REDE PVG) e do Manual
de Estudos de Trafego do DNIT, entre outras. Durante esse percurso, ficou evidente a
necessidade de aprimorar o processo como um todo, desde o levantamento e elaboracgdo até a
analise dos estudos e a definicdo de medidas mitigadoras por parte dos 6rgdos competentes. A
auséncia de uma metodologia clara e de indicadores para mensurar os diferentes tipos de
impacto dificulta a definicdo de acbes de mitigacdo e/ou compensacdo, bem como a
maximizacdo de impactos positivos potenciais.

Supletivamente, além das questdes técnicas especificas de cada tipo de estudo legal
(como Estudo de Impacto de Transito - EIT, Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV e Estudo
de Impacto Ambiental - EIA), ha uma caréncia de integracdo dos resultados obtidos em
diferentes tipos de impacto com os seus devidos indicadores de mensuragdo e estratégias de
mitigacdo, compensacgdo ou potencializagio. E urgente a necessidade de uma discussdo mais
fundamentada e de ferramentas que facilitem essa analise sistémica integrada.

Nas diversas atividades pesquisadas, que incluem setores como educacéo,
supermercados, instituigdes, industrias, transportadoras, residéncias e edificios de uso misto,
todos resultaram em relatorios técnicos impressos (mais de 7.500 péaginas de estudos,

conforme apresentado no Quadro 8).
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Quadro 8: Atividades Identificadas (tipo de atividade, de estudo e localizagéo)

N. Tipo de Empreendimento CNAE Tipo de Estude  |N. Péginas| Formato Setor Ano Cidade

1 |Protagoras Educacional - Ensino Médio §520-1/00 EIT 126 Ad St. Bueno 2015 Goiénia

2 |Protagoras Educacional - Ensino Médio 8520-1/00 | EIT Simplificado 81 Ad St. Marista 2015 Goiénia

3 |West Office Edificio Comercial 8112500 EIT 163 Ad St. Oeste 2015 Goidnia

4 |Simbios Educacional - Ensino Médio §520-1/00 EIT 147 Ad St. Bueno 2015 Goiénia

5 EIT 145 A4 N
—Tatico Supermercado 4711302 Centro 2016 Goiania

6 EIV 96 A4

7 |Atos Educacional - Ensino infantil 851 EIT 98 Ad Cidade Jardim | 2016 Goidnia

8 . EIT 168 A4 i
—— Cortex Educacional - Ensino Médio 8520-1/00 St. Bueno 2016 Goidnia

9 EIV 920 A4

10 EIT 155 A4 N
—Tatico Supermercado 4711302 Centro Oeste 2016 Goiania

11 EIV 920 A4

12 EIT 156 A4 N
—— ORCAP Religioso / Ensino Superior 8531-7/00 Pedro Ludovico |2016 Goidnia

13 EIV 87 A4

14 |Tatico Supermercado 4711302 EIT 125 A4 Papillon Park | 2016 | Aparecida de Goidnia
15|QS Marista Hotel 5510801 EIT 161 A4 St. Marista 2016 Goidnia

16 |Republic Tower Comercial/Residencial 8112500 EIT 243 A4 St. Deste 2017 Goidnia

17 EIT 122 A3 ) 2019 Goiénia
—{Tatico Supermercado 4711302 Id. América —

18 EIV 93 A4 2017 Goidnia

19 EIT 174 A4 ) i
— Pepsico Transportadora 4930202 Aeroviario 2018 Goiania

20 EIV 128 A4

21|Tribunal de Justica  |Institucional 842300000 EIT 259 A4 St. Deste 2018 Goiénia

22 |Tribunal de Justica  |Institucional 842300000 EIT 117 A4 Maria Inés 2018 | Aparecida de Goiania
23|IPOG Educacional - Superior 8531-7/00 EIT 141 A3 St.Bueno 2019 Goidnia

24 i EIT 103 A3 2019 . .
— Assai Atacadista 4639701 Macapé / Amapé
25 Plano 63 A4 2019

26 |Aquarium Transportadora 4930202 EIT Simplificado 57 A4 Ch Marivania |2019| Aparecida de Goiénia
27 |Vale Dourado Residencial 8112500 EIT Simplificado 60 A4 Serra Dourada |2019| Aparecida de Goiadnia
28 EIT 08 A3 ] i
——Aldeia Educacional - Ensino infantil 851 Jd. América 2019 Goidnia

29 EIV 157 A4

30|Fractal Educacional - Ensino Médio §520-1/00 EIT 136 A3 Jd. Europa 2020 Goiénia
31|Enel Distribui¢do Energia 3514000 EIT 198 A3 Jd. Goids 2020 Goiénia

32 EIT 107 A3 N
——{Cerrado Educacional - Ensino infantil 851 St. Bueno 2022 Goidnia

33 EIV 82 A3

34 ] EIT Simplificado 47 A3 o L
—— Madri Festas Casa de Festas e Eventos 8230-0/02 Grajau 2022 Goidnia

35 EIV 76 A3

E EIT 133 A3 ) i
——{S&o José Educacional - Ensino infantil 851 Goids 2022 Goidnia

3 EIV 94 A3

38 . EIT 250 A3 i
—— Arena Educacional - Ensino Médio 8520-1/00 St. Bueno 2022 Goidnia

39 EIV 106 A3

40 EIT 146 A3 N
——{Arena Junior Educacional - Ensino infantil 851 St. Bueno 2022 Goidnia

41 EIV 93 A3

42 ] EIT 172 A3 Pq. Oeste L
—— Ortobom Fabricadora de espumas 3104700 . 2022 Goidnia

43 EIV 121 A3 Industrial

44 |Rancho Colorado Casa de Festas e Eventos 8230-0/02 EIT 100 A3 Id. Colorado  |2023 Goiania

Fonte: Propria autora, 2024.

Foram evidenciados os diferentes impactos negativos gerados, mas ndo houve uma
exigéncia por parte dos Orgdos responsaveis para a aplicacdo de metodologias que
analisassem os impactos positivos. Na mitigacdo dos impactos, foram considerados apenas 0s
aspectos de impacto direto no sistema viario (como intervencbes e sinalizacdo viaria),
enquanto aspectos indiretos, considerou-se a geracdo de empregos, aumento de renda,
alteracdo no uso e ocupagdo do solo (no curto, médio e longo prazo). Nessa perspectiva, a
qualificacdo do meio urbano e da infraestrutura existente foram negligenciados. Da mesma
forma, ndo se levou em conta se houve ou havera interferéncia no desenvolvimento urbano.
Nota-se uma tentativa da legislacdo municipal brasileira, por meio da elaboracdo de planos
diretores, de considerar o sistema viario como um dos critérios essenciais na defini¢cdo de

pardmetros de adensamento. Essa abordagem é fundamental para a integracdo entre
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planejamento urbano, sistema viario e planejamento de transportes.

O proposito da elaboragdo dos estudos de impacto é medir os efeitos que a
implantacdo e operacdo de uma atividade podem ter, vislumbrando a mitigacdo ou
potencializacdo desses impactos. Para avaliar os impactos na regido onde a atividade sera
realizada, sdo definidos os seguintes estudos:

i. EIT (Estudo de Impacto de Trénsito): Trata-se de um documento técnico que deve
ser submetido a andlise dos érgdos de transito, servindo como um requisito fundamental para
a concessao dos alvaras de construcéo e funcionamento do empreendimento.

ii. EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga): Conforme indicado por Schvarsberg
(2016), trata-se de um instrumento de politica urbana que visa analisar e informar a gestdo
municipal sobre as repercussGes da implantacdo de empreendimentos e atividades
impactantes, sejam elas privadas ou publicas. O EIV busca equilibrar os interesses individuais
e coletivos, evitando desequilibrios no crescimento urbano, assegurando condi¢cdes minimas
de qualidade urbana e preservando a ordem urbanistica, além de promover um uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco.

iii. EIA (Estudo de Impacto Ambiental): E um instrumento de planejamento ambiental
utilizado na avaliacdo dos impactos e na determinacgdo da area de influéncia desses impactos.
O EIA estabelece medidas de compensacdo e mitigacdo para 0s danos previstos decorrentes
da implementacdo de atividades ou empreendimentos com alto potencial de poluicdo e

degradacdo ambiental.

4.2.1. Estudo de Impacto de Transito (EIT)

O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) é o 6rgdo responsavel pelo
comando executivo do Sistema Nacional de Transito, operando com autonomia administrativa
e técnica em todo o territdrio brasileiro, com sede em Brasilia. Essa autarquia € vinculada ao
Ministério das Cidades (MCid) e tem como principal finalidade a fiscalizacdo e a
implementacédo da legislagdo de trénsito, além de garantir a aplicagdo das normas e diretrizes
definidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). O DENATRAN também tem a
responsabilidade de supervisionar e coordenar os 6rgaos encarregados de controlar e fiscalizar
a execucao da Politica Nacional de Transito.

A implementacdo do Estudo de Impacto de Transito (EIT) requer a sua
regulamentacdo em legislacdo municipal, que deve ao menos definir quais empreendimentos e

atividades necessitardo de tal estudo para a obtencdo de licencas ou autorizagbes para



33

construgdo, ampliagdo ou funcionamento. Embora o EIT n&o esteja entre os instrumentos
listados no artigo 42 do Estatuto da Cidade (EC) que exigem previsdo explicita no Plano
Diretor (PD), o Conselho das Cidades (ConCidades) sugere que o PD estabeleca critérios para
sua aplicacéo.

Conforme descrito em um processo pelo DENATRAN (2001), a metodologia para a
elaboracdo do EIT deve incluir as seguintes etapas: informacgdes gerais e caracterizagcdo do
empreendimento, estudo da regido ocupada, caracterizacdo do entorno, avaliagdo das
intersecdes viarias, analise preliminar dos impactos, levantamento de fluxos e recomendacdes

de medidas mitigadoras e compensatdrias — conforme Figura 2.

Figura 2: Etapas Metodoldgicas para Elaboracao de EIT

- atividade e Legislagio

« Proprietario / Responsavel Téonico

- Dias & Hordrios de funcionamanto & Populagdo [ Usudrios

« Projeto de Arquiteturs: dimensdes (Erea construida, area computdvel,
nimero de vagas de estacionameanto, nimero de habitagdes, etc)

= Localizacdo & geometriz dos acesses de veiculos e pedestres

= Localizag3o na Cidade & Justificativa da Localizacdo

= Dominizlidads do terren

= Infragstruturz existents [subsistama viario)

= Legislagdo / Uso do Solo {na drsa de influéncia) e Localizagdo de
polos geradores de viagens nas proximidadaes

= Macroacessibilidade & Microacessibilidade

= Acessibilidade ao pedestre (passeios, faixas de travessis, sic)

= Capacidade e gquslidade do Sistema de Transporte Coletivo (trajetos/linhas &

Caracterizacao da paradas);

FATEe i1 =M = Caracteristicas funcionais, geométricas = fisicas das vias existentes (sentidos de

& Estudo das fluzo, restrighes de convers3o, nimero de fzikas, permisses de estacionamento,

LS GRS |argure das vias e passeios, rios e curva, rampas, tipo & condigdes do
pavimento, etc);

= Interzegdes Vidrias e sinalizagio exiztente (Locslizacdo & programacio dos
seméforoz);

= Geragdo de Viagens do Empreendimento

= Estimativa de viagens por cada mobilidade & estimativa de
trafego no entorno do empreendimento (garagio, divisdo
madal, distribuigio e alocago das viagens)

= Pesquisa de Fluxo

= Mivel de servico com & sem o empreendiments, atuzl e
futuro

= Projecio de crescimento do trafego de passagem (geracdo
de viagens futura & aumento da frota da cidads]

CUCIELEELEL L epropasicio de Medidas
e Avaliagao dos Preventivas, Mitigadoras =
Impactos Compensatorias

Fonte: Soares, 2018

Para uma avaliacdo completa de um Estudo de Impacto de Transito, é essencial
levantar os fluxos existentes na area, além de realizar célculos sobre os niveis de servico das
vias, tanto com a geracdo de viagens provocada pelo empreendimento, quanto sem a geracéo
dessas viagens. Esses aspectos ndo estdo detalhados nesta pesquisa, pois o foco é na aplicagéo
metodolégica para a elaboracdo do estudo e andlise da regido. O impacto que um
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empreendimento causa sobre o transito s6 pode ser quantificado por meio desses célculos.

A andlise da geracdo de viagens, juntamente com os fluxos existentes, precisa ser
compativel com a capacidade da infraestrutura viaria e dos sistemas de transporte, de modo a
evitar externalidades indesejadas. Autores como Portugal e Goldner (2003) sugerem
componentes a serem considerados nas analises, com as etapas bésicas para a elaboracdo dos
estudos de impacto de transito (Quadro 9).

Quadro 9: Etapas Bésicas de Analise

Delimitacdo da area critica e Abrange a regido onde os impactos da implantacdo do PGV se manifestam
da érea de influéncia com intensidade.
Definidas pelo tipo e porte do empreendimento, uso de taxas ou indices por
Geracéo de Viagens unidade de medida, estabelecimento de viagens geradas pelo PGV
considerando: o modal utilizado, o dia e a hora.
Sdo0 as viagens geradas levando em conta o zoneamento (origem e
destino), a demanda, a populacdo, o tempo, as facilidades de acesso e
outros aspectos econdmicos. Estabelece a escolha modal e a
caracterizacdo da oferta viaria e de transportes;
Alocagdo e distribuicdo do Considera o comprimento da viagem, o melhor acesso, a demanda e 0s
trafego horarios de pico, com o objetivo de estabelecer o desempenho
Estabelecimento das
melhorias necessarias

Distribuicdo de Viagens

Definicdo de Medidas Mitigadoras

Fonte: Adaptado de Godner e Portugal (2003).

Para avaliar os impactos, destaca-se que € necessario comparar as condi¢es do
sistema viario ap6s a implementacdo de medidas mitigadoras ou compensatérias com as
situacbes atuais e futuras, tanto com quanto sem o empreendimento. Essa andlise deve
considerar o maximo de ocupacdo e uso da edificacdo, a geracdo de viagens e 0 crescimento
da populacéo e da frota de veiculos na cidade. De acordo com 0 DENATRAN (2001), deve-se
contemplar uma previsdo futura de médio prazo, que varia de 3 a 5 anos. Independentemente
da estrutura final do roteiro dos Estudos de Impacto de Transito (EIT), é crucial que o
desenvolvimento ocorra em dois planos distintos, porém complementares, de analise:

a. Andlise dos impactos sobre as vias de acesso e vias adjacentes ao empreendimento,
considerando as provaveis ocorréncias de congestionamentos e pontos criticos de circulages
e seguranca viaria, resultantes da reducdo ou esgotamento da capacidade de trafego e da
assimetria entre oferta e demanda de vagas de estacionamento;

b. Anélise do projeto arquitetonico do empreendimento, focando nas caracteristicas
geomeétricas e na localizacdo dos acessos, nas vias internas de circulagdo, nos raios horizontais
e nas declividades em rampas e acessos, além do dimensionamento, arranjo funcional e

adequacao das vagas de estacionamento e das areas de carga e descarga, entre outros aspectos.
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Conforme Tolfo (2006), a utilizacdo de ferramentas computacionais é uma opcao
recomendavel para avaliar a capacidade viéria e seus efeitos sobre a rede de transporte. Essas
ferramentas tém um papel significativo para os planejadores de transito, pois ajudam na
representacdo mais fiel da realidade e facilitam o processo de tomada de decisdes (CUNHA,
2009).

A andlise dos impactos identificados permite propor um conjunto de medidas que
visem mitigar, controlar, reparar ou amenizar os problemas resultantes da implantacdo do
empreendimento — ou compensar 0s impactos na regido onde eles ocorrem. Segundo Tavarez
(2011), ferramentas de analise de trafego sdo utilizadas para aprimorar o processo de decisdo
e planejamento, avaliando custos, distdrbios e monitoramentos. Essas ferramentas tém as
seguintes finalidades:

a. Awvaliar, simular ou otimizar a operacdo de infraestrutura e sistemas de
transporte;

b. Modelar operages existentes e prever resultados provaveis para alternativas de
projeto;

c. Avaliar diferentes contextos analiticos, incluindo planejamento, design
geomeétrico, operacdo e implementacédo de projetos.

Embora existam muitas metodologias para a elaboracdo dos Estudos de Impacto de
Tréansito e do respectivo Relatério de Impacto de Transito (EIT/RIT), pouco se discute sobre a
efetividade das medidas de mitigacdo e/ou compensac¢do desses impactos.

As medidas podem ser externas ao empreendimento (como intervencgdes fisicas,
operacionais, gerenciamento do sistema viario, além de servicos e infraestrutura de transporte)
ou internas (como a adequacdo de materiais construtivos, melhorias na arquitetura,
funcionalidade dos acessos, vias internas de circulacdo, sistema viario adjacente e vagas de
estacionamento). Medidas compensatdrias devem ser adotadas caso a mitigacdo completa dos
impactos negativos seja inviavel.

Nas medidas mitigadoras sugeridas no EIT, os profissionais responsaveis, em
colaboragdo com a empresa e 0s 6rgédos da prefeitura, devem se preocupar em:

a. Garantir a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, adotando
dispositivos fisicos e sinalizagcdes conforme os padrbes do Departamento Nacional de Transito
e da legislagdo municipal. Todos 0s acessos e guias proximos as faixas de pedestres devem
contar com rampas conforme as orientagOes apresentadas no Anexo Il da Lei Municipal n°
6.637/88;

b. Valorizar o pedestre e promover outros modos alternativos de transporte;
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c. Garantir a seguranga e integridade de pedestres e motoristas, propondo a
revitalizagdo e a instalacdo de faixas de travessia para pedestres, além de solucGes para locais
de conflitos entre veiculos e pedestres;

d. Assegurar que o empreendimento disponibilize vagas de estacionamento em
conformidade com a legislacdo, além de &reas para embarque e desembarque e carga e
descarga, quando necesséario, conforme o0 uso do espago.

Portugal e Goldner (2003) analisam dez procedimentos destinados a realizacdo de
estudos de impactos de PGVs no sistema viario e de transportes internacionais e nacionais,e
afirmam que as metodologias americanas sédo voltadas a novos empreendimentos mais
abrangentes (mas ndo condizentes com a realidade das cidades brasileiras), enquanto as
brasileiras sdo mais voltadas para shoppings, com énfase em estacionamentos. Entre elas,

destacam-se (Quadro 10):

Quadro 10: Principais aspectos das metodologias de analise de PGVs

Método Aspectos Considerados Periodo Objetivos
Viagens geradas pelo o )
empreendimento. Demanda por Avaliacdo dos impactos de

CET (1983)  estacionamento. Curtoprazo  PGTs na circulagdo e no

. estacionamento.
Impactos nas vias.

Viagens geradas pelo

empreendimento. Demanda por

estacionamento.

Oferta e pontos criticos para e
Goldner i i i - . i

relacionadas a diferentes modalidades Médio prazo  no sistema vidrio,

L) de transporte contemplando viagens por
(a pé, autom6vel e dnibus). autom6vel, por dnibus e a pé.

Projecdo e desempenho nos anos 1, 5
e 10. Situagdes alternativas.

Avaliacdo dos impactos de
shoppings centers brasileiros

Analise dos impactos sobre as
vias.

Analise do projeto quanta aos
acessos e ao estacionamento.

Viagens geradas pelo
empreendimento. Demanda por Curto prazo
estacionamento.

DENATRAN
(2001)

Fonte: CET-SP (1983); Goldner (1994) e Denatran (2001) apud Kneib (2004).

4.2.2. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

A implementagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) depende de sua
regulamentacdo por meio de uma lei municipal, que deve definir, no minimo, quais
empreendimentos e atividades necessitardo da elaboracdo do EIV para conseguir licengas ou
autorizagdes relacionadas a construgdo, ampliacdo ou funcionamento. Embora o EIV ndo

esteja entre os instrumentos listados no artigo 42 do Estatuto da Cidade que requerem



37

previsdo expressa no Plano Diretor (PD) para sua utilizagdo, o Conselho das Cidades
(ConCidades) recomenda que o PD estabeleca critérios para a aplicagdo do EIV. Em
municipios onde o PD ndo é obrigatério, o EIV pode ser instituido por meio de
regulamentacédo especifica. Dessa forma, a lei que regulamenta o EIV podera também incluir
normas para o processo de licenciamento urbanistico.

O EIV consiste em um estudo destinado a andlise dos impactos (tanto positivos quanto
negativos) decorrentes da implementacdo de um empreendimento, levando em consideracéo
trés aspectos fundamentais: o meio ambiente, o ambiente urbano e a mobilidade. A
metodologia do EIV envolve a caracterizagdo do empreendimento e da &rea de implantacao,
considerando os aspectos mencionados, a realizagdo de pesquisas de opinido publica, além da
analise e definicdo dos impactos e das medidas a serem adotadas (sejam preventivas,

mitigadoras ou compensatorias), conforme ilustrado na Figura 3.

Figura 3: Etapas Metodoldgicas para Elaboragéo de EIV

padks do = Atividzde e Legislagdo

5 fimanto -Prnprieta'.ric: o

*Responsavel Técnico

+Localizagio na Cidade

+Justificativa da Localizagdo

*Dominialidade do terreno

sInfraestrutura edstente

*Legislacdo / Uso do solo (na drea de influéncia)

Caracterizacso do
Empreendiments

*Ruidas e Vibraghes

sMicroclimz e temperstura

Ambientais =arborizagdo e Cobertura Vegetal
*Hidrografia e Drenagem das Aguas Pluvigiz

=Adensamento Populacional

szeracio de Trafego

*subsistemnas (2gua, 2sgoto, vidrio, enargia, etc)
*Eguipamentos e Servigos

»Cileulo dz Amostragem
*Pezguisa propriaments dits e andlisz dos
resultados

*Proposicio de Madidas
Freventivas, Mitigadoras
& Compansatarias

Fonte: Soares, 2018

As intervengdes recomendadas para mitigar os impactos devem ser apresentadas na
forma de um estudo conceitual e de um projeto, sendo sugerida a elaboragdo de um plano de
implementacdo das medidas, que inclua fases, prazos para execugdo e os responsaveis pelos
servigos, obras e pela manutencdo dessas intervencdes. Abaixo, seguem algumas observagoes
para a definicdo de medidas mitigadoras ou compensatorias:

a. Analise e mensuracdo dos diversos impactos no ambiente urbano, incluindo
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aspectos relacionados & execucdo da obra, ao contexto urbano, sociais, econdmicos,
ambientais, ao sistema viario e a circulacao;

b. Realizacdo de um estudo prévio ao projeto, permitindo a qualificacdo e modificacéo
da arquitetura proposta de forma a minimizar os impactos;

c. Em casos de intervencOes realizadas apds a implantacdo, desenvolvimento de um
projeto de intervencéo e requalificagdo (abrangendo Requalificagdo Urbana: Sistema Viario,
Infraestrutura, Equipamentos e Servicos);

d. Em areas ja consolidadas, compensar 0os impactos por meio de investimentos em
qualificacdo urbana e em Mobilidade Sustentavel, incentivando o uso de diferentes modos de
transporte.

4.2.3. Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Define-se impacto ambiental como qualquer alteracdo significativa no meio ambiente
— em um ou mais de seus componentes — provocada por uma a¢do humana. A Resolucao
CONAMA n° 01/1986, dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de

impacto ambiental e em seu Artigo 1° define Impacto Ambiental como:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: | - a salide, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,
1986).

Os impactos ambientais possuem aspectos que precisam ser observados:

a. Magnitude: é a grandeza de um impacto em termos absolutos, podendo ser definida
como a medida da alteracdo no valor de um fator ou parametro ambiental, em termos
guantitativos ou qualitativos. Calculado a partir do grau de intensidade, da
periodicidade e da amplitude temporal do impacto, conforme o caso.

b. Importancia: é a ponderacdo do grau de significacdo de um impacto em relacdo ao
fator ambiental afetado e a outros impactos no contexto de uma dada Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA).

De acordo com Sanchez (2006), os impactos ambientais podem ser classificados

em diferentes tipos de ordem ou valores, conforme Quadro 11.
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Quadro 11: Classificacdo dos impactos ambientais

Caracteristicas Tipo de Impacto Consequéncias

valor Positivo (ou benéfico) Resulta na melhoria da qualidade de um parametro ambiental.
Negativo (ou adverso) Ocasiona dano a qualidade de um pardmetro ambiental.
Impacto direto Relacdo de causa e efeito.

Ordem - Reacdo secundaria em relacdo a acdo - quando é parte de uma
Impacto indireto A ~

cadeia de reacdes.
Impacto local Acdo afeta apenas o proprio sitio e suas imediacdes.
. . Efeito se propaga por uma area além das imediacdes do sitio
Espaciais Impacto regional

onde se da a acdo.

Quando ¢ afetado um componente ambiental de importancia

Impacto estratégico . .
coletiva ou nacional.

Impacto imediato O efeito surge no instante em que se da a acéo.
Impacto a médio ou Quando o efeito se manifesta depois de decorrido um certo
longo prazo tempo apds a acao.

Temporais ou

dinamicas Impacto temporario Quando o efeito permanece por um tempo determinado, apés a

execucao da acao.

Quando, uma vez executada a acdo, os efeitos ndo cessam de se

Impacto permanente - . .
P P manifestar, num horizonte temporal conhecido.

De acordo com a possibilidade de o fator ambiental afetado

Reversiveis retornar as suas condi¢des originais.
Reversibilidade A reversdo de um fator ambiental as suas condi¢fes anteriores
pode ocorrer naturalmente ou como resultado de uma
Irreversiveis intervencdo humana.

Fonte: Sanchez, 2006.

4.2.4. Breves ponderacoes

Apds essas analises, tem-se que cada estudo de impacto (EIT, EIV, EIA) analisa suas
areas especificas, ndo integrando ou sobrepondo os resultados, cuja tentativa se da pelo EIV
(estudo de impacto de vizinhanga). Contudo, o EIV ndo tem a participacdo dos diferentes
6rgdos e respectivos profissionais, bem como ndo define a mitigacdo necessaria ou analisa a
cidade como um todo (sistema complexo), mas sim com as partes que cabem aos impactos de

cada subsistema.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Observam-se, na pratica da gestdo publica, varias lacunas no processo de planejamento
que perpassam desde um diagnostico ineficiente, a definicdo de objetivos e diretrizes que ndo
contemplam indicadores praticos para a tomada de decisdes. Isso acarreta na falta de
aplicabilidade (e escolha) dos instrumentos, alem da auséncia de indicadores finalisticos de

avaliacdo do processo e implementacdo do mesmo. Soma-se ainda a falta de integracdo entre
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os diferentes setores componentes do processo de planejamento e gestao urbana.

Diante das analises realizadas, percebe-se que, apesar dos estudos existentes
seremimportantes conquistas no processo de planejamento urbano, ambiental e de mobilidade,
esses ainda se mostram insuficientes na pratica das informacgoes apresentadas e da efetividade
do planejamento — tanto na mitigacdo dos impactos negativos, quanto na potencializacdo dos
Impactos positivos.

Ha uma auséncia de integracéo entre os diferentes tipos de estudos, uma auséncia de
articulacdo da analise dos diversos tipos de impactose a inexisténcia de uma analise sistémica
e um indice de mensuracdo. Isso impossibilita que as acBes necessarias sejam tomadas para
direcionar o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida que tanto o planejamento urbano
defende.

Os impactos imediatos ao funcionamento dos empreendimentos sdo 0S mais
estudados e mitigados, mas talvez sejam 0s menos preocupantes ao se olhar para o processo
continuo de planejamento de cidades que estdo se modificando a cada dia.

Os estudos de impactos devem ser sim realizados, mas 0 processo ndo deve ser
interrompido. Ha a necessidade de formacdo de equipes técnicas competentes, capazes de
olhar além do impacto imediato e conseguirem trabalhar com a cidade do amanhd, buscando
planejar a qualificagdo do meio ambiente urbano em todas as suas esferas, em todos os seus
subsistemas inseridos nesse complexo sistema. A partir disso, torna-se possivel criar cenarios
e utilizar, de forma estratégica, dos empreendimentos com potencial de desenvolvimento
urbano, corroborando para a aplicacdo e utilizacdo dos instrumentos da politica urbana.

A gestdo publica utiliza a avaliacdo e andlise de estudos de impactos como
ferramentas essenciais para informar a tomada de decisfes e melhorar a eficécia das politicas
e programas. Aqui estdo alguns dos principais aspectos para que isso seja realizado:

1. Definicdo de Objetivos e Indicadores: antes de implementar politicas ou
programas, € fundamental definir claramente os objetivos a serem alcancados. Indicadores de
desempenho séo estabelecidos para medir o sucesso e facilitar a avaliacao.

2. Métodos de Avaliacdo: diversos métodos sdo utilizados para realizar avaliaces de
impacto, incluindo estudos qualitativos, quantitativos e analise de custo-beneficio. A escolha
do método depende do tipo de programa e dos dados disponiveis.

3. Coleta de Dados: a gestdo publica realiza a coleta de dados antes e depois da
implementacdo de uma politica ou programa. Isso pode incluir pesquisas, entrevistas, dados
administrativos e informacdes estatisticas.

4. Andlise de Dados: ap0s a coleta, os dados sdo analisados para identificar
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mudangas e impactos associados as intervencdes. 1sso pode envolver técnicas estatisticas e
comparagOes com grupos de controle.

5. Relatorios de Avaliacdo: os resultados das avaliacbes sdo compilados em
relatorios que apresentam as conclusdes sobre a eficicia da politica ou programa. Esses
relatérios muitas vezes incluem recomendagBes para ajustes ou para a continuidade das
iniciativas.

6. Feedback e Aprendizado: a gestdo publica utiliza os resultados das avaliacfes para
promover o aprendizado organizacional. 1sso pode resultar em ajustes nas politicas existentes
ou no desenvolvimento de novas iniciativas baseadas em evidéncias.

7. Transparéncia e Participacdo: E fundamental que os processos de avaliagio sejam
transparentes e que haja espaco para a participacdo da sociedade civil. Isso gera confianga e
legitimidade nas politicas pablicas.

8. Capacitacdo: investir na capacitacdo de equipes de trabalho em métodos de
avaliacdo e analise é crucial para melhorar a qualidade dos estudos de impacto.

9. Monitoramento Continuo: além das avaliagdes pontuais, a gestdo publica deve
implementar sistemas de monitoramento continuo para acompanhar a implementacdo e 0s
resultados das politicas ao longo do tempo.

Nem sempre essas diretrizes sdo tracadas e seguidas, sendo que essas praticas ajudam
a garantir que as decisdes de gestdo publica sejam fundamentadas em evidéncias, otimizando
0 uso de recursos e maximizando os beneficios sociais.

Como visto anteriormente, cada tipo de estudo de impacto (ambiental, vizinhanga e
transito) sdo analisados por 6rgdos especificos, dentro de suas competéncias e habilidades,
mas percebe-se a falta de integracdo e discussdo da analise, definicdo de impactos e mitigacdo
dos mesmos. Ndo podemos esquecer que a cidade € um sistema complexo, que a0 mesmo
tempo que cada tematica precisa ser analisada com suas especificidade, elas ndo podem ser
desvinculada do todo, pois cada parte/propriedaede, reflete nos outros aspectos envovidos e
inseridos nesse sistema.

A alteracdo do uso e ocupacdo do solo provocada por um empreendimento, a médio e
longo prazo, trardo mais impactos ao sistema viario, nos aspectos sociais e econémicos e
consequentemente ambientais que a propria geracdo de viagens do PGV. Assim, trardo maior
necessidade de acessibilidade e melhoria do transporte coletivo que as demandas do
funcionamento do mesmo, além disso, possibilitardo um colapso na infraestrutura basica, que
0 mesmo jamais ocasionaria. Nessa perspectiva, como trabalhar esses estudos de forma mais

integrada na Gestdo Publica?
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Integrar a analise dos estudos de impacto de trénsito, vizinhanca e ambiental é
fundamental para uma abordagem holistica nos processos de planejamento e execugdo de
projetos urbanos e infraestrutura. A seguir, apresenta-se algumas estratégias para essa
integracéo:

1. Estabelecimento de um Marco Legal e Normativo:

- Normatizagéo: criar diretrizes que exijam a realizacdo de estudos integrados de
impacto que analisem simultaneamente os aspectos de transito, vizinhanca e ambientais.

- Legislacdo: rever legislacbes existentes para incentivar essa abordagem
multidisciplinar.

2. Desenvolvimento de Metodologias Comuns:

- Metodologia Integrada: criar um modelo de avaliagdo que permita a analise
conjunta dos impactos de transito, sociais e ambientais. Essa metodologia deve considerar
variaveis interdependentes.

- Indicadores Comuns: desenvolver indicadores que permitam medir e comparar 0s
impactos em todas as areas de maneira uniforme.

3. Equipe Multidisciplinar:

- Formagdo de Equipes: reunir especialistas de diferentes areas (engenharia de
trafego, urbanismo, meio ambiente, ciéncias sociais) para trabalhar em conjunto desde as
fases iniciais do projeto.

- Capacitacdo: oferecer treinamentos que promovam a compreensdo das inter-
relacBes entre as diferentes areas de analise.

4. Consultas e Participagdo Publica:

- Audiéncias Publicas: promover consultas com a populacdo para coletar opinides e
informacBes sobre como o projeto pode afetar diferentes aspectos da vida comunitaria e do
meio ambiente.

- Workshops Interativos: organizar workshops que ajudem a comunidade a
compreender as interacdes entre os impactos de transito, vizinhanga e ambientais.

5. Uso de Tecnologia e Softwares:

- Simulagdes e Modelagens: utilizar softwares que permitam simulacgdes
integradas, levando em consideracdo impactos de fluxo de transito, qualidade de vida e
sustentabilidade ambiental.

- SIG (Sistemas de Informacdo Geografica): Empregar ferramentas SIG para
mapear e analisar a relacédo entre os diferentes impactos de forma espacial.

6. Monitoramento e Avaliacdo Continua:
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- Planos de Monitoramento: estabelecer um plano de monitoramento que considere
0s impactos em tempo real e possibilite ajustes nas intervencgdes, se necessario.

- Relatdrios Periddicos: produzir relatérios que integrem as diferentes areas de
impacto e que sejam acessiveis para a populacéo e stakeholders.

7. Foco em Sustentabilidade:

- Desenvolvimento Sustentével: integrar principios de desenvolvimento sustentavel
nas analises, buscando solucdes que minimizem impactos negativos em todas as areas.

- Planos Diretores: incorporar as analises integradas nas revisoes e atualizacdes dos
planos diretores das cidades.

8. Interagéo entre Orgdos Publicos:

- Coordenacdo Entre Agéncias: promover a colaboracdo entre diferentes 6rgaos
governamentais (transito, meio ambiente, urbanismo) para que as analises sejam consideradas
no processo de tomada de deciséo.

- Definicdo de Papéis: estabelecer um framework claro de responsabilidades para
cada 6rgdo em relacdo as analises de impacto.

Essas estratégias visam criar um processo de avaliacdo de impacto que seja
abrangente e que leve em conta as interconexdes entre o trénsito, a vizinhanca e 0 meio

ambiente, resultando em decisdes mais informadas e sustentaveis.
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