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RESUMO

E sabido que o Estatuto da Cidade, Lei 10.527 de 2001, em seu texto determina que o Plano
Diretor deverd ser revisto pelo menos a cada dez anos. Mediante esta premissa, o presente artigo
cientifico teve como objetivo identificar os desafios da participacdo social no processo de
revisdao do plano diretor 2024 no municipio de llhéus/BA. Além disso, levantar se foram
seguidos os comandos normativos acerca do plano diretor e sua reviséo, identificar os atores
envolvidos e quais instrumentos e ferramentas foram utilizados para fomentar a gestdo
democratica nesse processo. A metodologia utilizada para o estudo foi a pesquisa documental
qualitativa e para referéncia e efeito comparativo, foi utilizado exemplo de trés municipios com
boas praticas no processo de participacdo social. Foi identificado que a tecnologia, por meio de
site, formulérios eletrénicos e outros, tornou-se um desafio em auxiliar na ampliacdo da gestdo
democratica na reviséo do plano e que para novos processos de revisdo dos planos diretores dos
municipios é fundamental ao usar os meios eletrénicos o treinamento com instrucdes em

linguagem simples e o acompanhamento durante toda a revisdo para avaliar sua efetividade.

Palavras-chave: Plano Diretor; Participacdo social; Formularios eletronicos.



ABSTRACT

The City Statute, Law 10.527 of 2001, mandates that the Master Plan be reviewed at least every
ten years. Based on this requirement, this scientific article aims to identify the challenges of
social participation in the review process of the 2024 Master Plan in the municipality of 1lhéus,
BA. Additionally, it seeks to determine whether the normative directives regarding the Master
Plan and its review were adhered to, identify the involved stakeholders, and examine the
instruments and tools employed to promote democratic management in this process. The study
utilized qualitative documentary research and, for reference and comparative purposes,
examined examples from three municipalities known for their good practices in social
participation. The findings indicate that technology, through websites, electronic forms, and
other digital means, presents a challenge in expanding democratic management during the
review. For future Master Plan review processes in municipalities, it is an essential element
training with instructions in accessible language and continuous monitoring throughout the
review to assess the effectiveness of electronic tools.

Keywords: Master Plan; Social participation; Electronic forms.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) dedica, em seu texto no Titulo VI, Capitulo
I, artigo 182, a criacdo da politica de desenvolvimento urbano das cidades a ser executada pelo poder publico
municipal. O seu o objetivo é organizar o desenvolvimento social e o bem-estar de todos em sociedade. O
comando normativo, em seu paragrafo primeiro, aborda qual instrumento deve ser utilizado para conduzir

essa expansao urbana, atendendo principalmente a fungéo social, o Plano Diretor Municipal (PDM).

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001), em consonéncia com a CF/88, elenca em seu
texto a “participagao social” como uma condi¢ao imprescindivel para a criagdo de um PDM. Essa participacao
social atribui ao processo de criagdo caracteristicas positivas como a transparéncia, o acesso as informagdes

administrativas, financeiras e sociais.

O Estatuto relaciona ainda os instrumentos a serem utilizados para o alcance da gestdo
democratica. Sao eles: 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano. (Cap. IV, art. 43, incisos | a IV, Lei 10.527/2001).

Assim, muitas cidades, por meio do poder executivo, mesmo com a obrigatoriedade legal da
gestdo participativa no PDM encontram desafios em fomentar essa gestdo. Assim, o presente artigo
cientifico tem o intuito em identificar as oportunidades de melhoria quanto a participacdo social na
etapa “formagao de rede participativa” na revisao do Plano Diretor 2024 do municipio de Ilhéus —

Bahia, em comparacao com as préaticas de referéncia nacionais.

1.1 Formulacéo do Problema

O Plano Diretor dos municipios nao recebe o seu devido protagonismo, por parte da gestdo
publica, deixando a margem a sua importancia em ser um instrumento constitucional, no
desenvolvimento social e sustentavel das cidades. Muitos gestores publicos negligenciam a gestdo
democratica participativa a qual deve estar em todas as etapas de criacdo do PDM.

Consequentemente fatores fundamentais sdo negligenciados durante sua elaboracéo,
principalmente, pelo ndo conhecimento das informacg6es do que se esta sendo proposto como PDM
para a cidade. Essa falha leva a ineficiéncia do uso dos recursos financeiros e insumos; ineficacia com
o nao alcance do resultado pretendido ‘o bem-estar social, econdmico e ambiental’; e a falta de
efetividade a qual pode ser definida como a mais grave, pois tem relacao direta com os impactos para

um futuro sustentavel.

Entre as caracteristicas dentro de um problema em ndo respeitar a participacdo social na

formulagdo do PDM esta o de n&o levar em consideragéo a realidade social, ambiental e econdmica
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da cidade. Isso decorre, principalmente, em situa¢Ges quando a sua criagédo é delegada a uma empresa

terceirizada sem o devido acompanhamento pela sociedade e gestores publicos.

De acordo com Couto e Freitas (2021),

“...depreende-se que os planos diretores devem ser exatamente adequados a
realidade, as especificidades do Municipio, considerando as reais necessidades e 0s
obstaculos enfrentados para a satisfacdo do direito a sadia qualidade de vida de seus
habitantes e potenciais problemas futuros. Em outros termos, as acfes contidas na Lei
Municipal que estabelece o Plano Diretor ndo podem negligenciar a circunstancia fatica
vivida pelo Municipio e suas necessidades efetivas.”

N&o menos importante existem também falhas na publicidade, clareza e transparéncia,

prejudicando, assim, o controle e participacdo social mais efetiva.

Logo, essas influenciam também na ocorréncia de entraves na area administrativa no curto,
médio e longo prazo. O processo de transparéncia é essencial para o sucesso do plano e ndo pode ser

limitado ou até mesmo alterado com o intuito de atender a interesse os quais ndo sejam a coletividade.

Segundo Azevedo (2021, apud Villaga, 2005, p. 52),

Os debates e audiéncias publicas representam,na visdo de Villaga (2005, p. 52),um
“aprimoramento democratico no debate publico de leis importantes (ou supostamente
importantes) no pais”, porém ficaram limitados a uma parcela restrita da populagdo(as
minorias dominantes), que “a conclusio inevitavel ¢ que eles estdo ainda muito longe de
serem democraticos, ja que ndo conseguiram atrair o interesse da maioria.”

Portanto, a partir do exposto o presente artigo cientifico visa identificar o problema: quais o0s
desafios da participagdo social na etapa formacéo de rede participativa, no processo de revisao do
plano diretor 2024 em Ilhéus — BA?

1.2 Objetivo Geral
Identificar desafios na participacdo social, na etapa formacdo de rede participativa, no

processo de revisdo do Plano Diretor 2024 no municipio de Ilhéus — Bahia.
1.3 Objetivos Especificos

- Levantar a existéncia de instrumentos legais que foram utilizados para fomentar a participacéo social

na etapa formacao de rede participativa;

- Reconhecer os principais atores envolvidos no processo de participagédo social na revisdo do Plano

Diretor;

- Verificar quais mecanismos, ferramentas e tecnologias administrativas foram utilizados no auxilio

a participacéo social na etapa formacéo de rede participativa;
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1.4 Justificativa

1.4.1 Justificativa e contribuicéo do estudo

No ano de 2021 a radio USP, por meio do jornal da USP no ar, abordou uma matéria sobre
uma pesquisa do Centro de Estudos da Metropole (CEM). O centro apontou, em seus levantamentos,
como um dos principais entraves no processo de revisdo do PDM a falta de participacdo social. No
seu processo de averiguacdo foi enfatizado o qudo importante é a gestdo participativa democrética
para o entendimento da realidade social a qual se espera melhorar por meio do plano diretor.

Quando essa gestdo ndo acontece o estudo apontou como consequéncia, em destaque, 0
prevalecimento do interesse dos mais fortes, por exemplo, setor imobiliario em sobrepujar o dos
menos favorecidos. Além disto, outros desfechos também podem ser apontados ao se observar
cidades com graves problemas de ocupacéo irregular, uso ineficiente de recursos para melhorar a
cidade, falta de resultados positivos no “Direito a cidade” e o ndo alcance de impactos na mudanga

da funcdo social.

Em vista disso, esse artigo cientifico visa levantar os desafios encontrados na participacdo
social no processo de revisdo do plano diretor 2024 na sua etapa formagao de rede participativa na
cidade de Ilhéus-Ba. Com o intuito em contribuir, para que novas revisdes de planos por municipios
possam entender a importancia da gestdo democratica participativa e seus beneficios como o
atendimento a um comando normativo, conhecer as melhores praticas quanto a gestdo, atender aos

anseios sociais e fortalecer o processo de cidades sustentaveis pelo PDM.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Plano Diretor Municipal (PDM)

Conforme abordagem introdutoria o PDM € tem sua base legal na CF/88 no Titulo VII,
Capitulo 11, artigo 182. Esse espaco na Carta Magna foi decorrente da ampliacdo da autonomia aos
municipios que ela proporcionou ap6s sua promulgacdo. Ademais, reforcando esse carater normativo
ha também a Lei 10.527/2001, o Estatuto da Cidade. Pode-se observar que o Plano tem respaldo tanto
constitucional como infraconstitucional, aumentando, com isso, a responsabilidade do gestor do
executivo municipal na implementacdo dele. A lei no seu artigo 41 identifica em seus incisos as
condi¢es as quais determinam a obrigatoriedade para a criacdo do PDM, onde 0s municipios que se

enquadram devem cumprir.

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
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111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°do
art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrol6gicos correlatos.

Em uma visdo macro, o PDM tem a responsabilidade de determinar como o territorio urbano
e rural de uma cidade deve ser ocupado. Por meio dele é possivel identificar e vislumbrar um futuro
sustentavel, em consonancia com os anseios da sociedade nos mais diversos segmentos. Além disso,
pode-se observar com ele o contexto atual de uma cidade buscando integrar a gestao participativa no
seu processo de elaboragéo.

De acordo com o Guia para elaboragéo e reviséo de Planos Diretores (2022) o PDM:

i. define o0 ordenamento do territério municipal, incluindo areas urbanas e rurais, de acordo
com 0s objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal;

ii. explicita as estratégias e instrumentos para atingir tais objetivos; e

iii. territorializa e cria 0os meios para a operacionalizac¢do destes instrumentos, de acordo com
as diretrizes de desenvolvimento urbano.

2.2 A revisdo do Plano Diretor

O Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001), determina em seu art. 39, paragrafo 3° que o PDM
devera ser revisto, pelo menos, a cada dez anos. Essa imposicao foi inserida com o objetivo da
sociedade repensar 0s caminhos aos quais comegaram a seguir quando instituido o Plano e como se
encontra apds esse lapso temporal. Isso tem relacdo direta com um fator essencial na vida em
sociedade “as constantes mudangas estruturais, sociais e econdmicas” que ha nas cidades com o
tempo.

Segundo Whitaker (2023), esse longo prazo requer tal reflexdo pois, “se eu ndo proponho um
processo continuo de reflexdo sobre esse pacto, ele fica para tras, fica obsoleto.” Logo, executar a
revisdo do PDM, além de ser uma obrigacdo legal, proporciona a visdo sobre quais pontos a a
sociedade precisa melhorar no direito a cidade, a sustentabilidade e a infraestrutura.

2.2.1 A Gestao democratica e participacao social na revisdo do Plano Diretor Municipal

Abordar a gestao democratica requer compreender o conceito de “participagao social”, e como
ela ocorre no processo da implementacdo de um PDM e demais caracteristicas. De acordo com Valla
(1998),


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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Para se ter uma melhor compreensdo do sentido da participagdo popular, é
interessante situar algumas defini¢des de ‘participacdo social’. De forma geral, participagdo
popular compreende as multiplas agdes que diferentes forgas sociais desenvolvem para
influenciar as formulagdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas e/ou
servigos basicos na area social (salde, educacdo, habitacdo, transporte, saneamento basico
etc.)

Outrossim, o portal de educacdo ambiental do governo de Sdo Paulo, em seu dicionario

ambiental, traz uma importante visao acerca da ideia de participacéo social.

A ideia de participacdo social implica entender que a nossa sociedade é multipla e
multiplos sdo 0s seus interesses; além disso, implica a ideia de que em conjunto se pensa
melhor e se decide de forma mais justa e democratica. As diferentes forcas sociais se
organizam e desenvolvem com o objetivo de influenciar a formagéo, execucéo, fiscalizagdo
e avaliacdo de politicas publicas na salde, educacdo, habitacdo, transporte, meio ambiente e
em muitas outras areas, visando seus interesses particulares e coletivos. (Portal de Educagéo
Ambiental (semil.sp.gov.br)

A gestdo democratica possibilita trazer para o cenario do debate acerca do PDM as minorias,
as quais mais necessitam de uma cidade “plural” e sustentavel. Esses grupos sao os que mais sofrem
por falta de politicas publicas que poderiam ser norteadas para esses por meio do PDM. Logo, inseri-
los no contexto da formulagédo do Plano € estar em contato direto com a realidade social e na esséncia

dos problemas sociais cotidianos.

2.2.2 Principais atores no processo de participacdo social no PDM conforme legislacdo

No processo de criacdo e revisdo de um PDM, sdo diversos atores envolvidos os quais
precisam ser mobilizados e engajados. A identificacdo desses é fundamental para o ampliar essa
participacdo e reforca o controle social e visibilidade a todas as a¢fes propostas na implementacao
do PDM. O Guia de Introdugdo ao Planejamento Urbano Integrado! aponta o caminho para identificar
tais atores sociais, como: “(tematica ou regional), capacidade de mobilizagdo e envolvimento com os
temas em discussdo, com mapeamento das liderancas, formadores de opinido, organizacdes sociais e
entidades civis.”

Acerca desse ponto, 0 Guia para elaboracéo e revisdo de Planos Diretores (2022) destaca e
reforca: “Garantir a possibilidade real de participagdo de grupos historicamente excluidos dos
processos decisorios ¢ um desafio permanente.” A participagdo ¢ fundamental para o sucesso do
PDM, por ser dindmica, envolve varios atores e requer constante envolvimento de todos 0s
participantes pelo didlogo e interagéo.

O aspecto da participagdo social é t&o relevante que o Guia para elaboracéo e revisdo de Planos

Diretores (2022) define suas etapas e detalha em sua estrutura a sua importancia como elo e apoio na

Guia _de Introducao ao Planejamento Urbano Integrado.pdf (cidadessustentaveis.org.br)



https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/Guia_de_Introducao_ao_Planejamento_Urbano_Integrado.pdf
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relacdo existente entre as Etapas e os Temas; Problematicas; Estratégias; Instrumentos e Ferramentas
complementares.

A primeira trata da leitura do territorio, com vistas a auxiliar na identificacdo de temas e
problematicas a serem priorizados, além de desafios a serem enfrentados ou potenciais a serem
aproveitados.

A segunda etapa trata da proposta de acéo, frente ao identificado na etapa anterior de leitura
do territdrio, tornando possivel explorar as estratégias mais adequadas a cada problematica pré-
identificada.

Por fim, a terceira etapa sugerida é a consolidacdo por meio da defini¢do de instrumentos e de

ferramentas complementares e da sistematizacdo em um quadro sumario do Plano Diretor.
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Figural
Estrutura do Guia para revisdo de Planos Diretores e suas etapas
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Fonte: Guia para elaboracéo e revisdo de Planos Diretores (2022)

2.2.3 Praticas de destaque nacionais com relacéo a participacao social

O éxito para alcangar resultados positivos no processo de participacdo social em um PDM
requer conhecimento, inovagéo e aprendizado constante. Para direcionar o levantamento das melhores
praticas na gestdo democratica participativa temos o exemplo dos municipios de Vinhedo/SP (2005-
2007), Jundiai/SP (2014-2016) e Santa Rita/PB. No artigo “Processos participativos para elaboragdo
de Planos Diretores Municipais: inovagdes em experiéncias recentes cientifico.” Freitas (2018) da
Revista Brasileira de Gestdo Urbana (URBE) é abordado como essas duas cidades firmaram um
compromisso em atender a participacao social no PDM.

Segundo Freitas (2018) o poder executivo tomou as seguintes acdes as quais fizeram esses se
destacarem na gestdo democratica:

2.2.3.1 O case de Vinhedo/SP,

A prefeitura de Vinhedo destacou-se entre outras caracteristicas, chamando a aten¢do dos
pesquisadores, pela criatividade em conjunto com o Ministério Publico no processo da obrigatoriedade
da compensacao por parte dos proprietarios de areas fechadas e também pela compensagdo ambiental,
pois, a cidade possui um amplo parque industrial.

i. Contratacdo de consultoria para elaboracdo do PDM, empresa DEMACAMP;
ii. Explanacdo das principais polémicas acerca do uso e ocupagdo do solo no processo
participativo;

iii. Atuagdo conjunta com o Ministério Pablico (MP) nos problemas de regularizacdo de
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loteamentos fechados durante o PDM;
iv. MP criou a obrigagdo para as industrias em fazer compensagdo ambiental (construcdo da
Represa 1V), pelos seus passivos ao meio ambiente de Vinhedo;
v. No PDM foi delimitado as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para habitacdo popular;
2.2.3.2 O case de Jundiai/SP,

De acordo com Freitas (2018) o municipio ja passava por um amadurecimento no processo de
PDM. Assim concretizando a sua aplicagdo e instrumentos visando também a melhoria no processo
de participacdo social.

i. Contratacdo de consultoria para elaboracdo do PDM, empresa DEMACAMP;
ii. Criag¢do do “Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial”, priorizando os seus
investimentos para habitacdo social e desenvolvimento rural;
iii. Ajuste em loteamentos da alta e média renda condicionada a compensacao financeira;
iv. Instituicdo de limites para verticalizacdo para determinadas zonas, conforme controle de
densidade;
Segundo Freitas (2018) o poder executivo tomou caminhos os quais possibilitaram maior
engajamento, qualidade e resultados na participacdo social. Um dos destaques ela aponta o poder de
decisdo técnica, politica e 0o acompanhamento na “contratagdo pelos municipios envolvidos de

consultorias para elaboracdo do PDM comprometidos com processos participativos efetivos.”
De acordo com Freitas (2018),

Foram desenvolvidas inova¢Bes nos métodos e instrumentos de consulta — pesquisas com
amostras estatisticamente representativas da populacdo de diferentes bairros, questionarios a
entidades e canais na Internet — que possibilitaram desenvolvimento de argumentos,
propostas e contrapostas as dos setores tradicionalmente hegemdnicos na elaboragdo da
legislagdo municipal.

Ademais, quanto a validade em se explorar dois municipios diante dos milhares de PDMs,
Freitas (2018) aponta a peculiaridade e os desafios como “o poder de decisdo técnica e politica até o
dimensionamento das horas técnicas necessarias para um processo participativo.” Além disso, ela
reforca que “... objeto contratual explicitamente define a necessidade da elaboragdo do Plano e a
legislacdo de uso e ocupacédo do solo por processo participativo, aprovado em um mesmo momento
como lei complementar.”

2.2.3.3 O case de Santa Rita/PB

Acerca do processo participativo no municipio de Santa Rita/PB, de acordo com Aguiar
(2012) sua estrutura possui caracteristicas semelhantes as cidades de Sdo Paulo. Seguindo a mesma

linha o municipio tomou ag¢des que aprimoraram o0 processo da participagcdo social as quais podem
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ser consideradas, conforme as ja citadas dos outros municipios, como referéncia para um processo de
exceléncia na busca da gestdo democratica. No aspecto contragdo de consultoria, para a elaboracao
do PDM, a prefeitura realizou essa etapa de forma distinta dos outros.

Enquanto as paulistanas contrataram uma consultoria externa o poder executivo da cidade de
Santa Rita criou uma coordenadoria interna a Coordenadoria do Plano Diretor (COPLAD), para
elaboragdo, implementagdo e acompanhamento de todo o processo. Em comum entre as trés cidades
esta o0 poder de decisdo técnica, politica e acompanhamento de todo o PDM, inclusive, a busca do
engajamento da participacdo social. Abaixo seguem as acOes elaboradas pelo ente paraibano de
acordo com Aguiar (2012).

Santa Rita/PB

I. Constituicdo de consultoria interna para PDM, a COPLAD;

ii. Cria¢do do Programa de Participacdo Popular “espagos de didlogo”;

iii. Seminarios com participacdo ampliada: liderancas politicas do executivo, legislativo,

técnicos locais e convidados;

iv. “Minisemindrios” envolvendo associagdes, sindicatos, organizagdes ndo governamentais,

movimentos sociais, entidades patronais, trabalhadores e liderancas locais;

v. Nivelamento do tema PDM ap06s seminarios e miniseminarios com todos os envolvidos;

vi. Instituir dentro do organograma da COPLAD o “Programa de Participacao Popular”;
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Figura 2
Estrutura do Plano Diretor do municipio de Santa Rita
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Fonte: A Participacdo Social no Processo de Planejamento Urbano: Um Estudo sobre o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Santa Rita — PB, Aguiar (2018)

3. METODOLOGIA

Referente a metodologia de pesquisa empregada neste artigo, deve-se levar em consideracéo
as possiveis falhas as quais podem ocorrer nas mais variadas etapas do processo de obtencdo da
informacéo e coleta dos dados. Durante a coleta dos mesmos, erros humanos ou técnicos podem
comprometer a precisdo das informacgdes obtidas. Além disso, o processamento dos dados pode
introduzir inconsisténcias ou omissdes, especialmente se os procedimentos ndo forem rigorosamente
seguidos.

Por fim, ao depositar os dados em plataformas especificas ao trabalho de pesquisa, problemas
na integracédo e na disponibilizacdo das informagdes devem ser levados em consideracéo, podendo ou
néo refletir com precisdo os dados originais coletados. Portanto, apesar dos dados disponibilizados
serem acessiveis e Uteis para analise, é importante reconhecer que falhas processuais, muitas vezes

fora do controle do coletador, podem afetar a integridade dos dados.
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A partir do exposto, é indispensavel esclarecer também, para dar continuidade a metodologia
aplicada, o conceito de pesquisa cientifica. Segundo Andrade (2001 apud Guerra e De Luneta 2023),
“... a pesquisa cientifica € um conjunto de procedimentos sistematicos, apoiado no raciocinio l6gico
e que usa métodos cientificos, no intuito de extrema relevancia ao proporcionar a oportunidade de
adquirir ¢ produzir conhecimento.” A metodologia de pesquisa utilizada para este artigo cientifico foi
embasada na “Pesquisa Documental — qualitativa”.
A pesquisa documental tem a caracteristica em levantar informagdes de fontes como
documentos impressos, digitais e outros. Uma das vantagens no uso desses € que possuem riqueza de
informacdes, dados estaveis e a consisténcia do que foi produzido ao longo do tempo. Segundo Gil

(2002) h& outro ponto positivo nesse modelo,

“ Qutra vantagem da pesquisa documental estd em seu custo. Como analise dos documentos,
em muitos casos, além da capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo,
0 custo da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de outras
pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir contato com os sujeitos da
pesquisa. E sabido que em muitos casos 0 contato com o sujeito é dificil ou até mesmo
impossivel.”

A andlise documental, os dados e informagBes coletadas para suporte ao artigo sdo
provenientes do site? da prefeitura municipal de 1lhéus (PMI) e estdo delimitadas durante o periodo
de abril a julho do presente ano 2024. Além disso, portais de transparéncia: governamentais, 6rgaos
e instituicdes publicas e privadas. Importante ressaltar que a pesquisa foi elaborada por analise dos
documentos dispostos no referido site da PMI, como, por exemplo, acesso a decretos, ata de audiéncia
publica e outras informacdes relevantes.

Além disso, foram pesquisados informacdes e dados no site da empresa contratada para
consultoria do plano revisor do municipio de Ilhéus de 2024, o grupo MYR. Por meio do seu portal?,
foi possivel analisar o contexto atual da revisdo do plano diretor, assim como, identificar documentos,
ilustracdes e ferramentas tecnoldgicas as quais auxiliaram o desenvolvimento do processo.
Observando o exposto na metodologia de pesquisa ja é possivel antecipar que a PMI j& possui uma

das caracteristicas dos cases de sucesso dos outros municipios apresentados anteriormente.

4. ANALISE DE DADOS

4.1 O processo de revisdo do Plano Diretor 2024 no municipio de I1lhéus/BA

2 - Prefeitura Municipal de Ilhéus - Principal (ilheus.ba.gov.br)
3 - Revisdo do Plano Diretor de llhéus-BA com o Grupo Myr


https://www.ilheus.ba.gov.br/principal
https://www.ilheus.ba.gov.br/principal
https://grupomyr.com.br/grupo-myr-a-frente-da-revisao-do-plano-diretor-de-ilheus-ba/
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4.1.1 Contextualizagdo

O ultimo Plano Diretor do municipio de 1lhéus ocorreu no ano de 2006, por meio da Lei 3.265
de 29 de novembro de 2006. No tocante ao processo de revisao do PDM da cidade, o qual deveria ser
realizado apds 10 anos, ou seja, 2017, pois a Lei 10.527 de 10 de julho de 2001 Estatuto das Cidades
no seu artigo 40, paragrafo 3° determina “A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos”, esta em atraso.

A atual gestdo da Prefeitura Municipal de Ilhéus (PMI) deu inicio ao processo de revisao do
PDM mediante a publicacdo do Decreto n® 12 de onze de marco de 2022. Com isso, apds dezoito
anos o plano comecou a ser revisado. No processo de pesquisa ndo foi identificado o motivo pelo
qual a revisdo ndo ocorreu no periodo determinado pela CF/88, ou seja, ap6s 0s 10 anos de criacdo
do PDM.

A omissao dessa informacéo pode ter ocorrido por possiveis situacdes como: a falta de suporte
técnico, internamente na PMI, para subsidiar a importancia em dar publicidade, falha na insercéo de
documentos comprobatorios no site da prefeitura ou portais publicos ou até mesmo erro no processo
de pesquisa em nao identificar tal informacéo.

Para melhor concepcao do processo de revisdo do PDPI segue abaixo a linha do tempo com

todo o processo do Plano Diretor de Ilhéus até os dias atuais.

Figura 3
Linha do tempo PDM de Ilhéus
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

4.2 Revisdo do PDM de Ilhéus 2024 denominado Plano Diretor Participativo de Ilhéus (PDPI)

A revisao segundo PMI foi intitulada como “Revisdo do Plano Diretor Participativo de Ilhéus,

(PDPI)”. Este processo foi dividido em duas fases e cinco etapas mediante a contratacdo de duas
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consultorias externas pela prefeitura. De acordo com o site4 da PMI (2023),

Na primeira fase, conduzida pela Arcadis, foi realizado um diagnostico abrangente do
municipio, abordando aspectos relevantes para o planejamento urbano e territorial.
Atualmente, estamos na segunda fase, na qual o Grupo MYR esta contribuindo para dar
continuidade ao processo de revisdo. Esta fase € essencial para a formulacéo de estratégias e
diretrizes que irdo orientar o desenvolvimento sustentavel de Ilhéus nos proximos anos.
Como parte integrante deste processo, estdo programadas oficinas participativas, consultas
cidadds e audiéncias publicas.

Acerca do inicio dos trabalhos a serem desenvolvidos para o PDPI é importante ressaltar a 1°
Audiéncia Publica do Plano Diretor Participativo de Ilhéus transmitida pela rede de videos online
Youtube, na data de 05 de maio de 2022. O video da audiéncia at¢ o momento possui 880
visualizagdes e apenas um comentario. O chat do video ndo esta disponivel. Com a participacao do
vice-prefeito, presidente do Comité Executivo, o presidente da Camara de Vereadores de Ilhéus o0 o
reitor da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), representantes da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB-11héus), membros da sociedade civil organizada e outros.

segundo a consultoria MYR, em seu site, sdo visualizadas as fases e etapas, inclusive
identificando que o processo participativo permeia por todo 0 processo e 0 momento em que se
encontra o PDPI.

Figura 4
Fases e Etapas do PDPI da PMI
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

Atualmente, a revisdo do PDPI esta na segunda fase sob a responsabilidade da consultoria
MYR. Considerada a fase crucial pela empresa responsavel, esse momento ird nortear as diretrizes e
estratégias para 0s proximos anos com visdo no desenvolvimento sustentavel. De acordo com a

consultoria as principais acfes com relacdo ao processo participativo acontecerdo nessa fase.

Atualmente, estamos na segunda fase, na qual o0 Grupo MYR esté contribuindo para
dar continuidade ao processo de revisdo. Esta fase é essencial para a formulacdo de
estratégias e diretrizes que irdo orientar o desenvolvimento sustentavel de Ilhéus nos
préximos anos. Como parte integrante deste processo, estdo programadas oficinas
participativas, consultas cidadds e audiéncias publicas. Estes eventos proporcionam
oportunidades para a participacdo ativa da comunidade, garantindo que as vozes e opinies

% - Prefeitura Municipal de Ilhéus - Principal (ilheus.ba.gov.br)


https://www.ilheus.ba.gov.br/principal
https://www.ilheus.ba.gov.br/principal
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dos cidaddos sejam ouvidas e consideradas no planejamento do futuro de Ilhéus.®

4.2.1 Anélise do processo participativo no PDPI

A consultoria elencou em seu portal que o PDPI estd direcionado quanto ao processo
participativo em garantir a gestdo democréatica a qual tem como premissa 0 processo participativo
inclusivo. Além disso, ainda no seu site a empresa relaciona os instrumentos para alcancar a
participagdo social os quais sdo “debates, reunides, audiéncias e consultas publicas; dinamicas
participativas e canais de comunicacdo, dentre outros, mediante a formulagdo, execucdo e

acompanhamento de plano, programas e projetos.”®

Figura 5
Instrumentos para participacéo inclusiva do PDPI da PMI
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

4.2.1.1 Formas de participagao social

Em sua plataforma’ a consultoria MYR disponibilizou os instrumentos os quais serdo

utilizados em todo o processo de participagéo inclusiva.
I. Espaco para contribuigdes gerais,

Espaco para contribuicdes gerais relacionadas as ideias e solu¢fes para 0 municipio no site do PDPI.
A analise acerca dessa ferramenta é possivel observar que é simples e bem intuitiva. Porém nédo ha
no portal um cadastro prévio do usuario para receber o registro da sua contribuicdo e também uma

estatisticas de contribuigdes por meio dela.

> - PDPI - Plano Diretor Participativo de llheus (arcgis.com)
® - Processo Participativo | PDPI - Plano Diretor Participativo de Ilheus (arcgis.com)
7 - Processo Participativo | PDPI - Plano Diretor Participativo de Ilheus (arcgis.com)


https://ilheus500pdpi-myrprojetos.hub.arcgis.com/
https://ilheus500pdpi-myrprojetos.hub.arcgis.com/apps/processo-participativo/explore
https://ilheus500pdpi-myrprojetos.hub.arcgis.com/apps/processo-participativo/explore
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Figura 6
Instrumentos para participacéo inclusiva do PDPI da PMI
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No que concerne essa ferramenta durante a pesquisa que ela € um pouco complexa e requer
do usuério leigo mais habilidade e entendimento para seu uso. Néo foi identificado no portal um
cadastro prévio do usuario e orientacdes acerca de como utiliza-la. Importante ressaltar que no site a
consultoria disponibilizou uma aba especifica de “contato”8 para auxilio e mais informagfes aos

USUArios.

Figura7
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

8 - Contato | PDPI - Plano Diretor Participativo de llheus (arcgis.com)


https://ilheus500pdpi-myrprojetos.hub.arcgis.com/pages/contato
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I11. Formulario Online para fase de Prognostico

Finalizado em 08/05/2024) - Formulario para coleta de contribuicdes para o desenvolvimento da Etapa

4 - Propostas e Ordenamento Territorial do PDP

IV. Reunides e oficinas participativas

Reunides e oficinas participativas realizadas no municipio para contribuices dos participantes.
Com relacdo a essa ferramenta, durante a anélise das informagdes sobre a mesma que se

mostrou relevante no PDPI para o processo da participacdo inclusiva, foram realizadas de acordo com

o diagnéstico municipal em seu “Caderno Analitico” do PDPI dezessete oficinas entre o periodo 30

de Maio e 03 de Junho/2024.

Figura 8
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

V. Consultas cidadas online
Os processos de consultas cidadas ainda ndo foram iniciados. Consta no portal da consultoria

sera uma segunda rodada de oficinas participativas programadas para julho de 2024.
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Figura 9
2° Rodadas de oficinas Participativas
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Fonte: Portal da consultoria MYR (2024)

5. RESULTADOS E ANALISES

O presente artigo cientifico tedrico esta baseado na analise por pesquisa documental com foco
na abordagem qualitativa, entre o periodo de maio a julho de 2024. Esse tipo de pesquisa foi escolhido
pelo fato de proporcionar celeridade na coleta das informagdes disponibilizadas por meio eletronico
via portal da prefeitura municipal de llhéus durante o processo vigente de revisdo do seu PDPI. Além
disso, 0 acesso a portais como a plataforma Scielo e 0 Google Académico viabilizaram coletar outras
informacdes como artigos cientificos, livros e trabalhos de conclusédo de cursos.

Conforme Oliveira (2007), a pesquisa documental qualitativa proporciona um trabalho de
pesquisa com amplo campo de tipos documentais “Quando uma pesquisa faz uso de fontes de
informacdo apenas, documentais, de carater primario, a coleta de dados pode incluir qualquer
documento material escrito constituindo uma unidade que possa se tornar base para consulta, estudo
ou prova.”

Esse artigo foi estruturado em capitulos com o intuito em seguir uma estrutura I6gica seguindo
etapas para melhor compreensdo. No capitulo introdutério foi analisado a importancia legal da
instituicdo do Plano Diretor municipal como fator de desenvolvimento social, por meio da CF/88, ou
seja, 0 PDM é uma obrigacdo constitucional a qual deve ser seguida por todos os municipios da
federacdo. Ademais, foi explanado também sobre a relevancia da participacdo social democratica em
todo o processo sendo essa um do principal foco do artigo.

Com o objetivo em buscar uma linha de referéncia acerca da participacdo social em um plano
diretor foram abordados trés cases apresentados no discorrer do referencial tedrico. Na analise desses
foi observado que estdo em alinhamento com os comandos normativos sobre a implantagdo do PDM.
Os municipios de Vinhedo, Jundiai e Santa Rita seguiram tanto o CF/88 quanto o Estatuto da Cidade,
a Lei 10.527/2001. O municipio de llhéus também no seu processo de PDPI esta em conformidade
com a Carta Magna e o Estatuto. Com isso, é possivel identificar que a PMI contemplou a existéncia
de instrumentos legais na implementacéo do PDPI.
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A andlise acerca do problema nesse artigo visa levantar a falta de relevancia por parte da
gestdo publica municipal em dar o devido protagonismo inerente que o0 PDM possui. Segundo 0s
autores Couto e Freitas (2021) é necessario um alinhamento do PDM com a realidade do municipio.
Com isso, a gestdo publica ndo pode ser omissa nesse aspecto, pois quando ocorre esse
desalinhamento toda a sociedade € prejudicada.

J& Azevedo (2021, apud Villaga, 2005, p. 52) aborda que para um processo eficiente, eficaz e
efetivo é fundamental a participagcdo social. O foco na participacdo democrética representa um
aprimoramento da democracia e sem ela ou de forma precaria o interesse do PDM sera restringido a
uma parcela de interesse proprios e dominantes.

Assim, a partir desse capitulo foi delimitado o problema, “quais sdo o0s desafios da
participacdo social na etapa formacao de rede participativa, no processo de revisdo do plano diretor
em ilhéus — Ba?”

A partir da analise dos cases dos municipios de Vinhedo/SP, Jundiai/SP e Santa Rita/PB em
comparacdo com o PDPI de llhéus foi possivel identificar os principais desafios no processo de
participacgdo social, assim como, os mecanismos utilizados como melhorar esse processo. Vinhedo e
Jundiai contrataram consultoria externa para seus PDMSs, enquanto Santa Rita criou uma consultoria
interna. Nas trés experiéncias foram apontados beneficios nessa estratégia, quando ha o
acompanhamento efetivo no processo. O municipio de Ilhéus também contratou duas consultorias
externas as quais cada uma ficou responsavel por uma etapa do PDPI.

Quanto ao reconhecimento dos atores envolvidos todos 0s municipios citados no artigo
praticamente atuaram com a sociedade civil organizada por meio de associa¢fes, sindicatos e
liderancas comunitarias. Envolveram também o Ministério Puablico (Vinhedo explorou com mais
énfase esse envolvimento) em rodada de discussdes, assim como, Universidades, Camara de
Vereadores e outros segmentos sociais. 1sso denota em todos 0s entes 0 objetivo em ampliar a gestao
democraética.

No que tange ao uso de instrumentos, ferramentas e outros atributos para desenvolver a
participacao social foi observado que nos municipios de Vinhedo e Jundiai foram criadas “Oficinas
de Capacitacdo” com tematicas inerentes ao PDM com o objetivo de transparéncia e nivelamento.
Em Vinhedo foi criado um documento compilado de todo o processo e distribuido a populacéo e
veiculado também em jornal da cidade. J& Jundiai o seu principal foco no processo de transparéncia
foram as oficinas.

O municipio de Santa Rita utilizou de instrumentos e ferramentas com o intuito em fomentar
0 processo participativo principalmente com os semindrios “Espacos de Dialogos” com o
envolvimento de todas as camadas da sociedade. Em sequéncia criou-se miniseminarios, todo esse

processo alem de visar a transparéncia também possuia o foco no nivelamento sobre PDM. Uma
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caracteristica relevante € que esses seminarios foram direcionados especificamente para a realidade
do municipio, para possibilitar um PDM mais alinhado com as suas necessidades.

Com relagdo ao municipio de llhéus e o processo de participagdo inclusiva no PDPI alguns
instrumentos e ferramentas foram utilizados. A consultoria para desenvolvimento da gestdo
democratica usou desde os mecanismos tradicionais com audiéncia publicas, reunides com a
sociedade civil em segmentos especificos e oficinas participativas quanto recursos tecnoldgicos. A
tecnologia foi explorada no portal da consultoria por meio de ferramentas como: formularios
eletronicos e um “Mapa falado online”.

Comparando as a¢des para participacdo social com os cases anteriores foi observado que a
PMI optou em ampliar 0 acesso da sociedade no processo participativo por meio da tecnologia e, com
isso, foi observado um desafio para essa participacdo. Por mais que a tecnologia faca parte do
cotidiano de qualquer cidade hé situacdes as quais faz se necessario treinamento prévio e bastante
informacao sobre como funciona tais ferramentas tecnoldgicas, por exemplo, o “Mapa falado online”.

Segue no quadro abaixo algumas das caracteristicas de cada municipio.

Quadro: 1
Acdes voltadas para participacao social no PDM
INSTRUMENTOS DE | VINHEDO | JUNDIAI SANTA ILHEUS

PARTICIPACAO RITA
SOCIAL
Respeito a legislacéo / Realizado Realizado | Realizado | Realizado

prazos instituicdo /
revisao do PDM
Audiéncias Publica Realizado Realizado | Realizado | Realizado

ReuniBes com segmentos | Realizado Realizado | Realizado | Realizado
da sociedade

Oficinas participativas Realizado Realizado | Realizado | Realizado
Atuacdo conjunta com Realizado Realizado | Realizado | Realizado
ministério publico
Uso de tecnologias / Utilizacao Utilizacdo | Seminari | Formularios
ferramentas no PD para o da conta da conta 0s e eletronicos;
alcance e contribuigdo no d"agua d"agua Foruns Mapa
processo de participacéo (SANEBA | (DAE) como Falado
social VI) como veiculo de online;
veiculo de | comunicacdo Oficinas
comunicaca participativa
0 S

Fonte: Autoria propria, 2024
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto nesse artigo foi possivel analisar o processo da participacdo social na
revisao do plano diretor do municipio de Ilhéus com uma abordagem em identificar os desafios na
gestdo democratica durante esse processo, levantar a existéncia de instrumentos legais que foram
utilizados para fomentar a participagéo social na etapa formagéo de rede participativa, reconhecer 0s
principais atores envolvidos no processo de participagéo social na reviséo do Plano Diretor e verificar
quais mecanismos, ferramentas e tecnologias administrativas foram utilizados no auxilio a
participacdo social na etapa formacéo de rede participativa.

Foi identificado que mesmo em alinhamento com quase todas as caracteristicas dos outros
municipios, com relagdo aos instrumentos e ferramentas as quais fomentaram a participacao social, o
uso de ferramentas tecnoldgicas tornou-se um desafio para a participacao social no PDPI de IlIhéus.
Por mais gque estejam disponiveis no site da consultoria ferramentas como formularios eletronicos,
contribui¢des no formato eletronico e o “Mapa Falado online” se nao ha um procedimento prévio de
treinamento e esclarecimentos acerca de como usar tais mecanismos e o retorno em tempo real para
0 usuario da sua contribui¢do o impacto esperado e a participagdo social podem ndo acontecer.

Portanto, é imprescindivel que todo municipio ao qual tenha o objetivo em utilizar a
tecnologia e suas ferramentas, ja que em pleno século vinte e um com o avanco da inteligéncia
artificial torna o seu uso um diferencial, prepare todo um processo de treinamento em linguagem
acessivel, pois nas camadas sociais ha 0os mais diversos tipos de cidadaos. Aqueles que tém facilidade
no uso da tecnologia, assim como, 0s que nao possuem facilidade, mas querem participar.

A participacdo social, ou seja, cidadania, no processo de revisao do plano diretor precisa alcancar o
maior nimero de pessoas, para que as proximas geracdes tenham sustentabilidade para viver e uma

cidade na qual se tenha cidadania e ndo seja apenas uma cidade grande.



32
REFERENCIAS

AGUIAR, José Ariosvaldo dos Anjos et al. A participacéo social no processo de planejamento
urbano: um estudo sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de Santa Rita-PB. 2012.

BAHIA. Prefeitura municipal de Ilhéus. (org.). Plano Diretor Municipal. 2024. Disponivel em:
https://www.ilheus.ba.gov.br/downloads/categoria/plano-diretor-participativo-de-ilheus-ba-
pdpi/176. Acesso em: 29 jun. 2024.

BAHIA. Prefeitura municipal de Ilhéus. (org.). Plano Diretor Participativo de Ilhéus. 2024.
Disponivel em: https://ilheus500pdpi-myrprojetos.hub.arcgis.com/. Acesso em: 29 jun. 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em: L10257 (planalto.gov.br). Acesso
em 30 jun. 2024.

BRASIL, Lei 5788/90. Estatuto da Cidade. Presidente da Republica em 10 de julho de 2001.
BRASIL, Leis, Normas e decretos do CONAMA e IBAMA . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 30 jun. 2024.

BRASIL; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO; SECRETARIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO. Guia para elaboracao e reviséo de planos
diretores. Brasilia, DF. Sdo Paulo: INSTITUTO P |, 2022. Disponivel em: https: polis.org.br p-
content uploads 202 02 G 1A-PD-GIZ-Verséo-Teste-1.pdf. Acesso em: 07 jul. 2024.

DE AZEVEDO, Tadiana Andruchak. Os desafios em elaborar e executar um Plano Diretor
Participativo. Zeiki-Revista Interdisciplinar da Unemat Barra do Bugres, v. 2, n. 1, p. 124-134, 2021.

DO COUTO, Clayton Santos; DE FREITAS, Vladimir Passos. Desafios na implementacédo do
plano diretor como garantia de um meio ambiente ecologicamente sustentavel. Revista Catalana
de Dret Ambiental, v. 12, n. 1, 2021.

FREITAS, Eleusina Lavor Holanda de; BUENO, Laura Machado de Melo. Processos participativos
para elaboracdo de Planos Diretores Municipais: inovagdes em experiéncias recentes. Urbe.
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 10, p. 304-321, 2018.

GIL, Antonio Carlos. Como classificar as pesquisas. Como elaborar projetos de pesquisa, v. 4, n.
1, p. 44-45, 2002.

GUERRA, A. de L. e R. METODOLOGIA DA PESQUISA CIENTIFICA E ACADEMICA.
Revista Owl (owl Journal) - Revista Interdisciplinar de Ensino e Educagéo, [S. l.],v. 1, n. 2,
p. 149-159, 2023. DOl: 10.5281/zen0do.8240361 Disponivel em:
https://revistaowl.com.br/index.php/owl/article/view/48. Acesso em: 30 jun 2024.

WHITAKER, Jodo. Encontros Plurais: Entrevista com o urbanista Jodo Whitaker sobre a revisao
do Plano Diretor Estratégico. Revista Simetria do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
v.1,n.11, p. 9-26, 2023.

SAO PAULO. MEDEIROS, Rozélia. PARTICIPAGAO SOCIAL. 2023.
Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-ambiental/participacao-
social/#:~:text=A%20ideia%20de%20participa%C3%A7%C3%A30%20social,forma%20mais%20j



33
usta%20e%20democr%C3%A1tica.. Acesso em: 30 jun. 2024.
SAO PAULO. ABRAHAO, Jorge. (org.). GUIA DE INTRODUCAO AO PLANEJAMENTO

URBANO INTEGRADO. 2020. Disponivel em:
Guia_de_Introducao_ao_Planejamento_Urbano_Integrado.pdf (cidadessustentaveis.org.br)

VALLA VV. Sobre participacdo popular: uma questdo de perspectiva. Cad Saude Publica
[Internet]. 1998;14:S07-18. Available from: https://doi.org/10.1590/S0102-311X1998000600002



