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Resumo: Este artigo examina a atuacdo parlamentar dos vereadores da Camara
Municipal do municipio de Israelandia, estado de Goias, nos ultimos quatro
mandatos (2009-2012; 2013-2016; 2017-2020 e 2021-2024), sob a o6tica da analise
do processo legislativo orcamentario e sua interagcdo com o poder executivo local. O
estudo atribui prejuizos ao papel fiscalizatério dos vereadores na elaboracdo e
aprovagdo do orcamento municipal, destacando a relacdo simbidtica entre os
poderes municipais. Essa relacdo se manifesta na postura dos parlamentares em
relacdo a analise dos instrumentos orcamentarios ao longo do periodo analisado. A
pesquisa utiliza documentos publicos disponiveis da Céamara Municipal de
Israelandia e entrevistas com vereadores como fontes metodoldgicas. Com caréater
descritivo, a pesquisa conclui pela existéncia de um movimento de renuncia
proposital do dever de fiscalizacdo dos vereadores no processo de votacdo de leis
orcamentarias, em favor de interesses de coalizGes entre 0s poderes executivo e
legislativo.

Palavras-Chave: Poder Legislativo, Poder Executivo, Orgamento Publico, Municipio.

Abstract: This article examines the parliamentary performance of councilors from the
City Council of the municipality of Israelandia, state of Goidas, in the last four terms
(2009-2012; 2013-2016; 2017-2020 and 2021-2024), from the perspective of
analyzing the legislative process budget and its interaction with the local executive
power. The study attributes harm to the supervisory role of councilors in the
preparation and approval of the municipal budget, highlighting the symbiotic
relationship between municipal powers. This relationship is manifested in the stance
of parliamentarians in relation to the analysis of budgetary instruments throughout
the period analyzed. The research uses public documents available from the
Israelandia City Council and interviews with councilors as methodological sources.
With a descriptive character, the research concludes that there is a movement of
purposeful renunciation of the duty to supervise councilors in the process of voting on
budget laws, in favor of the interests of coalitions between the executive and
legislative powers.

Keywords: Legislative Branch, Executive Branch, Public Budget, Municipality.

1 INTRODUCAO

Diante dos avancos nas dinamicas estabelecidas por novas formas de gestéo
e trato com a magquina publica, revela-se grande interesse da sociedade em
acompanhar a atuacdo de seus politicos eleitos, tendo como mola propulsora a



influéncia do conceito de controle popular. Esse conceito, decorrente do principio
constitucional da indisponibilidade do interesse publico, mune os administrados com
ferramentas para atuarem direta ou indiretamente, atestando a regularidade e
legitimidade das atividades dos agentes politicos, conforme Alexandrino e Paulo
(2017). Nessa esteira, cumpre reforcar, além do controle dos negdécios publicos
ordinarios, o papel do orcamento e das finangas publicas e suas devidas aplicacdes
por parte da administracdo publica, no envolvimento na elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Diante disso, como forma de expressar a transparéncia e o espirito
publico por parte dos agentes politicos, principalmente os parlamentares municipais,
revela-se certa preocupacado com o expressivo desinteresse e a demonstracdo de
renuncia ao dever legal de analisar com acuidade os instrumentos orgamentarios.
Segundo Sanches (1995) e Pereira e Mueller (2002), isso reforca a ideia de que o
legislativo em nivel federal € o que mais se aproxima do pretendido.

A participacdo parlamentar municipal sinaliza, em muitos momentos,
requintes de timidez, a depender dos conhecimentos técnicos exigidos para o
encargo dos instrumentos de planejamento. A auséncia de tais informacdes podem
influir de forma inesperada em seus julgamentos. Outro fator latente esta nas fortes
movimentacdes politicas em ambito local, influindo no estabelecimento de blocos de
apoio ao prefeito municipal, envolvendo o papel do vereador na dependéncia do
acerto com os projetos de governo do chefe do executivo e aos interesses mutuos
que a relacao de coalizao trara aos atores politicos.

Diante da necesséaria promocdo e producdo de debates em torno dos
instrumentos de planejamento publico, que envolvem trazer para 0 centro a
populacao, revela-se um grande afastamento dos cidadaos sobre tais assuntos. Os
recintos das comissdes de orcamento e financas municipais (COF) das camaras
municipais encontram-se esvaziados, extraindo um entendimento contrario ao que
de fato € determinado como orcamento participativo, ambiente propicio para a
tramitacdo simbdlica ou meramente cerimonial de projetos de lei orcamentaria que
ndo vao de encontro com o interesse publico e prejudicam o controle social, de
acordo com Silva e Azevedo (2022).

Diante desse quadro, os fatos sugerem que a atuacao do vereador no que se
refere as discussbes de projetos de lei orcamentaria e execucdo esta sendo
diminuida, pois as proposicées encaminhadas pelo poder executivo contém trechos
que tornam a fiscalizagdo do poder legislativo prejudicada, tanto antes na
apreciacdo/discussdo e votacdo, como na execucdo da peca orcamentaria. 1sso
coloca o executivo em posi¢cao muito confortavel e com margem discricionaria cada
vez mais elastica, em face de uma atitude passiva do legislador municipal.

Sugere-se, diante do exposto, como questdo a ser respondida: De que
maneiras a busca dos vereadores por reafirmacao politica frente aos seus eleitores
e ao prefeito influencia a rigorosidade com que exercem sua atribuicdo de
fiscalizacdo orcamentéaria, e quais sdo as principais consequéncias dessa atuacao
no processo legislativo orcamentario para a populacao?

Como forma de subsidiar a pesquisa, a Camara Municipal do municipio de
Israelandia, Estado de Goias, foi escolhida. Contando com 09 cadeiras no legislativo
e com uma populacdo estimada em 2.560 habitantes (IBGE, 2022), é tida como uma
cidade de pequeno porte, mas que, por conta de determinadas peculiaridades, se
assemelha as variabilidades politicas de municipios vizinhos maiores.

O trabalho ora apresentado possui como objetivo geral analisar o papel do
poder legislativo do municipio de Israelandia, por meio de seus vereadores, no



exercicio de sua missao constitucional na fiscalizacdo do processo do or¢camento
municipal em atendimento as coalizbes politicas.

Especificamente, este trabalho pretende: (i) relacionar o papel dos atores
politicos que atuaram no processo de elaboracdo e aprovacdo das pecas
orcamentarias do municipio de Israelandia entre os anos de 2009-2024; (ii) apurar
as nuances em torno da construgcdo das coalizdes de governo municipal e
movimentos de cooptacéo de politicos locais; (iii) demonstrar o exercicio do controle
externo pelos tribunais de contas como linha de defesa da harmonia or¢gamentéaria
municipal. Além da evidente relevancia desta pesquisa em subsidiar elementos que
favorecam aprofundamentos nas interacdes municipais e seus politicos em matéria
orcamentaria, somada a diminuta presenca de outros estudos sobre o tema, busca-
se o fomento ao controle social, o incentivo a mecanismos aos 6rgdos de controle
institucionais internos e externos (Controladorias Internas e Tribunais de Contas),
trazendo orientacdes a outros 6rgaos legislativos municipais para que possam
fortalecer seus procedimentos internos e seus regimentos, reforcando os deveres
legais de seus membros vereadores, a transparéncia publica e a accountability.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Orcamento Puablico Municipal

Diante dos preceitos legais entabulados na Carta Constitucional (CF/88) e
demais normas infraconstitucionais, estabelecendo o carater descentralizador que
0s municipios ostentam, refletindo e administrando os anseios e interesses de suas
populacdes locais, dentro de suas peculiaridades; ocorre que mesmo investido de
poderes administrativos necessarios e consagrados, o ente municipal em grande
monta, pena na tentativa de ofertar servicos publicos de qualidade aos seus
municipes, detendo de poucos recursos pela soma de demandas em que se depara,
podendo resultar em déficits orcamentarios e desequilibrios de despesas, conforme
Mendes (2016).

O caréter de previsibilidade do orcamento publico importa no estabelecimento
de objetivos e compromissos claros que viabilizem o controle dos gastos com a
maquina publica, afastando despesas que nao sejam planejadas, em sintonia com
Silva, Carvalho, Medeiros (2009).

Forte mazela que afeta drasticamente o dimensionamento de despesas e
receitas em ambito municipal, além da ma distribuicdo de recursos publicos por parte
das outras esferas de governo (repasses vinculados — constitucionais), recai na
auséncia de planejamento na aplicagdo dos dinheiros publicos e na superestimacéo
das receitas e subestimacéo de despesas, promovendo desacordo e dissintonia com
a lei orgamentaria em execucao, segundo Silva, Araudjo, Miranda, Castro (2019).

A Lei de Reponsabilidade Fiscal (LRF), um forte braco de apoio criado para
se manter a saude das fiancas publicas e orcamentarias em ordem, enfatiza
premente o perfil esperado do gestor municipal ao aplicar os recursos, equalizando
as receitas e despesas, partindo do pressuposto de a¢gdes conscientes e planejadas,
resultando em um maior aproveitamento e atingimento do interesse publico,
(KANAYAMA, 2009).

2.1.1 Atores no Processo Legislativo Orgamentéario Municipal



A elaboracdo do orcamento publico no Brasil tem seu inicio pelo Poder
Executivo, que apos fazer constar todas suas previsfes de receitas e gastos, 0
remete para o Poder Legislativo que tem o conddo de propor modificacbes
(emendas), abrir discussbes e aprova-lo (STAPENHURST, 2008), além da
possibilidade em caso de veto por parte do prefeito, a devolucdo para o plenéario da
camara municipal e a derrubada dos trechos vetados caso conveniente.

No momento de apreciacdo do projeto orcamentario o vereador podera propor
alteracdes no texto dentro dos limites legais, conforme preconizagdo principalmente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000); Lei de Normas do Direito
Financeiro (Lei n°4.320/1964) e demais restricbes contidas na Constituicdo Federal,
mas que de forma intencional podera incluir no texto quesitos que insuflam a opinido
publica e que venham a atingir determinado nicho eleitoral, cacifando-se (Azevedo,
2016 apud Pereira e Rocha, 2022). Revelando-se terreno fértii para o
desenvolvimento da agenda politica do poder executivo frente ao legislativo, com
votacOes esmagadoramente positivas ao governo, podendo tal apoio macico ser
resultante da diminuta experiéncia ou auséncia de apoio técnico a vereanca,
conforme Posner e Park (2007).

A preservacao da coalizdo politica dependera de atuacdes reciprocas, onde
gue o poder executivo além de trazer condicdes favoraveis aos legisladores de sua
base, ostentando a maioria do apoio, terd espaco suficiente e o ambiente apropriado
para influenciar de forma determinante a comissdo permanente (COF), que possua
atribuicdo de emitir parecer sobre os projetos orcamentarios e emendas que venham
a ser propostas. Ao passo em que a base governista atenda aos anseios da
coalizdo, poderd blindar o projeto ao ponto de afastar tentativas de insercbes de
emendas que venham subverter a proposta original, podendo impor derrotas
significativas aos adversarios, conforme Sartorelli e Pires (2012).

No mesmo intento surgisse a figura do Presidente da Camara na qual possui
o poder de pauta, coordenando toda a apresentacao de projetos de lei e articulagéo
com os demais vereadores e comissdes, principalmente a COF, consoante Pereira e
Mueller (2002). Roeder (2018) enfatiza o papel do Presidente da Camara como
responsavel por pautar para votacdo os expedientes orcamentarios oriundos da
comissao de orcamento e financas. Sendo possivel também por meio de suas
prerrogativas, caso julgar necessario, produzir a diminuicdo da atuacdo da comissao
de orcamento, impondo: (i) restricbes de recursos técnicos, materiais, humanos e
financeiros; (ii) controle rigido da pauta sobre projetos que entrardo em votacao; (iii)
exercer influéncia na escolha dos membros da comissdo de orcamento favorecendo
sua agenda e a coalizacao na qual compde, segundo Domingos e Aquino (2019).

Atuando sobre essas duas grandes frentes — influéncia direta sobre a
comissao de orcamento e financas e acordo firmado com o Presidente do legislativo,
0 executivo municipal ostentara o poder de agenda que viabilizara quais quer
propostas que sejam de seu interesse, repelindo e contornando dificuldades que
possam surgir (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009).

2.2 Coalizdo de Governo Municipal

Mesmo o Brasil adotando o sistema de governo presidencialista, ndo acaba
por afastar o reconhecimento de tratativas necessarias a preservacdo da
governabilidade e estabilidade institucional entre o executivo e o legislativo no que
tange a apreciacdo e aprovacdo de instrumentos de planejamento, como por
exemplo o orgamento publico, pois se a coalizdo construida deter a maioria dos



membros da camara municipal, a motivacdo em retardar o executivo diminui,
conforme Santiso (2005). Com o uso de estratégicas calculadas, acaba por influir em
direcionamento ao legislativo para capitanear a agenda do executivo positivamente
(PEREIRA e MUELLER, 2002; LIMONGI e FIGUEIREDO, 1998; COUTO e
ABRUCIO, 1995), mesmo existindo o conceito constitucional de separacdo e
independéncia dos poderes, estabelecido no art. 02° da CRFB/1988.

Como maneira de viabilizar e reafirmar a atuacdo como vereador frente aos
seus eleitores, tornar-se quase que “irresistivel” a aproximagdo com o executivo, no
sentido de se retirar do papel algum projeto de sua autoria, comungando tanto o
prefeito como os vereadores que aderem a coalizdo, do prestigio politico e aceitacéo
popular com vistas a reeleicdo, em sintonia com Baido e Couto (2017). Podendo
também o poder executivo dispor das ofertas de cargos comissionados e secretarias
municipais como fonte de barganha para solidificar apoio no legislativo, diante do
lecionado por Pereira e Melo (2012).

Pode-se considerar também que os legisladores municipais se permitem
renunciarem a determinadas prerrogativas ou mesmo evita-las, apequenando sua
atuacao politica independente, frente ao poder executivo, como forma de angariar
apoio popular por conseguir respaldo em suas solicitagdes ao governo e de quebra
favorecendo seu status quo, asseverado por Cunow et al. (2012) e Pereira & Mueller
(2002).

Os muitos interesses que venham a se somarem com as coalisbes
demonstram que quanto mais diversificado for o grupo de base do prefeito, maior
sera o esforco em sua manutencao, pois cada ente podera tentar superestimar seu
apoio (PEREIRA e ROCHA, 2022) e por conseguinte tornar as ofertas de liberacao
de emendas parlamentares, cargos comissionados ou indicacdes diversas, cada vez
mais penosas ao governo municipal (ROEDER, 2018), trazendo reflexos diretos ao
orcamento municipal, na sua aprovacao e execucao.

2.2.1 Cooptacéo politica nos municipios

Diante dos desafios impostos aos grupos politicos, revela-se uma significativa
mutacdo entabulada pela transformacdo do presidencialismo de coalizdo para um
tipo novo de presidencialismo por cooptacao — estabelecendo um forte ajuste politico
entre 0s atores que visa uma nova maneira de exercer o compartilhamento de poder
entre 0 executivo e legislativo (CARDOSO, OLIVEIRA e FAUSTO, 2018). O novo
modelo sugerido pelos autores reforca a ideia de que além da necessidade da
construcdo de base de apoio ao governo, é plenamente vital sua ampliacdo, e mais
do que nunca sua consolidagdo hegeménica. Outro detalhe digno de atengéo esta
em algumas ferramentas comumente utilizadas pelo governo neste modelo de
presidencialismo, que envolve deste o contingenciamento de despesas a isencgdes
fiscais, emendas parlamentares e incentivos concedidos de forma discricionaria,
pressionando os parlamentares a negociarem a liberacdo de recursos e
manutencdes de beneficios tributarios, tendo como contrapartida apoio politico,
tornando a atuagédo do vereador por vezes atrelada a determinados penduricalhos,
envolvendo diretamente ao progressivo atendimento a agenda do poder executivo
local.

Segundo a descricdo de Pessba (2015), no sistema de presidencialismo de
cooptacédo, o governo opta por diminuir a presenca dos partidos de apoio dentro da
estrutura administrativa interna, demandando na concentracdo de poder, e passa a
considerar pela destinacdo desenfreada de recursos por meio de emendas



parlamentares para compensar a negociacao de apoio. Essa nova postura sugere
crescente ascensdo de emendas vinculadas - de execucgédo obrigatoria nos projetos
de lei orcamentario.

Um fator determinante na constru¢cao dos aspectos que rondam as coalizdes
de governo e o respectivo contraste com o presidencialismo de coalisdo, esta na
fragmentariedade partidaria, onde que a existéncia de multiplos partidos acaba por
depreender consideraveis somas de energia nas negociacfes entre 0 governo e o
legislativo, segundo Pessda (2015). Nessa esteira cabe destacar:

Essa grande diversidade impossibilita a coordenacédo e o estabelecimento
de um acordo entre o representante da coalizdo e o presidente. A grande
heterogeneidade ideolégica das coalizbes faz com que a op¢édo dos seus
governos seja compartilhar menos a administragdo e gerir a politica 'no
varejo’ — negociando de forma descentralizada. (FABRES, 2023, p.59)

2.3 Controle Externo: Camara Municipal e Tribunal de Contas

A Carta Magna constitucional traz a literalidade estabelecida quanto a
conduta do legislador revestido pelo poder de fiscalizagcdo em carater municipal,
afirmado pelo art. 31.

Além da previsdo em nivel federal, volvam-se a previsdo contida na
Constituicdo do Estado de Goias, que de maneira clara e forcosa enfatizou os
deveres funcionais do vereador nos municipios do referido estado, se tratando de
matéria de ordem financeira e principalmente orcamentaria:

Art. 69. A Camara Municipal, com a sanc¢édo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas no art. 70, cabe dispor sobre todas as matérias da
competéncia municipal, e especialmente sobre:

| - tributos municipais, seu langcamento e arrecadacdo e normatizagao
da receita ndo tributéria;

Il - empréstimos e operagdes de crédito;

lll - diretrizes orcamentérias, plano plurianual, orcamentos anuais,
abertura de créditos suplementares e especiais;

IV - subvencdes ou auxilios a serem concedidos pelo Municipio e qualquer
outra forma de transferéncia, sendo obrigatoria a prestacdo de contas nos
termos desta Constituicao;

V - criagdo dos 6rgaos permanentes necessarios a execuc¢do dos servigcos
publicos locais, inclusive autarquias e fundacdes e constituicdo de
empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI regime juridico dos servidores publicos municipais, criacdo,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcgdes publicos,
estabilidade e aposentadoria e fixacdo e alteracdo de remuneracdo ou
subsidio;

VIl - concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigcos publicos da
competéncia municipal, respeitadas as normas desta e da Constituicdo da
Republica;

VIII - normas gerais de ordenagcdo urbanistica e regulamentos sobre
ocupacéo e uso do espaco urbano, parcelamento do solo e edificagdes;

IX - concessdo e cassacdo de licenca para abertura, localizacdo,
funcionamento e inspecdo de estabelecimentos comerciais, industriais,
prestacionais ou similares;

X - exploracdo dos servicos municipais de transporte coletivo de
passageiros e critérios para fixacado de tarifas a serem cobradas;

Xl - critérios para permissdo dos servigos de taxi e fixagdo de suas tarifas;



XIl - autorizacdo para aquisicdo de bens imdveis, salvo quando houver
dotacdo orgamentéria para esse fim destinada ou nos casos de doagdo sem
encargos;

Xl - cessdo ou permissdo de uso de bens municipais e autorizagdo para
gue 0s mesmos sejam gravados com 6nus reais;

XIV - Plano Diretor, obrigatério para Municipios com mais de vinte mil
habitantes e facultativo para os demais, e modificacdes que nele possam ou
devam ser introduzidas;

XV - feriados municipais, nos termos da legislacéo federal;

o N | e dver , land
arrecadacao; - Revogado pela Emenda Constitucional no 46, de 9-9-2010,
D.O. de 7-12-2010, art. 50, XI.

XVII - alienagdo de bens da administracdo direta, indireta e fundacional,
vedada esta, em qualquer hipotese, nos Ultimos trés meses do mandato do
Prefeito.

XVIII - fixacdo, mediante lei de sua iniciativa, dos subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, com observancia do disposto no
incisos V do art. 29 da ConstituicAo da Republica e no art. 68 desta
Constituicdo. (GOIAS, 1989). Grifo nosso.

Aplicando-se o0 principio da simetria constitucional, assevera que a
Constituicdo Federal estabelece regras vinculadas a conduta de membros do
Congresso Nacional, mas que similarmente deverdo ser estendidas aos vereadores,
conforme configurado no art. 30 do texto, afirmando também o seu papel
fiscalizatorio-financeiro, contabil e orcamentério estabelecido no art. 70.

Quanto o exercicio do controle externo, diante de previsdes entabuladas no
corpo constitucional, vislumbra-se uma atuacdo mista exercida tanto pelas camaras
municipais quanto pelos tribunais de contas (estaduais e municipais) ou tribunais de
contas dos municipios (exclusivamente municipais). Onde o papel deste segundo,
possui natureza de apoio técnico aos deveres dos legisladores municipais,
principalmente sobre aspectos financeiros e orcamentérios, diurnamente
correlacionados com as comissdes de orgamento e finangas municipais, onde
enfatiza em seu art. 31. Nao obstante a presenca de tal previsdo na Constituicdo
Federal, percebe-se previsdo semelhante na Constituicdo do Estado de Goias, que
rege também o municipio de Israelandia:

Art. 70. Compete privativamente & Camara Municipal:

| - receber o compromisso dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito e
dar-lhes posse;

Il - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento e policia, respeitadas esta,
a Constituicdo da Republica e a Lei Orgéanica respectiva, criacdo e
provimento dos cargos e fungBes de sua estrutura organizacional,
respeitadas as regras concernentes a remuneragdo ou subsidio e limites de
dispéndios com pessoal, expressas no art. 37, incisos X e Xl, e art. 169 da
Constituicdo da Republica; - Redagdo dada pela Emenda Constitucional no
46, de 9-9-2010, D.O. de 7-12-2010.

Il - eleger sua Mesa e constituir suas comissdes, nestas assegurando, tanto
guanto possivel, a representacao dos partidos politicos que participem da
Cémara;

IV - fixar, com observancia do disposto nos incisos V e VI do art. 29 da
Constituicdo da Republica e § 70 do art. 68 desta Constituicdo, o subsidio
do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores,
bem como a verba de representagédo do Presidente da Camara Municipal;

- Redacgédo dada pela Emenda Constitucional no 46, de 9-9-2010, D.O. de 7-
12-2010.

V - conceder licengas:



a) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, para se afastarem temporariamente dos
respectivos cargos;

b) aos Vereadores, nos casos permitidos;

c) ao Prefeito, para se ausentar do Municipio por tempo superior a quinze
dias.

VI - solicitar do Prefeito ou do Secretario Municipal informagfes sobre
assuntos administrativos, sobre fatos sujeitos a sua fiscalizagéo ou sobre
fatos relacionados com matéria legislativa em tramitacdo, devendo essas
informacdes serem apresentadas dentro de no maximo quinze dias Uteis;

VII - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, o
controle externo das contas do Municipio, observados os termos desta
e da Constituicdo da Republica; - Redacdo dada pela Emenda
Constitucional no 36, de 22-6-4, D.O. de 7-7-2004.

VIl - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, o controle
externo das contas mensais e anuais do Municipio, observados os termos
desta e da Constituicdo da Republica; - Redagéo original

VIII - requerer a intervengdo estadual no Municipio, nos casos previstos no
art. 61; - Redacgdo dada pela Emenda Constitucional no 46, de 9-9-2010,
D.O. de 7-12-2010.

IX - requisitar o numerério destinado a suas despesas. (GOIAS, 1989). Grifo
Nosso.

Imperioso mencionar que a figura de ambos os 6rgdos se revela grande
ferramenta de fiscalizacdo e transparéncia publica, como também o fomento a
aplicacdo de novas técnicas de gestdo e aplicacdo dos recursos publicos,
assumindo o dever de proporcionar estabilidade econdmica e credibilidade frente a
sociedade, conforme prelecionado:

“[...] o objetivo fiscal de reducdo dos gastos do governo (para garantir sua
credibilidade perante os mercados financeiros) associou-se a promessas de
mais eficiéncia no uso dos recursos publicos e de mais qualidade dos
servicos prestados a populacdo, a novas préaticas de transparéncia e maior
responsabilizacdo dos governos.” (LOUREIRO, TEIXEIRA e MORAES,
2009).

Diante de um cendrio no qual a cAmara ndo promova um exame amadurecido
e disciplinado das propostas de leis orcamentarias, demonstrando superficial
formalidade, com ausente compromisso com os ditames regimentais-legais, reforca-
se a ideia de que o projeto de lei orcamentaria passa a ser considerado dentro do
processo legislativo como um mero protocolo a ser seguido, descompromissado com
a confianca depositada pela sociedade na administracdo publica, segundo Rezende
e Cunha (2014)

A atuacao diligente do vereador e membros da comissédo de orgcamento e
financas poderia garantir uma pré-analise no sentido de resguardar os interesses
financeiros-orcamentarios municipais, pois diante de diversos disparos de alertas e
recomendacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas, haveria certo
dimensionamento da regularidade das contas o prefeito, podendo considerar como
um preludio de como se achardo as contas anuais do gestor do executivo municipal,
conforme Verbruggen, Christiaens e Milis (2010).

Diante do aprimoramento do trabalho de controle externo dos Tribunais de
Contas, principalmente da corte de contas dos municipios do estado de Goias
(TCM/GO), a instituicéo tem elevado a rigor suas recomendacdes, principalmente no
exame e emissdo de parecer sobre as contas dos prefeitos municipais, vinculando



tais analises a aplicacdo e previsdes contidas nas leis orcamentarias. Em situacéo
clara e inovadora, o TCM/GO ao se debrugar no estudo das contas anuais de
governo — competéncia 2021 - da atual prefeita do municipio de Israelandia-Goias,
emitiu Acordédo n°00491/2023 — Tribunal Pleno — Processo n°04923/2022, realizando
sérias observacdes quanto o limite exacerbado previamente autorizado pelo poder
legislativo da localidade na lei orcamentaria municipal Lei n°1.122/20
(ISRAELANDIA (GO), 2020), para abertura de créditos suplementares. Sen&o
Vejamos: “A autorizacdo em limite expressivo enfraquece o debate politico, pois
retira do Poder Legislativo a oportunidade de examinar e discutir previamente a
aplicacdo dos recursos do Municipio.” (TCM/GO, 2022, on-line).

Os créditos de carater suplementar sdo destinados ao reforco de dotacdes
orgcamentarias que ja existam, consubstanciados na forma do art. 41, inciso | da Lei
n°4.320/64 (BRASIL, 1964), podendo ser disciplinados dentro do proprio projeto de
lei orcamentéria. A autorizacao legislativa que reforcara a dotacdo serd aberta via
instrumento de decreto assinado emanado pelo poder executivo, conforme previsao
estabelecida no art. 43 da Lei n°4.320/64 (BRASIL, 1964), tendo entdo o prefeito a
discricionariedade em suplementar valores orcamentarios antecipadamente
autorizados pelos legisladores na proépria lei de orcamento, conforme art. 7° 83° da
Lei n°4.320/64 (BRASIL, 1964).

O Tribunal de Contas dentro do seu perfil didatico enfatizou ndo ser uma
ilegalidade a existéncia de previsbes tdo acentuadas que poderdo dilatar
significativamente o orcamento do municipio, desde que obedeca aos limites legais
impostos pela Lei n°4.320/64 (BRASIL, 1964) e pela Constituicdo Federal em seu
art. 165 88° (BRASIL, 1988), mas recomendou ao Prefeito Municipal que no
momento da elaboracdo da peca orcamentaria e sua execucao, retrate de forma
mais realista as especificidades do municipio, com intuito de evitar distorcées
oriundas de aberturas de créditos suplementares que venham a afetar os objetivos
da localidade (TCM/GO, 2022, on-line).

A corte de contas em seu mencionado processo, trouxe a luz certos dados
guanto aos saldos anteriormente autorizado em lei para abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2021 no municipio de Israelandia-Go. Os dados
informam que para o ano de 2021 foram previstos na lei municipal n°1.122/20 como
receitas/despesas o valor de R$ 28.478.108,41 — prevendo também o percentual de
70% sobre o orcamento para abertura de créditos de natureza suplementar,
correspondendo ao montante de R$ 19.934.675,89 (ISRAELANDIA (GO), 2020).
Desse ultimo valor, verifica-se que ocorreram no ano de 2021 conforme relatério do
Tribunal de Contas, a abertura de créditos suplementares no aporte de R$
6.464.124,03 (TCM/GO, 2022, on-line).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Instrumentos de Coleta de Dados

Com intuito de se alcancar os objetivos propostos neste trabalho, utilizou-se
de pesquisa qualitativa como arcaboucgo para utilizacdo dos dados coletados e os
comportamentos apresentados, com mensuracdo por analise de conteddo e
entrevistas.

Os objetivos tiveram com base a pesquisa descritiva, na qual se justifica em
trazer a luz o fendmeno estudado e sua natureza.



No que se refere aos procedimentos, o trabalho partiu da utilizacdo de
pesquisa documental, revisitando a literatura trazida, combinada com o acervo que
envolve o levantado junto a Camara Municipal de Israelandia-Goias entre os
mandatos 2009-2012; 2013-2016; 2017-2020 e 2021-2024, lastreado por meio de
documentos publicos, dentre eles listam-se atas das sessdes, normas, legislacoes,
pareceres, entre outros. Formando analise do processo legislativo sobre matérias
orcamentarias e seus desdobramentos.

3.1.1 Atas das Sessdes Legislativas e Regimento Interno

A coleta de dados se estabeleceu na consulta in loco dos documentos
produzidos nos ultimos tempos pela Camara de Israelandia. Foram examinados
livros de atas escritos manualmente no passado, correspondentes ao periodo citado,
onde optou-se pode identificar as sessfes legislativas que abordaram matérias
relacionadas a LOA. Diga-se de passagem, a lei de orcamento é apreciada e votada
em determinado momento e apds sancionada entrard em vigor no ano seguinte.

Outra fonte de informacdo extraida do acervo do 6érgdo publico, esta na
Resolucdo n°073/1991 - Regimento Interno. Documento que subsidiou o processo
legislativo daquela Casa de Leis por muitos anos.

A proposta apresentada onde demonstrou a escolha da Camara Municipal do
municipio de Israelandia, se justifica pela grande diversidade e dinamica politica ali
encontrada, além de ser uma cidade muita bem localizada geograficamente,
podendo as suas nuances politicas internas trazerem reflexos nos municipios mais
proximos, na regido.

3.1.2 Entrevistas

A construcdo da pesquisa fundamentou-se também na realizacdo de
entrevistas gravadas com antigos e atuais parlamentares convidados, consistindo na
apresentacao de um roteiro composto por 22 (vinte e duas) questées relacionadas
com a temética tratada, recebendo a adesdo de 03 (trés) vereadores — 02 (dois)
deles de primeiro mandato e 01 (um) em seu segundo mandato, com idade média
de 47 (quarenta e sete anos). Dois deles estéo filiados ao partido Unido Brasil e o
altimo esta filiado ao partido MDB (Movimento Democratico Brasileiro). As
entrevistas tiveram um tempo médio de duracdo em torno de 18,28 (dezoito minutos
e vinte e oito segundos).

3.2 Anélise dos Dados

Concluida a coleta dos dados tanto por meio dos documentos quanto pelas
entrevistas, mostrou-se a necessidade da construcédo de tabelas (Tabelas 1, 2, 3 e
4) que favorecessem a plena interpretacdo dos materiais. Relacionou-se o niamero
do projeto de lei (LOA), seu ano de elaboracdo e sua competéncia seguinte, como
também a data de apresentacdo em plenario; turnos de votacgéo, placar de votacéo e
a presenca de pareceres por parte da COF. Informa¢cOes essas vinculadas as
respectivas atas numeradas. As entrevistas buscaram trazer aspectos subjetivos da
interpretacdo dos parlamentares em face das dificuldades encontradas em seus
mandatos e suas posturas diante da soma de adversidade relatadas.

Diante do papel preponderante da Resolucdo n°073/1991 — Regimento
Interno, construiu-se fluxograma (Fluxograma 01), como forma de evidenciar o



processo de tramitacdo de projetos de lei na respectiva Camara Municipal,
amarrando os quesitos levantados pela pertinéncia da pesquisa, junto as atas e as

entrevistas elaboradas.

4 RESULTADOS

4.1 Processo Legislativo e panorama das apreciagcdes nas legislaturas 2009 a

2024

Fluxograma 01 — Processo Legislativo Resolucéo n°073/1991

Art. 99 caput

Recebimentode PLpela
Mesa e remessa as
comissoes

Art. 96

Cada PLtera curso
proprio, exceto
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Art. 971V
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plenario

Art.97§1°
Antesde deliberar, o PL

Art. 107

Intersticio entre entrega
de pareceresdas
comissoes e aprovacao
da matéria

Art. 105
Tramitagdo em turno
Unico proposicao (regra
geral)

Art. 104
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Art. 97 §2°
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Art.119
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Art. 126 Paragrafo
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Art. 128
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ou promulgacaodo
Executivo

Plenario em votarglobal

: o especificando osvotos
ou parcial mérito PL P

Fonte: Elaboragéo propria

O processo de tramitacdo dos projetos na Camara Municipal de Israelandia,
ora sobre a égide da Resolugédo n°073/1991 ndao demonstra um procedimento coeso
e eficiente, pois conforme as atas das sessdes levantadas, o0s projetos
orgcamentarios ndo seguiam um mesmo tipo de rito todos os anos. Em determinados
momentos o0 projeto orcamentario pautado ja havia sido despacho para as
comissdes sem a sua devida e cerimonial apresentacdo em plenario, conforme
determinado pelo art. 99 caput, art. 9781°, art. 104 e art.126 Paragrafo Unico. Em
outros momentos nao era respeitado o art. 107, que trata o intersticio de distribuicéo
dos pareceres até sua aprovacao em plenario:

Art. 107 — Excetuada a matéria em regime de urgéncia, € de duas sessbes
0 intersticio entre a distribuicdo dos pareceres das Comissoes e aprovagao
da matéria, sem emendas, e o inicio do turno seguinte. (ISRAELANDIA,
1991)

Outra questado que cabe trazer, estd na aparente necessidade de avocar o
principio da primazia do interesse publico como forma de justificar o excesso de



celeridade em torno dos projetos de lei de outras naturezas, conforme informado nas

atas.
Tabela 1 — Legislatura 2009-2012
PROJETOS EXERCICIO DATA - M PARECER
ATAS DE LEI FINANCEIRO APRESENTACAO TURNOS/VOTACOES PLACAR VOTACAO EMENDAS COF
ATA N°045/2009 01° Votacdo em 01/12/2009  Aprovado por unanimidade Nenh
ATA N°046/2009  PL949/2009 2010 01/12/2009  02° Votagfio em 02/12/2009  Aprovado por unanimidade eem”eﬁ;”; Ausente
ATA N°047/2009 03° Votacdo em 03/12/2009  Aprovado por unanimidade
ATA N°090/2010 M&o votado 08/09/2010 Méo votado
014 @ 5 a2 imi
ATA N°014/2010 PLIEI/2010 2011 08/09/2010 01° Votacdo em 03/12/2010  Aprovado por unanfmfdade Nenhuma Ausente
ATA N°015/2010 02° Votacdo em 06/12/2010  Aprovado por unanimidade emenda
ATA N°116/2010 03° Votacdo em 07/12/2010  Aprovado por unanimidade
ATA N*156/2011 Néo votado 03/10/2011 Mao votado
170/ @ 5 a2 imi
ATA N™170/2011 PLI84/2011 2012 0310/2011 01 Votagfo em 08/12/2011  Aprovado por unanfmfdade MNenhuma Parecer
ATA N*171/2011 02° Votagéio em 09/12/2011  Aprovado por unanimidade ~ emenda 00772011
ATA N"172/2011 03" Votagdo em 12/12/2011 Aprovado por unanimidade
ATA N°218/2012 M&o votado 15/10/2012 Mao votado
323 @ 5 M1 ori
ATA N°223/2012 PL1006/2012 2013 151012012 01 Votagfo em 05/11/2012 Aprovado por mglqua MNenhuma Parecer
ATA N°224/2012 02° Votagdo em 06/11/2012  Aprovado por unanimidade emenda 00372012
ATA N°225/2012 03° Votacdo em 07/11/2012  Aprovado por unanimidade
Fonte: Elaboracgéo prépria
Tabela 2 — Legislatura 2013-2016
PROJETOS EXERCICIO DATA - . PARECER
ATAS DE LEI FINANCEIRO APRESENTACEAO TURNOS/NVOTACOES PLACAR VOTACAO EMENDAS COF
ATA N°035/2013 Nao votade 03/09/2013 Nao votado
045/ @ 5 M1 imi
ATA N°045/2013 PLO09/2013 2014 03/09/2013 01 Votagfo em 04/11/2013  Aprovado por unanfmfdade MNenhuma Parecer 002 e
ATA N°046/2013 02° Votagdo em 05/11/2013  Aprovado por unanimidade emenda 003/2013
ATA N°047/2013 03° Votagdo em 06/11/2013  Aprovado por unanimidade
ATA N°090/2014 Nao votade 03/09/2014 Nao votado b
o103 . - 11 L arecer
ATA N°103/2014 PLO26/204 2015 03/09/2014 01 Votagfo em 03/11/2014  Aprovado por unan?m?dade MNenhuma 002003 e
ATA N°104/2014 02° Votagdo em 04/11/2014  Aprovado por unanimidade emenda 004/2014
ATA N°105/2014 03° Votagdo em 05/11/2014  Aprovado por unanimidade
ATA N®159/2015 01° Votacdo em 03/11/2015  Aprovado por unanimidade Nenh
ATA N°160/2015  PLO35/2015 2016 03/11/2015  02° Votagdo em 04/11/20156  Aprovado por unanimidade eem”eﬁ;”; Parecer Verbal
ATA N°161/2015 03° Votagdo em 05/11/2015  Aprovado por unanimidade
ATA N°220/2016 01° Votagdo em 07/11/2016  Aprovado por unanimidade Nenh P 003
ATAN®221/2016  PLO51/2016 2017 07/1/2016  02° Votagdo em 08/11/2016  Aprovado por unanimidade 70T TEOC 4 €
ATA N°222/2016 03° Votagdo em 09/11/2016  Aprovado por unanimidade )
Fonte: Elaboracg&o prépria
Tabela 3 — Legislatura 2017-2020
PROJETOS EXERCICIO DATA - M PARECER
ATAS DE LEI FINANCEIRO APRESENTACAO TURNOS/VOTACOES PLACAR VOTACAO EMENDAS COF
2259 5 T 5
ATA N°259/2017 PLO09/2017 2018 1300772017 Méo :u'otz?d.o em 13/07/2017 MNao VDtEdD. . Menhuma F'are'cer sem
ATA N°264/2017 Votagdo Unica em 07/11/2017  Aprovado por unanimidade emenda numero
°393/ 5 0r 5
ATA N°293/2018 PLO0G/2018 2019 0110/2018 NEND \@taﬁo 01/10/2018 Nao votadq . MNenhuma F'are'cer sem
ATA N°297/2018 Votagdo Unica em 05/11/2018  Aprovado por unanimidade emenda numero
“326/ 5 J09/ 5
ATA N°326/2019 PLO13/2019 2020 04/09/2019 Nao :.'ot?d? em 04/09/2019 Nao Votadq . MNenhuma F'are'cer sem
ATA N°333/2019 Votagdo Unica em 25/11/2019  Aprovado por unanimidade emenda numero
*353/ 5 J09y/ 5
ATA N°353/2020 PLO13/2020 2021 21/09/2020 Nao :.'ot?d? em 21/09/2020 Nao Votadq . MNenhuma F'are'cer sem
ATA N°359/2020 Votagdo Unica em 03/11/2020  Aprovado por unanimidade emenda numero
Fonte: Elaboracao propria
Tabela 4 — Legislatura 2021-2024
PROJETOS EXERCICIO DATA - M PARECER
ATAS DE LEI FINANCEIRO APRESENTACAO TURNOS/VOTAGCOES PLACAR VOTACAO EMENDAS COF
030 5 11 5
ATA N030/2021 PLO17/2021 2022 26/11/2021 Mao fot?d? em 26/11/2021 Méo votado o Menhuma F'are'cer sem
ATA N031/2021 Votagdo Unica em 01/12/2021 Aprovado por maioria emenda numero
061 5 M 5
ATA N°061/2022 PL042/2022 2023 08/11/2022 Nao fot?d? em 08/11/2022 N&o votado o MNenhuma F'are'cer sem
ATA N°065/2022 Votagdo Unica em 07/12/2022 Aprovado por maioria emenda numero
086 5 J0gy 5
ATA N°086/2023 PLOGE/2023 2024 05/09/2023 Nao fot?d? em 05/09/2023 Nao \-’Utadq . MNenhuma F'are'cer sem
ATA N°087/2023 Votagdo Unica em 25/09/2023  Aprovado por unanimidade emenda numero
Indisponivel Indisponivel 2025 Indisponivel Indisponivel Indisponivel Indisponivel  Indisponivel

Fonte: Elaboracao propria



As comissbes encarregadas de examinarem os instrumentos orgamentarios,
tendo como imperativo a fiel obediéncia ao principio da transparéncia e o fomento a
harmonia fiscal, possuem perfil de consulta, favorecendo a posi¢cdo politica do
demais vereadores frente ao projeto no decorrer do processo legislativo (BASTOS,
1978; ROCHA e BARBOSA, 2008). O papel exercido pela comissao de orgamento
diante do regimento interno existente em cada camara municipal, motivados por
interesse politicos, pode partir desde uma breve passagem sem intemperes de um
projeto de orcamento, até intensos debates e discursos no plenario, invocando toda
a soma de prerrogativas para levantar questdes sobre a proposta e seus impactos
nas financas locais (DOMINGOS e AQUINO, 2019).

No que tange a necessaria atencdo empregada em se analisar as presentes
informacdes levantadas pelas tabelas anteriormente, um fato atestado em todos os
periodos apontados, estd no quase unanime apoio em que as varias formacdes de
vereadores no decorrer de suas legislaturas apoiaram sem resisténcia os projetos de
lei que trataram diretamente do orcamento do municipio de Israelandia. Onde que de
forma completamente harménica e consistente, em todos os periodos apontados,
exceto em trés situacgdes distintas: (i) PL1006/2012 — 1° votagéo; (i) PL017/2021 —
Votacdo Unica; (i) PL042/2022 — Votacdo Unica; os parlamentares municipais
aprovaram sem ressalvas os respectivos textos.

Cumpre estabelecer que diante da continuidade da analise, resta verificado
que em todo o periodo compreendido pela pesquisa, ndo se observou em nenhum
momento a edi¢cdo de qualguer emenda aos projetos orcamentarios, o que de pronto
pode sugerir certo desinteresse por parte do legislador, demonstrando ter acolhido
0s textos originais, e por motivos desconhecidos ndo se dispuseram a colocar em
pratica suas prerrogativas.

Fato latente refere a pesquisa das atas das sessfes e documentos
pertinentes, € que ndo se conseguiu determinar em todos os periodos
compreendidos a utilizacdo de meios transparentes ou de exercicio do controle
social sobre a tramitacdo dos projetos orcamentarios. Nao evidenciou o fomento ou
a participacdo popular por meio de requerimentos de acesso a informacéao,
participacdo presencialmente nas sessfes, realizacdo de audiéncias publicas e
debates.

Outra ocorréncia de grande interesse da pesquisa, esta no fato de que,
conforme as tabelas apresentadas anteriormente, a existéncia de inimeros projetos
de lei orcamentaria que no dia em que eles foram devidamente apresentados aos
parlamentares ja foram imediatamente votados e aprovados em primeiro turno e
progressivamente nos demais dias. Pode-se perceber essa postura: Tabela 01 —
PL949/2009 — Exercicio 2010: Apresentacdo 01/12/2009 — Primeira Votacao:
01/12/12/2009; Tabela 02 — PL035/2015 — Exercicio 2016: Apresentagdo 03/11/2015
— Primeira Votacéo: 03/11/2015 (Observacao:* a comissédo de orcamento e financas
realizou parecer verbal sobre o projeto orgamentario recém apresentado); Tabela 02
— PL051/2016 — Exercicio 2017: Apresentacdo 07/11/2016 — Primeira Votacao:
07/11/2016.

Mais do que cristalino, nos dias que as propostas foram devidamente
apresentadas e votadas imediatamente em primeiro turno, logo nos dias seguintes
também foram aprovadas em votacao de segundo e terceiro turno, obtendo em cada
votagdo sua aprovacdo unanime. Demonstra-se despretensiosamente 0 né&o
atendimento aos requisitos regimentais, e mais do que nunca, a ausente promoc¢ao
de debates, consultas publicas e audiéncias publicas que favorecam a participacéo



popular. A celeridade encontrada ndo podera ser vista como requisito de eficiéncia e
gestdo de procedimentos, mas como comprometimento politico.

4.2 Percepcgdes sobre o papel dos vereadores

No que pesa a realizagdo das entrevistas, a proposta inicial era baseada na
realizacdo de questionario contendo 22 (vinte e duas) questdes direcionadas a ex-
vereadores e atuais, compreendendo os mandatos 2009-2012; 2013-2016; 2017-
2020 e 2021-2024 pela Camara Municipal do Municipio de Israelandia-Go. As
guestdes buscavam coletar informacgdes quanto a atuacao parlamentar e a interagéo
junto ao poder executivo, envolvendo as dificuldades do exercicio do cargo, até a
participacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO
na atuacao da vereanca.

Diante do inicio das entrevistas foi percebido que muitos politicos mesmo sem
mandato tiveram receio em responder ao questionario, o que incansavelmente foi
buscando e obtendo recusas frequentes. As informacdes tendo como base as
entrevistas foram impactadas sobre a alegacdo de que se aproximava do periodo
eleitoral, totalizando em 03 (trés) entrevistas com atuais vereadores. Sendo 02 (dois)
deles com apenas 01 (um) mandato — mandato atual (VEREADOR 01 e
VEREADOR 02) e o ultimo em seu segundo (VEREADOR 03).

4.2.1 — Conhecimento técnico

4.2.1.1 — Questédo 03: Por outro lado, enquanto vereador(a), quais foram as
maiores dificuldades encontradas no decorrer de seu mandato, ligadas a sua
atuacao?

Segundo Domingos e Aquino (2019), os legisladores que compdem a
comisséo encarregada de analisar os instrumentos de planejamento, principalmente
0S projetos orcamentarios, ndo contam com 0s conhecimentos necessarios,
inclusive técnicos para se debrucarem em suas andlises. Assim sendo, os dados
apontam: “Primeiramente a experiéncia. Por ser o primeiro mandato, a gente vem
adquirindo, dentro do mandato, a experiéncia. A falta da experiéncia dificulta muito.”
(VEREADOR 01). A falta de tais habilidades resulta em severas dificuldades
apontadas pelos vereadores, ao serem questionados sobre quais 0s maiores
desafios quanto da analise de projetos de lei:

Pode ser dificuldade também. Isso € igual a outra coisa que é muito relativa,
depende muito do projeto que vem, existem algumas coisas que eu néo
tenho, talvez, tanta habilidade dentro do projeto, mas néo que eu deixo
de analisar e deixo de correr atrds. Procuro estudar o projeto, procuro
pesquisar para poder tomar alguma decisdao em cima dos projetos que sédo
encaminhados aqui para essa casa. Entdo, assim, a dificuldade minha,
algumas vezes, foi por ndo conhecer certo o assunto, que eu tenho que
buscar mais sobre isso para poder formar a minha opinido. (VEREADOR
01). Grifo nosso.

Outra informacdo relevante relacionada as dificuldades de ordem técnica
enfrentadas pelos parlamentares israelandenses é apontada por determinado
vereador que compbe a atual Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagc&o
Financeira da Camara de Israelandia, onde ele relata:



A andlise de projetos de lei, 0 maior desafio é o entendimento da LDO. A
LDO eu acho que a gente tem que entender mais, ndo é engessar 0
municipio, baixando a margem dessa LDO, tdo famosa LDO que eu
sempre falei dela. E uma questdo de entendimento mesmo, porque ela
facilita a fiscalizacdo, vai ser mais transparente para a populacéo, para ela
fiscalizar para onde esta vindo o dinheiro e com uma margem tdo alta assim

o dinheiro vai flutuar e praticamente a fiscalizagcdo do vereador € ineficaz.
(VEREADOR 02)

Diante da demonstrada dificuldade técnica, verifica-se o progressivo resultado
negativo afirmado pelo Vereador 02. Onde que ele declara que a fiscalizacao
financeira em torno da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) resta prejudicada e
beirando a ineficiéncia, por estar ausentes as estruturas que favorecam a sua
atuacao parlamentar.

Nesse mesmo sentido, ao verificar os relatos de outro parlamentar
entrevistado, ele sugere que ao tomar posse como vereador, percebeu que a
Céamara Municipal conta um assessor juridico que acumula a funcéo de Procurador
da Camara e conta com um secretario, e mesmo assim a funcdo do vereador no
estudo dos projetos de lei, dependera muito de sua preparacao:

O que a gente vé&? O municipio, porte de Israelandia, que tem 3 mil e
poucos habitantes, entdo a gente vé que nds entramos num mandato de
legislagdo, onde o vereador conta com um assessor juridico, um procurador
da Cémara, a Camara tem um secretario da Camara, e nds, enquanto
vereadores, n6s temos essa dificuldade, nds temos que ler, nés temos
gue voltar a estudar para a gente compreender, para a gente saber
posicionar dentro dos projetos, até porque eu ndo tenho formacéo de
direito, mas nem por isso eu tenho deixado passar as coisas, as vezes eu
nao consigo me posicionar em um discurso, mas eu sei que estou na minha
posicdo dentro do projeto que eu estou votando. (VEREADOR 03). Grifo
Nosso.

4.2.2 - Emendas aos projetos de lei

4.2.2.1 — Questdo 15: Ao analisar algum projeto de lei, ja se sentiu no dever de
propor alguma emenda ao texto original? Poderia dar um exemplo?

O parlamentar imbuido do desejo de propor alteragcbes ao projeto de lei
orcamentario, no sentido de sanar erros, precisaria de tempo e conhecimento
consideravel sobre o teor da matéria, para assim ter condi¢cdes de promover debates
sobre a proposta de orcamento, de acordo com Santiso (2008). Esse conhecimento
de proposi¢céo de emendas ao orgamento que nao seja meramente para correcao de
erros, e gue ndo esteja eivada de vicios de iniciativa, em harmonia com a lei n°
4320/1964, se mostra um grande obstaculo para o parlamentar inexperiente, o que
poderd resultar em possivel veto por parte do poder executivo. (AZEVEDO, 2016).

Perguntado ao Vereador 01 sobre a possibilidade de edicdo de emenda a
projeto de lei, ele informou que j& se sentiu motivado a propor tal expediente, mas
gue néo se recorda se ja tenha o feito:



“Eu acho que nesse mandato eu ndo me recordo de alguma emenda que
coloquei. Mas, assim, se for necessario, coloco, sem problema nenhum,
dentro daquilo que for cabivel, dentro desse projeto e processo.”
(VEREADOR 01).

A mesma pergunta ao ser realizada ao Vereador 02, ele trouxe informagdes
importantes sobre as motivacbes em torno da proposicdo e emendas a projeto de
lei, inclusive trouxe exemplo no qual foi autor de texto que alterava
significativamente o percentual sobre determinada LDO que tramitou na comisséo
de orgamento e fiancas na qual compde:

Sim, um exemplo é a minha primeira LDO. A minha primeira LDO que
apresentou, a LDO na época, até hoje, ela tem a margem de 70%, eu
apresentei um projeto para reduzir ela para 25%. Encontrei muitas
dificuldades, foi rejeitada por ampla maioria do plenario, entdo a dificuldade
maior esté ai, nessa LDO. (VEREADOR 02).

Percebesse em seus relatos que de forma macica sua emenda ao trecho do
projeto de LDO foi amplamente rejeitado, mesmo ele sendo membro da COF, mas
por motivos desconhecidos ndo conseguiu angariar apoio suficiente. Caso o tivesse,
nitidamente teria afetado a politica de planejamento orcamentario do municipio, e de
gue quebra tornaria a atuacao do executivo um pouco mais dificultosa. Certamente
pode-se inferir que o executivo municipal possivelmente pode ter atuado para afastar
tal empecilho.

Quanto ao Vereador 03, ao ser perguntado sobre as proposi¢cdes de emendas
a projetos de lei, pautou-se a dar um exemplo no qual foi autor de emenda que
impactou fortemente o projeto inicial, onde trata do plano de cargos e salarios do
magistério municipal:

Agora vamos la no exemplo. No plano de cargos e salario do magistério,
depois que a gente recebeu o projeto, com toda a redacdo, com toda a
estrutura, na minha comisséo, que o autor de redagdo estava ok, mas la, no
que diz analisar de acordo com os direitos dos servidores, a gente teve que
propor algumas mudancas no que se refere a atividade, cargas horarias,
gue eu acredito que quem elaborou ndo se atentou muito a essa exigéncia
gue é de direito do magistério. (VEREADOR 03)

O Vereador 03 demonstrou na entrevista robusta intencdo em alterar o projeto
de lei destacado, alegando que poderia causar sérios prejuizos aos servidores
regidos pela lei municipal do magistério. Cabe destacar que as alteracdes propostas
nao sofreram nenhum tipo de veto por parte do poder executivo, que em tudo
concordou. Demonstra-se com essa atuacao que a emenda proposta possivelmente
pode ter sido discutida junto com 0 executivo, e que as alteracbes propostas
ajudariam na agenda do prefeito.

4.2.3 - O papel do Tribunal de Contas dos Municipios

4.2.3.1 — Questao 21: Como o senhor(a) avalia a atuagéo do tribunal de contas?
Questao 22: O senhor (a) avalia que o TCM/GO estava ou estéa ligado a atuacao
da vereanca, principalmente do ponto de vista de andlise dos projetos de lei
orcamentario?



O Tribunal de Contas dos Municipios em sua missao de apoio técnico as
prefeituras e camaras municipais, caminha além do carater pedagogico, tendo como
atribuicdo o auxilio as camaras no exercicio do controle externo no julgamento das
contas do prefeito, politica orcamentéria, financeira e patrimonial, conforme Silva e
Azevedo (2022). Diante disso, questionados os entrevistados sobre a atuacdo desse
importante érgdo de controle quanto a ligacédo da funcéao de vereador com o Tribunal
e 0 papel da corte no apoio as analises de projetos orcamentérios, eles
demonstraram certa incredulidade no papel fiscalizatorio, onde que em suas
palavras, a corte tem um aspecto politico predominante, o que pode favorecer certas
parcialidades em sua postura. Senao vejamos:

Eu acho que ainda € um pouco, vamos falar devagar, eu acho que deveria
ter uma intensidade maior nessa fiscalizacdo. Muitas vezes a gente tem que
provocar para que eles venham. E muitas vezes eles recebem as coisas
dentro do conselho deles, que eu acho que nado precisaria de tanta
provocacao. Eles poderiam ser mais atuantes nos municipios. Eu sinto isso
No nosso municipio. Eu ndo sei se os outros sdo da mesma forma, mas no
Nosso municipio eu acho que eles precisavam atuar mais. (VEREADOR 01).

A avaliacé@o do Tribunal de Contas, eu acho que ele é muito importante para
0s municipios. Mesmo ainda eu acreditando que o Tribunal de Contas, ele
tem grande parte politica, mais politica do que técnica, mas ele tem uma
importdncia muito grande para nés, do municipio, na questdo da
fiscalizacdo. Mesmo acreditando que o Tribunal ainda tem uma grande
participacdo politica. (VEREADOR 02).

A minha avalia¢éo, eu posso dizer com seriedade. Eu vejo que falha, falha.
Hoje, por mais que € tudo informatizado, sistemas, mas eles trabalham sé
com os relatorios do municipio. E quando chega nés pegar algo que aqui,
gue nds estamos na pratica acompanhando, nés somos fiscais, que nés
levamos, se o gestor, se o contador tiver alguém la que ajuda, para ajudar a
Camara, nao tem peso nenhum. Entdo eu vejo essa falha deles. HA muita
politicagem dentro do Tribunal de Contas. (VEREADOR 03).

Os entrevistados sédo categoricos em afirmar que o Tribunal de Contas dos
Municipios produz falhas em aspectos importantes de seu papel fiscalizatério e de
apoio técnico aos vereadores. Eles atribuem esse tipo de postura a questdes
subjetivamente politicas, demonstrando certa incerteza quando levada alguma
demanda para a corte.

5 CONCLUSAO

O processo de analise das referidas atas das sessfes acaba por revelar em
determinados periodos e legislaturas uma menor atuacédo dos legisladores no rigor
da apreciacao e discussdo dos projetos de leis orcamentérias, refletindo também no
nao atendimento, em muitos casos, das previsdes regimentais trazidas pela
Resolugdo n°073/1991, onde que a prépria celeridade, caréncia de pareceres,
auséncia de emendas aos projetos originais apontados nos registros, podem sugerir
em prejuizos ao controle externo.



Fato digno de nota estad na precariedade da Resolucdo n°073/1991 — antigo
Regimento Interno da Casa. O texto demonstrava confusdo em seus processos de
tramitacdo interna, favorecendo lacunas, reinterpretacdes e burlas.

Os resultados revelaram as dificuldades relacionadas ao fiel exame de
projetos de leis orcamentarias, onde que os parlamentares entrevistados estao
dispostos a promoverem um maior debate em face dos projetos apresentados e
buscarem informacdes que venham a subsidiar em um melhor estudo técnico das
propostas, visando harmonizar os instrumentos de planejamento a realidade local.

Diante de tantas informac0fes, a devida atuacdo da comissao de orcamento e
fiangcas, como também o proprio plenario municipal da camara municipal de
Israelandia, em um cenario otimista, poderia adotar uma postura mais voltada a
transparéncia publica, promovendo um maior debate com a sociedade, por meio da
realizacdo e publicizacdo das reunifes, audiéncias e engquetes, producdo de
expedientes como atas, pareceres, estudos e tantos outros. Essas mudancas
favoreceriam um maior controle social dos atos orcamentarios emanados pelo
executivo municipal e sua tramitacdo na Casa Legislativa (DOMINGOS E AQUINO,
2019).

Sugere-se, como forma de combater a reducdo do exercicio da capacidade
de controle externo e os efeitos do modesto patamar de conhecimento técnico que
podem gestar prejuizos a legitimidade publica da comissdo de orcamento e financas;
propdem-se que o0s poderes legislativos municipais que possuem recursos
financeiros suficientes, aloquem seus esforcos no sentido de efetivarem
contratacdes de assessorias ou que criem grupos que desenvolvam trabalhos
técnicos, desde que detenham as qualificacfes necessarias. Tais iniciativas trariam
alivio aos trabalhos e sanariam os problemas de ordem técnica. Além do necessario
investimento em instalacdes, equipamentos, recursos tecnoldgicos e sistematicos e
servidores, de forma permanente. (DOMINGOS E AQUINO, 2019).

Fato latente esta na auséncia de organizacdo de acervo documental, rotinas,
processos internos, manuais, protocolos e ritos que venham tracar uma ordem
cronoldgica e histérica da comisséo, estabelecendo um banco de dados atemporal
da atuacdo do grupo com o passar dos mandatos. Sendo necessario o
aprimoramento do capital intelectual produzido pela comisséo, por meio da producéo
de expedientes e periodicidade das analises e preservacao dos trabalhos, buscando
aproximar cada vez do regramento regimental da casa e a devida prestacdo publica
(DOMINGOS E AQUINO, 2019).

Quanto as limitacdes da pesquisa, demonstrou-se que a coleta de entrevistas
se mostrou inviavel no periodo compreendido da confeccdo do trabalho, pois a
localidade se vé influenciada pelo periodo pré-eleitoral e as coalizdes e aliangas
politicas estdo sendo construidas. Atuais vereadores demonstraram certa
preocupacao em realizarem a entrevista por receito de desdobramentos negativos,
mesmo sendo orientados quanto a seriedade e comprometimento com o tratamento
das informacgbes. Quanto aos ex-vereadores em sua grande maioria, estdo ainda
envolvidos com a politica local direta ou indiretamente, utilizando-se deste
argumento para se esquivarem de participarem das entrevistas.

A auséncia de processos internos sedimentados, trouxe desafios robustos a
pesquisa, pois dificiimente pode construir uma linha temporal consolidada da
sucessdo de atos legislativos. O tipo de expediente que garantiu fortes subsidios
para o estudo foram as atas das sessOes, que por mais que sejam de anos
anteriores e escritas a mao, estdo devidamente preservadas.



Sugere-se a continuidade da presente proposta como forma de elucidar os
aspectos subjetivos da relacdo entre o executivo e legislativo e as implicagées que
tal relacéo recai no orcamento publico municipal como enfraquecimento da atuacéo
do parlamentar municipal.

Apela-se pelo prosseguimento da pesquisa como forma de trazer compressao
dos aspectos subjetivos que circundam o estabelecimento de acordos politicos e o
papel dos atores em suas tratativas na construcdo de coalizdes que favorecam
grupos politicos e consequentemente o plano de governo (agenda) do prefeito
municipal.

Além dos aspectos politicos e orcamentarios que circundaram a pesquisa,
buscasse com esse trabalho trazer a discussdo as mazelas e prejuizos que podem
estar em curso em muitos municipios brasileiros por conta da auséncia na utilizacao
de técnicas recentes de gestdo e trato administrativo; partindo desde a utilizacéo de
expedientes modernos, até o manejo, conservagao e condicionamento documental.
A manutencdo da pesquisa permitira um maior aprofundamento, fornecendo
elementos que possam justificar a necessidade na implementacdo de aspectos
técnicos nas reparticbes publicos, tornando-se como meio natural-Unico e
espontaneo no atingimento do interesse publico.

Cumpre destacar que a persisténcia no objeto da pesquisa podera trazer
significativas contribuicbes aos 0rgdos municipais — camaras municipais e
prefeituras: reforco a utilizacdo de ferramentas de gestéo publica; érgédos de controle
externo: Tribunais de Contas, Ministério Publico, entidades sociais e cidaddos —
mecanismos de exercicio de controle sobre os negdcios publicos praticados por
gestores e servidores publicos.
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