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RESUMO

Este artigo consiste em mostrar a importancia do Estudo Técnico Preliminar — ETP como
instrumento de planejamento nas compras publicas. Na introdu¢do € apresentado a relevancia,
referencial teérico e os topicos contidos na Lei, sua importancia na elaboragdo de projetos e
manifestagdes do Tribunal de Contas com normativas e acordaos, pesquisas bibliograficas,
analise acerca de casos concretos, destacando por fim como proceder nas contratagcdes
transformando o ETP. Como resultado do trabalho, foi reafirmada a importancia do ETP
como instrumento de planejamento para as compras publicas, com potencial de gerar
economicidade, eficiéncia, eficacia e seguranca juridica, garantindo o fornecimento de bens e
a prestacdo de servigos necessarios para que as politicas publicas atinjam os seus fins e
atendam aos anseios da sociedade.

Palavras-chave: Importancia; regulamentagao; eficiéncia.



ABSTRACT

This article consists of showing the importance of the Preliminary Technical Study — ETP as a
planning instrument in public purchases. The introduction presents the relevance, theoretical
framework and topics contained in the Law, its importance in the preparation of projects and
manifestations of the Court of Auditors with regulations and rulings, bibliographical research,
analysis of specific cases, finally highlighting how to proceed in hiring and transforming the
ETP. As a result of the work, the importance of the ETP as a planning instrument for public
purchases was reaffirmed, with the potential to generate economy, efficiency, effectiveness
and legal security, guaranteeing the supply of goods and the provision of services necessary

for public policies to achieve its purposes and meet the desires of society .

Keywords: Importance; regulation; efficiency.
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1. INTRODUCAO

No dia 01° de abril de 2021 foi promulgada a Lei n° 14.133/2021, trazendo para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios as novas regras de licitagdes e contratos,
visando melhorar os procedimentos das compras e contratagdes governamentais, modernizar
sistemas e processos, agilizar o servigo publico, beneficiar fornecedores, proporcionar eficacia
nas politicas publicas para os cidaddos e promover sustentabilidade ambiental e crescimento
econdmico.

A nova lei, que se encontra em vigor, vem unificar ¢ modernizar diversas leis que
tratavam do assunto, além de abordar temas relacionados, contém entre as principais
mudangas: a vinculagdo da defini¢cdo da fun¢do do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e Equipe
de Apoio, suas atribuigdes e responsabilidades do planejamento.

Um item de grande importancia que ela trouxe foi dar énfase maior a fase de
planejamento com a identificacdo da necessidade da administracdo e indicacdo da solugdo
mais adequada para atender e suas implicagdes, entre os quais se encontra o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, instrumento “indispensavel para a instaura¢do de uma licitagdo” conforme
comentario do jurista Marcal Justen Filho na obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas. O mesmo permite uma analise inicial e abrangente realizada,
no principio de um projeto ou empreendimento, e tem como objetivo principal fornecer uma
compreensdo clara e detalhada dos aspectos técnicos, econdOmicos ¢ ambientais, e deve
contemplar principalmente a descri¢do completa, analise de viabilidade técnica, avaliagdo de
custos, entre outros, neste sentido devemos perguntar: que riscos e beneficios a sua elaboragao
pode provocar na realizacdo do processo de compras?

A justificativa deste artigo busca mostrar como o ETP e as exigéncias contidas na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC vao proporcionar melhores condi¢des para as
compras publicas, ja que a elaboracdo com falhas pode trazer danos e prejuizos a
Administragdo. Além disso, a solucdo colabora para o sistema de compras, ao passo que pode
proporcionar um nimero maior de empresas que comercializam com o Governo. Essa anélise
¢ uma unanimidade por diversos autores como Irene Patricia Dion Nohara, Marg¢al Justen
Filho e Matheus Carvalho, entre outros.

A exigéncia de elaboragdo do ETP ndo ¢ algo novo. Ela ja estava presente em
dispositivos legais como a Lei n° 8.666/93, no Art. 6° inciso IX, e Art. 46; a Lei n°
10.520/20021 e a Lein°® 12.462/2011, em seu Art. 2°, inciso IV.



O tema da licitacdo ¢ muito extenso e complexo; portanto, o presente artigo ndo
pretende produzir uma reflexdo profunda sobre cada um de seus itens, mas sim visa explicitar
as implicacoes desta nova regulamentacao dentro de uma visdo geral e compreender a funcao
do ETP no contexto global acima citado.

Mesmo sendo um tema relativamente novo, ja existem diversos cursos, materiais
didaticos e artigos disponiveis. O debate esta apenas comegando, longe de pretender esgotar a
matéria, propomos apresentar o cenario inicial das discussdes no contexto da NLLC, e nortear
os procedimentos minimos a serem observados no tema proposto. Ao final se espera
contribuido para aumentar o conhecimento e compreensdo de um tema tdo novo e que ja
nasce sob crescente demanda.

A NLLC surgiu para unificar ¢ modernizar o regime de contratacdes, incorporando
praticas de governanca, transparéncia e eficiéncia. Neste sentido o ETP ¢ um desses novos
instrumentos que buscam preencher itens na preparagdo de contratacdes publicas, reduzindo
0s custos para a administracdo publica.

A redagdo deste artigo segue a seguinte estrutura - comecando pela introdugdo do tema
e sua relevancia, referencial teérico mostrando cada um dos tdpicos descritos na Lei,
importancia na elaboragdo de projetos, consideragdes do Tribunal de Contas a respeito da
funcdo e previsdo constitucional, mostrando algumas citagdes de Instru¢do Normativa e
Acordao do TCU, procedimentos metodoldgicos através de pesquisas bibliograficas, analise
acerca das suas reflexdes verificadas ilustrando com casos praticos a fins, destacando por fim
como proceder nas contratagdes transformando o ETP como instrumento de planejamento e

adequado na redugdo dos custos da contratagdo.

2. REFERENCIAL TEORICO

O procedimento das compras no interesse publico ¢ norteado pelos principios
constitucionais que regem a Administra¢do Publica, cuja regra € a licitagdo, conforme indica o
inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
assegurando a igualdade de condi¢des aos concorrentes que possam vir a pactuar contrato
com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitagdo consiste no meio pelo qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico.

O artigo 18, da Lei n°® 14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase

preparatoria (fase interna) do processo licitatorio, incluindo-se o objeto deste trabalho.



2.1 Contexto do ETP na NLLC

O primeiro passo para a efetiva execugdo do processo de compras € o planejamento de
uma contratacdo que vai além de definir especifica¢des, quantidade e prego, passando por
decidir se ela é necessaria, por quanto tempo sera necessaria, quando devera ser contratada,
qual a melhor alternativa do mercado, como agregar requisitos de sustentabilidade, como lidar
com 0s riscos etc.

Assim o ETP ¢ o documento que vai integrar a fase de planejamento das contratagdes
publicas e tem o objetivo demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade
técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico para a elaboragao do Termo
de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), em resumo, encontrar a melhor solucdo para o
problema a ser enfrentado, dentro da realidade de mercado e do orcamento disponivel para a
aquisi¢ao da solugdo. A NLLC traz no Titulo I das disposi¢des preliminares no capitulo II1

que trata das defini¢des, conforme a redacao abaixo especificada:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XX - estudo técnico
preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo. !

O artigo acima destaca como o ETP deve ser elaborado na fase do planejamento da
contratagdo, assim que identificado a demanda, avaliando a necessidade, a melhor solugdo, a
viabilidade e as formas de sele¢ao do fornecedor, a responsabilidade pela sua elaboracao, que
cabe em especial a equipe de planejamento da contratacdo, que preferencialmente deve ser
realizada preferencialmente através de uma comissdo multidisciplinar. Cada Orgdo Publico é
livre para construir a equipe para sua elaboragao.

A Lei traz no Titulo II das licitagdes no capitulo II que trata da fase preparatoria,

Secao I da instrugdo do processo licitatorio traz a redagdo abaixo especificada:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

'Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021.



II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas € ofertadas e das condigdes de recebimento; 2

Prosseguindo a reflexdo temos um item bastante relevante: a pesquisa de precos € o
levantamento de mercado que ndo se limita a verificar os valores praticados no mesmo, mas
busca, também, identificar as alternativas técnicas disponiveis para o atendimento da
demanda. Tanto os custos envolvidos como os parametros técnicos que envolvem o objeto
devem ser levantados no mercado por meio de consulta a sitios da internet e publicagdes
especializadas, por audiéncia publica, por meio do didlogo com os fornecedores para a coleta
de contribuigdes ou através de contratacdes similares feitas por outros orgdos, cuja opgao
permite a identificacdo dos erros e inconformidades ocorridos em processos anteriores,
proporcionando condi¢des para que sejam evitadas as reincidéncias, conforme a redagao

abaixo especificada da Lei em questao:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a claboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.’

Os elementos abaixo grifados devem constar obrigatoriamente no ETP, conforme
disposto na Lei, sendo necessario justificar a auséncia dos demais, dessa forma, a composicao

e a complexidade na abordagem de cada elemento dependerdo das caracteristicas para cada

2 Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021.
3 Lein®. 14.133, de 1 de abril de 2021.



caso concreto, ¢ devem ser estritamente obedecidos, para ndo comprometer o principio da

legalidade dos atos, a saber:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica
e economica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacgio,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitagio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizag@o e gestdao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos debaixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com
disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestagdo de todos os interessados



Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos ¢ as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e¢ a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatdrio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a
utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucdo, conservagdo e operagdo do bem,
servigo ou obra*

Além do contetdo previsto no § 1o do art. 18, as seguintes decisdes, se aplicaveis,

deverdo ser motivadas: adog¢do do critério de julgamento por técnica e prego; utilizacdo de

recurso existentes no local da execugdo, conservagdo e operacao de bem, servigo ou obra,

vantajosidade da opg¢do por compra ou locagdo de bens necessidade de exigir que os servigos

de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou

disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distdncia compativel com

as necessidades da administragao possibilidade em contratagdes de obras e servigos de

engenharia, de especificar o objeto apenas em TR ou PB, dispensando a elaboragdo de

projetos. Prosseguindo no Titulo IT das licitagdes no capitulo II que trata da fase preparatoria,

Secdo III dos critérios de julgamento do processo licitatorio conforme a redagdo abaixo

especificada:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior
pontuagdo obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administrag@o nas licitagdes para
contratagdo de:’

No Titulo II das licitagdes no capitulo II que trata da fase preparatéria, Se¢do IV das

disposi¢cdes setoriais na subsecdo I que trata das compras conforme a redagdo abaixo

especificada:

4Lein®. 14.133, de 1 de abril de 2021.
SLein® 14.133, de 1 de abril de 2021.
%Lein®. 14.133, de 1 de abril de 2021.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos € os
beneficios de cada opg@o, com indicagdo da alternativa mais
vantajosa.®



Finalizando no Titulo II das licitagdes no capitulo VIII que trata do processo de
contrata¢do direta, Secao I do processo de contratagdo direta das compras conforme abaixo

especificada:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;’

A regulamentagdo e atos normativos referente ao conceito da IN 40/2020 do
Ministério da Economia onde define “Para efeitos desta Instrucdo Normativa considera-se
ETP o documento constituido da primeira etapa de planejamento de um contrato que
caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico caso se conclua pela viabilidade da
contratagio (Art 1°, paragrafo tnico).?

O jurista Margal Justen Filho apresenta como comentérios a respeito das finalidades
“...a elaboragdo do estudo técnico preliminar envolve uma etapa inicial do processo licitatdrio

e exige o desenvolvimento de multiplas atua¢des da Administragdo™

2.2 Importancia da ETP para elaboracio de projetos

O ETP ¢ uma etapa essencial na elaboracao de um projeto, servindo como uma base
solida para a tomada de decisdes informadas. Ele envolve a andlise de viabilidade, a
identificacdo de requisitos e a previsdo de desafios potenciais, permitindo que os projetistas e
partes interessadas compreendam melhor o escopo e as implicagdes do projeto.

Primeiramente, se bem conduzido, vai ajudar a determinar a viabilidade do projeto.
Isso inclui a analise de aspectos econdOmicos, técnicos, ambientais e legais que podem
impactar o andamento do projeto. Sem essa analise preliminar, hd um risco significativo de
investir recursos em projetos que podem ndo ser viaveis e sustentaveis a longo prazo. Portanto
atua como um filtro inicial, assegurando que apenas projetos com alta probabilidade de
sucesso avancem para as etapas seguintes.

Além disso, ¢ crucial para a identificagdo e defini¢do de requisitos. Nele sdo

levantadas as necessidades e expectativas das partes interessadas, assim como as

"Lein®. 14.133, de 1 de abril de 2021.
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especificagdes técnicas necessarias para o desenvolvimento do projeto. Isso evita mudangas
frequentes e dispendiosas durante a sua execucao, pois os requisitos sdo claramente definidos
e acordados antecipadamente. A clareza nos requisitos também contribui para uma melhor
comunicagdo entre a equipe de projeto e das partes interessadas.

Outro ponto importante ¢ a identificacdo de riscos e desafios potenciais. Nele sdo
realizadas analises de risco para prever problemas que podem surgir durante a execucao do
projeto. Identificar esses riscos precocemente permite a elaboragdo de planos de contingéncia
e a adocdo de medidas preventivas, aumentando as chances de sucesso. Sem essa etapa podem
enfrentar atrasos significativos e custos adicionais inesperados.

A alocagdo de recursos ¢ outra area beneficiada pelo ETP. Com uma compreensio
clara das necessidades, os gestores podem planejar e distribuir recursos de maneira mais
eficiente. Isso inclui a alocagao de or¢amento, mao de obra, equipamentos e materiais. A
alocagdo eficiente de recursos ndo apenas economiza custos, mas também assegura que possa
ser concluido dentro do prazo fixado.

O planejamento também facilita a tomada de decisdes estratégicas. Com informacgdes
detalhadas e analises aprofundadas, os gestores t€m uma base solida para avaliar diferentes
opcdes e escolher a mais vantajosa. Isso pode incluir decisdes sobre tecnologia a ser utilizada,
métodos de execugdo, parcerias e fontes de financiamento. A base de dados fornecida ajuda a
reduzir a incerteza e a aumentar a confianca nas decisdes tomadas.

A comunicacdo e o alinhamento entre os membros da equipe e das partes interessadas
também sdo aprimorados. Ao fornecer uma visdo clara e detalhada do projeto, todos os
envolvidos tém uma compreensao comum dos objetivos, expectativas e desafios. Reduzindo a
possibilidade de mal-entendidos e conflitos durante a execugdo, promovera uma colaboragao
mais eficaz e harmoniosa.

Do ponto de vista ambiental, o ETP ¢ fundamental para identificar e mitigar impactos
ambientais, quando envolverem constru¢do, mineracao, energia e outras atividades que podem
afetar o meio ambiente. Avaliar os impactos ambientais antecipadamente permite o
desenvolvimento de estratégias para minimizar os danos e assegurar a conformidade com as
regulamentag¢des ambientais.

Em termos de gestdo de tempo contribui para a elabora¢do de cronogramas realistas.
Com uma analise detalhada das atividades necessarias, ¢ possivel estimar com maior precisao
o tempo necessario para cada fase do projeto, evitando prazos irreais € permitindo um

planejamento mais eficaz das etapas subsequentes, reduzindo o risco de atrasos.



Por fim, estabelece uma base sdlida para todo o conjunto da elaboragdo do plano de
trabalho. Todas as informagdes coletadas e analisadas sdo essenciais para a criagdo de um
programa detalhado e bem-estruturado. Um plano de projeto robusto, baseado em um estudo
abrangente, aumenta significativamente as chances de sucesso do projeto, pois fornece uma
orientagdo clara para a execugdo e monitoramento.

Em resumo ¢ uma ferramenta vital para garantir que os projetos sejam vidveis, bem
planejados e executados de maneira eficiente. Ele oferece uma compreensao profunda das
necessidades, desafios e oportunidades, permitindo que os gestores tomem decisdes bem
fundamentadas e estratégicas. Portanto, investir tempo e recursos nessa etapa ¢ crucial para o

sucesso de qualquer projeto.

2.3 — Tribunal de Contas — Funcao e Previsao Constitucional

Para fins de buscar a formagdo de itens contidas nas exigéncias constitucionais e
observar e atender cada um destes, conforme cada um dos aspectos necessarios, neste sentido
Lidiane Aparecida da Silva e Richard Medeiros de Aratijo, na obra Estudo Técnico
Preliminar: Inovagdes no Planejamento de Compras'®, apresenta com adaptagdo, as perguntas
que devem ser respondidas, na fun¢ao descrita no item acima citado, a saber:

a. O que deve ser comprado com a especificagdo de compra, que traduz as

necessidades da instituicao;

b. Como deve ser comprado revelando o procedimento mais recomendavel;

C. Quando deve ser comprado identifica a melhor época;

d. Onde deve ser comprado mostrando o conhecimento dos melhores segmentos
de mercado;

e. De quem deve ser comprado que implica o conhecimento dos fornecedores;

f. Por que preco deve ser comprado o que evidencia o conhecimento da evolugao

dos pregos de mercado;

g. Em que quantidade deve ser comprado onde estabelece a quantidade ideal, por
meio da qual haja economia na compra;

Apresentamos abaixo algumas referéncias — Instru¢do Normativa e Acordaos, das

fungdes e normativas retiradas da obra Licitagdes e Contratos Unido Orientagdes e
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Jurisprudéncia do TCU", para fins de atender a previsdo constitucional, conforme descrito

abaixo:

INSTRUCAO NORMATIVA ASSUNTO
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME | Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022" preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratacdo de bens, servi¢os e obras, no ambito da
Administracido Publica federal direta, autarquica e fundacional

DETERMINACAO

Art. 1° Esta Instrugo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou
maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional. [...]

Art. 3° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto serd adotado quando o estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que excederem os
requisitos minimos das especificacdes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo

INSTRUCAO NORMATIVA ASSUNTO
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares
58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022" - ETP, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servicos e

obras, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital

DETERMINACAO

Art. 6° O ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica ¢ ambiental da contratacdo. Art. 7° O ETP devera estar
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragéo.

Art. 8 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art. 3°

INSTRUCAO NORMATIVA ASSUNTO
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME | Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de
N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021" que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o

Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional

DETERMINACAO

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

| ACORDAO TCU | ASSUNTO

1 Licitagdes e Contratos Unifo Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, Pg. 219.

2 FONTE:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-se
ges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

3 FONTE:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-se
ges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022

“FONTE:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-se
ges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

Acorddo 330/2021 TCU - Plenério' Representagdo acerca de possiveis irregularidades na licitagdo
que teve por objeto compra de divisérias e de servigos de
instalag@o de divisorias, portas, e respectivos acessorios, com
fornecimento de materiais

DETERMINACAO

9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]:

9.4.1. evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em andlises técnicas, fazendo constar dos estudos
técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas

COMENTARIO:

A adoc¢do de acdes no sentido de que se “evite a utilizacdo de termos vagos ou subjetivos em andlises
técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas”, conforme voto do Redator,
mostram como o planejamento é um fator determinante na elaboracio do ETP, conforme documento
basico constante do Inciso XX do Art. 6° da NLLC.

ACORDAO TCU ASSUNTO

Acérdio 122/2020 TCU-Plenario'® Representagdo em face de supostas irregularidades ocorridas
em contrato de tecnologia da informag@o, por meio de
contratacdo direta por inexigibilidade

DETERMINACAO

9.3. dar ciéncia ao [omissis] de que foram identificadas as seguintes impropriedades no ambito do Contrato
[omissis], firmado com a [omissis]: [...]

9.3.3. elaboragdo agodada, pro forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao planejamento da contratagdo -
Estudo Técnico Preliminar e Projeto basico - apenas com o fito de cumprir o rito processual, em subversao da
sequéncia processual prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida elaborar os
documentos destinados a sustentar tal defini¢cdo, o que desrespeita o principio fundamental do planejamento e
do controle insculpidos nos incisos I e V, do art. 6°, do Decreto-Lei 200/1967;

COMENTARIO:

A adocio de acdes no sentido de se “determinar ao orgdo a implantacgio de controles destinados a mitigar
o risco de que tais ocorréncias se repitam”, conforme voto do Redator, demonstraram como a falta de
planejamento que é um fator determinante na elaboracio do ETP, conforme documento basico
constante do Inciso XX do Art. 6° da NLLC.

ACORDAO TCU ASSUNTO

Acordio 488/2019 TCU-Plenario'’ Acompanhamento dos atos de gestdo relacionados a
aquisicdes de bens ou servigos de tecnologia da informagéo
no ambito do MEC e das autarquias a ele vinculadas.

DETERMINACAO
9.3. recomendar ao Ministério da Economia que oriente seus jurisdicionados a respeito da obrigatoriedade da
publicacdo dos estudos técnicos preliminares juntamente com o edital da licitacdo

COMENTARIO:
A adocido de acdes no sentido de que se “foram detectadas varias irregularidades, como violagcoes ao
principio_de_segregacdo de funcdo, sobreprecos, superfaturamentos, pesquisas de preco irregulares e

' FONTE:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A330%2520ANOACO
RDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

' FONTE:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO%253A122%2520ANOACO
RDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A11r10%2522/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

"7 FONTE:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACO
RDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A122%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A122%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A122%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A330%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A330%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A330%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

superdimensionamento de necessidades”, conforme voto do Redator, demonstraram que a falta de
planejamento trouxe prejuizos ao erario, premissa basica descrita na elaboracio do ETP, conforme
documento basico constante do Art. 18 da NLLC.

ACORDAO TCU ASSUNTO

Acérdio 758/2011 TCU-Plendrio'® RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DE
CONTROLES GERAIS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES, PRECARIEDADES E
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E ALERTAS.

DETERMINACAO
[Enunciado] E recomendavel que a Administragdo implemente controles que garantam que o termo de
referéncia ou projeto basico para contratagdes de bens e servigos de TI seja elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares

COMENTARIO:

A adocido de acdes no sentido de que se “falhas no plano diretor de TI, falhas no processo de
planejamento de TI, inexisténcia de avaliacdo do quadro de pessoal de TI, falhas no orcamento de TI
constante da Lei Or¢camentdria Anual, falhas no processo de desenvolvimento de software, inexisténcia de
processo de gerenciamento de projetos, entre outros”, conforme voto do Redator, demonstraram que a
falta de planejamento trouxe prejuizos ao erario, premissa basica descrita na elaboracio do ETP,
conforme documento basico constante do Art. 18 da NLLC.

ACORDAO TCU ASSUNTO

Acdrdio 3266/2008 TCU-Plenario" Representacdo autuada a partir do procedimento investigatorio
MP/ES 2014.0004.2820-29, que tramita perante a 27°
Promotoria de Justica Civel de Vitdria, apresentado ao
Tribunal pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MP/ES), dando conta de possiveis irregularidades na
execugdo do Contrato ES-2009-C0O-001, tendo por objeto a
execugdo de obras de construgdo de biblioteca e reforma de
edificio, a cargo do Servigo Social do Comércio —
Administracdo Regional no Espirito Santo (Sesc-AR/ES).

DETERMINACAO
[Enunciado] A contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo exige justificativas técnicas e juridicas
que amparem o procedimento de excegdo ao dever de licitar

COMENTARIO:

A adocao de acdes no sentido de que se “acerca do sobreprego, foram apontadas as seguintes falhas, a
respeito das quais a unidade técnica propoe dar ciéncia a entidade, por ndo representarem dano ou se
revestirem de gravidade suficiente para ensejar apenacdo dos responsdveis”, conforme voto do Redator,
demonstraram que a falta de planejamento trouxe prejuizos ao erario, premissa basica descrita na
elaboracao do ETP, conforme documento basico constante do Art. 18 da NLLC.

'8 FONTE:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A758%2520ANOACO
RDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

1 FONTE:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO%253A3266%2520ANOAC
ORDAQO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELE
VANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3266%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3266%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3266%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A758%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A758%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A758%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este documento busca como metodologia uma pesquisa bibliografica aplicada, com
definicdo clara do escopo e dos seus objetivos de estudo. Primeiramente, € essencial delimitar

o tema, focando na relagdo entre especificacao de compra e necessidades institucionais.

3.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica foi a metodologia de estudo utilizada e se baseia na revisao e
analise de material ja publicado sobre o tema. Esta pesquisa envolve a consulta de livros,
artigos académicos, dissertacoes, teses, relatorios técnicos e outras fontes de informagao que
oferecem dados, teorias, metodologias e resultados de estudos anteriores. O objetivo principal
da ¢ obter um entendimento abrangente e profundo do assunto em questdo, identificar lacunas
no conhecimento existente, ¢ estabelecer um contexto tedrico e empirico que fundamenta
novos estudos e projetos.

A realizagdo da pesquisa bibliografica foi feita em uma abordagem sistemadtica e
criteriosa, comegando pela defini¢cdo clara do tema e dos objetivos. Em seguidao selecionando
as fontes de informagao mais relevantes e confiaveis, utilizando critérios como a atualidade, a
pertinéncia do tema, a credibilidade e a qualidade das publicacdes. A coleta e analise dos
dados envolvem a leitura critica dos textos, a identificacdo dos principais conceitos, teorias e
resultados, e a organizagdo das informagdes de maneira logica e coerente.

A partir disso, foram formuladas perguntas de pesquisa especificas, como: quais sao os
componentes essenciais de uma especificagdo de compra? Como garantir que essas
especificagdes reflitam adequadamente as necessidades da institui¢ao?

Com essas perguntas em mente, sdo identificadas e selecionadas fontes de informacao
relevantes e confiaveis, incluindo bases de dados como Google Scholar, PubMed, Scielo e
JSTOR, bem como bibliotecas universitarias e fontes especializadas em gestao de compras.

A etapa posterior envolve a coleta, andlise e organizacao das informagdes. Os dados
foram coletados através de uma leitura critica e detalhada das fontes selecionadas, com o
objetivo de identificar os principais componentes e critérios que constituem uma
especificagdo de compra eficaz. As informacdes sdo organizadas em categorias tematicas,
como elementos da especificagao, metodologias de elaboracdo e casos praticos. Para garantir
a coeréncia e a precisdo, ¢ fundamental utilizar fichas de leitura e mapear os temas abordados.

Ao sintetizar as contribuigdes de diversos autores e obras, a pesquisa bibliografica



permite construir um panorama amplo e detalhado do campo de estudo, facilitando a
elaboragdo de hipoteses, a definicdo de objetivos e a escolha de metodologias apropriadas
para pesquisas futuras.

A fase final consistiu na redagdo deste artigo, onde os achados da pesquisa sdo
apresentados de forma estruturada, com referéncias adequadas a todas as fontes consultadas.
Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo s6 contribui para o avango do conhecimento
cientifico, como também oferece uma base solida para a tomada de decisdes e a
implementa¢do de praticas baseadas em evidéncias.

Cabe ressaltar a apresentagdo de casos que mostram como a auséncia da elaboracdo do
ETP pode prejudicar o levantamento do processo de compras e ser objeto de questionamento
dos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Nos procedimentos metodoldgicos foram realizados pesquisas relativas as fungdes e
previsdes constitucionais através de instru¢do normativa e acorddos definidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, analise de casos que ja foram objeto de questionamentos e analise junto

aos orgaos de controle, bem como de pesquisas oriundas de normatizacao da referida

4. RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS

O ETP permite compreender a importancia e implicagdes que servem de guia para o
novo modelo de compras governamental e as regras contidas dentro dele. Os processos que
envolvem a NLLC.

Nos casos abaixo descritos se apresenta o ponto central de analise trazendo aspectos
que sdao por demais importantes, com é&nfase principalmente na regulamentagcdo, no
planejamento, mostrando como estava contido dentro do plano acima especificado, conforme

demonstrado na analise abaixo:

4.1 - CASO 01 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul TCE-MS - ATA
DE REGISTRO DE PRECO /ADMINISTRATIVO: 125302018 MS1944337%°

Neste primeiro exemplo contido no julgamento do, conforme relato abaixo:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL  SERVICOS DE  AGENCIAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ATA DE REGISTRO DE
PRECOS AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

? Fonte: JUSBRASIL TCE-MS/1236871672


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-ms/1236871672

(ETP) REGULARIDADECOMRESSALVA RECOMENDACAO.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte da etapa do
planejamento das licitagdes, nele consta a formalizagdo da demanda,
ou seja, o que a Administragdo realmente precisa comprar. Tal estudo
deve apontar, dentro outros pontos, a descrigdo do objeto, a
necessidade da contagdo, as estimativas de quantidades,
acompanhadas de memorias de calculo, a viabilidade e razoabilidade
da contrata¢do, para, ao final, servir de base para a elaboragdo do
Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

No Acordao, foi assinado com ressalva, recomendando a adogdo de
maior rigor na fase de planejamento da licitagdo, orientando-se pelas
disposi¢des da Instrugdo Normativa n. 40/220 do Atua Ministério da
Economia, que inclui a exigéncia da apresentacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) prevenindo a ocorréncia de futuras irregularidades.
Campo Grande, 13 de maio de 2021. Conselheiro Flavio Kayatt —
Relator.

Neste caso, o referido processo apresenta claramente o ndo atendimento do ETP,
conforme instrugdo estd indicado no proprio relato, descrevendo claramente os itens que sdao
necessarios no atendimento da referida exigéncia. Alids o proprio acordao ja destaca que se
inclua a exigéncia da apresentacdo do mesmo para prevenir futuras irregularidades. Mesmo
com ressalvas exemplifica como passa a ser primordial a sua implementagao.

As vantagens da elaboracdo do ETP enquadra-se no planejamento adequado com
redugdo de retrabalhos e otimizagdo de recursos, maior transparéncia com a documentacao
detalhada e acessivel para auditorias e controles externos e auxiliar na tomada da decisao
informada que serve de base para as a¢cdes mais conscientes e fundamentadas.

O voto do Conselheiro faz mengdo a importancia, nao se verifica aqui se o voto ¢ ou
ndo favoravel, mas sim em destaque ao conjunto e ao contexto contido dentro da estrutura e

também da sua implementagao.

4.2 Caso 02 - Tribunal de Contas da Unido TCU -REPRESENTACAO (REPR): RP
26072021

Neste primeiro exemplo contido no julgamento do

EMENTA: REPRESENTACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE POSTOS DE AGENTE DE PORTARIA -
NOTURNO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONTRATACOES EFETUADAS POR MUNICIPIO, CUSTEADAS
COM RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS. AUSENCIA DE
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES. HABILITACAO
INDEVIDA DE LICITANTE. APRESENTACAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA COM EVIDENCIAS DE NAO SER
FIDEDIGNO, REALIZACAO DE OITIVAS E DE AUDIENCIAS.

2! Fonte: JUSBRASIL TCU/1715756201


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/1715756201

CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA  PARCIAL. MULTA.
ARQUIVAMENTO.

Acordao: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas... conhecer da presente
representagdo, para no mérito, considera-la parcialmente procedente.

Neste caso, também apresenta o ndo atendimento do ETP, conforme instrucio esta
indicado no proprio relato, o proprio acordao cita considerar parcialmente procedente. Mesmo
citando outros itens constantes, trazem diversas situacdes que necessitam ser redimensionadas
e principalmente evitadas.

A eficiéncia do ETP pode trazer impactos significativos para as contratagdes publicas,
promovendo uma cultura de planejamento e eficiéncia. Os desafios a serem enfrentados com a
eficiéncia nas contratagdes através de um planejamento mais robusto, onde se espera que as
contratagdes se tornem mais eficientes, reduzindo desperdicios € aumentando a qualidade de
servigos e produtos adquiridos e transparéncia e controle, permitindo que os 6rgdos de

controle e a sociedade acompanhe de perto as decisdes da Administragdo

5, CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos concluir conforme verificado que o destaque do Estudo
Técnico Preliminar - ETP contido na Lei 14.133/2021 representa um avango significativo no
marco legal das contratacdes publicas no Brasil, e tem o potencial de transformar a maneira
como a Administragdo Publica planeja e executa suas contratagdes, promovendo maior
eficiéncia, transparéncia e controle.

No entanto, sua implementacdo bem-sucedida dependerd da capacitagdo dos agentes
publicos e da ado¢do de uma cultura organizacional voltada para o planejamento e a inovagao.
Sabe-se que ¢ relevante esclarecer que planejar uma compra nao ¢ o0 mesmo que planejar uma
licitagdo. Embora a regra seja licitar, a compra pode ocorrer também de modo direto, através
de dispensa de licitacdo ou inexigibilidade. E possivel observar, portanto, que o planejamento
comegca antes da defini¢ao da forma de contratacdo a ser utilizada. Ele € parte da fase interna
do processo de compra e compreende o momento quando sao decididos o que comprar, como
comprar, quando, onde, de quem, por qual pre¢o e em que quantidade. Sua formalizagdo
ocorre através de documentos como o ETP

Considerando como base na conclusdo deste que a observancia dos itens basicos:
descricdo da necessidade e dos requisitos; levantamento de mercado; descricdo da solucao

como um todo; estimativa das quantidades e do valor da contratagdo; justificativa do



parcelamento ou ndo da solucdo; contratacdes correlatas e/ou interdependentes; demonstracao
do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgdo ou entidade; resultados
pretendidos; providéncias a serem adotadas previamente a celebracao do contrato; possiveis
impactos ambientais e posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao.

Mesmo atendendo todos os itens acima descritos e listados no contexto deste
documento, as primicias basicas da legalidade, publicidade dos atos e transparéncia, além de
serem auditadas pelos 6rgdos competentes.

Nao esta se definindo os outros passos do processo licitatdrio, apenas definindo que
um ETP bem elaborado tornara mais factivel a execu¢ao do projeto, dentro da realidade e nao

sendo objeto fora do contexto pretendido.
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