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RESUMO

Este artigo aborda a implementagao do Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de
Mato Grosso, estabelecido pela Lei n.° 10.691/2018, como um esforco para promover a
transparéncia e a eficiéncia na administragao publica. O objetivo principal € analisar o impacto do
programa na melhoria da governanga publica, identificando os desafios e as potencialidades dessa
iniciativa. A metodologia utilizada incluiu revisdo bibliografica e analise documental das leis e
dos decretos relacionados ao programa. Os resultados indicaram que a implementagdo do
programa pode contribuir ndo s6 para a redugao dos casos de corrup¢ao como para o aumento da
transparéncia nas agdes governamentais, embora desafios como a resisténcia a mudanga cultural e
a necessidade de recursos adequados se apresentem como obstaculos. Assim, concluiu-se que,
apesar dos desafios detectados, o Programa de Integridade Publica mostra-se promissor, podendo
servir como modelo para outras regides do Brasil, refor¢ando a importancia da promogao continua
da integridade para o fortalecimento das institui¢cdes democraticas e a melhoria dos servigos
publicos.

Palavras-chave: integridade publica; governanga; Mato Grosso; combate a corrup¢do; programas
de compliance.






ABSTRACT

This article addresses the implementation of the Public Integrity Program of the Government of
the State of Mato Grosso, established by Law No. 10,691/2018, as an effort to promote
transparency and efficiency in public administration. The main objective is to analyze the impact
of the program on improving public governance, identifying the challenges and potential of this
initiative. The methodology used included a bibliographic review and documentary analysis of
laws and decrees related to the program. The results indicated that the implementation of the
program can contribute not only to reducing cases of corruption but also to increasing transparency
in government actions, although challenges such as resistance to cultural change and the need for
adequate resources present themselves as obstacles. Thus, it was concluded that, despite the
challenges detected, the Public Integrity Program shows promise and can serve as a model for
other regions of Brazil, reinforcing the importance of the continuous promotion of integrity for the
strengthening of democratic institutions and the improvement of public services.

Keywords: public integrity; governance; Mato Grosso; fight against corruption; compliance
programs.
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1. Introducao

A promocao de uma cultura de integridade ¢ essencial para fortalecer a confianga da
sociedade no Estado e nas empresas privadas e, em decorréncia disso, tem se tornado uma
preocupacdo central das institui¢des publicas e particulares (Rose-Ackerman, 1999; Trevifio &
Nelson, 2017). Nesse contexto, programas de integridade surgem como ferramentas fundamentais
para prevenir, detectar, proteger e remediar fraudes e atos de corrupgdo (Transparency
International, 2020).

No Brasil, a legislagdo anticorrupcdo e os diversos decretos tém estabelecido a
obrigatoriedade da implementacio de programas de integridade, que visam garantir a
conformidade com principios éticos e a observancia das leis e normas aplicaveis (Aranha, 2019;
Peci & Sobral, 2021).

No estado de Mato Grosso, a Lei n.° 10.691, de 5 de margo de 2018, alterada pela Lei n.°
11.187, de 4 de setembro de 2020, instituiu o “Programa de Integridade Publica do Governo do
Estado de Mato Grosso para todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual, fomentado e avaliado pela Controladoria Geral do
Estado” (Mato Grosso, 2020).

O estado, cuja economia ¢ amplamente influenciada pelo agronegocio e grandes areas de
preservagdo ambiental, tem demandas especificas que excluam uma abordagem diferenciada em
relagcdo a governanca publica. Essa singularidade permite que o programa de integridade de Mato
Grosso atue como um modelo para outros estados brasileiros, ao integrar de maneira inovadora e
eficaz politicas de prevengao a corrup¢ao com as necessidades locais.

Na sequéncia, teve-se a edi¢do do Decreto Estadual n.° 376, de 26 de julho de 2023, que
regulamentou “a implementacdo do Programa ‘Integridade MT’, nos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Estadual em consonancia com a Lei n° 10.691/2018”, cujo objetivo principal era
promover a integridade como pratica necessaria a garantia da governanga do setor publico,
demonstrando o compromisso com a promog¢ao da integridade publica e a melhoria da gestdo dos
servicos publicos. No entanto, a implementagdo desse programa trouxe uma série de desafios e
implicacdes que precisam ser compreendidos e analisados (Boehm & Olaya, 2006).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar o impacto exclusivo do

Programa de Integridade Publica do Estado de Mato Grosso na melhoria da governanga publica.



Embora os programas sejam adotados em outros estados, a implementagcdo no Mato Grosso se
distingue pela sua adaptagao as particularidades locais e pelas elevadas taxas de adesdao dos o6rgaos
publicos, que alcangou 37 dos 40 o6rgdos estaduais. Esta analise ¢ baseada em uma abordagem
qualitativa, com revisdo bibliografica e documental (Creswell, 2014; Bardin, 2011), para
compreender como o estado tem se destacado nacionalmente na promogao de integridade.

Dentro dessa perspectiva, diversos estudiosos, como Rose-Ackerman (1999), Boehm e
Olaya (2006), Dellaportas (2013) e Trevifio e Nelson (2017), tém enfatizado a importancia de uma
abordagem sistematica e integrada para promover a integridade e combater a corrupgao.

Ademais, o site Transparency International (2020) sublinha que os programas de
integridade sdo essenciais para criar uma cultura de compliance nas organizagdes, enquanto
Boehm e Olaya (2006) argumentam que a implementacao eficaz desses programas pode fortalecer
as institui¢cdes publicas e privadas, aumentando a confianga da sociedade. Dellaportas (2013), por
sua vez, aborda os desafios praticos na implementagdo de programas de integridade, enfatizando
a necessidade de uma lideranga forte e comprometida para garantir o sucesso dessas iniciativas.

Diante dessa perspectiva, este artigo tem por objetivo analisar a importancia da
implementagdo do Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de Mato Grosso, as
razdes que justificam essa iniciativa e as implicacdes decorrentes de sua implementacao.

A partir desse cenario, a hipdtese que se propde ¢ de que a implementacdo do Programa de
Integridade Publica do Governo do Estado de Mato Grosso representa um marco significativo na
busca por uma administragcdo publica mais transparente, ética e eficiente. Dessa forma, a relevancia
deste estudo reside na necessidade de compreender as implicagdes, os desafios e os beneficios
decorrentes dessa iniciativa, especialmente em um contexto em que a confianca da sociedade nas
institui¢des publicas € deve ser presente para a eficacia governamental (Morris, 2011; Peci &
Sobral, 2021).

Assim, diante do crescente reconhecimento da importancia de programas de integridade na
preven¢ao de fraudes e atos de corrupg¢do, este estudo se propde a analisar como a aplicagdo de
tais programas pode melhorar os sistemas de controle interno e promover uma cultura
organizacional baseada em elevados padrdes de conduta ética (Aranha, 2019; Trevifio & Nelson,
2017). Nesse sentido, a Lei n.° 10.691/2018 (alterada pela Lei n.° 11.187/2020) e o Decreto
Estadual n.° 376/2023 destacam o comprometimento do estado em fortalecer a integridade publica

e aprimorar a gestao dos servigos publicos.



Nesse contexto, a legislag@o brasileira oferece um arcabouco robusto para o fortalecimento
da integridade publica e dos controles internos. A Lei n.° 10.691/2018, por exemplo, trata da
criacdo e implementagdo de programas de integridade tanto no setor publico quanto privado,
reforcando a prevengdo ¢ o combate a corrupgdo ao estabelecer diretrizes para a criagdo de
mecanismos que assegurem o cumprimento das leis e a ética nas atividades organizacionais.

Posteriormente, a Lei n.° 11.187/2020 veio para alterar a Lei n.° 10.691/2018, aprimorando
os dispositivos relacionados as responsabilidades e medidas de controle interno. Essa alteracao
trouxe obrigacdes mais detalhadas para a gestdo publica, como a necessidade de avaliagdes
periddicas de riscos e a implantacdo de estruturas de governanca e integridade mais robustas.

O Decreto Estadual n.° 376/2023 complementa essas leis no ambito estadual,
regulamentando sua aplicagdo e promovendo a implementagdo de sistemas de controle interno em
todas as esferas da administrag@o publica do estado. Esse decreto refor¢a o compromisso do estado
em adotar praticas de integridade, exigindo a estruturacao de 6rgdos de controle interno e a adog¢ao
de programas de integridade como requisito para contratos com a administracao publica.

Além dessas normas, a Lei n.° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrup¢ao, ¢ um
marco no combate a corrupg¢ao no Brasil. Ela estabelece a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas envolvidas em atos ilicitos contra a administracdo publica, tanto nacional
quanto internacionalmente. A Lei Anticorrupgao € essencial para o desenvolvimento de programas
de compliance, incentivando as empresas a implementarem mecanismos de integridade para
mitigar riscos de corrupgao.

A Lei Complementar n.° 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, embora voltada para
a gestdo fiscal, impacta diretamente o controle interno ao exigir que os gestores publicos
mantenham sistemas eficazes de gestdo e controle orgamentario e financeiro, contribuindo para a
integridade e a preveng¢ado de fraudes no setor publico.

No ambito federal, o Decreto n.° 9.203/2017 estabelece a politica de governanga para a
administracdo publica federal, orientando a implementagdo de mecanismos de integridade,
governanga, gestdo de riscos e controle interno. O decreto visa fortalecer a cultura de
responsabilidade e ética no setor publico.

Por fim, a Lei n.° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, também estabelece a

necessidade de sistemas de governanga e controle interno para as empresas estatais, incluindo a



adoc¢ao de programas de compliance e integridade para prevenir fraudes e garantir uma atuacao
¢tica no setor empresarial publico.

Além disso, compreender os motivos que levaram a ado¢do do Programa de Integridade
Publica e os mecanismos necessarios para sua efetiva implementacao ¢ fundamental para encontrar
melhores meios de fortalecer as institui¢cdes publicas, aumentar a confianga da populagado e garantir
uma administragdo publica que atenda as expectativas de transparéncia e eficiéncia (Rose-
Ackerman, 1999; Boehm & Olaya, 2006).

A hipGtese deste estudo € que o Programa de Integridade Publica de Mato Grosso
representa um marco na busca por uma administracao pablica mais ética e eficiente, especialmente
em um contexto de complexidade econémica e ambiental. A relevancia da iniciativa reside no fato
de que o estado tem sido capaz de adaptar as diretrizes nacionais de cumprimento as suas
especificidades regionais, promovendo uma governanga mais controlada as suas demandas locais.

Portanto, este trabalho busca ndo apenas analisar a eficacia do programa, mas também
evidenciar as raz6es pelas quais Mato Grosso tem se posicionado como um modelo de referéncia
para a implementacdo de programas de integridade publica no Brasil. Ao aplicar essas diretrizes
de maneira estratégica, o estado contribui significativamente para o fortalecimento das instituicGes
democraticas e para a melhoria continua dos servicos publicos, consolidando seu papel de

lideranca em governanca e conformidade no cenario nacional.

2. Referencial Teorico

2.1 Governanca Publica

Governanga refere-se ao processo de dire¢do e controle realizado por governos, mercados
ou redes sobre organizagdes, sistemas ou territorios. Bevir (2012) define governanca como
qualquer processo de coordenacao social que vai além do controle hierarquico tipico do governo
do Estado. A governanga envolve estruturas de mercado e redes que decidem e coordenam agoes
sociais sem a necessidade de controles hierarquicos (Williamson, 1985; Powell, 1990).

Nesse sentido, a governanga publica pode ser entendida como um conjunto de processos

com os quais diversos atores sociais interagem para criar e estabelecer padroes de coordenacao
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social, fundamentais para a formacdo das estruturas de cooperagdo necessarias para enfrentar e
resolver problemas publicos complexos pelos quais o Estado passa. Esses processos envolvem a
participacdo ativa de diversos segmentos da sociedade e da economia, trabalhando juntos para
alcangar objetivos comuns que beneficiem o coletivo (Torfing et al., 2012; Ansell; Torfing, 2016).

Em esséncia, a governanga publica se caracteriza pela dinamica de interagdo continua entre
governos, instituigdes, organiza¢des ndo governamentais e sociedade civil. Esse didlogo constante
visa criar solugdes compartilhadas para desafios que sdo multifacetados e que exigem a
colaboragdo entre diferentes setores para serem efetivamente abordados (Ansell; Torfing, 2016).
A governanga publica, portanto, transcende a simples execucdo de politicas governamentais,
incorporando um modelo de gestdo que valoriza a inclusdo, a participacao cidada e a transparéncia.

Os atores envolvidos na governanga publica incluem nao apenas entidades governamentais,
mas também organizagdes do setor privado, organizacdes da sociedade civil e os proprios cidadaos
(Rhodes, 1996). Por meio de mecanismos formais e informais de participagao e colaboragao, esses
atores contribuem para a formulacao, implementagao e monitoramento de politicas publicas. Esse
modelo de governanca reconhece que a complexidade dos problemas publicos contemporaneos
ndo pode ser adequadamente enfrentada por um Unico ator ou setor isoladamente. Em vez disso,
exige uma abordagem integrada, em que a responsabilidade e a agdo sdo compartilhadas.

A governanga publica também se baseia em principios de transparéncia, responsabilidade
e responsividade. Transparéncia implica na abertura dos processos decisorios ao escrutinio
publico, garantindo que as decisdes e agdes do governo sejam visiveis € compreensiveis para a
populagdo. A responsabilidade refere-se a obrigacao dos atores de prestar contas de suas agdes e
decisdes, assegurando que sejam feitas de maneira ética e em conformidade com os objetivos
publicos. A responsividade envolve a capacidade dos sistemas de governanga de responder de
maneira eficiente e eficaz as necessidades e demandas da sociedade.

Antes de discutirmos a implementacdo de programas de governanga e compliance, ¢
essencial introduzir o conceito de controle interno, que serve de base para a construgao de uma
governanga eficaz. O controle interno ¢ um sistema composto por procedimentos e politicas
estabelecidos para garantir que os objetivos de uma organizagdo sejam atingidos de forma eficaz
e eficiente, assegurando a conformidade com leis e regulamentos.

O controle interno se vincula diretamente a um aspecto normativo fundamental da

governanga publica no Brasil, estabelecido pela propria Constitui¢do Federal de 1988, que em seu



artigo 74 determina que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem manter, de forma
integrada, um sistema de controle interno. Esse sistema visa avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas, a legalidade dos atos administrativos e a regularidade da execugdo or¢amentaria e
financeira, criando um alicerce para a gestdo transparente e eficiente da coisa publica.

Além da Constituigao, leis como a Lei n.° 10.691/2018, alterada pela Lei n.° 11.187/2020,
reforcam a importancia da implementagao de programas de integridade no setor publico. Essas
legislacdes sdo essenciais para garantir que os 6rgaos publicos adotem praticas de controle interno
que assegurem a integridade e a ética no desempenho de suas fungdes. O Decreto Estadual n.°
376/2023 ¢ outra peca chave, pois regulamenta a aplicagcdo desses programas no ambito do Estado,
exigindo que as entidades publicas adotem mecanismos que garantam o cumprimento das normas
e promovam uma cultura de responsabilidade e ética.

A Lein.° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, também desempenha um papel
fundamental ao responsabilizar administrativamente e civilmente as pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica. Ela exige a adogdo de sistemas de integridade que, ao lado
do controle interno, visam mitigar riscos e prevenir praticas ilicitas dentro das organizagdes. Essa
lei introduz a necessidade de um compliance mais rigoroso, elevando os padrdes de governanca.

Além disso, a Lei Complementar n.° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui
para a governanga publica ao exigir que os gestores publicos mantenham sistemas de controle
orgamentario e financeiro, garantindo transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
O Decreto Federal n.° 9.203/2017 e a Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais) refor¢cam esses
principios ao preverem a implementagao de mecanismos de governanga, gestdo de riscos e controle
interno, especialmente em empresas estatais.

Portanto, o entendimento de governanca publica e compliance estd ancorado em um
conjunto normativo robusto que busca assegurar que os mecanismos de controle interno e as
praticas de gestdo sejam eficazes, éticas e transparentes, criando um ambiente propicio para a
cooperagdo entre os diversos atores sociais e garantindo que as politicas publicas sejam executadas

de forma justa e responsavel.

2.2 Compliance e integridade
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A promog¢do da integridade e a implementagdo de mecanismos de compliance sdo
componentes essenciais da governanga publica eficaz. Os mecanismos de ética e compliance sao
complementares, pois visam, por meio de incentivos distintos internos ou externos ao individuo,
promover a integridade publica.

A integridade expressa a conformidade das agéncias publicas ou corporativas com
principios € normas que orientam sua gestao. A promog¢ao de uma cultura de integridade ¢ essencial
para aumentar a confianca da sociedade no Estado e suas instituigdes (CGU, 2017). Os programas
de integridade retinem agdes para prevenir, detectar, punir e remediar fraudes e corrupg¢ao, criando
uma estrutura de incentivos que alinham o comportamento dos agentes publicos e corporativos ao
interesse publico.

No Brasil, os programas de integridade, conhecidos como sistemas de compliance, visam
garantir o cumprimento das leis e promover uma cultura ética nas organizagdes (ISO, 2014). A
legislacdo brasileira adota uma abordagem colaborativa para o combate a corrupcao, incentivando
a cooperacdo entre os setores publico e privado na prevencdo de praticas ilicitas. Um exemplo
marcante ¢ a Lei n.° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrup¢do, que estabelece a
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas envolvidas em atos lesivos contra a
administracdo publica, tanto nacional quanto internacionalmente.

Os mecanismos de integridade sdo classificados em dois tipos principais: ética e
compliance. A ética visa assegurar o comportamento virtuoso dos agentes, baseando-se na
consciéncia individual e em principios transmitidos por codigos de conduta e treinamentos. O
compliance, por outro lado, foca no cumprimento das leis e normas, privilegiando o
comportamento legalmente orientado dos agentes, com sang¢des aplicdveis em caso de ndo
conformidade (Demmke; Moilanen, 2003).

Os codigos de ética enunciam os principios fundamentais que devem orientar o
comportamento dos agentes. Esses documentos, de natureza abstrata, ndo preveem sangdes por
descumprimento, pois a adesao € voluntaria e os principios ndo sao impostos mediante san¢ao. No
Brasil, a gestdo governamental é orientada pelos principios constitucionais explicitos no art. 37,
caput, da Constituicio Federal, complementados pelo Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Brasil, 1992).

Os codigos de conduta, além de anunciar principios e valores, descrevem o comportamento

esperado dos agentes na pratica. Esse documento especifica os valores centrais, os padrdes de



conduta, as medidas de garantia da integridade e as a¢des que violam os padroes esperados. Em
2000, foi aprovado, dentro do ordenamento juridico brasileiro, o Codigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal para orientar e disciplinar a conduta dos servidores publicos federais da
alta administragao (Brasil, 2000). Assim, os codigos de regras e regulamentos compilam as normas
que devem ser observadas compulsoriamente pelos agentes, sob pena de sang¢ao disciplinar.

Diante disso, a promogao da integridade envolve a formacao de um espirito de lideranca
publica baseado na confianga e orientado por principios éticos que visam ao bem-estar da
comunidade. A forma como os agentes publicos e corporativos utilizam o poder discricionario e
os recursos confiados a eles impacta diretamente na percep¢ao de integridade da comunidade.

A capacidade de lideranga desses agentes e seu exemplo influenciam ndo sé a promogao
de um ambiente de integridade, mas também o alcance efetivo dos resultados. A confianca na
lideranga publica esta profundamente relacionada a responsabilidade e a prestagdo de contas, onde
o uso adequado do poder discricionario ¢ um fator central para o fortalecimento dessa confianga
(BOVENS, 2005).

A promocdo de uma cultura de integridade ¢ fundamental para garantir a confianga nas
instituicdes, além de ser indispensavel para a cooperacdo e a resolugdo efetiva dos problemas
publicos. Os codigos que estabelecem os padrdes de comportamento desejado dos agentes publicos

também sdo importantes para orientar a conduta responsavel e integra.

3. Procedimentos metodolégicos

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, complementada por analises quantitativas
descritivas, para investigar a implementa¢do do Programa de Integridade Publica do Governo do
Estado de Mato Grosso. Diante disso, a metodologia foi estruturada em trés etapas: revisao
bibliografica, analise documental e coleta e analise de dados.

Na primeira etapa, foi realizada uma revisao de literatura sobre programas de integridade
€ mecanismos anticorrup¢do em contextos publicos, buscando contextualizar o programa de
integridade em questdo dentro das melhores praticas internacionais e fornece uma base tedrica para

o estudo.
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J& a segunda etapa envolveu a analise documental, cujo foco foi compreender as
especificidades da legislagao e diretrizes que regem o Programa de Integridade Publica do Governo

do Estado de Mato Grosso. Os documentos analisados foram:

- Lein.® 10.691/2018, alterada pela Lei n.° 11.187/2020.
- Plano de Ac¢des de Integridade Publica 2021-2023.

- Relatorios e diretrizes da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso.

Esses documentos foram examinados para identificar as diretrizes, os objetivos € os
procedimentos estabelecidos para a implementacdo do programa. Os dados qualitativos foram
analisados utilizando a técnica de andlise de contetido (Bardin, 2011), seguindo as etapas de pré-
analise, com leituras flutuantes, organiza¢ao dos dados e exploracdo do material para identificar
os dados pertinentes ao tema.

Além disso, em relacdo aos dados quantitativos, como quanto ao nimero de Orgaos
publicos que ja firmaram acordo para o plano de integridade, as principais agdes estabelecidas, aos
riscos identificados e aos indicadores de desempenho, foram usadas técnicas descritivas para

entender as tendéncias e os padroes.

4. Implementacio do Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de Mato

Grosso

A implementacdo do Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de Mato
Grosso representa um passo significativo na busca por transparéncia e eficiéncia na gestao publica.
A Lei n.° 10.691/2018 (alterada pela Lei n.° 11.187/2020) estabelece diretrizes claras para a
promogao da integridade, incluindo a criagdo de unidades responsaveis pela implementacao do
programa em cada 6rgdo ou entidade publica. Essas unidades sdo encarregadas de desenvolver e
monitorar planos de integridade que contemplem medidas de prevencdo, detecgdo, punicio e
remediagao de fraudes e atos de corrupgao.

De acordo com dados da Fiquem Sabendo, o estado de Mato Grosso ocupa a quinta posi¢ao

em numero de prisdes relacionadas a corrup¢ao no Brasil, ficando atras de Sao Paulo, Rio de



Janeiro, Minas Gerais ¢ Parand. A Fiquem Sabendo ¢ uma agéncia especializada no acesso a
informacdes publicas, e suas analises sao baseadas em dados obtidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

Apesar desse cendrio desfavoravel, Mato Grosso promulgou a Lei Estadual n.°
10.691/2018, posteriormente alterada pela Lei n.° 11.187/2020, que estabelece o Programa de
Integridade Publica para todos os 6rgdos e entidades da administragao publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual, sob supervisdo e avaliagdo da Controladoria Geral do
Estado.

A participagao no Programa de Integridade Publica ¢ voluntéria e ocorre mediante a adesao
da autoridade maxima do ente publico, que se compromete a implementar o programa por meio
da assinatura de um termo de compromisso especifico. A clareza dessa legislagdo facilita a adesao
voluntaria pelos 6rgdos da administragdo publica estadual.

Conforme delineado em 2021, no Plano de A¢des de Integridade Publica 2021-2023, pela
Controladoria Geral do Estado, a adesao, ainda que voluntaria, deve ser coordenada por essa
instituicao, levando em consideragao a estrutura e os riscos inerentes a cada 6rgao, observando-se
os pilares de responsabilidade dos orgdos centrais, com ag¢des pautadas nos principios da
economicidade e eficiéncia.

Assim, embora a implantagdo do Programa de Integridade Publica do Governo do Estado
de Mato Grosso esteja em seus estagios iniciais, a Controladoria Geral do Estado vem
desenvolvendo, desde 2021, um planejamento de implantagdo gradual, que se estendeu até 2023,
incluindo as seguintes acdes:

1. Estruturar o sistema de integridade do Poder Executivo.

2. Promover recrutamento e treinamento.

3. Analisar a maturidade dos pilares da integridade.

4. Implantar o Plano de Integridade na Controladoria Geral do Estado.

5. Emitir diretrizes relativas a integridade.

6. Coordenar a implantagdo dos programas de integridade dos 6rgaos e entidades.

7. Monitorar os planos de integridade (CGE/MT, 2021).

Ademais, diante do fato de que a implantagdo de Programas de Integridade na

administracdo publica ¢ uma novidade, a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso esta
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tracando diretrizes e planejando custos para a contratagdo de pessoal especializado no intuito de
atuar na implantacao do programa, na capacitagdo e no treinamento dos servidores, visando atingir
essas metas em curto prazo (CGE/MT, 2023).

Isso porque um planejamento estratégico de curto e médio prazo é essencial para
estabelecer, mesmo que de forma embriondria, uma cultura de integridade na administragao
publica direta. Para isso, ¢ necessario que o fomento e planejamento ocorram de forma escalonada,
partindo dos estados, que devem direcionar e incentivar os municipios.

Até o momento, 37 dos 40 6rgdos do Estado ja aderiram ao Programa de Integridade
Publica, demonstrando uma alta taxa de adesdo. Esse fato evidencia o sucesso na implementacgao
do programa, que tem se mostrado eficaz na promocdo da integridade e da transparéncia nas

instituicdes publicas, vejamos:

ORGAOS QUE ADERIAM O PROGRAMA DE INTEGRIDADE ATE O
MOMENTO
Controladoria Geral do Estado (CGE)
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)
Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
Mato Grosso Previdéncia (MTPREV)

Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados (AGER)

Instituto de Defesa Agropecuaria (INDEA)

Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP)
Policia Judiciaria Civil (PJC)
Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (SECITECI)

Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacao (MTI)

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico (SEDEC)




Pericia Oficial e Identificacao Técnica (POLITEC)

Fundagao Nova Chance (FUNAC)

Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso (DESENVOLVE MT)
Secretaria de Comunicacao (SECOM)

Instituto de Pesos e Medidas (IPEM)

MT Satde

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA)

Secretaria de Agricultura Familiar (SEAF)

Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER)
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)

Secretaria de Estado de Saude (SES)

Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC)

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso (JUCEMAT)

Corpo de Bombeiros Militar

Companhia Matogrossense de Mineracdo (METAMAT)

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT)
MT Participacdes e Projetos (MT PAR)

Companhia Mato-Grossense de Gas (MT GAS)

Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PM MT)

Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ)

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)

Casa Civil.

Destaca-se que o CGE e a SECEL ja lancaram seus planos de a¢des, demonstrando um
comprometimento continuo com a cultura de integridade e a transparéncia nas suas operagoes. A
Lei Estadual n.° 10.691/2018, que instituiu o Programa de Integridade Publica do Governo do
Estado de Mato Grosso, definiu cinco eixos fundamentais para garantir a efetividade das medidas

de prevencdo, detec¢do e remediagdo de fraudes e desvios de conduta: (I) Comprometimento e
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apoio da alta dire¢ao do 6rgdo ou entidade; (II) Analise e gestdo de riscos; (III) Estruturacio e
implementagdo de politicas e procedimentos internos; (IV) Comunicagdo e treinamento e (V)
Definicdo de estratégias de monitoramento continuo ¢ medidas de remediagdo (Brasil, 2018).

A implementagdo dessas agdes envolve diferentes cargos e fung¢des dentro dos 6rgaos
publicos, que desempenham papéis essenciais na execu¢ao das atividades estabelecidas, conforme
pode ser verificado no plano de agdes da SECEL (2023) e da CGE (2024), que envolvem entre 34
e 65 acdes especificas, respectivamente, cada uma com prazos definidos dependendo da
complexidade e responsabilidades atribuidas a diferentes departamentos e servidores.

Na CGE, a implementa¢do do Programa de Integridade Publica se destaca pela utilizagao
eficiente de sua estrutura organizacional e recursos or¢amentarios. A CGE contava, em 2023, com
uma equipe de 203 colaboradores, dos quais 149 sao servidores efetivos, incluindo 100 auditores
do estado. O orcamento anual da CGE ¢ de aproximadamente R$ 103 milhdes para 2024, com
93% desses recursos destinados a folha de pagamento (CGE, 2024).

Para assegurar a efetividade do Programa de Integridade Publica, a CGE designou, na fase
inicial, um auditor do estado lotado no Gabinete do Secretario-Controlador Geral como agente de
integridade, com o suporte da Superintendéncia de Avaliacdo e Consultoria de Integridade e
Compliance. Essa decisdo buscou garantir que a integridade fosse monitorada e promovida nos
mais altos niveis da administracdo publica, de modo que a atuagdo da CGE, refor¢ada por seu
plano de integridade, potencialize os resultados de anos anteriores, como a entrada de R$ 1,5 bilhao
em beneficios financeiros para o governo entre 2019 e 2023 (CGE, 2024).

Na SECEL, a implementagdo do Programa de Integridade Publica também foi alinhada a
estrutura da organizagdo e as necessidades especificas de gestdo. Conforme dados divulgados pela
SECEL para o ano de 2023, a Secretaria contava com o or¢gamento anual de R$ 237 milhdes e uma
equipe de 322 colaboradores. Devido ao perfil técnico e a importancia estratégica da Unidade
Setorial de Controle Interno (UNISECI), a SECEL optou por designar servidores dessa unidade
para a funcao de agente de integridade (SECEL, 2023).

Esse arranjo foi escolhido por garantir um reporte direto a mais alta instdncia da
organizacado, facilitando a execugdo e o monitoramento das politicas de integridade. O plano de
integridade da SECEL, apoiado por seus recursos orcamentarios, inclui a¢des voltadas para o
treinamento € a comunicacao interna, assegurando que todos os colaboradores estejam alinhados

com os principios de integridade e transparéncia (SECEL, 2023).



No entanto, por se tratar de uma iniciativa recente, os prazos estabelecidos indicam que a
execugdo plena das acdes desses 6rgaos — CGE e SECEL — ocorrera até o final deste ano de
2024. Assim, acredita-se que, a partir de 2025, seja possivel obter dados quantitativos concretos
para uma analise efetiva do impacto do Programa de Integridade Publica na administracdo
estadual, que incluam estimativas de custos com base nas capacitacdes desenvolvidas e na
implementagao das novas politicas e sistemas.

O fato de 37 o6rgaos do estado de Mato Grosso terem assinado o acordo de adesdo ao
Programa de Integridade Publica, mas apenas dois ja terem divulgado seus planos de agdo, pode
ser atribuido a recente assinatura desses acordos, ocorrida ao longo de 2024. Esse cenario evidencia
a fase inicial de implementacao do programa, ressaltando a importancia de acompanhar de perto o
progresso ¢ o desenvolvimento das a¢des nos demais 6rgaos. Isso porque, dada a relevancia e o
potencial transformador dele para a administragdo publica estadual, é essencial monitorar essas
implementagdes para garantir que as diretrizes estabelecidas sejam efetivamente cumpridas,
contribuindo, assim, para uma governang¢a mais transparente e eficiente em Mato Grosso.

Nessa perspectiva, a analise preliminar dos dados indica que a implementagao do programa
podera contribuir para a reducdo dos casos de corrup¢do ¢ aumentar a transparéncia nas acoes
governamentais. Os indicadores de desempenho, como o niimero de denuncias protegidas e a
quantidade de processos administrativos instaurados, servirdo como dados de tendéncia para
insercao de melhorias da gestdo publica.

No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados, como a necessidade de fortalecer
a cultura de integridade entre os servidores publicos e garantir o cumprimento continuo das leis e
normas aplicaveis. Vale ressaltar que, na auséncia de tais normativos, ndo se pode afirmar que os
servidores sejam necessariamente corrompidos; entretanto, a auséncia de regulamentagdo e
mecanismos de controle tornaria o ambiente mais vulneravel a praticas ilicitas, dificultando a
implementagdo de uma gestao publica ética e transparente.

Os desafios na implementag@o do Programa de Integridade Publica incluem a resisténcia a
mudangca cultural entre os servidores publicos e a necessidade de recursos adequados para a efetiva
implementagao das medidas propostas. Além disso, € importante garantir a continuidade do
programa, independentemente das mudangas na administragdo publica.

Por outro lado, as potencialidades do programa sdo evidentes, uma vez que a promogao de

uma cultura de integridade nao apenas melhora a gestao publica, mas também aumenta a confianca
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da sociedade nas instituicdes governamentais. Ademais, os programas de integridade bem-
sucedidos podem servir como modelos para outras regidoes do Brasil, contribuindo para uma
governancga publica mais transparente e eficiente.

Cabe ainda destacar que a promog¢ao da integridade publica tem um impacto direto na
qualidade dos servigos prestados a sociedade, pois um ambiente de transparéncia e ética na
administracao publica contribui para a eficiéncia dos servigos oferecidos, melhorando a satisfacao
dos cidadaos. Embora a adesdo a programas especificos de supervisao seja importante, ¢ relevante
lembrar que, mesmo na auséncia de tal normativo, o ente publico esta sujeito a uma série de leis e
regulamentagdes que visam garantir a probidade administrativa € o cumprimento de principios
constitucionais, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, a reducao dos casos de corrup¢ao ndao depende exclusivamente de um tUnico
programa, mas sim da aplicacdo continua de diversas normas ja existentes, o que contribui para
uma melhor alocacdo de recursos publicos, beneficiando diretamente a populacdo. Portanto, o
fortalecimento da cultura de integridade ¢ um passo adicional que potencializa o cumprimento

dessas obrigagdes e a melhoria dos servigos publicos.

5. Consideracoes Finais

A solicitacdo do Programa de Integridade Publica no Estado de Mato Grosso, imposta pela
Lei n.° 10.691/2018, destaca-se no cenario nacional por suas especificidades que refletem as
particularidades socioeconomicas e culturais do estado. Diferentemente de outras regides do
Brasil, Mato Grosso enfrenta desafios singulares em termos de governanca, dada sua vasta
extensdo territorial, a complexidade de suas atividades econdmicas — com destaque para o
agronegocio — e a necessidade de articulacdo entre diversos atores publicos e privados.

Ao aderir ao Programa de Integridade, o Estado de Mato Grosso demonstra um
compromisso pioneiro com a constru¢cdo de uma cultura de ética e transparéncia em sua
administracdo publica. Esse compromisso se diferencia ndo apenas pela abrangéncia das medidas
de adocédo, mas tambem pela forma como o estado tem integrado o programa as suas investigacoes
locais. A Controladoria Geral do Estado (CGE), ao liderar o processo, tem desenvolvido um

modelo de governanca que prioriza a prevencdo de fraudes e o combate a corrupgdo em areas



estratégicas, como 0 meio ambiente, infraestrutura e agricultura, setores que tém grande impacto
na economia locais e que exigem elevados padrdes de integridade.

Além disso, Mato Grosso foi capaz de superar, em grande parte, as resisténcias iniciais a
implementacgdo do programa, evidenciando um alinhamento crescente entre os 6rgéos publicos e
suas responsabilidades no fortalecimento da governanca. A alta taxa de adesdo ao programa, com
37 dos 40 orgdos estaduais ja comprometidos, reflete uma modernidade institucional e um esforco
coordenado que posicionam o estado como referéncia em politicas de integridade.

Essa exclusividade de Mato Grosso em relagdo ao programa de supervisédo pode ser
atribuida a sua capacidade de adaptacdo do modelo nacional as suas realidades especificas,
consolidando o estado como lider em boas praticas de governanca publica no Brasil. A estruturacao
do programa em Mato Grosso, com énfase na responsabilidade setorial e na gestéo de riscos, revela
um exemplo robusto de como as politicas de supervisdo podem ser eficazes quando ajustadas as
realidades locais.

Assim, conclui-se que o Estado de Mato Grosso, por meio da implementacao do Programa
de Integridade Publica, ndo estd apenas contribuindo para a reducdo de casos de corrupcao e
melhoria da eficiéncia administrativa, mas também assumindo um papel de protagonismo no
cenario nacional. O estado torna-se um exemplo de como a integridade e a transparéncia podem
ser ferramentas poderosas para o desenvolvimento de uma gestdo publica mais eficiente, ética e

comprometida com o bem-estar da sociedade.
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