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EFEITOS DO FORMATO DE APRESENTACAO DE RELATORIOS FINANCEIROS
POPULARES EM UM CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resumo

Compreender o contetdo dos relatorios financeiros oficiais de governo sempre foi um desafio
para os usuarios da informacdo contdbil, principalmente para aqueles que ndo possuem
formacdo na area orcamentaria-contabil-econdémico-financeira-fiscal e que participam de
instancias deliberativas que envolvem a aprovacdo da aplicacdo de recursos publicos, como é
0 caso dos conselhos municipais. Nesse ambiente, o presente estudo tem como objetivo
analisar como os formatos interativos de apresentacdo dos relatorios financeiros populares
(RFPs) podem contribuir para que conselheiros municipais possam tomar melhores decisdes
sobre informacdes financeiras que estejam sob seu julgamento, permitindo que naveguem e
processem as informagGes com melhor cognicdo e compreensdo. Para tratar a questdo de
pesquisa, foi efetuado estudo de caso no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
de Picui, municipio localizado no Estado da Paraiba, Regido Nordeste do Brasil, realizando
uma releitura do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira relativo ao exercicio
financeiro de 2020 a luz da literatura de RFPs, submetendo a nova versdo ilustrada para
validacdo dos préprios conselheiros. Os achados da pesquisa mostram que maioria dos
conselheiros ndo tinha conhecimento prévio sobre a literatura de RFPs e que para eles o uso
das imagens e de uma linguagem menos técnica tornou o relatério mais compreensivel,
corroborando o resultado de pesquisas anteriores de que 0os RFPs se apresentam como um
recurso importante para melhorar a compreensao do cidad&o sobre as finangas do Estado.

Palavras-chave: Accountability, Conselhos Municipais de Assisténcia Social; Informagéo

Contabil; Relatérios Financeiros Populares; Setor Publico.
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1 INTRODUCAO

Organizados sob a forma de canais de participacdo da sociedade, desde a Constituicao
Federal de 1988 os conselhos gestores vém se firmando como uma forma inovadora de gestéo
publica. Distribuidos nas mais diversas areas de atuacdo e promovidos pelo engajamento de
mais diversos atores, a existéncia dos conselhos gestores de politicas publicas passou a ser
prevista na legislagéo brasileira federal, estadual e municipal (Barddal & Torres, 2020).

A atuacdo dos cidaddos como atores no processo decisorio em ambito governamental
tem contribuido para a gestdo democratica das cidades brasileiras (Barddal & Torres, 2020),
se destacando, nesse cenario, o potencial para a democracia participativa dos conselhos
municipais (Reis & Torres, 2020). As caracteristicas formais que ddo origem aos conselhos
municipais no Brasil (aspectos regulatérios, fiscalizatérios e burocraticos), somadas a uma
estrutura de governanca adequada dessas instancias, reforcam o aumento da confianga da
sociedade civil na administragdo publica e uma maior eficiéncia na formulagdo de politicas
(Bronstein, Fontes Filho & Pimenta, 2017; Lima & Paiva, 2019).

A cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal esta prevista
no art. 29, inciso XIllI, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com destaque para as areas
de saude (art. 198) e assisténcia social (art. 204). No caso desta Ultima, a Lei n® 8.742/1993,
também conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), dispbe entre as
instancias deliberativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) (art. 16, inciso V), que tem, entre suas
competéncias, aprovar ou reprovar a prestacdo de contas dos recursos do cofinanciamento
federal dos servicos socioassistenciais, por meio do Demonstrativo Sintético Anual de
Execugdo Fisico-Financeira (DSAEFF) disponibilizado no SUASWeb, sistema de

funcionalidades especifico para a gestdo do SUAS (Silva, 2008).



Vale ressaltar que, para emitir esse parecer é necessario que os conselheiros
acompanhem a execucdo financeira do fundo municipal e analisem as contas e os relatorios
contébeis. Contudo, a exemplo dos Conselhos Municipais de Satde (TCU, 2013), é possivel
que em muitos CMASs ndo haja conselheiros formados ou com conhecimento na area de
financas, o que dificulta a adequada anélise da documentacgdo para verificar a conformidade
da gestdo dos recursos sob a responsabilidade desses CMASs.

Como o DSAEFF envolve informagfes de natureza orcamentaria-contabil-econémico-
financeira-fiscal que precisam ser aprovadas ou reprovadas pelos conselheiros dos CMAS em
conformidade com a legislacdo, os Relatérios Financeiros Populares (RFPs) se apresentam
como um recurso importante para melhorar a compreensdo dos conselheiros quanto ao seu
contetdo e forma. Criados em respostas as preocupacdes de que os relatérios financeiros
tradicionais do governo, embora precisos e detalhados, falham em fornecer ao publico em
geral uma compreensdo geral dos usos dos fundos publicos pelos governos (Yusuf et al.,
2013), os RFPs sdo uma ferramenta de promocao de transparéncia e accountability (Oliveira
etal., 2018).

Diante desse cenario, considerando que os relatérios financeiros populares (RFPs) se
apresentam como um instrumento complementar de divulgacdo da informacdo financeira
ajustada ao cidaddo, em vocabulario simples e compreensivel pelo publico em geral (Lee,
2006; Oliveira; Santos & Jorge, 2018) e que a divulgacdo de informagGes financeiras mais
acessiveis pode melhorar a qualidade da relagdo governo-cidaddao (Martins & Lima, 2021), o
presente estudo tem como objetivo analisar como os formatos interativos de apresentagédo dos
relatorios financeiros populares (RFPs) podem contribuir para que conselheiros municipais
possam tomar melhores decisdes sobre informagdes financeiras que estejam sob seu
julgamento, permitindo que naveguem e processem as informagdes com melhor cognicéo e

compreenséao.



Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo de caso no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) do Municipio de Picui, Estado da Paraiba, Regido Nordeste do
Brasil, realizando uma releitura do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira
relativo ao exercicio financeiro de 2020 a luz da literatura de RFPs, submetendo a nova

versao ilustrada para validagdo dos proprios conselheiros.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Relatorios Financeiros Populares como Instrumento de Accountability

Pesquisas mostram que os cidaddos tém papel crucial no processo de tomada de
decisdo do governo e, para ndo diminuir a sua confianga € importante que 0s governos
comecem a investir em soluces para suprimir esse problema (Martins; Lima, 2021). Os
relatérios financeiros populares (RFPS) surgiram em resposta as preocupaces de que 0s
relatérios financeiros tradicionais do governo, embora precisos e detalhados, falham em
fornecer ao publico em geral uma compreensdo geral dos usos dos fundos publicos pelos
governos (Yusuf et al., 2013).

A literatura apresenta que o acesso a informacg6es sociais e politicas significativas é
um direito democratico necessario, permitindo que os cidadaos participem efetivamente dos
processos politicos (Jaeger & Bertot, 2010; Graber, 2013). Os dados tornaram-se uma
ferramenta critica nas recentes reformas gerenciais e sdo estimaveis para o trabalho de muitas
organizagOes publicas (Ballard, 2019). Entretanto, com a crescente divulgagéo de informacgoes
e dados governamentais, devido as suas caracteristicas distintas das informacoes
governamentais em termos de finalidade, publico, alcance e escala em comparacdo com as
informacdes do setor privado, a tarefa de processar essas informagdes tornou-se mais
complicada, deixando os cidaddos propensos & sobrecarga de informacfes (Lee, Lee-Geiller

& Lee, 2020).



Na prética, “Graficos”, tém sido usados no corpo/estrutura de relatorios, provocando
uma diminuicdo na pressdo mental de quem o analisa profissionalmente, ou ndo (Hibbard, et
al, 2002). Adicionar simbologias positivas ou negativas ao que se propde informar tem
demonstrado uma melhora no retorno das respostas, com resultado favoravel (Hibbard et al,
2001). Isso, ainda, provoca uma percepg¢do visual mais rapida e auxilia em uma tomada de
deciséo e avaliacdo do material a ser avaliado, decidido (Hibbard et al,2002). Um outro fator
observado é o aumento de julgamentos mais veridicos em relacdo aos dados apresentados
(Ancker et al,2006).

Os RFPs sdo relatérios financeiros direcionados aos interessados publicos (por
exemplo, cidaddos, empresas e grupos comunitarios) que ndo possuem experiéncia em
financas publicas, mas, que precisam ou desejam uma visdao geral menos detalhada das
atividades financeiras do governo. O proposito do RFP é facilitar a compreensdo das
atividades financeiras de seus governos por parte das partes interessadas publicas (Yusuf &
Jordan, 2012).

Os formatos interativos de apresentacdo dos RFPs ajudam os cidaddos a tomar
melhores decisbes sobre tarefas complexas, permitindo que naveguem e processem as
informacBes com melhor cognicdo e compreensdo, e fornecem uma compreensdo mais
profunda do papel potencial dos formatos interativos de informacdo (Choi & Gil-Garcia,
2021). A literatura de psicologia sugere que a compreensao é facilitada quando os leitores
estdo familiarizados com a linguagem usada em um determinado documento. Esta literatura
tem frequentemente examinado como melhorar a compreensdo de ndo especialistas
analisando o caso de documentos legais (Langella et al, 2021).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgao que integra o rol dos érgdos
superiores de fiscalizacdo do mundo, aprovou no ano de 2020 um pacote de regras que visa

racionalizar e simplificar procedimentos, incluindo a Instru¢cdo Normativa TCU n° 84/2020 e



a Norma Decisdes n° 187/2020 e 188/2020. Entre outros, esses regulamentos estabelecem que
o relatorio de gestdo de prestacdo de contas do governo central brasileiro deve ser apresentado
na forma de relatério integrado, com visdo clara e concisa dos fatos a serem relatados.
(Martins & Lima, 2021).

Diversos setores que estudam a percep¢cdo demonstram que a forma pela qual a
informacdo é demonstrada importa e faz diferenca para o objetivo que se propde (Ballard,
2020; Choi & Gil-Garcia, 2021; Lee; Lee-Geiller; & Lee, 2020). Tais estudos verificam 0s
impactos provocados nos usuarios, pois, seja positiva ou negativamente e, a depender da
intencdo do detentor, emissor da informacdo, o objetivo que se pretende alcancar torna-se
mais palpavel (Ballard, 2020; Choi & Gil-Garcia, 2021; Lee; Lee-Geiller; & Lee, 2020). No
entanto, é importante salientar que cidaddos mais bem informados e que se dispdem em
analisar informagdes, dados de cunho mais relevantes, sdo menos influenciaveis do que
aqueles que ndo se engajam em tais atividades (Baekgaard & Serritzlew, 2020; Piotrowski;
Grimmelikhuijsen; & Deat, 2019).

As decisbes podem ser afetadas por atos de revisdo e triagem quanto ao contedo
propde (Mahler; Regan, 2007). Como sdo tomadas de baixo para cima hierarquicamente
(Mahler; Regan, 2007), as informacdes por serem sensiveis, ou complexas, sofrem diferentes
tratamentos quando precisam ser divulgadas (Eschenfelder, 2004). Observa-se um movimento
para oferecer tipologias de estratégias que sejam neutras no campo governamental. Como a
estratégia trasnformacional tem como escopo influenciar a percep¢do de quem a recebe, uma
outra — a estratégia informacional — tem a intencdo de apenas apresentar os fatos, dados, para
informar o usuario (Piotrowski; Grimmelikhuijsen; & Deat, 2019). O uso dessa Ultima
estratégia se faz necessaria, em especial, no campo governamental, para garantir a

neutralidade e uma menor influéncia sobre o alvo da informacéo a ser demonstrada.



No ambito dos conselhos municipais, Bronstein, Fontes Filho e Pimenta (2017)
apresentam que o fendmeno da governanca esta relacionado com a capacidade de os
conselheiros conseguirem pactuar normas claras, processos transparentes e democraticos, com
accountability e controle externo efetivo, para produzirem nessas instancias de participacdo
um conjunto de boas préticas que levem ao aumento da confianga dos cidaddos na gestdo
publica.

Assim, considerando que no &mbito publico a concentracdo estd em buscar uma forma
de apresentar os dados e as informacdes que auxiliem usuario inferir e interpretar melhor
(Ballard, 2020; Lee; Lee-Geiller; & Lee, 2020), e que € sabido que existem poucos estudos
que auxiliem os governos sobre como usar, da melhor forma, as informagfes de forma
estratégica (Eschenfelder, 2004; Piotrowski; Grimmelikhuijsen; & Deat, 2019), a expectativa
é que analisar como os formatos interativos de apresentacdo dos relatérios financeiros
populares (RFPs) pode contribuir para que conselheiros municipais possam tomar melhores
decisbes sobre informacdes financeiras que estejam sob seu julgamento, tornando-os aptos
para avaliar com mais propriedade a execucdo fisica dos servicos/programas sob sua

responsabilidade.

2.2 Processo de Estruturacdo do SUAS e a Atuacdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social

Apesar da sua importancia no modelo institucional brasileiro, a revisdo da literatura
sobre conselhos revela uma série de problemas associados a sua eficacia em debater, decidir e
fazer cumprir suas politicas (Gomes, 2003, Lima & Paiva, 2019). Em que pese reconhecer a
importancia dos conselhos no modelo institucional brasileiro, Gomes (2003) apresenta que a
literatura sobre o tema revela uma série de problemas associados a representatividade

democrética e eficicia dos conselhos. O pesquisador entende que do lado da representacdo
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governamental é necessario exigir a designacao de representantes legitimos do governo, com
capacidade e autoridade para decidir.

A Carta Magna estabelece em seu art. 194 que a seguridade social compreende um
conjunto de acbes dos poderes publicos e da sociedade com a finalidade de garantir os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Segundo Oliveira (2017), com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Orgéanica da Assisténcia Social em
1993, iniciou-se 0 processo de mudanca da atuacdo da politica de assisténcia social, com a
definicdo de uma estrutura legal e conceitual, sendo instituido um novo modelo a partir da
inclusdo desta politica no tripé da Seguridade Social, juntamente com a Previdéncia Social e a
politica de salde.

Desde a década de 1990, o Brasil passou a ser considerado um laboratério de
experiéncias de participacdo democréatica nas trés esferas de governo, embora haja registros
de iniciativas anteriores durante o periodo da redemocratizagdo do pais. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) foi um dos fatores determinantes para a
proliferacdo dos conselhos gestores de politicas publicas (CGPP) em territério nacional. Esse
movimento tem permitido, em muitos casos, a atuacao dos cidaddos como atores no processo
decisério em ambito governamental e tem contribuido para a instituicdo da gestdo
democratica nas cidades brasileiras (Fuks, 2004; Santos et al., 2004; Frey & Duarte, 2006;
Diegues, 2013; Lichmann et al., 2016).

A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) trata sobre a organizacdo da assisténcia social, traz a definicéo
dessa politica publica, seus objetivos, principios e diretrizes, além da sua organizacdo e
gestdo, com a apresentacao dos beneficios, programas, projetos e a forma de financiamento da
assisténcia social (Art. 1°, LOAS). Em 2003, foi deliberado na IV Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social pela implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo
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que a regulamentacdo do sistema veio através da Politica de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada pela Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 145 de 28
de outubro de 2004, e da Norma Operacional Bésica, aprovada pela Resolu¢do do CNAS n°
33 de 12 de dezembro de 2005.

Para Oliveira (2017), a criagdo do SUAS teve como objetivo principal reorganizar a
politica de assisténcia social a fim de materializar e operacionalizar o contelido da LOAS,
para que essa politica funcionasse efetivamente como um sistema nacional, com a defini¢do
clara do seu conjunto de regulacdes e responsabilidades cabiveis a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e os Municipios brasileiros.

Enquanto politica publica, a assisténcia social é relativamente nova, pois, sua pratica
foi marcada durante muito tempo por acdes de filantropia e benemeréncia. (Reis, 2018a;
2018b). Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social passou a ser
classificada como politica de seguridade social (art. 194), o que impulsionou a assisténcia
social. A Lei 8.742/1993, alterada pela Lei 12435/2011, mais conhecida como Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), regulamentou a organizacdo da Assisténcia Social no Brasil e,
criou critérios para 0s repasses de recursos aos municipios, aos estados e ao Distrito Federal,
definiu competéncias entre os entes federados e estabeleceu a criacdo do Fundo de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo. Por meio do Decreto n® 7.788/2012, foi
regulamentado o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), previsto na LOAS, fundo
publico de gestdo orgamentéria, financeira e contdbil que tem como objetivo proporcionar
recursos para Co-financiar gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social (Art.1°).

Atraves do sistema informatizado SUASWeb, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social garante o repasse regular e automatico dos recursos do cofinanciamento federal dos

servigos socioassistenciais do FNAS para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social dos
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estados, Distrito Federal e municipios, formalizado através da Norma Operacional Bésica
(NOB). Para que o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) receba os recursos, alguns
requisitos devem ser atendidos, conforme constam no artigo 30 da LOAS, sendo necessaria a
criagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS); do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos CMASs; do Plano
de Assisténcia Social (PAS); e da comprovacdo de recursos proprios destinados a Assisténcia
Social.

Como diretrizes, o SUAS tem como base a matricialidade sociofamiliar, a
descentralizacdo politico-administrativa e territorializagdo, a participacdo da sociedade, o
controle social; o cofinanciamento das trés esferas de governo, a politica de recursos
humanos; e 0 monitoramento constante, com andlise e levantamento de informacdes (MDS,
2013). No SUAS, os servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social sdo
reorganizados por niveis de protecdo, que sdo (i) Protecdo Social Basica; e (ii) Protecdo
Social Especial. Todos 0s servigos, programas, projetos e beneficios do SUAS tém como foco
prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos, e o Territério como base de
organizacdo, que passa a ser definida pelas fungdes que desempenha, pelo nimero de pessoas
que dele necessita e pela sua complexidade. A LOAS pressupBe, ainda, a participacdo e
mobilizacdo da sociedade civil, e estes, ttm o papel efetivo na sua implantacdo e
implementacdo (Santos et al., 2004)

Atualmente, o Ministério da Cidadania (MC), através da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, é o 6rgdo responsavel pela Assisténcia Social no Brasil. Criado por meio
do Decreto n° 9.674/2019 e Decreto n° 10.357/2020, o0 MC é composto pela unificacdo dos
Ministérios do Esporte e do Desenvolvimento Social. Por meio do Decreto n° 7.788/2012, foi
regulamentado o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), anteriormente ja previsto na

LOAS, fundo publico de gestdo orcamentaria, financeira e contabil que tem como objetivo
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proporcionar recursos para Co-financiar gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social (Art. 1°).

O SUAS propde um modelo de financiamento que indica que a participagdo da
populacdo deve ser priorizada, assim como a descentralizagdo politico-administrativa e o
controle social, contribuindo para o padrdo mais transparente e democréatico (MDS, 2013). O
modelo de gestdo do SUAS ressalta o financiamento compartilnado entre os trés entes
federados. Isto significa que, sdo obrigatdrias as transferéncias de recursos financeiros entre
os entes por meio de repasses fundo a fundo, sendo que é condicdo para que 0S municipios
recebam recursos dos estados e da Unido: (i) a criacdo e o funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social; (ii) a elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social; e
(ii1) a criagdo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Através do FNAS, os repasses aos Estados e Municipios sdo realizados de maneira
regular na modalidade fundo a fundo tanto para os servigos da Protecdo Social Basica como
para os de Protecdo Social Especial, enquanto para os projetos e programas sdo firmados
convénios e os repasses sdo realizados através de transferéncia voluntaria.

De acordo com o Art. 204 da Constituicdo Federal de 1988, as a¢fes governamentais
na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social e participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis.

De acordo com Medeiros (2017), os Conselhos Municipais de Assisténcia Social

(CMAS) sdo espacos prioritarios que concretizam o controle social por meio da participacdo
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social e sdo regidos por principios e diretrizes, visando assim, garantir um sistema de gestéo
organizado e descentralizado conforme determina a Norma Operacional Béasica NOB-
Suas/2005, e a Lei n° 12.435/11 que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social através
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo nos
assuntos de interesse coletivo, como aprovacdao de planos, gastos com recursos publicos e
fiscalizacdo e acompanhamento da politica publica. Uma de suas principais atribuicdes é
exercer o controle social da Politica Publica de Assisténcia Social (MDS, 2015). Medeiros
(2017) afirma que os conselheiros precisam ter bem definidas as fungbes que exercem,
principalmente pelo fato do CMAS se tratar de um 6rgéo de defesa dos direitos humanos e de
promoc¢do e controle das politicas publicas. Dentre as competéncias dos conselheiros do
CMAS, tém-se:

i.  Exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

ii.  Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

iii.  Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

iv.  Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

v.  Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes

estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;
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Vi.

Vii.

Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonéncia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonéncia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social.

Conforme o disposto no art. 16 da LOAS, os CMAS sdo instancias deliberativas

permanentes do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social. A composi¢édo

dos conselhos é partidaria entre governo e sociedade civil, dessa forma os municipios

instituem esses conselhos que sdo vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Algumas das atribuigdes dos conselheiros séo:

a.

b.

C.

Aprovacéo da politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.
18, inciso I; NOB/SUAS, item 4.3, Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso I1);
Apreciacdo da proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as acOes de
assisténcia social, tanto os recursos préprios do municipio quanto os oriundos de
outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia
Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e
municipais (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, § 4% NOB/SUAS, item 4.3;
Resolugdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso 1X);

Apreciacdo do relatorio anual de gestdo que comprove a execucgdo das agdes com
recursos federais descentralizados para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (Lei

8.742, de 1993 - LOAS, art. 30-C; NOB/ SUAS, item 4.3).
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De acordo com a Lei 8.742/1993, art. 16, os CMAS devem ter composi¢do paritaria
entre governo e a sociedade civil, sendo de grande importancia que 0s representantes
indicados pelo governo estejam ligados as politicas sociais. A estrutura dos CMAS é definida

por regimento interno que é elaborado e aprovado pelo colegiado.

2.3 Relatorios de Prestacdo de Contas da Assisténcia Social no Brasil

A Constituicdo Federal prevé que prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria (Art. 70, paragrafo unico). No ambito da assisténcia social, é
fundamental destacar que a obrigacdo de prestar contas abrange todos os mecanismos de
financiamento sejam os de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo) ou os
viabilizados por meio de convénios e contratos de repasse. (MDS,2013)

A NOB/SUAS de 2005 estabeleceu como prestacdo de contas o Relatorio de Gestao
Anual que se concretiza através do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico Financeira,
que é disponibilizado através do sistema informatizado SUASWeb. O SUASWeb € o sistema
informatizado que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social utiliza para ordenar e garantir o
repasse regular e automatico dos valores do cofinanciamento federal dos servicos
socioassistenciais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios (TCU, 2013).

O Decreto n° 7.788/2012 complementa a LOAS definindo relatério de gestdo como o
conjunto de informagfes sobre a execugdo fisica e financeira dos recursos transferidos,
declarado pelos entes federados em instrumento informatizado especifico disponibilizado pelo

MDS. A prestacao de contas deve ser submetida & aprovacéo do FNAS. (MDS, 2013).
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A utilizag&o dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social
dos estados, dos municipios e do DF deve ser declarada pelos entes recebedores ao ente
transferidor, anualmente, mediante relatorio de gestdo que comprove a execucdo das agdes e
seja submetido & apreciacdo do respectivo conselho de assisténcia social. (MDS, 2013). As
normas referentes as prestacOes de contas dos servigos de assisténcia social sdo definidas
através de Portarias Ministeriais. Os principais relatorios da assisténcia social no ambito dos
servigos socioassistenciais séo: plano de assisténcia social, plano de acdo e demonstrativo

sintético de execucdo fisico-financeira (Quadro 1).

Quadro 1 — Relatorios da Assisténcia Social

E um instrumento de planejamento estratégico. Nele deve conter o diagnostico
socioterritorial do municipio ou do estado para identificar as vulnerabilidades
Plano de Assisténcia |presentes no territdrio e propor medidas para o seu enfretamento. A Unido, os estados,

Social 0 DF e os municipios devem elaborar os respectivos planos de assisténcia social a cada

guatro anos, de acordo com os periodos de elaboracéo do PPA.

O plano municipal e estadual é desdobrado em instrumento informatizado de
3 planejamento denominado Plano de Agdo, constante no SUASWeb, cujas informacdes
Plano de Acdo . oA .
devem estar em consonancia com o Plano de Assisténcia Social do municipio ou

estado.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios prestam contas dos recursos do

Demonstrativ . . . . . .. i .
emonstrativo cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais, por meio do Demonstrativo

Sintetico de Execugdo Sintético Anual de Execugdo Fisico-Financeira, também disponibilizado no

Fisico-Financeira SUASWeb.

Fonte: elaboracdo propria a partir da legislagdo aplicada
Quanto ao Demonstrativo Sintético dos Servigos/Programas, objeto do presente

estudo, é composto partes apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Informag6es do Demonstrativo Sintético

Dados Cadastrais:
1. Ente Federado
Informacdes Gerais 2. Orgéo Gestor
3. FMAS
4. CMAS
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1. Execucdo Financeira dos servigos/programas
) 2. Execucdo fisica municipal dos servigos/programas
Servigos/Programas ]
3. Resumo Executivo
4

Comentario do Gestor

Fonte: elaboracdo propria a partir da legislacdo aplicada

As informacdes gerais constam no Cadastro Nacional do SUAS, ndo sendo
necessario o preenchimento dessa parte do Demonstrativo. Na secdo de execucdo financeira
deverd ser informado todos os gastos realizados em cada bloco/programa e o valor de
rendimentos das aplica¢fes financeiras, sendo que as receitas oriundas do cofinanciamento
federal sdo informadas automaticamente, bem como os saldos bancérios em 31/12 de todas as
contas.

No que se trata a se¢do de execucdo fisica todas as informacdes ja virdo preenchidas,
com excecdo da quantidade executada, esta deverd ser preenchida conforme o volume de
atendimentos executados durante o exercicio, 0s elementos sdo dispostos em uma tabela,
contendo o0 nome do servico, publico atendido, referéncia de pactuacdo, expansdo/revisdo de
financiamento e quantidade executada.

O resumo executivo se trata do resumo as informacdes preenchidas na secdo de
execucdo financeira. O comentario do gestor e a Ultima secdo de preenchimento do
Demonstrativo de responsabilidade do gestor. Todas as informacgdes declaradas devem ser
respaldadas por documentacdo id6nea, como notas de empenho, notas de liquidagéo,
comprovantes de despesas, comprovante de pagamento, entre outros.

Ap0s o preenchimento e envio das informacdes por parte do gestor, cabe ao CMAS a
avaliacdo das contas em conjunto com as documentacGes apresentadas, 0 Conselho também
avaliard a execucdo fisica dos servigos/programas. Essa avaliagdo € feita com base em
algumas perguntas que auxiliam os Conselheiros na avaliagdo a ser realizada:

1. O Conselho acompanhou a execucdo do or¢camento da Assisténcia Social?
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10.

11.

12.

13.

A execucdo dos recursos cofinanciados pela Unido foi realizada conforme as normas
que regulamentam a utilizac&o dos recursos destinados aos servigos/programas?

Os recursos federais destinados a execucdo dos servigos/programas foram utilizados
nas finalidades estabelecidas pela Unido?

Os relatorios de execucdo orcamentaria e financeira foram apresentados ao Conselho
de forma compreensivel e na periodicidade estabelecida na Lei/Decreto que
instituiu/regulamentou o Fundo?

O ente cofinanciou os servigos/programas?

As equipes de referéncia dos servigos e programas estdo compostas de acordo com o
disposto na NOBSUAS-RH e demais normas?

O Conselho de Assisténcia Social possui livre acesso as documentagdes
comprobatdrias de gastos?

O Conselho teve algum tipo de dificuldade em analisar as informagdes prestadas pelo
gestor que possam ter impactado na sua avaliacdo do Demonstrativo Sintético?

O Conselho apreciou e aprovou a proposta Orcamentaria do Fundo de Assisténcia
Social?

Os servicos cofinanciados pela Unido foram ofertados a populacdo de forma regular,
sem descontinuidade, ou seja, durante todos 0s meses do exercicio?

Os recursos repassados por meio da Portaria MC n° 369, de 29 de abril de 2020, foram
executados em conformidade com a finalidade especificada?

O Conselho avalia as despesas efetuadas no exercicio como comprovadas, ou seja,
existe documentacdo disponivel que comprove todos os pagamentos efetuados?

Os recursos repassados por meio da Portaria MC n° 378, de 7 de maio de 2020, foram

executados em conformidade com a finalidade especificada?
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ApoGs responder o questionario, o Conselho devera selecionar o tipo de deliberagédo

para o Parecer: Favoravel ou Desfavordvel a aprovagdo, sendo que ha a possibilidade de

descrever algumas ressalvas quando a aprovacdo for favoravel. Com base na literatura

apresentada a expectativa é que com a introdugdo do novo relatério no CMAS aumente a

compreensdo das informacdes por parte dos Conselheiros.

3 METODOLOGIA

Objetivando apresentar as diretrizes para elaboracdo de relatorios financeiros

populares em um conselho municipal de assisténcia social (CMAS), foi utilizada a

abordagem de métodos mistos sequenciais (Terrell, 2012; Mele & Belardinelli, 2019),

composta por cinco etapas:

1.

2.

Identificacdo do CMAS objeto do estudo de caso;

Levantamento das informacGes sobre o modus operandi do CMAS,
verificando sua estrutura, perfil dos conselheiros e logisticas de reunides;
Analise da documentacdo enviada relativa ao Demonstrativo Sintético de
Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF) enviada pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) para avaliacao dos conselheiros do CMAS;
Releitura com a apresentacdo de uma nova ilustracdo do Demonstrativo
Sintético de Execucdo Fisico-Financeira do CMAS a luz da literatura de
RFPs;

Submissdo da nova versdo ilustrada para validacdo pelos préprios

conselheiros, com aplicacdo de questionério via Google Formularios®.

A escolha do CMAS como objeto do estudo de caso foi efetuada apds contato por

telefone no dia 1° de fevereiro de 2022 junto a Confederacdo Nacional de Municipios, em

razao do

seu histérico com 0 municipalismo brasileiro
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(https://www.cnm.org.br/institucional/conhecaacnm#historico), por meio da equipe técnica

que presta apoio aos municipios na area de assisténcia social. Uma primeira indagagdo da
equipe de pesquisa foi em relacdo as principais dificuldades enfrentadas pelos conselheiros
integrantes do CMAS (Anexo A). De acordo com as assistentes, em geral, os conselheiros
tém dificuldades em identificar o que é contabil, 0 que é orcamentario e o que € fiscal,
revelando ainda que entre os principais motivos para instauracdo de Tomada de Contas
Especial referente aos Servigos/Programas na area de Assisténcia Social Municipal estéo: (i)
dificuldade de acesso aos sistemas SUAS, uma vez que 0s gestores que saem nao passam as
senhas quando troca a gestdo; (ii) a queima de arquivos; (iii) a falta de guarda documental; e
(iv) erros na execugéo dos recursos, que néo relacionam objetivo e finalidade.

Ap0s essas constatacdes, foi indicado pela equipe de assisténcia social da CNM que o
estudo de caso fosse realizado no CMAS de Picui, municipio localizado no Estado da Paraiba,
Regido Nordeste do Brasil, devido a maior acessibilidade da CNM ao CMAS do respectivo
ente federado. No dia 3 de fevereiro de 2022, a equipe de pesquisa manteve contato com a
Secretaria Executiva da Assisténcia Social de Picui/PB que se colocou a disposicdo para
auxilio no estudo em questao.

Para aplicacdo da nova ilustracdo a luz da literatura de RFPs, foi escolhido o
Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF) relativo ao exercicio
financeiro de 2020, enviado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) para
avaliacdo dos conselheiros do CMAS em conformidade com a legislagéo aplicada.

Relativamente & aplicagdo do questionario via Google Formularios®, as perguntas
foram elaboradas novamente com a ajuda da professora da Universidade de Brasilia
especialista em comunicagéo social, com intuito de verificar se a nova ilustracdo do DSEFF
permitiu que as conselheiras do CMAS de Picui/PB navegassem e processassem as

informagdes do DSEFF com melhor cogni¢do e compreenséo, e se 0 novo formato contribuiu
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para que elas se sentissem mais aptas para avaliar com mais propriedade a execucao fisica dos

servigos/programas sob sua responsabilidade.

3.1 Da Entidade e do Relatério Objeto do Estudo de Caso

Segundo informacgdes disponiveis no site cidade-brasil (https://www.cidade-

brasil.com.br/municipio-picui.html), a cidade de Picui/PB possui 18 703 habitantes segundo

dados do ultimo censo. Com relacdo ao perfil dos conselheiros, atualmente o CMAS é
composto por dezesseis conselheiras, sendo oito titulares e oito suplentes, a maior parte

apenas com ensino médio (Quadro 3).

Quadro 3 — Formacéo das Conselheiras

Formacao Quantidade (Titular) | Quantidade (Suplente)
Mestrado 1 -
Graduagdo em Direito 1 -
Graduacgdo em Pedagogia 1 1
Ensino Médio 4 3
Ensino Fundamental 1
Sem Formacéo 1 3
Total 8 8

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo

Ordinariamente, as conselheiras do CMAS de Picui/PB se reinem em sede propria
uma vez ao més. Em conversa mantida com a equipe técnica da CNM e com a Secretaria
Executiva do CMAS de Picui, ficou estabelecido que o Demonstrativo Sintético de Execucdo
Fisico-Financeira (DSEFF) seria o relatdrio que receberia a nova ilustracdo a luz da literatura
de RFPs, em razdo de ele reunir informacdes de natureza or¢camentéria-contabil-econémico-
financeira-fiscal, onde a literatura de RFPs é aplicavel. Uma nova versao ilustrada foi entdo

elaborada a partir do relatorio oficial enviado pelo FMAS de Picui, a partir das seguintes
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caracteristicas de RFPs recomendadas na literatura de RFPs (Yusuf & Jordan, 2012; Martins

& Lima, 2021):

a.

Informacdo basica: informagdo que ofereca uma visdo simplificada aos
conselheiros das demonstragfes financeiras, evitando detalhamentos e uso de
termos técnicos complicados;

Facilmente compreensivel: evitando evitar jargbes e linguagem técnica que
podem ndo ser imediatamente compreensiveis para os conselheiros que ndo tém
formacéo financeira ou contabil;

Foco nos cidaddos: dando mais atencdo as preocupacdes dos conselheiros e a
mensagem que os funcionérios locais desejam transmitir;

Conteudo relevante: as informacBes apresentadas devem ser relevantes,
organizadas e apresentadas de forma significativa para que os conselheiros possam
entender como ela se relaciona com eles ou 0s impacta;

Declaracdes de feedback: incentivando os conselheiros a fornecerem uma
declaracdo de feedback para verificar a utilidade do relatdrio, se ele atinge o
objetivo e é capaz de influencia-los;

Distribuicéo do relatorio: recomendando fazer uma divulgacdo adequada e efetiva
do relatdrio para que os resultados possam ser vistos adequadamente;

Visualmente apelativo: trazendo uma tipografia de facil leitura e apelativa para os
conselheiros, com a utilizacdo de gréficos, ilustracdes, cores diferentes e quadros

para simplificar a complexidade do material.

A equipe da pesquisa recebeu da Secretaria Executiva da Assisténcia Social de

Picui/PB a indicacdo do Instagram® do Conselho para coletar as fotos a serem incluidas na

nova ilustracdo do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF). Em

mar¢o de 2022, a CNM, em mais uma acdo de apoio, enviou para a equipe de pesquisa a
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versdo oficial do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF) elaborado
pelo FMAS de Picui/PB e encaminhado ao CMAS para avaliacdo das conselheiras, com o
namero das notas de empenho, descricdo e valores das despesas realizadas, em conformidade

com a legislacdo aplicada. Sobre essa versdo oficial é que a nova ilustracdo foi preparada.

3.2 Criando um Visual Apelativo

Para atender a caracteristica de visualmente apelativo, com uma tipografia de fécil
leitura e apelativa para os conselheiros, com a utilizacdo de gréficos, ilustraces, cores
diferentes e quadros para simplificar a complexidade do material, foram adotadas técnicas da
linguagem jornalistica (Lage, 2006) com o intuito de possibilitar uma comunicagdo dos dados

mais efetiva, com o uso da metodologia do Design Thinking (Quadro 4).

Quadro 4 — Etapas do Design Thinking

Identificar onde encontrar ) ) )
) ) _ | Descobrir onde encontrar caminhos para inovar.
oportunidades de inovagéo

Descobrir a Oportunidade | Consequéncia direta do ponto anterior, pesquisas qualitativas e trabalho com

de Inovacgéo solucdes.

O Design Thinking comega a tomar corpo nessa etapa. Nessa etapa se
Desenvolver a ) ) ) )
. desenvolve o produto ou servico partindo, a partir das necessidades dos
Oportunidade de Inovagéo )
conselheiros.

Testar as ideias — o o ) ) )
. Verificagdo se ideia realmente atinge as necessidades dos conselheiros.
proto6tipos
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. Apos testes com respostas positivas acerca de seu produto, ele ja esta pronto
Implementar a solucéo
para ser langado.

Fonte: https://endeavor.org.br/tecnologia/design-thinking-inovacao/

Foram utilizadas representacdes graficas como ferramentas para explicar ideias,
conceitos e atraves do aplicativo CorelDraw® 2016, desenvolvida com a ajuda de um
profissional prestador de servicos na area.

No caso estudado, a primeira etapa (identificar onde encontrar oportunidades de
inovacdo) deste estudo correspondeu & analise inicial do Relatério Original oficial enviado
pelo FMAS e aprovado pelo CMAS de Picui/PB; a segunda etapa (descobrir a Oportunidade
de Inovacdo) foi realizada através da procura das possibilidades de design e linguagem além
da avaliacéo critica do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF); por
fim, nas demais etapas que referem-se a implementacdo, foi realizada a elaboracdo do
Relatorio Prévio de Prestacdo de Contas e verificado se 0 documento em questdo atingiu as
necessidades dos conselheiros.

Na elaboracdo da nova ilustracdo do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-
Financeira (DSEFF) a luz da literatura de RFP, a equipe de pesquisa submeteu a minuta
elaborada para revisdo de uma professora da Universidade de Brasilia especialista em
comunicacgdo social, com intuito de validar o layout, imagens e os graficos elaborados. Em
abril de 2022, apos a inclusdo das sugestdes enviadas pela especialista, uma nova minuta foi
enviada para a equipe técnica da area de assisténcia social da CNM, que sugeriu apenas a
inclusdo da referéncia de uma legislacéo aplicada.

Findo os trabalhos da nova ilustragcdo do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-

Financeira (DSEFF) do exercicio de 2020 a luz da literatura de RFPs, em abril de 2022 a
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equipe de pesquisa fez a apresentacdo da minuta final para a Secretaria Executiva da
Assisténcia Social de Picui/PB. Durante a reunido, ficou estabelecido que as conselheiras
receberiam por meio de WhatsApp® a documentacdo do demonstrativo original (Anexo 1), o
DSEFF ilustrado a luz da literatura de RFP (Apéndice B) e um questionario com 10 perguntas

via Google Formularios® (Apéndice B).

4 RESULTADOS
4.1 Anédlise Preliminar do Demonstrativo Objeto da Andlise a Luz da Literatura de
RFPs

De posse da versdo original do Demonstrativo Sintético da Execucdo Fisico-
Financeira (DSEFF) referente ao exercicio de 2020 enviado pelo FMAS ao CMAS de
Picui/PB, verificou-se que o referido demonstrativo basicamente segue a estrutura
estabelecida pela legislacdo aplicada (Quadro 2), composto de 14 paginas. Observa-se que 0
referido demonstrativo segue o mesmo formato técnico de outras prestacGes de contas

exigidas pelos érgdos de fiscalizacao (Figuras 1 e 2).

‘ |I‘MNLIIUI:IUI: ULIVEIRA DU LUNSELAEIRUIA) 11T ULAR ‘iUJIIlZUZU |£UJHMUH |

& [l Execugdo Financeira

Ministério do Desamvolvimento Social e Combate 3 Fome 1. Programas-Projtos-Transferéncias Voluntdrias Fundo a Fundo
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social
D TR e e T S e SOVERNO FEDERAL 1 ROGRAHA PRINERA NFANCIA O SUAS
veasé?ﬁ 21030' - 1-RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
.1 Origina
1.1 Saldo na conta comenie 198315 em 31/12/2019 RS 5590909
e 1200 nas conlas anebes 198315 em3120019 RSO
(prefeitura / governo estadual / governo do DF)
Noma: PREFEITURA MUNICIAL OE PCU 13 Recursos repassados pelo regime de caiva (consideramse s~ RS 1521600
a2 valores oreditados na cont corente no eriodo de 0110172020 &
UF:PB 3N272020]
Enderego: RUA ANTONIO FIRMINO 348
C.E.P.: 58187000
Telefone: (83) 3371-2380
Fax: (83)
E-mail: gab@picui.pb.gov.br
Prefeito: OLIVANIO DANTAS REMIGIO
Nivel de gestdo: Gestdo Plena
Porte: PEQUENO |
Figura 1 — Capa DSEFFCMAS Picui/PB Figura 2 — Conteldo DSEFFCMAS Picui/PB
Fonte: DSEFF (2020) Fonte: DSEFF (2020)
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No caso do DSEFF original do CMAS de Picui/PB, ¢é feito pouco uso de gréficos,
ilustracdes, cores e tabelas e ndo ha destaque para a relevancia do contetdo das informacdes
na vida das pessoas e nem evidéncias de impacto das mesmas sobre os cidaddos, conforme

recomenda a literatura de RFPs (Figuras 3 e 4).

S s s s e 1,6 Receitas totais para o exercicio de 2020 RS .1 728
3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores & 198315 em RS 0,00 . ,
5 égx’éffﬂuwmcm RESTETES 2- EXECUCAOQ DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020
1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERGICIO DE 2020 2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito ordindriono RS 158.193,57
1.1 aldo na conta corrente 210293 em 31/12/2019 RS 100.075,62 exercicio de 2020 (incluindo os valores pagos com saldo
1.2 Saldo nas contas anteriores a 210293 em 31/12/2019 RS 0,00 repmgmmado ou inscritos anteriormente em restos a paga[)
1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se s RS 0,00 2.1.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSQS RS 10568071
;?Iﬁrzeénczr%?utados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a FEDERA'S ‘An GOE da LOAS e RESD‘UQQO CNAS 17‘2016) -
1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da RS 306,12 EQUIPE DE REFERENCIA
aplicagdo financeira das contas listadas anteriormente o RS 5.610,44
1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 210293 RS 0,00 212 Com pessual coniratado (DBSSUE fISICa) parfa ofertar os N
1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 RS 100.381,94 Semqoslpfogfamas‘ p_agos cort reC.LII'SOS fedefal.s T
2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020 2.1.3 Gom consérvacdo, manuténgso 6 adéplacio de imovels sy
2.1 Gastos dos recursos repassados por meio de transferéncias RS 9850900 (imdveis pablicos com destinago exclusiva aos servicos/programas)
voluntarias, na modalidade fundo a fundo, no &mbito do SIGT,V,
211 Com recursos das programages do SIGTV para aguisigho de s 96.559.00 2.1.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias RS 0.00
veiculos, equ & materiais per conforme Portaria 3 " -
n°2.601/2018 com Entidades e Organizagdes Sociais
CNPJ Emitente da NF. 2.1.5 Gastos na aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes RS 840,00
e e velculos, conforme Art, 4° ¢ 5° da Portaria n° 2.601/2018
JUSSARA DIANA MARTINSON BUENO COMERCIO DE INSTRUMENTOS
Nimero da NF. 2.1.6 Demais gastos vinculados a execugdo dos servigos/programagR$ 30433.82
000017 = " P .
T no discriminados nos itens 2.1.1,2.12,2.1.3,214e2.1.5
T

Figura 3 — Conteddo DSEFFCMAS Picui/PB Figura 4 — Conteido DSEFFCMAS Picui/PB
Fonte: DSEFF (2020) Fonte: DSEFF (2020)

Como se pode observar, o DSEFF do CMAS de Picui/PB basicamente faz uso de
termos técnicos e analises detalhadas, o que pode fazer com ndo seja imediatamente
compreensivel para quem ndo tem formacgdo orgamentéria-contabil-econdmico-financeira-
fiscal, como é o caso da maioria das conselheiras do CMAS de Picui/PB (Quadro 3) e
dificultar a sua compreensdo das conselheiras que devem aprovar o seu contetdo. Verificou-
se, também, que as informacBes do DSEFF original sdo sempre dispostas em tabelas, 0 que
pode tornar o documento mais extenso.

Conforme apresentado anteriormente, a literatura de RFPs apresenta que o uso de
gréficos e imagens daria mais enfoque ao entendimento compartilhado e possibilitaria uma
leitura mais dindmica na apreciacdo da informacao, porém, este recurso nao foi utilizado na
versao original oficial do DSEFF de Picui/PB, talvez pelo fato de a legislacdo brasileira ndo

estabelecer uma parametrizagcdo para a apresentacdo das informac6es. Alem disso, os dados
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sdo divulgados em sua totalidade pode comprometer a transmissdo da mensagem aos
receptores.

Como observado em estudos anteriores, a luz da literatura de RFP, a percepg¢éo € que
as informacBes disponibilizadas no DSEFF oficial original de Picui/PB trazem uma
complexidade técnica que pode dificultar o dialdgico junto aos diversos usuarios que possam
estar interessados nas informacdes nele transmitidas. Pesquisas anteriores j& haviam
constatado que a auséncia de capacitacdo dos conselheiros pode ser um dos principais fatores
que comprometem as atividades relacionadas ao acompanhamento da execucao dos recursos
publicos destinados aos programas municipais, ja que se faz necessario um conhecimento

técnico minimo para entender a processualistica orgamentaria (Silva et al, 2018).

4.2 Sugestdo de Novo Layout a Luz da Literatura de RFPs

A luz da literatura de RFPs, foi feita uma nova ilustracdo do DSEFF do municipio de
Picui/PB relativa ao exercicio financeiro de 2020, cuja prestacdo de contas referente aos
recursos repassados pelo FNAS ao FMAS de Picui/PB apresentou a destinagdo do
cofinanciamento dos servicos de carater continuado e dos programas de assisténcia social.
Foram criados gréaficos e imagens que apresentaram os valores recebidos do Governo Federal,
as despesas realizadas e os valores ndo executados.

Quanto ao RFP como uma ferramenta de comunicagéo efetiva, considera-se que deve
haver um planejamento visual e textual para demonstrar as partes essenciais das informagdes.
Assim como outros materiais que buscam atingir um publico amplo, o RFP precisa ser
pensado a partir desses aspectos, a diagramacdo deve ser atraente e texto de fécil
compreensdo (Martins & Lima, 2021).

Quanto a organizacdo da nova ilustracdo do DSEFF, a estrutura foi elaborada da
seguinte forma: (i) a introducdo, com a apresentacdo de; (ii) a mensagem do Gestor para 0s

conselheiros; (iii) a apresentacdo do relatorio; (iv) glossario com os principais termos do
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relatério; (v) normativos utilizados no relatério, (vi) a apresentacdo dos servigos e programas
da assisténcia social; e (vii) a prestacdo de contas. Nesse sentido, a nova ilustracdo (que
chamamos de relatério prévio) passou a ser composta também por 14 péaginas, dividida em
cinco partes: (1) Identificacdo; (2) Execucdo Financeira; (3) Execugdo Fisica; (4) Resumo

Executivo; e (5) Comentério do Gestor, ja com uma nova sugestao de layout (Figura 5).

- . Blocos de Financiamentos e seus o
PICUVPB
RELATORIO 2020
No ano de 2020, os blocos de financiamentos destinados ao
cofinanciamento as senigos de cariter continuado @ de programas @
projetos de assisténca social da Cidade de Picui — Paraiba foram
pelos saguintes

Bloco da Protecdo Social

A Protegao Social Basca (PS8) tem como finalldads prevanir situagles de rsco
por mek do apaio as famikas @ A0% INdIVIduOs @ POMEVe 0 acesse @ dretos par
uma melhor qualitade de vida

Servigos

SERVICOS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS

Encontros dos grupos para fortalecar
5

B
cipio & a pablico sobre
ncklem — criangas,

adoescentes.  jovens.  adultos,

idosos.

:  Para essa agio, foram destnados:

L R$90.111.21 (noventa mil, cento e anze

e @ Vine @ LM Cantavos). 29,68“/0

\___/

PICUI/PB
RELATORIO 2020

Bloco da Protegao Social de Média Complexidade

Com pessoal concursado Com pessoal

TROTY

Figura 5 — Relatério do DSEFF com layout a luz da literatura de RFPs
Fonte: DSEFF (2020)
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Como se pode observar na Figura 5, os graficos devem passar por um tratamento
visual, em busca de atender ao publico de uma maneira mais ampla. Em relacdo as
informagdes basicas, é necessario que seja oferecida uma visdo simplificada das informagdes
financeiras, evitando analises detalhadas e a utilizacdo de termos técnicos complicados
(Cohen e Karatzimas, 2015).

Ao apresentar uma linguagem visualmente atraente, com o uso de graficos,
ilustracdes, cores e tabelas diferentes, a expectativa é que a partir das caracteristicas dos RFPs
se diminua a complexidade do material a ser observado. Com a nova ilustragcdo apresentada,
espera-se que, além de melhorar o relato para os conselheiros e possibilitar a divulgacao de
informagdes financeiras mais acessiveis, mostre que a introducdo dos RFP nas entidades do
setor pablico, mais especificamente nos CMAs possa contribuir para a aperfeicoar a clareza
das informacGes contébeis. Independente do formato que seja utilizado, os relatérios devem

ser precisos, com o intuito informacional e didatico.

4.3 Validacdo da Nova llustracao pelos Conselheiros

A andlise dos resultados das respostas do questionario, que faz parte da pesquisa em
questdo, foi realizada atraves do método de analise do conteldo, o questionario foi respondido
por 14 das 16 conselheiras do CMAS de Picui/PB. Em relacdo primeira questdo observamos
que a maioria das respondentes ndo possuia nenhum conhecimento prévio em relacdo a

literatura e as caracteristicas do RPF, conforme apresenta a Figura 6.
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Figura 6 — Conhecimento Prévio dos RFPs

ESim MN3o

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do estudo

Através da segunda questdo verificada a percepc¢édo das conselheiras, se observaram se
havia algum ganho na comunicacdo transmitida com a nova ilustracdo dos DSEFF, as

respostas informadas estdo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Ganhos de Comunica¢do na Adogdo do RPF

Se ja conhecia, quais ganhos de comunicacao vocé acha que esse material traz para divulgacdo de dados
contébeis? Liste pelo menos trés.

Respondente 1 Participacéo, interesse e interagdo no que se refere ao acompanhamento
Respondente 2 Clareza, didatica e organizagéo.
Respondente 3 Né&o conhecia
Respondente 4 Informacg6es mais claras lidas com mais atencédo
Respondente 5 Redes sociais planilhas/graficos
1. Detalhamento muito especifico acerca de cada despesa e agdes 2. Layout dindmico de
Respondente 6 - . S
facil compreensdo 3.E autoexplicativo.
Respondente 7 Melhor compreensao e visibilidade
Respondente 8 Né&o conhecia
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Respondente 9

Respondente 10
Respondente 11
Respondente 12
Respondente 13

Respondente 14

Cores atrativas que chamam a atencao, dados resumidos, porém claros do que foi investido.
Graéficos explicativos deixando a compreensdo mais facil.

Introducédo de imagens no corpo do texto, infograficos e dados em destaque.
Nunca tive conhecimento

Uma 6tima prestacéo de contas

Né&o conhecia

Nao conhecia

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo

Como esperado, os ganhos citados pelas respondentes estdo ligados diretamente com

as perspectivas do RPF, como por exemplo a maior clareza nas informagdes, um layout

dindmico e facil compreensdo. O objetivo da terceira questdo foi a verificacdo das qualidades

percebidas ap6s a analise da nova ilustracdo elaborada a luz da literatura de RFPs, todas as

respondentes perceberam algum ganho de comunicacdo com o material apresentado, sendo

gue os ganhos percebidos estdo dispostos no Quadro 6.

Quadro 6 — Ganhos de Comunicagdo Ap6s a Proposta Apresentada

Se ndo conhecia, quais ganhos de comunicagdo vocé acha que esse material traz para divulgacéo de
dados contabeis, com base no documento apresentado? Liste pelo menos trés.

Respondente 1
Respondente 2
Respondente 3
Respondente 4
Respondente 5
Respondente 6
Respondente 7
Respondente 8
Respondente 9
Respondente 10

Respondente 11

Um melhor engajamento na participacdo e acompanhamento

Clareza, didatica e organizagéo.

Atendimento Integral a familia - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de vinculo
- Bloco de Protecdo Social Bésica

Ler com mais atengdo, com mais tempo e se entende melhor

Reunido graficos planilhas

1. Detalhamento muito especifico acerca de cada despesa e agdes 2. Layout dinamico
de facil compreenséo 3.E autoexplicativo.

Melhor compreensao, visibilidade e a forma apresentada foi bem dindmica.

Facilidade no entendimento da aplicacdo dos recursos; melhor visualizacdo dos
gastos; transparéncia

Introducéo de imagens no corpo do texto, infograficos e dados em destaque.

informacé&o, facilidade e uma leitura com mais atencéo
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Respondente 12 Uma prestagdo de melhor

Respondente 13 Mais conhecimento

Nos mostra de forma transparente e sucinta facilitando o nosso entendimento nas
prestacdes de contas.
Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do estudo

Respondente 14

Na questdo subsequente, foi verificado a eficacia do relatorio em relagdo ao que foi
proposto, sendo que as conselheiras consideraram o relatério eficaz em relacdo ao objetivo

que foi proposto, conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 — Eficacia do RPF

O documento recebido é eficaz naquilo que se propde?
Respondente 1 Sim
Respondente 2 Sim
Respondente 3 Sim
Respondente 4 Sim
Respondente 5 Sim
Respondente 6 Sim
Respondente 7 Sim
Respondente 8 Sim
Respondente 9 Sim
Respondente 10 Sim
Respondente 11 Sim
Respondente 12 Sim
Respondente 13 Sim
Respondente 14 Sim

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo

Como a literatura do RPF orienta que a diagramacao, os elementos graficos e uso das
cores sdo elementos essenciais para transmitir as informagdes presentes nos relatérios, foi

elaborada uma questdo sobre essa tematica e observa-se que todas as respondentes

34



consideraram que os elementos citados foram de suma importancia para a compreensao do

relatdrio apresentado (Quadro 8).

Quadro 8 — Elementos do RPF

Vocé acha que os elementos graficos, a diagramacao, o uso de cores, fazem com que a informagéo seja mais
atraente do que nos relatorios tradicionais? Por qué?

Respondente 1 Sim! Facilita, ilustra e motiva o0 acompanhamento e visualizacdo do Documento

Respondente 2 Sim, facilita a compreenséo e chama mais atencdo aquilo que é importante.

Respondente 3 Com certeza foi de grande importancia

Respondente 4 Sim, o que chama mais atencdo pra o que iremos ler e é até uma maneira melhor de
prestarmos mais atencdo no que lemos

Respondente 5 Para melhor entendimento

Respondente 6 Sim. Com um layout dindmico e de facil compreensdo podemos associar as imagens as
informacdes e tudo fica mais facil.

Respondente 7 Sim. Facilita muito a compreensdo dos dados apresentados

Respondente 8 Sim, pois chamam mais atencdo em rela¢do aos relatérios compostos apenas de texto, que
as vezes tem uma leitura mais cansativa.

Respondente 9 Acredito que sim! Se torna menos cansativo, porém os relatorios tradicionais possuem
mais informagdes.

Respondente 10 Sim, porque torna o tema mais dindmico fazendo com que o publico compreenda melhor o
gue esta inserido no relatdrio.

Respondente 11 Sim, chama mais atenc&o pra o que iremos ler

Respondente 12 Sim vai ser muito melhor.

Respondente 13 Sim, pelo fato que nos chama mais atencao!

Respondente 14 Sim! Porque as cores prendem a nossa atencdo e os graficos tornam o entendimento das

informagdes mais faceis e rapidas.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo

A linguagem coloquial geralmente € utilizada em situacdes informais, como em uma
conversa entre amigos e familiares, entretanto esse tipo de linguagem também pode facilitar o
entendimento da leitura de alguns textos, pensando nisso foi questionado se o texto coloquial
e objetivo facilita a compreensdo dos dados de documentos oficiais. Todas as respondentes
consideraram que esse tipo de texto realmente facilita a compreensao dos dados, conforme o

quadro 9.
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Quadro 9 — A importancia da linguagem coloquial

Vocé acha que o texto mais coloquial e objetivo é um fator que faz com
que vocé compreenda melhor os dados do documento?
Respondente 1 Sim
Respondente 2 Sim
Respondente 3 Sim
Respondente 4 Sim
Respondente 5 Sim
Respondente 6 Sim
Respondente 7 Sim
Respondente 8 Sim
Respondente 9 Sim
Respondente 10 Sim
Respondente 11 Sim
Respondente 12 Sim
Respondente 13 Sim
Respondente 14 Sim

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo

Em relacdo a adocdo do RPF as conselheiras foram unanimes em afirmar que se
gostariam que esse tipo de relatério fosse constantemente adotado pela Gestdo Municipal,

apresentamos a seguir o Quadro 10 contendo as respostas de cada respondente.

Quadro 10 — Adog¢do do RPF

Vocé gostaria de que esse tipo de relatorio fosse mais comumente
adotado?

Respondente 1 Sim

Respondente 2 Sim

Respondente 3 Sim

Respondente 4 Sim

Respondente 5 Sim

Respondente 6 Sim
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Respondente 7 Sim
Respondente 8 Sim
Respondente 9 Sim
Respondente 10 Sim
Respondente 11 Sim
Respondente 12 Sim
Respondente 13 Sim
Respondente 14 Sim

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do estudo

Com intuito de obter um feedback quanto a qualidade das informac6es apresentadas,
bem como a estrutura do relatério, foi realizada a seguinte pergunta: “Em relagdo ao material
que vocé recebeu, no que diz respeito a qualidade de imagens, escolha de imagens,
diagramacéo, redacédo, dados, vocé considera que a circulagéo de informagdes nesse formato
de maneira mais frequente seria”. Grande parte (64%) das conselheiras consideraram que
seria excelente a circulagdo de informagdes no formato apresentado de maneira mais

frequente e a parte (36%) consideram que seria bom, como demonstra a Figura 7.

Figura 7 — Qualidade dos RFPs

Qualidade do Reatoério Prévio

mBOM mEXCELENTE

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do estudo
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Foram solicitadas, ainda, as justificativas da avaliagdo realizada na questdo anterior.

Para muitas conselheiras, 0 modelo apresentado com a nova ilustracdo é mais pratico e facilita

a compreensdo das informacfes, além de apresentar um layout mais atraente, as respostas

encontram-se no Quadro 11.

Quadro 11 — Avaliacéo do RPF

Em relagéo a pergunta anterior, justifique sua resposta

Respondente 1

Respondente 2

Respondente 3

Respondente 4

Respondente 5

Respondente 6

Respondente 7

Respondente 8

Respondente 9

Respondente 10

Respondente 11

Respondente 12

Respondente 13

Respondente 14

E bem interessante 0 novo modelo apresentado/ Atrativo e motivador para 0 acompanhamento
do conselheiro e ou outro publico-alvo que deseje acompanhar, etc., participar.

Apresenta as informagdes de forma mais clara e menos cansativa.

Vocé faz uma leitura da foto e ja entende o que esta posto na foto.

Seria mais préatico

Praticidade

Seria uma leitura mais prazerosa com maior compreensao das informacdes.

Facilita muito a compreensdo dos conselheiros em relacdo a prestacéo de contas.

Esse formato traz um melhor entendimento pela visualizagdo gréafica dos dados, e a presenca

de textos mais curtos ndo deixa a leitura cansativa, resultando em um relatério mais objetivo e
visualmente atraente.

Tendo em vista os dados apresentados nesse formato sdo mais resumidos e objetivos, tornando
a compreensdo mais rapida e clara.

Melhoraria muito a leitura e a visualizacao de dados facilitando assim, a compreensao.

Seria sim mais eficaz na informacéo que nus e passada

Material muito

Fica mais a atraente a termos acesso as informagoes

Porque é uma forma mais chamativa e s6 mesmo tempo facil e rapido para o entendimento.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo
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Finalmente, seis das 14 conselheiras apresentaram elogios quanto ao trabalho
apresentado, a respondente 6 ressaltou que estava muito feliz por conhecer esse novo formato

de relatério, conforme Quadro 12.

Quadro 12 — Comentarios e sugestfes

Comentarios e sugestdes

Respondente 1 Parabéns pela inovacao e propostal

Respondente 2 -

Respondente 3 Parabéns pelo trabalho e informagdes!!!
Respondente 4 -
Respondente 5 Otimo

Muito feliz por conhecer esse formato de relatério. Com certeza ira
Respondente 6 melhorar na compreensdo do leitor, de uma forma clara e objetiva e, sem
muito esforco.
Respondente 7 -
Respondente 8 -
Respondente 9 -
Respondente 10 -
Respondente 11 Gostei sim, precisa ser mais usada essa maneira de comunicacao
Respondente 12 -

Respondente 13 -

Respondente 14 Né&o tenho

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do estudo
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A partir dos dados obtidos, pode-se observar que a maior parte das conselheiras do
CMAS de Picui/PB ndo tinham nenhum conhecimento prévio sobre a literatura de RFPs,
dessa forma ficaram admiradas com a estrutura do Relatério elaborado. Todas as
respondentes consideraram que o documento analisado foi eficaz naquilo que se prop0s, e que
texto coloquial e objetivo apresentado é de suma importancia para a compressdo das
informagdes e que gostariam que esse tipo de relatorio fosse adotado com frequéncia. Em
relagcdo a qualidade do relatdrio, a maioria considerou o material excelente, corroborando os
resultados apresentados.

Para as conselheiras do CMAS de Picui/PB, a prestacdo de contas apresentada com a
nova ilustracdo a luz da literatura de RFPs foi uma grande inovagdo, um novo paradigma que
se implantado facilitaria a compreensdo e analise das contas e traria mais praticidade e
motivacdo para o para as conselheiras e para o publico em geral, confirmando os achados de
pesquisas anteriores, que o uso das imagens e de uma linguagem menos técnica torna os
relatorios financeiros governamentais mais compreensiveis e que 0os RFPs se apresentam
como um recurso importante para melhorar a compreensdo do cidaddo sobre as financas do

Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar como os formatos interativos de
apresentacdo dos relatérios financeiros populares (RFPs) podem contribuir para que
conselheiros municipais possam tomar melhores decis6es sobre informagGes financeiras que
estejam sob seu julgamento, permitindo que naveguem e processem as informagbes com
melhor cogni¢do e compreensdo, a partir de um estudo de caso no Conselho Municipal de

Assisténcia Social (CMAS) do Municipio de Picui, Estado da Paraiba, Regido Nordeste do
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Brasil, realizando uma releitura do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira
relativo ao exercicio financeiro de 2020 a luz da literatura de RFPs.

A revisdo da literatura apresentou que os formatos interativos de apresentacdo dos
RFPs ajudam os cidaddos a tomar melhores decis6es sobre tarefas complexas, permitindo que
naveguem e processem as informagdes com melhor cognicédo e compreenséo, e fornecem uma
compreensdo mais profunda do papel potencial dos formatos interativos de informacéo. E que
no ambito publico a concentracdo esta em buscar uma forma de apresentar os dados e as
informagdes que auxiliem usuério inferir e interpretar melhor, existindo poucos estudos que
auxiliem os governos sobre como usar, da melhor forma, as informacdes de forma estratégica.

No caso do CMAS de Picui/PB, verificou-se que é formado por 16 conselheiras, sendo
oito titulares e oito suplentes, e que elas se relinem ordinariamente uma vez por més. Quanto
ao relatorio selecionado para receber a nova ilustracdo a luz da literatura de RFPs, trata-se do
Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira (DSEFF) relativo ao exercicio
financeiro de 2020, enviado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) para
avaliacdo dos conselheiros do CMAS em conformidade com a legislacdo aplicada. A escolha
do DSEFF como objeto de analise se deu em razdo de esse demonstrativo envolver
informac@es de natureza orgcamentaria-contabil-econdmico-financeira-fiscal que precisam ser
aprovadas ou reprovadas pelos conselheiros dos CMAS em conformidade com a legislacao,
os Relatorios Financeiros Populares (RFPS) se apresentam como um recurso importante para
melhorar a compreensédo dos conselheiros quanto ao seu contetdo e forma.

Apos a validagdo da nova ilustragdo do DSEFF pelas conselheiras, os achados da
pesquisa mostram que documento analisado foi eficaz naquilo que se propds, e que texto
coloquial e objetivo apresentado foi importante para a compressao das informac6es por parte
das conselheiras, que manifestaram o desejo de receber esse tipo de relatério com mais

frequéncia, corroborando o resultado de pesquisas anteriores de que os RFPs se apresentam
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como um recurso importante para melhorar a compreensédo do cidaddo sobre as financas do
Estado.

Esse resultado ilumina a literatura sobre a introducdo de relatérios financeiros
populares no ambito da administragdo publica brasileira, com insights especificos a partir do
usuario da informacdo contabil. Mais pesquisas podem ser feitas com 0 objetivo de entender
melhor como formatos interativos de apresentacao dos relatorios financeiros populares (RFPs)
podem contribuir para que os gestores publicos possam tomar melhores decisdes sobre
informacdes financeiras que estejam sob seu julgamento, permitindo que naveguem e

processem as informagdes com melhor cognicéo e compreensé&o.
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ANEXO A

Informacdes contébeis imprescindiveis aos conselheiros dos CMAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS DA CNM

Quais informac@es contébeis, orcamentarias e fiscais
se fazem mais relevantes da perspectiva de um
conselheiro atuante em um Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) para fins de apreciagéo e
do

Servicos/Programas relativo ao exercicio financeiro de

aprovagdo Demonstrativo ~ Sintético  dos

20207 (Favor relacione todas julgar necessarias).

Temos muita dificuldade em identificar o que é

contabil, o que é orgamentario e o que é fiscal.

Quais os principais motivos para instauracdo de
de

Servicos/Programas na &rea de Assisténcia Social

Tomada Contas  Especial referente aos

Municipal?

o Dificuldade de acesso aos sistemas SUAS, os
gestores ndo passam as senhas quando troca a
gestao;

e Queima de arquivos;

e Falta de guarda documental;

e Erro nédo

na execugdo dos recursos,

relacionam objetivo e finalidade.

Fonte: elaboracdo propria a partir da legislacéo aplicada
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APENDICE A — DSEFF ORIGINAL PICUI/PB 2020

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

DEMONSTRATIVO SERVICOS / PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL
SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

ANO 2020
VERSAO 1.1 Original

1. DADOS CADASTRAIS DO ENTE FEDERADO

(prefeitura / governo estadual / governo do DF)
Nome: PREFEITURA MUNICIPAL DE PICUI
CGC/CNPJ: 08.741.399/0001-73

Cidade: PICUI

UF: PB

Enderego: RUA ANTONIO FIRMINO 348
C.E.P.: 58187000

Telefone: (83) 3371-2380

Fax: (83)

E-mail: gab@picui.pb.gov.br

Prefeito: OLIVANIO DANTAS REMIGIO
Nivel de gestdo: Gestao Plena

Porte: PEQUENO |

2. DADOS CADASTRAIS DO ORGAO GESTOR

(secretaria ou érgdos congéneres)

Nome: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CGC/CNPJ: 08.741.399/0001-73

Cidade: PICUI

UF: PB

Enderego: RUA ANTONIO FIRMINO 348

C.E.P.: 58187000

Telefone: (83) 3371-2393

Fax: (83)

E-mail: assistencia@picui.pb.gov.br

Nome do Gestor: KEILES LUCENA DE MACEDO

3. DADOS CADASTRAIS DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nome: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CGC/CNPJ: 12.751.785/0001-13

E-Mail: assistencia@picui.pb.gov.br

Vinculo: Sec. Municipal/Estadual da Assistencia Social ou Congenere
Telefone: (83) 3371-2393

Fax: (83) 3371-2393

Titulo do Ato




Ato de Criagao: LEI

Numero do Ato: 1674

Data de Assinatura: 24/05/2016
Data de Publicagédo: 25/05/2016

4.DADOS CADASTRAIS DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nome: CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CGC/CNPJ:

Cidade: PICUI

UF: PB

Enderego: RUA ROLDAO ZACARIAS DE MACEDO 0
C.E.P.: 58187000

Telefone: (83) 3371-2393

Titulo do Ato

Ato de criagéo: LEI

Numero do Ato: 867

Data de Assinatura: 07/03/1996

Data de Publicagdo: 08/03/1996

4.1 TITULO DO SECRETARIO

Nome do Secretario: REJANE MIRANDA SANTOS

4.2 CONSELHEIROS

039.514.204-05 | \1AR|A JOSE DE OLIVEIRA CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
061.644.184:97, ggg‘:ﬁg’z CRISTINA FERNANDES DE| o\ HEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
074.209.364-63 | ;SEFA ALEXANDRE SILVA SANTOS | CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
101.967.394-03 | 1) |SSA DA COSTA BARROS CONSELHEIRO(A) TITULAR | 20/11/2020 | 20/11/2022
108.370.204-85 | gergy DANTAS DE MEDEIROS CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
108.500.984-08 | y1ARIA APARECIDA BATISTA CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
110.800.524-10 UQ!EB%EQZSQE DANTAS CONSELHEIRO(A) TITULAR | 20/11/2020 | 20/10/2022
472.653.614-15 | pSINETE ALVES DA COSTA CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
570.392.914-87 | \EUMA DANTAS DE LIMA CANDIDO | CONSELHEIRO(A) 20/11/2020 | 20/11/2022
TABTARGRE2 | WARCLOE FATIMA GOMES DA SILVA | ¢ o\sE| HEIRO(A) TITULAR | 20/11/2020 | 20/11/2022
768:530.004:59 \s/:I\?;TIA ARIADNE QUEIROZ DA CONSELHEIRO(A) SUPLENTE| 20/11/2020 | 20/11/2022
820.367.641-34 | LR ANCINEIDE OLIVEIRA DOS CONSELHEIRO(A) TITULAR | 20/11/2020 | 20/11/2022
Il. Execucéo Financeira
1. Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a Fundo
1.1 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS
1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 198315 em 31/12/2019 R$ 55.999,09
1.2 Saldo nas contas anteriores a 198315 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se 0s
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020)

R$ 152.160,00
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1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da RS 343,42
aplicagéo financeira das contas listadas anteriormente
1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 198315 R$ 0,00

1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 R$ 208.502,51

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020
2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito ordinariono RS 114.384,53
exercicio de 2020 (incluindo os valores pagos com saldo

reprogramado ou inscritos anteriormente em restos a pagar)
2.1.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS  R$0,00

FEDERAIS (Art. 6°E da LOAS e Resolug@o CNAS 17/2016) -
EQUIPE DE REFERENCIA

2.1.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os R$ 98.472,72
servigos/programas, pagos com recursos federais
2.1.3 Com conservagéo, manutencéo e adaptagdo de iméveis R$ 0,00

(imoveis publicos com destinagédo exclusiva aos servigos/programas)

2.1.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias ~ R$ 0,00
com Entidades e Organizagdes Sociais

2.1.5 Gastos na aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes R$ 1.320,00
e veiculos, conforme Art. 4° e 5° da Portaria n® 2.601/2018

2.1.6 Demais gastos vinculados a execugdo dos servigos/programas R$ 14.591,81
néo discriminados nos itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.14e2.1.5

2.2 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Unido, por ~ R$0,00
meio de GRU, no exercicio de 2020

3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total RS 94.117,97

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 198315 em 31/12/2020  R$94.117,97

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores @ 198315 em R$0,00
31/12/2020

1.2 SIGTV ESTRUTURAGAO INVESTIMENTO

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 210293 em 31/12/2019 R$ 100.075,82

1.2 Saldo nas contas anteriores a 210293 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se os R$ 0,00
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a

31/12/2020)

1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da R$ 306,12

aplicagao financeira das contas listadas anteriormente

1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 210293 R$ 0,00

1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 R$ 100.381,94
2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020

2.1 Gastos dos recursos repassados por meio de transferéncias R$ 96.589,00

voluntarias, na modalidade fundo a fundo, no ambito do SIGTV
2.1.1 Com recursos das programagdes do SIGTV para aquisigdo de R$ 96.589,00
veiculos, equipamentos e materiais permanentes, conforme Portaria
n° 2.601/2018

CNPJ Emitente da NF.

29.173.529/0001-99

Razéo Social

JUSSARA DIANA MARTINSON BUENO COMERCIO DE INSTRUMENTOS

Niamero da NF.

000017

Serie da NF.

1




Data de Emissao

12/09/2020

Descricao do ltem

TROMBONE DE VARA BENSON Btbt 1L

a Prpry

5

Valor Total

5.189,00

CNPJ Emitente da NF.

00.585.424/0001-65

Razao Social

RIO VALE AUTOMOTORES LTDA

Namero da NF.

000031973

Serie da NF.

001

Data de Emissa

08/04/2020

Descrigao do Item

VEICULO MARCA GENERAL MOTORS, MODELO 5P752L - SPIN 1.8L PREMIER, BRANCO

Quantidade

1

Valor Total

91.400,00

2.2 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Uni&o, por ~ R$0,00
meio de GRU, no exercicio de 2020

3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total RS 3.792,94

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 210293 em 31/12/2020  R$3.792,94

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores a 210293 em R$ 0,00
31/12/2020

1.3 BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 196509 em 31/12/2019 RS 491,84

1.2 Saldo nas contas anteriores a 196509 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se 0s R$ 0,00
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a

31/12/2020)

1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da R$ 2,42
aplicagéo financeira das contas listadas anteriormente

1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 196509 R$ 0,00
1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 R$ 494,26

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020
2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito ordinariono  R$0,00
exercicio de 2020 (incluindo os valores pagos com saldo
reprogramado ou inscritos anteriormente em restos a pagar)
2.1.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS  R$0,00
FEDERAIS (Art. 6°E da LOAS e Resolugdo CNAS 17/2016) -
EQUIPE DE REFERENCIA

2.1.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os R$ 0,00
servigos/programas, pagos com recursos federais
2.1.3 Com conservagéo, manutencéo e adaptagdo de iméveis R$ 0,00

(imdveis publicos com destinagao exclusiva aos servigos/programas)

2.1.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias  R$ 0,00
com Entidades e Organizagdes Sociais
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2.1.5 Gastos na aquisigdo de equipamentos, materiais permanentes R$ 0,00
e veiculos, conforme Art. 4° e 5° da Portaria n® 2.601/2018

2.1.6 Demais gastos vinculados a execugdo dos servigos/programas R$ 0,00
nao discriminados nos itens 2.1.1, 2.1.2,2.1.3,2.1.4e2.15

2.2 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Uni&o, por ~ R$0,00
meio de GRU, no exercicio de 2020

3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total RS 494,26

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 196509 em 31/12/2020  R$ 494,26

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores & 196509 em R$ 0,00
31/12/2020

1.4 Acoes do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 213071 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.2 Saldo nas contas anteriores a 213071 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se os R$ 49.350,00
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020)

1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da RS 34,63
aplicacao financeira das contas listadas anteriormente

1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 213071 R$ 0,00

1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 R$ 49.384,63

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020

2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito extraordinario, R$49.374,81
mediante Portaria n° 369/2020, no exercicio de 2020

2.1.1 Com aquisi¢do de Equipamentos de Protegdo Individual - EPI R$ 49.353,91
para os profissionais das unidades publicas estatais de atendimento
do SUAS
2.1.2 Gastos com outras despesas ndo especificadas no item R$ 20,90
anterior

2.2 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Uniéo, por ~ R$0,00

meio de GRU, no exercicio de 2020

3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total R$ 9,82

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 213071 em 31/12/2020 R$9,82

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores 8 213071 em R$ 0,00
31/12/2020

1.5 Acoes do COVID no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 213063 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.2 Saldo nas contas anteriores a 213063 em 31/12/2019 R$ 0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se 0s R$ 2.400,00
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a

31/12/2020)

1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da R$ 2,02
aplicagdo financeira das contas listadas anteriormente

1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 213063 R$ 0,00
1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020 R$ 2.402,02

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020
2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito extraordinario, RS 2.398,88
mediante Portaria n° 369/2020, no exercicio de 2020
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2.1.1 Com cofinanciamento de agdes socioassistenciais visando o R$ 2.398,88

enfrentamento da situacdo de emergéncia em decorréncia do Covid-

19
2.1.2 Gastos com outras despesas néo especificadas no item
anterior
2.2 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Unido, por
meio de GRU, no exercicio de 2020
3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 213063 em 31/12/2020

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores a 213063 em

31/12/2020

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 3,14
RS 3,14

R$ 0,00

2. Bloco da Protecao Social Basica

2.1 Bloco da Protecgdo Social Basica

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 190438 em 31/12/2019

1.2 Saldo nas contas anteriores a 190438 em 31/12/2019

R$ 93.639,84

R$ 0,00

Tipo de Conta Corrente

PVMC

Numero da Agé

24414

Conta Corrente

132098

Saldo em 31/12/2019

0,00

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se 0s
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020)

1.3.1 Recursos repassados a crédito ordinario

1.3.2 Recursos repassados a titulo de crédito extraordinario
(Recursos da Portaria MC n° 378/2020)
1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da
aplicagéo financeira das contas listadas anteriormente
1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 190438

1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020

2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito ordinario no
exercicio de 2020 (incluindo os valores pagos com saldo
reprogramado ou inscritos anteriormente em restos a pagar)
2.1.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS
FEDERAIS (Art. 6°E da LOAS e Resolugdo CNAS 17/2016) -
EQUIPE DE REFERENCIA
2.1.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os
servigos/programas, pagos com recursos federais
2.1.3 Com conservagdo, manutengéo e adaptagédo de imoéveis

R$ 303.645,22

R$ 131.645,22

R$ 172.000,00

R$ 502,72

R$ 1.385,20

R$ 399.172,98

R$ 158.193,57

R$ 105.680,71

R$ 5.610,44

R$ 15.628,60

(iméveis publicos com destinagao exclusiva aos servigos/programas)

2.1.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias

com Entidades e Organizagdes Sociais

R$ 0,00

2.1.5 Gastos na aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes R$ 840,00

e veiculos, conforme Art. 4° e 5° da Portaria n® 2.601/2018

2.1.6 Demais gastos vinculados a execugdo dos servigos/programasR$ 30.433,82

néo discriminados nos itens 2.1.1, 2.1.2,2.1.3,2.1.4e 2.1.5
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2.2 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito extraordinario, RS 11.867,50

mediante Portaria n° 378/2020, no exercicio de 2020

2.2.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS
FEDERAIS (Art. 6°-E da LOAS e Resolugdo CNAS n° 17/2016) -
Equipe de Referéncia

2.2.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os
servigos/programas, pagos com recursos federais

2.2.3 Com conservagéo, manutencéo e adaptagdo de iméveis
(imdveis publicos com destinagao exclusiva aos
servigos/programas), pagos com recursos federais

2.2.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias
com Entidades e Organizagdes Sociais

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

2.2.5 Gastos na aquisigdo de equipamentos, materiais permanentes R$ 0,00

e veiculos
2.2.6 Demais gastos vinculados a execugao dos objetivos da
Portaria n® 378/2020, nédo elencados nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3,
224e225
2.3 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Unido, por
meio de GRU, no exercicio de 2020
3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020

3.1 Saldo financeiro total
3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 190438 em 31/12/2020

3.1.1.1 Saldo financeiro referente aos recursos da Portaria n°
378/2020

3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores a 190438 em

31/12/2020

R$ 11.867,50

R$ 0,00

R$ 229.189,28

R$ 229.111,91

R$ 160.132,50

R$ 77,37

Tipo de Conta Corrente

PVMC

Aaé

i)

24414

Conta Corrente

132098

Saldo na Conta Corrente em 31/12/2020

77,37

3. Bloco da Protecdo Social Especial

3.1 BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

1- RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO DE 2020
1.1 Saldo na conta corrente 202568 em 31/12/2019

1.2 Saldo nas contas anteriores a 202568 em 31/12/2019

1.3 Recursos repassados pelo regime de caixa (consideram-se 0os
valores creditados na conta corrente no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020)

1.3.1 Recursos repassados a crédito ordinario

1.3.2 Recursos repassados a titulo de crédito extraordinario
(Recursos da Portaria MC n° 378/2020)
1.4 Recursos auferidos no exercicio de 2020 em decorréncia da
aplicacéo financeira das contas listadas anteriormente
1.5 Outros recursos depositados na conta corrente 202568

1.6 Receitas totais para o exercicio de 2020

2- EXECUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS NO EXERCICIO DE 2020

2.1 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito ordinario no
exercicio de 2020 (incluindo os valores pagos com saldo
reprogramado ou inscritos anteriormente em restos a pagar)

2.1.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS

RS 64.881,44
R$ 0,00

R$ 145.922,80

R$ 74.522,80
R$ 71.400,00

R$ 336,52

R$ 10.756,93

R$ 221.897,69

R$ 110.975,96

R$ 87.572,66
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FEDERAIS (Art. 6°E da LOAS e Resolugdo CNAS 17/2016) -
EQUIPE DE REFERENCIA

2.1.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os R$ 9.202,58
servigos/programas, pagos com recursos federais
2.1.3 Com conservagdo, manutengdo e adaptagéo de imdveis RS 6.739,90

(imoveis publicos com destinagdo exclusiva aos servigos/programas)

2.1.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias ~ R$ 0,00
com Entidades e Organizagdes Sociais

2.1.5 Gastos na aquisigdo de equipamentos, materiais permanentes R$ 0,00
e veiculos, conforme Art. 4° e 5° da Portaria n® 2.601/2018

2.1.6 Demais gastos vinculados a execugéo dos servigos/programas RS 7.460,82
nao discriminados nos itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4e2.15

2.2 Gastos dos recursos repassados a titulo de crédito extraordinario, RS 8.877,50
mediante Portaria n° 378/2020, no exercicio de 2020

2.2.1 Com pessoal concursado, valores pagos com RECURSOS  R$0,00
FEDERAIS (Art. 6°-E da LOAS e Resolugdo CNAS n° 17/2016) -
Equipe de Referéncia

2.2.2 Com pessoal contratado (pessoa fisica) para ofertar os R$ 0,00
servigos/programas, pagos com recursos federais
2.2.3 Com conservagdo, manutencéo e adaptacdo de imoveis R$ 0,00

(imdveis publicos com destinagao exclusiva aos
servigos/programas), pagos com recursos federais
2.2.4 Valores pagos com recursos federais referentes a parcerias  R$ 0,00
com Entidades e Organizagdes Sociais
2.2.5 Gastos na aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes RS 8.877,50
e veiculos
2.2.6 Demais gastos vinculados a execugédo dos objetivos da R$ 0,00
Portaria n°® 378/2020, ndo elencados nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3,
224e225

2.3 Valores das contas corrente vinculadas devolvidos a Unido, por ~ R$0,00

meio de GRU, no exercicio de 2020

3- SALDO FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2020
3.1 Saldo financeiro total R$ 102.044,23

3.1.1 Saldo financeiro na conta corrente 202568 em 31/12/2020 RS 102.044,23

3.1.1.1 Saldo financeiro referente aos recursos da Portaria n° R$ 62.522,50
378/2020
3.1.2 Saldo financeiro nas contas corrente anteriores 8 202568 em R$ 0,00
31/12/2020

Ill. Execugao Fisica

Bloco da Protegao Social Especial

Servigo de Protecdo Social a em de medidas i de LA ePSC
y S . Adolescentes em cumprimento de medidas
Piso Fixo de Média Complexidade socioedicativas 20 20
Programas e Projetos
Programa Primeira Infancia no SUAS
Programa Crianga Feliz Individuos beneficiados 200 200

Bloco da Protegao Social Basica

Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Piso Basico Fixo Familia Referenciada 2500 615




Bloco da Protegdo Social Basica

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Usuarios nas faixas etarias de 0 a 17 anos e
Piso Basico Variavel - SCFV maiores de 60 anos, em situagdes prioritarias 155 155

Bloco da Protegdo Social Basica

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Usuarios nas faixas etarias de 0 a 17 anos, 310 310

Piso Basico Variavel - SCFV e
maiores de 60 anos e seus familiares

Programas e Projetos

cdo e O i i do BPC da i ia Social e RMV

BPC na Escola - Questionario a ser aplicado Questionarios a serem pagos 41 13

Bloco da Protegao Social Especial

Servigo de Protegao e i i a Familias e i - PAEFI

Familias e individuos em situagao de risco, 50 70

Piso Fixo de Média Complexidade & e
por violagéo de direitos

IV. Resumo Executivo

Resumo das informacgdes preenchidas na sessao Execucao Financeira

1- TOTAL DAS RECEITAS FEDERAIS

1.1 RECEITAS TOTAIS DE SERVICOS RS 377.670,67
1.1.1 Bloco da Protecdo Social Basica R$ 227.172,98
1.1.1.1 Bloco da Protec¢édo Social Basica R$ 227.172,98
1.1.2 Bloco da Protec¢&o Social Especial R$ 150.497,69
1.1.2.1 BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R$ 150.497,69
1.2 RECEITAS TOTAIS DE PROGRAMAS R$ 208.996,77
1.2.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a R$ 208.996,77
Fu?.%ﬂ .1 BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO RS 494,26
1.2.1.2 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS R$ 208.502,51
1.3 RECEITAS TOTAIS DECORRENTES DA PORTARIA N° 369/2020R$ 51.786,65
1.3.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a R$ 51.786,65
Fu?.%ﬂ .1 Agdes do COVID no SUAS - para Acolhimento - Portaria  R$ 2.402,02
?6391 .2 Agdes do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369 R$ 49.384,63
1.4 RECEITAS TOTAIS DECORRENTES DA PORTARIA N° 378/2020 R$ 243.400,00
1.4.1 Bloco da Protegéo Social Basica R$ 172.000,00
1.4.1.1 Bloco da Prote¢do Social Basica R$ 172.000,00
1.4.2 Bloco da Protegdo Social Especial R$ 71.400,00
1.4.2.1 BLOCO DA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL R$ 71.400,00

1.7 RECEITAS TOTAIS DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - RS 100.381,94
SIGTV PARA AQUISICAO DE BENS (INVESTIMENTO)
1.7.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a R$ 100.381,94
Fundo
1.7.1.1 SIGTV ESTRUTURAGAO INVESTIMENTO R$ 100.381,94




2- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS FEDERAIS
2.1 DESPESAS TOTAIS DE SERVICOS

2.1.1 Bloco da Protegdo Social Basica
2.1.1.1 Bloco da Proteg&o Social Basica
2.1.2 Bloco da Protegdo Social Especial
2.1.2.1 BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
2.2 DESPESAS TOTAIS DE PROGRAMAS

2.2.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a
Fundo
2.2.1.1 BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO

2.2.1.2 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS
2.3 DESPESAS TOTAIS DECORRENTES DA PORTARIA N°

2.3.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a
Fundo
2.3.1.1 Agbes do COVID no SUAS - para Acolhimento - Portaria
369
2.3.1.2 Agdes do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369

2.4 DESPESAS TOTAIS DECORRENTES DA PORTARIA N°
2.4.1 Bloco da Protegéo Social Basica
2.4.1.1 Bloco da Proteg¢éo Social Basica
2.4.2 Bloco da Protegdo Social Especial
2.4.2.1 BLOCO DA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL

2.7 DESPESAS TOTAIS DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS -
SIGTV - PARA A AQUISICAO DE BENS (INVESTIMENTO)
2.7.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a
Fundo
2.7.1.1 SIGTV ESTRUTURAGAO INVESTIMENTO

3- SALDOS TOTAIS DOS RECURSOS FEDERAIS EM 31/12/2020
3.1 SALDO TOTAL DOS SERVICOS

3.1.1 Bloco da Protegao Social Basica
3.1.1.1 Bloco da Protegdo Social Basica
3.1.2 Bloco da Protegéo Social Especial
3.1.2.1 BLOCO DA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL
3.2 SALDO TOTAL DOS PROGRAMAS

3.2.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a
Fundo
3.2.1.1 BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO

3.2.1.2 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS
3.3 SALDO TOTAL DOS RECURSOS DA PORTARIA N° 369/2020

3.3.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a
Fundo
3.3.1.1 Agbes do COVID no SUAS - para Acolhimento - Portaria
369
3.3.1.2 Ag¢des do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369

3.4 SALDO TOTAL DOS RECURSOS DA PORTARIA N° 378/2020
3.4.1 Bloco da Protecéo Social Basica
3.4.1.1 Bloco da Protegéo Social Basica

3.4.2 Bloco da Protegéo Social Especial

R$ 269.169,53
R$ 158.193,57
R$ 158.193,57
R$ 110.975,96
R$ 110.975,96
R$ 114.384,53
R$ 114.384,53

R$ 0,00

R$ 114.384,53
R$ 51.773,69
R$ 51.773,69

R$ 2.398,88

R$ 49.374,81
R$ 20.745,00
R$ 11.867,50
R$ 11.867,50
R$ 8.877,50

R$ 8.877,50

R$ 96.589,00

R$ 96.589,00

R$ 96.589,00

R$ 331.233,51
R$ 229.189,28
R$ 229.189,28
R$ 102.044,23
R$ 102.044,23
R$ 94.612,23

R$ 94.612,23

R$ 494,26
R$ 94.117,97
R$ 12,96

R$ 12,96

R$ 3,14

R$ 9,82

R$ 222.655,00
R$ 160.132,50
R$ 160.132,50

R$ 62.522,50
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3.4.2.1 BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R$ 62.522,50

3.7 SALDO TOTAL DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - SIGTVRS 3.792,94
- PARA AQUISICAO DE BENS (INVESTIMENTO)

3.7.1 Programas-Projetos-Transferéncias Voluntarias Fundo a R$ 3.792,94
Fundo
3.7.1.1 SIGTV ESTRUTURAGAO INVESTIMENTO R$ 3.792,94

4- DO COFINANCIAMENTO
4.1 RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS EXECUTADOS NOS R$ 1.055.903,05
SERVICOS/PROGRAMAS
4.1.1 EXECUTADOS COM ATIVIDADES FINALISTICAS DOS R$ 275.711,80
SERVICOS E PROGRAMAS
4.1.2 EXECUTADO COM O ORGAO GESTOR DA POLITICA DE ~ R$780.191,25
ASSISTENCIA SOCIAL
4.2 RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FUNDO ESTADUAL DE R$ 22.421,52
ASSISTENCIA SOCIAL - FEAS

V. COMENTARIO DO GESTOR

O ano de 2020 foi extremamente desafiante para execugdo dos recursos, tendo em vista que a
pandemia trouxe a necessidade de adaptacéo, de suspenséo de atividades coletivas e restricdo de
atendimentos presenciais, mesmo assim, a demanda atendida, principalmente na Protegédo Social
Basica, foi acima da média de anos anteriores. O recurso ordinario foi complementado pelo incremento
nos blocos da basica e da especial, 0 que permitiu uma maior organiza¢do das despesas realizadas e
o planejamento para as despesas a serem realizadas. Com a suspensao de atividades grupais, as
despesas que normalmente eram realizadas diminuiram significativamente, pois 0 municipio se
adaptou ao formato remoto, mas, naquele momento, ainda de forma incipiente, por isso, ao finalizar o
exercicio o montante de recursos reprogramados para o exercicio 2021 foi acima do que normalmente
era realizado, bem como, 0s recursos reprogramados para 0s programas, a exemplo do Crianga Feliz,
também foi superior, pois 0 municipio ao se adaptar também deixou de realizar despesas com
transporte, alimentagéo de equipes e produgdo de material para as visitas domiciliares realizadas
presencialmente. Em resumo, 2020 foi um ano de muitos desafios para a execugdo dos recursos, mas,
todos os valores executados no exercicio foram feitos com muito zelo, primando pela finalidade correta
das despesas de cada bloco.

DECLARAGAO AUTENTICAGAO ELETRONICA

Declaro sob as penas da lei, que as
informacgdes prestadas sob a expressao da
verdade.

R:10.222.10.134 X1:45.225.232.83 57039291487
202202221839 4669105
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Mensagem do Gestor

Em atencdo a Portaria n° 138 do Ministério da Cidadania, de 22 de
novembro de 2021, que informa sobre a disponibilizagdo do Demonstrativo
Sintético da Execugéo Fisico-Financeira, referente ao exercicio de 2020 no
Sistema SUASWEB, elaboramos este relatorio para auxiliar a analise da
prestacao de contas dos servigos e programas socioassistenciais.

1. Apresentagao

O presente relatéorio trata da prestacdo de contas referente aos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
qgue destinam-se ao cofinanciamento dos servigos de carater continuado
e de programas e projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de
acoes e ao investimento em equipamentos publicos da rede
socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Glossario (principais termos para entender o relatério)
Cofinanciamento: é o repasse direto de recursos de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF de modo
descentralizado, dispensando a celebragao de convénios.

Blocos de Financiamento: sdo conjuntos de recursos destinados ao
cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais.
Crédito Extraordinario: Crédito adicional para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes

Accountability: controle, fiscalizagdo, responsabilizacdo, ou ainda

prestacéo de contas’

Portaria 378/2020 DE 7 DE MAIO DE 2020 (MC) - Dispde sobre repasse de
recurso extraordinario do financiamento federal do Sistema Unico de Assisténcia
Social para incremento temporario na execugao de agdes socioassistenciais nos
estados, Distrito Federal e municipios devido a situacado de Emergéncia em
?SUde Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus, COVID-

Portaria 2.601/2018 DE 6 DE NOVEMBRO DE 2018 (MDS) - Dispde sobre a
utilizagdo de recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS para o incremento temporario e a estruturagéo
da rede no ambito do SUAS.

Portaria 113/2015 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015 (MDS) - Regulamenta o

cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo e da outras providéncias.




4. Blocos de Financiamentos e seus componentes

No ano de 2020, os blocos de financiamentos destinados ao
cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social da Cidade de Picui — Paraiba foram
compostos pelos seguintes componentes:

Bloco da Protegao Social Basica

A Protecgdo Social Basica (PSB) tem como finalidade prevenir situagdes de risco
por meio do apoio as familias e aos individuos e promove o acesso a direitos para

uma melhor qualidade de vida.
Servigos

SERVICOS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS

Encontros dos grupos para fortalecer
os vinculos entre as pessoas,
visando identificar e monitorar a
incidéncia de vulnerabilidades e
riscos no Municipio e o publico sobre
o qual elas incidem - criangas,
adolescentes,  jovens, adultos,
idosos.

...................................................................

Para essa acao, foram destinados:

R$90.111,21 (noventa mil, cento e onze

reais e vinte e um centavos). 2 9 B 8 0/0
L]

\_/

¢

% 29,68% dos recursos da protegao social basica
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PISO BASICO FIXO

Atendimento integral a familia
através de entrevista familiar, visitas
domiciliares, acompanhamento das
familias, palestras para a comunidade
e a familia, oficinas de convivéncia e
campanhas socioeducativas.

Para essa agdo, foram destinados R$

41.534,01 (quarenta e um mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e um
centavo) recursos, para o trabalho social
com familias, de carater continuado.

* 13,68% dos recursos da protegao social basica

» Recebemos o valor de R$ 172.000,00
(cento e setenta e dois mil reais),
como forma de incremento para as
acdes da Protegcdo Social Basica de
combate ao COVID-19.(Portaria 378/2020)

* 56,64% dos recursos da protegao social basica
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Centro de

Para essa agdo, foram destinados R$
145.922,80 (cento e quarenta e cinco
mil, novecentos e vinte e dois reais e
oitenta centavos) recursos, distribuidos
em agdes de combate ao COVID-19 e
servigos de protegéo social especial.

CREAS

Social

Il 51% Servicos de Protegao Especial
B 49% de Agoes de Combate a COVID

Acdes de Combate ao COVID-19
(R$ 71.400,00) - Portaria 378/2020
Servigcos de protecao social
especial (R$74.552,80)

Programas

Contamos também com os seguintes Programas:

1. Programa Primeira Infancia no SUAS - Fortalecimento da familia para
cuidado, protecdo a educacdo das criangas: acompanhamento no
domicilio e orientagdo a gestantes e familia; Convivéncia Familiar e
Comunitaria.
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Para essa agao, foram destinados R$ 152.160,00 (cento e cinquenta e
dois mil, cento e sessenta reais), recursos distribuidos para
fortalecimento de vinculos e incentivo as familias acolhedoras; e
cuidadores estaveis para criangas de 0 a 3 anos em acolhimento
institucional; atengéo as maes privadas de liberdade e ambiéncia nas
unidades de privacao de liberdade para acolhimento de criangas na

primeira infancia; e para a organizagdo de espagos ludicos que

propiciem o brincar e a criatividade.

2. Agdes do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369/2020 - Recurso
emergencial com a finalidade de aumentar a capacidade de resposta do
SUAS no atendimento as familias e aos individuos em situagdo de
vulnerabilidade e risco social decorrente do COVID-19.

Distribui¢cdo das despesas Todos os recursos
com o programa foram destinados as acoes

Para essa acao, foram destinados
R$ 49.350,00 (quarenta e nove mil,
trezentos e cinquenta reais) para
compra de equipamentos de
protecao individual dos
profissionais do SUAS.

100,00%
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3. Agdes do COVID no SUAS para Acolhimento - Portaria 369/2020 -
Recurso emergencial que tem como finalidade aumentar a capacidade de
resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em

situagdo de vulnerabilidade e risco social decorrente do COVID-19.
promovendo:

5. Prestacao de Contas dos Blocos de Financiamento do SUAS

Bloco da Protecao Social Basica

R$170.061,07

E Despesas




Com pessoal concursado Com pessoal contratado (PF) Conservacgao, Manutencao
e Adaptacao de Iméveis

62,14% 3,30% 9,19%

0,49% 24,88%
Aquisi¢cao de equipamentos, Demais gastos

materiais permanentes e veiculos

(Portaria 2.601/2018) 56,01%

valor ndo executado — 56,01%
R$ 133.584,15

* 0 valor ndo executado refere-se ao crédito extraordinario (Portaria 378/200 — agdes da Protecdo
Social Basica de combate ao COVID-19)

I d Com pessoal Conservagao, Manutengao
Com pessoal concursado contratado (PF) e Adaptagdo de Iméveis

R$15.628,60

DETGETH
gastos




Bloco da Protecao Social de Média Complexidade

Com pessoal concursado Com pessoal contratado (PF) Conservagao, Manutengéao
e Adaptagao de Imoveis

73,07% 7,68% 5,62%

Demais gastos

R$119.583,46 R$145.922,80

17,87%
\__

valor ndo executado
(26.069,34) 17,87%.

I Despesas I Recebimento

Com pessoal Com pessoal
concursado contratado (PF)

R$ 9.202,58

Demais

Conservagdo, Manutengdo e Adaptacdo de Imoveis
gastos

R$6.739,90

Aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes e veiculos -
Portaria 378/2020 - COVID 19
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Programa Primeira Infancia no SUAS

R$ 114.384,53 ¢

N Despesas

R$ 37.775,47

Valor nao executado

Nao Executado

Com pessoal Demais
contratado (PF) gastos

R$ 98.472,72

Aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes e veiculos -

Com pessoal contratado (PF)

Demais gastos
Hl Aquisicao de

itos, materiais per

S




Através deste Relatério Prévio procuramos enfocar,
de forma resumida, a prestacdo de contas do servicos e
programas socioassistencias cofinancianciados pelo
Governo Federal, em 2020, em atendimento ao disposto
no art. 33, § 3° da Portaria n® 113/2015 (DMS).

A Secretaria de Assisténcia Social esta a disposi¢éo para

eventuais duvidasdurante o periodo de analise de trestacao de

contas.

Picui/PB, 4 de abril de 2022.
Olivanio Dantas Remigio
Prefeito Municipal

Lucas Marques De Oliveira
Vice-Prefeito Municipal e Secretario de Gabinete do Prefeito

Marcio Renato Farias de Barros
Secretario de Financas

Keiles Lucena de Macedo
Secretaria de Assiténcia Social




APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO

08/04/2022 08:00 Pesquisa: Caminhos para elaboragéo e divulgacéo de relatorios financeiros populares em conselhos municipais de assistén...

Pesquisa: Caminhos para elaboracao e divulgacao de
relatérios financeiros populares em conselhos
municipais de assisténcia social

Prezadas Conselheiras, este questionario é parte integrante do relatorio prévio que
encaminhamos para avaliacdo, gostariamos de saber a opiniao do CMAS de Picui/PB em
relagcdo as informacgoes e layout do relatério apresentado.

*Qbrigatorio

1. Vocé conhecia os relatorios populares? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

2. Seja conhecia, quais ganhos de comunicagao vocé acha que esse material traz
para divulgagao de dados contabeis? Liste pelo menos trés. *

3. Se nao conhecia, quais ganhos de comunicagao vocé acha que esse material traz
para divulgagao de dados contabeis, com base no documento apresentado?
Liste pelo menos trés. *

4. O documento recebido € eficaz naquilo que se propoe? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim

https://docs.google.com/forms/d/1TmsUwp_Ae5FNUYIrhG8cuMuoAqvm8qUYdVXK2xiiAyeE /edit 1/3
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5. Vocé acha que os elementos graficos, a diagramagao, o uso de cores, fazem com
que a informacao seja mais atraente do que nos relatorios tradicionais? Por que?

*

6. Vocé acha que o texto mais coloquial e objetivo € um fator que faz com que vocé
compreenda melhor os dados do documento? *

Marcar apenas uma oval.
() Sim

) Nao

7. Vocé gostaria de que esse tipo de relatorio fosse mais comumente adotado? *
Marcar apenas uma oval.
(_)sim

) Nao

8. Em relac@o ao material que vocé recebeu, no que diz respeito a qualidade de
imagens, escolha de imagens, diagramagao, redagao, dados, vocé considera que
a circulacao de informagdes nesse formato de maneira mais frequente seria: *

Marcar apenas uma oval.

) Excelente

~ ) Bom

) Indiferente
() Ruim

() Péssimo

9. Emrelacdo a pergunta anterior, justifique sua resposta *

https://docs.google.com/forms/d/1TmsUwp_Ae5FNUYIrhG8cuMuoAqvm8qUYdVXK2xiiAyeE /edit

2/3
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10. Comentarios e sugestoes
Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google.
Google Formularios
https://docs.google.com/forms/d/1TmsUwp_Ae5FNUYIrhG8cuMuoAqvm8qUYdVXK2xiiAyeE /edit 3/3
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