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UMA PROPOSTA DE SIMPLIFICACAO DAS IPSAS PARA ADOCAO EM MUNICIPIOS
BRASILEIROS DE PEQUENO PORTE

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma proposta de simplificacdo das
IPSAS para que seja viabilizada a sua adoc¢do pelos municipios brasileiros de pequeno porte, a
partir da perspectiva da glocalizacdo, entendendo esta como uma leitura atenta da
complexidade da relacdo local-global. Para tratar a questdo da pesquisa, foi aplicado
questionario estruturado relacionando as 33 IPSAS em vigor e ja traduzidas no Brasil pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sob a forma de NBC T SP em dois municipios de
pequeno porte localizados no Estado do Rio Grande do Sul com menos de 20 mil habitantes,
buscando identificar quais normas encontram-se aplicadas e quais as justificativas para a sua
ndo adocdo. Os achados da pesquisa mostram que apenas 14 das 33 IPSAS traduzidas no
Brasil sdo adotadas nos dois municipios (1, 2, 3, 9, 12, 14, 17, 18, 19, 22, 24, 28, 29 e 30) e,
gue entre 0s principais motivos para a ndo adocdo das demais IPSAS estdo a inexisténcia das
transacdes nos municipios estudados ou a limitacdo dos seus sistemas contabeis para proceder
ao registro contabil consoante a determinacao das referidas normas. Ao comparar 0s achados
da pesquisa com o contetdo da IFRS for SME e do SNC — PE de Portugal, experiéncias de
normas simplificadas para entidades de pequeno porte, apenas 10 das 14 IPSAS adotadas nos
dois municipios brasileiros estdo contempladas naqueles padrbes. Para futuras pesquisas,
recomenda-se que sejam feitos estudos de caso com outros municipios brasileiros de pequeno

porte visando fomentar a discussdo da IPSAS Lite pela IFAC.

Palavras-chaves: IPSAS, Padrdes Contéabeis, Pequenos Governos, Setor Publico,

Simplificacdo.
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1 INTRODUCAO

A diversidade nos sistemas de informacgdo financeira governamental criou a
necessidade de normas internacionais de contabilidade harmonizadas, resultando na
elaboracdo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) e estimulo para
sua adocéo pelos Governos Nacionais (Monsen, 2002; Fuertes, 2008; Christiaens, Reyniers &
Rollé, 2010; Nobes & Parker, 2012; Brito, 2017; Lima & Lima, 2019).

Contudo, apesar dos beneficios da medida, como a possibilidade de os preparadores,
utilizadores e reguladores da informagdo contabil em diferentes paises aprenderem uns com
0s outros (Monsen, 2002; Fuertes, 2008; Nobes & Parker, 2012; Brito, 2017) e de a adogéo
das IPSAS proporcionarem uma maior transparéncia e aperfeicoamento do processo decisorio
da gestdo financeira governamental (ACCA, 2017; Azevedo, Aquino, Neves & Silva, 2020;
Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021), séo elevados os custos para que as mudangas nos
sistemas contabeis sejam feitas, além das dificuldades impostas pelas peculiaridades de cada
pais, como o sistema legal (common law/code law), a formacao/interesse dos profissionais
contabeis e as limitacdes trazidas em razdo do porte/tamanho do governo em que se queira
implementar tais normas (Luder, 1994; Guthrie, 1998; Brusca & Condor, 2002; Benito,
Brusca & Montesinos, 2007, Nobes & Parker, 2012; Christiaens & Vanhee, 2012;
Caperchioni & Mori, 2013; Grossi & Steccolini, 2015; Brito, 2017; Lima & Lima, 2019;
Zitkoski & Lima, 2020).

Com relacdo as limitacGes relacionadas ao porte/tamanho dos governos, 0s membros
do proprio Comité responsavel pela edicdo das IPSAS (IFAC/IPSASB) ja reconheceram nao
haver justificativa para se exigir a aplicacdo do seu conjunto completo para pequenas
provincias em razdo do custo-beneficio proporcionado pela medida (Amorim & Marques,
2019; Zitkoski & Lima, 2020,), mesmo entendimento apresentado pelas autoridades europeias
(EY, 2016; Polzer, Garseth-Nesbakk & Pawan Adhikari, 2019; Schmidthuber, Hilgers &
Hofmann, 2022).

Ao buscar experiéncias sobre a edicdo de normas simplificadas para entidades de
pequeno porte, verificou-se que algumas iniciativas ja tém sido aplicadas, como a norma IFRS
for SMEs, desenvolvida pelo International Accounting Standards Board (IASB) para o setor
privado, e a Norma de Contabilidade Publica — Pequenas Entidades (NCP-PE), publicada
pelo Governo de Portugal (Rosa, 2017; Pais & Bonito, 2018).

No Brasil, apesar da complexidade do modelo federativo existente (Pires, 2013; Lima

& Lima, 2019; Reis et al, 2022), a discussdo sobre o tratamento diferenciado/simplificado das
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IPSAS para governos de pequeno porte ainda ndo avancou, sendo na pratica exigida a adocéo
integral das IPSAS traduzidas sob a forma de Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) (STN, 2018; Lima & Lima, 2019; Zitkoski & Lima,
2020; Lima, 2022). Como reflexos dessa estratégia, o processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira as IPSAS ainda se encontra em seu estagio inicial (Lima &
Lima, 2019; Lima, 2022).

Com isso, dificuldades para a efetiva implementagdo das IPSAS nos entes federados
locais brasileiros tém sido observadas (Lima & Lima, 2019; Zitkoski & Lima, 2020).
Marques, Bezerra Filho e Caldas (2020) explicam que a falta de treinamento de pessoal,
independéncia funcional, estrutura organizacional e a resisténcia cultural podem estar entre 0s
motivos para que as IPSAS ndo avancem em territorio brasileiro. Especificamente no caso dos
municipios, as poucas ac¢des voltadas para adogédo das IPSAS seguem adaptadas as exigéncias
dos orgdos de fiscalizacdo (Tribunais de Contas) aos quais esses entes locais encontram-se
jurisdicionados (CNM, 2017; Amorim & Marques, 2019; Zitkoski &Lima, 2020).

Para Alves, Canan e Lima (2015) e Zitkoski e Lima (2020), as prefeituras brasileiras
podem néo ter condigcdes de implementar satisfatoriamente as IPSAS, especialmente aquelas
de municipios pequenos, com menores estruturas administrativas e relacfes interpessoais
fortalecidas pela proximidade entre os gestores e 0s contadores. Segundo 0s pesquisadores,
ndo se trata apenas de desafios voltados para a teoria contabil, mas, também dos processos
necessarios para que as IPSAS sejam aplicadas corretamente nessas organizacées. No ambito
internacional, existem iniciativas que mostram que, se existir um escopo reduzido de normas
para entidades menos complexas a relagdo custo-beneficio pode se tornar vantajosa e ser a
solucdo para as dificuldades encontradas hoje no Brasil para a adocdo das IPSAS em todos 0s
seus entes federados locais (Sasso & Varela, 2020).

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem como objetivo apresentar uma proposta de
simplificacdo das IPSAS para que seja viabilizada a sua ado¢do pelos municipios brasileiros
de pequeno porte, a partir da perspectiva da glocalizacdo, entendendo esta como uma leitura
atenta da complexidade da relacdo local-global (Lourenco, 2014). Neste estudo, entende-se
por municipio de pequeno porte aqueles com menos de 20 mil habitantes, tendo como base de
corte as informacdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
censo de 2021.

Para tratar a questdo da pesquisa, foi aplicado questionario estruturado relacionando as
33 IPSAS em vigor e ja traduzidas no Brasil pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

sob a forma de NBC T SP em dois municipios de pequeno porte localizados no Estado do Rio
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Grande do Sul, buscando identificar quais normas encontram-se aplicadas e quais as
justificativas para a sua ndo adocao.

Além desta introducdo, na préxima secdo do artigo € discutida a complexidade da
relacdo local-global, os argumentos para adocdo de IPSAS simplificadas para governos de
pequeno porte, as especificacdes sobre o porte dos municipios brasileiros e o processo de
adocdo das IPSAS no Brasil. Em seguida, na Se¢do 3, sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos empregados na analise. A quarta segdo apresenta os resultados encontrados e,
na sequéncia, na Secdo 5, as consideracgdes finais do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 A Complexidade da Relagéo Local-Global

Apesar da globalizacdo por vezes ser percebida como um processo que destrdi ou
substitui o local com a difusdo de modelos, conduzindo a uma homogeneiza¢do do mundo, a
literatura aponta que o local e o global ndo se excluem (Robertson, 1992; Beck, 1999; Vieira,
2013). Robertson (1992) propde o neologismo “glocaliza¢do”, nascido do cruzamento das
palavras globalizacéo e localizacdo — em substituicdo da globalizacdo cultural.

Em consonancia com Robertson (1992), Beyer (2011) entende que o global se
expressa e se afirma pelo local, onde o primeiro se torna uma particularizacdo do segundo,
seguindo a nocdo de glocalizacdo. Para Lourengo (2014), num mundo crescentemente
interconectado, é compreensivel os impasses na distingdo entre o local e o global. Segundo o
pesquisador, o local é frequentemente entendido como um dado que foi adquirido e o global
recorrentemente apresentado como um processo homogeneizador que asfixia e mata a
natureza individual e singular do local.

Baumann (2022) apresenta que, do ponto de vista das economias em desenvolvimento
a recomendacdo passou a ser que aderir ao processo de globalizacdo poderia ser um
instrumento fundamental para estimular o desenvolvimento econdmico e social. No entanto,
segundo o autor, uma caracteristica geral associada a esse processo € o aumento do nivel de
concentracdo de renda, tanto em niveis nacionais quanto entre paises, 0 que estaria gerando
descontentamento e motivando reacBes politico-econdmicas, dando origem ao termo
“desglobalizacdo”.

Banzatto (2016) mostra que a globalizacdo acelera a dependéncia entre os entes
internacionais, tornando as fronteiras nacionais mais porosas. O estudo mostra as trés niveis
que a globalizag&o afeta nos setores privado e publicos, sendo eles: subnacionais, nacionais e

supranacionais. O mesmo entendimento pode-se levar neste estudo na relagdo de glocalizacéo.
.



O que se observa na prética é que ha conflito na relagdo global-local em que entre dois
polos 0 menor se submete ao maior (Robertson, 1992). Na visdo de Lourenco (2014), assim
como o processo de globalizacdo sufoca a singularidade do local, 0 mesmo ocorre sobre as
normas e padrdes pensados e projetados para as megalopoles. No caso das IPSAS, a literatura
aponta que tais normas tém o potencial de melhorias de comparabilidade em vérios niveis,
mas, isso ndo quer dizer que as adaptacOes devem ser vistas automaticamente de forma
positiva se, de fato, reduzem a transparéncia ou a eficicia da administracdo (Baskerville &
Grossi, 2019).

Ao investigar a associacao entre as reformas contabeis do setor publico e a eficiéncia
no nivel do governo central, avaliando a eficiéncia por meio de uma perspectiva global,
Cuadrado-Ballesteros, Bisogno e Vaia (2022) concluiram que a adocdo do regime de
competéncia, um dos pilares da reforma, foi positivamente associado a eficiéncia, enquanto 0s
resultados ndo apoiaram totalmente uma associacdo com as IPSAS. Baskerville e Grossi
(2019) consideram que, se os membros da Federacdo Internacional de Contadores (IFAC)
reconhecerem que os processos de glocalizacéo irdo garantir que as necessidades dos usuarios
de relatérios do setor publico sejam atendidas em todo o mundo, o mercado das IPSAS pode
ser expandido.

Experiéncias como a da Unido Europeia (EPSAS) e da Nova Zelandia (NZ IPSAS)
mostram que a aceitacdo local é impossivel sem a glocalizacdo (Baskerville & Grossi, 2019).
Segundo os pesquisadores, o lado bom dessa discussdo € que a evidéncia da glocalizacdo
oferece uma perspectiva positiva para o futuro das IPSAS e abre uma janela nova e valiosa
para futuras pesquisas sobre processos ‘globais versus locais’.

Polzer, Grossi e Reichard (2022) ratificam que, para que a implementacdo das IPSAS
ganhe legitimidade estas precisam de fato passar por um filtro de restricdes culturais e
estruturais locais. Os autores alertam, contudo, que o processo de glocalizacdo tambem
precisa ser visto de forma negativa, uma vez que interferiria na comparabilidade, que é um
dos objetivos centrais do projeto de padronizacdo IPSAS.

No caso dos entes federados brasileiros, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
estabelece, com algumas excecdes, que a Unido ndo intervird nos Estados e nem no Distrito
Federal (art. 34), assegurando, entre 0s principios constitucionais, a autonomia municipal (art.
34, inciso VII, alinea c) (Reis et al, 2022). Em seu art. 30, sdo definidas as competéncias dos
municipios brasileiros, entre elas, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber.



Ao considerar a autonomia dos entes federados brasileiros, a Lei n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabeleceu em seu art. 67 que 0 acompanhamento e a avaliacdo, de
forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal deveriam ser realizados
por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando,
entre outros, a adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal, normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social. Mas
esse conselho nunca saiu do papel, sendo esse papel ocupado pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido (8§ 22, art. 67), que acaba por exigir a ado¢do das normas integrais
para todos os entes federados brasileiros.

Segundo Nogueira (2011), ndo ha ninguém mais interessado nos assuntos locais do
que os municipios. Na visdo do autor, as autoridades municipais locais precisam buscar a
autonomia politica, econdbmica e financeira, e ndo apenas esperar ajuda externa. Robertson
(1995) entende que a definicdo do local e localidade se da pelo processo de construcédo social,
onde a localidade € uma forma padronizada do local (um bairro, uma cidade), construtora do
sentimento de identidade. A partir da perspectiva da glocalizacdo, este estudo busca
identificar uma simplificacdo das IPSAS que viabilize a sua adogdo pelos municipios

brasileiros de pequeno porte.

2.2 A Necessidade de Normas Diferenciadas para Entidades de Pequeno Porte

Ao examinar o status da ado¢do das IPSAS nos Estados Membros da OCDE, Bekiaris
e Paraponti (2022) sugerem que ha uma tendéncia lenta para a harmonizacéo contabil e uma
influéncia crescente das IPSAS. No entanto, segundo os pesquisadores, as evidéncias também
sugerem limitacBes significativas na adocdo das normas, principalmente atribuidas a
adaptac6es nacionais, que prejudicam os esfor¢os em curso para a normalizacéo.

Segundo Baskerville e Grossi (2019), entre as principais razées que explicam o porqué
de as IPSAS ndo serem adotadas pelos governos nacionais estdo o fato de haver uma
jurisdicdo especifica sobre a contabilidade nacional, o temor da perda da autoridade de
definicdo de padrdes e a falta de familiaridade com IPSAS, destacando que a forca da
desinstitucionalizacdo tem de ser forte o suficiente para derrubar a cultura contabil
predominante.

No contexto da convergéncia das normas internacionais, deve ser considerado também

que a efetiva aplicacdo local encontra dificuldades constantes devido ao que ficou conhecido
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como “Dual Moving Targets”, uma vez que tanto as IPSAS quanto os padrdes locais estdo em
constante atualizagdo, o0 que exigiria, consequentemente, uma adaptacdo continua para que
essas normas também ficassem perfeitamente convergentes (Polzer, Grossi & Reichard,
2022).

Estudos também apontam que a adocdo das IPSAS pode ndo ser economicamente
viavel para os paises, devido, entre outros, ao custo desproporcional de implementacdo e/ou
operacao, além da falta de especificidade e maturidade das normas existentes (Polzer, Grossi
& Reichard, 2022). Silva et al (2022) apresentam que € preciso diminuir a resisténcia cultural
do local para que haja uma aceitagéo das IPSAS e para que estas cumpram com seus objetivos
de maior transparéncia e maior acesso as informacdes dos dados publicos.

No caso do Brasil, Amorim e Marques (2019) destacam que € preciso também
considerar que a maioria dos municipios ndo possui profissionais contabeis concursados,
mantendo geralmente contratos com escritdrios de contabilidade terceirizados, o que, na viséo
dos pesquisadores, dificulta ainda mais a implementacdo e o controle interno da administracéo
publica. A falta de treinamento e capacitacdo, a falta de investimento em informatica
adequada para o controle do patriménio publico e falta de sistema proprio de integracdo das
informacGes também tém sido apontados como fatores que retardam a implementacdo das
IPSAS (Amorim & Marques, 2019; Moura, Nascimento & Viotto, 2021; Piccini, Bezerra
Filho, & Ribas Marques, 2022).

Ao analisar a experiéncia do setor privado, verifica-se que a harmonizagdo das normas
contabeis é bastante aplicada e estudada. Os comités responsaveis pela elaboracdo de padrbes
internacionais mostram-se preocupados em ter tratamentos diferenciados para entidades
menores e menos complexas, como percebido com a criacdo de uma versdo das normas
internacionais de contabilidade voltadas para pequenas e médias empresas, em meados dos
anos 2000. O IASC/IASB consolidou o projeto em 2009, com a edi¢do das International
Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized Entities, ou simplesmente IFRS
for SMEs (IASB, 2009). No Brasil, o referido padrdo foi republicado, no mesmo ano, pelo
Comité de Pronunciamento Contabeis (CPC) mediante o Pronunciamento Técnico PME
(CPC, 2009).

O artigo 179 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 determina que as micro e
pequenas empresas deliberadas por lei devem ter tratamento juridico diferenciado, com
reducdo de suas obrigacbes (CF, 1988). Isto demonstra que apoiar as facilitacbes para
empresas de pequeno porte € uma preocupacdo da Federagdo Brasileira, 0 que corrobora com

a aplicacdo do CPC-PME em territorio nacional.
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A literatura aponta que, a adogdo do padrdo para PMESs em economias emergentes
tende a trazer varios beneficios, como relatérios financeiros mais transparentes e acesso mais
facil a recursos financeiros (Hussain, Chand & Randi, 2012). Em contraponto, 0s autores
afirmam que os profissionais locais dessa economia sentirdo que seus clientes de pequeno e
médio porte ndo entrardo facilmente na conformidade com os padrdes devido ao possivel
aumento dos custos extras de relatorios.

Experiéncias internacionais mostram também a necessidade de se tratar
diferentemente entidades menores em governos nacionais. Na Unido Europeia, existe o
European System of Accounts 2010 (ESA 2010), que é a versao europeia do sistema de contas
nacionais (2008 SNA). Por meio deste, foi desenvolvido normas de padrfes contabeis
voltadas ao setor publico, denominadas European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS). Em pesquisa realizada por EY Ernest Young (2016), foi reconhecido que um dnico
conjunto de normas pode ndo ser adequado para toda a gama de entidades do setor publico,
enfatizando a necessidade de criacdo de norma especifica para pequenas entidades publicas.
Em 2014, foi lancada uma consulta publica sobre os futuros principios e estrutura de
governanga das EPSAS, e desde entdo essas discussdes tém evoluido (Zitkoski e Lima, 2020).

A Nova Zelandia, pais ranqueado como o menos corrupto do mundo segundo o
Transparency International’s 2017 Corruption Perceptions Index (Tl, 2017) faz parte dos
exemplos de processos adaptativos em outras jurisdicdes a ser observado. No pais, as regras
diferentes sdo aplicadas com dois critérios — o tamanho e a "prestagao de contas publicas”.
Algumas entidades também podem optar por usar o regime de divulgacao reduzido, com base
em um padrao de relatorio de formato mais simples (Porte, 2021).

Em 1997, o Governo de Portugal criou o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor
Pablico (POCP), que precisou ser atualizado para o que hoje é conhecido como Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP), de aplicacdo
generalizada nas entidades publicas portuguesas (Almeida, 2017). De acordo com o autor, no
ano de 2015 a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica do Governo de Portugal recebeu a
incumbéncia de elaborar o sistema de normalizacdo com o intuito de obter um adequado
planejamento, relato e controle financeiro.

No mesmo ano, a partir da publicacdo do Decreto-Lei n°® 192/2015, foi criado o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP),
revogando o POCP, buscando integrar a contabilidade orgamental, patrimonial e analitica em

um dnico sistema, cada um com subsistemas independentes. O mesmo Decreto previa que
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entidades de menor dimens&o e baixo risco poderiam se beneficiar de um regime diferenciado
e simplificado de contabilidade publica (art. 5°).

O SNC-AP contempla 27 normas de contabilidade publica (NCP), sendo 26 delas
convergidas com as IPSAS, modelos de demonstragdes financeiras, um plano de contas
multidimensional; uma norma especifica para contabilidade orgcamentéria e outra para gestdo
(Gongalves & Concei¢do Marques, 2017).

Em agosto de 2016 foi aprovada pelo Governo de Portugal a Portaria n® 218/2016,
instituindo o Regime Simplificado do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas, com foco nas entidades de menor dimenséo e risco orcamental. Em
seus artigos 3° e 4°, a Portaria n® 218/2016 apresentou a definicdo de “Pequenas Entidades”
(PE) e “Microentidades” (ME), cujas dimensdes foram definidas a partir das despesas
orgamentais pagas, sendo a primeira as que apresentem nas duas ultimas prestacdes de contas
um montante global de despesa orcamental paga superior a 1.000.000 € e inferior ou igual a
5.000.000 €, e a segunda a inferior ou igual a 1.000.000 €.

Ainda segundo o disposto Portaria n°® 218/2016, o Regime Simplificado ¢é aplicavel as
entidades que integram o ambito da SNC-AP e que cumpram 0S requisitos para serem
consideradas PE e ME, desde que as primeiras ndo optem pela aplicacdo do Regime Geral do
SNC-AP e as segundas pela aplicacdo desse regime ou do regime simplificado das pequenas
entidades. Ha também diferencas de aplicacdo nas PE e nas ME, por exemplo, as entidades
portuguesas enquadradas como PE devem ainda atender ao conteddo da NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental, ao conteudo da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo e ao
Plano de Contas Multidimensional (PCM), conforme disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, e
as ME precisam apenas da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental e a divulgacdo do
inventario do patriménio (Zitkoski e Lima, 2020).

E especificado também na norma de Portugal que, quando a simplificacdo for usada
pela primeira vez, as entidades devem reconhecer todos o0s ativos e passivos cujo
reconhecimento € exigido pela NCP-PE, reconhecer itens como ativo somente se estes
formem permitidos pela mesma norma, reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Puablica, ou planos setoriais, e que devem ser
reconhecidos em outra categoria segunda a NCP-PE e aplicar a norma na mensuracdo de
todos os ativos e passivos reconhecidos.

Na realidade portuguesa, toda norma criada se fundamenta nas IPSAS e busca manter

a qualidade da informacdo contébil gerada pelos municipios. L4, é considerado o fenémeno da
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glocalizagéo na elaboracdo das normas, onde se leva em conta a cultura e costumes da regido
aplicada.

No Quadro 1 a seguir séo analisadas a presenca das IPSAS nas IFRS for SMEs e SNC-
PE. Registre-se que, as normas da IFRS e de Portugal foram criadas, ndo existiam as IPSAS
41,42 e 43.
Quadro 1 — Presenca das IPSAS na IFRS for SMEs e SNC-PE

IPSAS IFRS for SNC-PE
SMEs
Estrutura Conceitual Néao Sim

IPSAS 1 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis
IPSAS 2 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
IPSAS 3 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro

IPSAS 4 - Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversao de
Demonstracdes Contabeis
IPSAS 5 - Custos de Empréstimos

IPSAS 6 - DemonstracBes Consolidadas e Separadas Substituida pelas IPSAS
34 e 35.

IPSAS 7 - Investimento em Coligada e em Controlada Substituida pela IPSAS 36

IPSAS 8 - Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Substituida pela IPSAS 37

Venture)

| IPSAS 9 - Receita de Transacdo com Contraprestagio

IPSAS 10 - Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionéria
IPSAS 11 - Contratos de Construcao

IPSAS 12 — Estoques Sim Sim
IPSAS 13 - Operacdes de Arrendamento Mercantil Sim Sim
| IPSAS 14 - Evento Subsequente Sim Sim

IPSAS 15 - Instrumentos Financeiros: Divulgacdo e Apesentacao Substltmda pela IPSAS 28,
29 e 30.

| IPSAS 16 - Propriedade para Investimento | Sim | Sim |
IPSAS 17 - Ativo Imobilizado Sim Slm
IPSAS 19 - Prowsoes Passivos Contlngentes e Ativos Contingentes. Slm Slm

IPSAS 21 - Redugao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa  Sim

IPSAS 22 - Divulgacéo de Informagéao Financeira sobre o Setor do Governo

Geral

IPSAS 23 - Receita de Transacgao sem Contraprestacdo (Tributos e

Transferéncias)

IPSAS 24 -Apresentacgdo de Informagéo Orcamentaria nas Demonstracdes

Contéabeis

IPSAS 25 - Beneficios a Empregados

| IPSAS 26 - Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa |
IPSAS 28 - Instrumentos Financeiros: Apresentagao | Sim | Sim
IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracéo | Sim | Sim

IPSAS 30 - Instrumentos Financeiros: Evidenciacio

Substituida pela IPSAS 39

| IPSAS 31 - Ativo Intangivel | Sim | Sim
IPSAS 32 - Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: Concedente i
IPSAS 33 - First Adoption of IPSAS Né&o Né&o
IPSAS 34 - Demonstragdes Contébeis Separadas Sim Né&o
IPSAS 35 - Demonstrages Contébeis Consolidadas Sim Né&o
IPSAS 36 - Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Sim Né&o
Conjunto
IPSAS 37 - Acordos em Conjunto Né&o N&o
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IPSAS 38 - Divulgacdo de Participacfes em Outras Entidades N&o N&o

IPSAS 39 - Beneficios a Empregados
IPSAS 40 - Combinagtes No Setor Publico Néo Néo

IPSAS 41 - Instrumentos Financeiros - -
IPSAS 42 - Beneficios sociais - -
IPSAS 43 — Leases - -
Fonte: elaboracéo propria

E preciso destacar que ambito da propria Federagdo Internacional de Contadores ha a
preocupacao em desenvolver regras mais simplificadas das IPSAS para as entidades do setor
publico que ndo representam uma materialidade significativa em relacdo ao total de entidades
de governo. Intitulado de IPSAS Lite (ou Differential Reporting). Pelas discussoes
apresentadas em workshops e entrevistas de membros do International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), comité da IFAC responsavel pela edi¢do das IPSAS,
a edicdo da IPSAS Lite seria na mesma linha adotada pelo IASB para as pequenas e medias
empresas.

Ao divulgar o Mid-Period Work Program Consultation Summary — resumo da
consulta do Programa de Trabalho que reflete as deliberacdes e decisbes do IPSASB, os
membros do Comité decidiram adicionar quatro projetos ao plano de trabalho para o ano de
2022, entre eles, o Differential Reporting, sob a justificativa de atender as necessidades dos

diversos stakeholders do IPSASB, mostrando que novamente o tema esta em pauta.

2.3 Especificagdes sobre o Porte dos Municipios Brasileiros

O Brasil é um pais Federativo, integrado pela Unido, 26 Estados, um Distrito Federal,
e 5.570 municipios (IBGE, 2021). E considerado um pais continental devido sua grande
extensdo tanto latitudinalmente (de norte a sul) quanto longitudinalmente (de leste a oeste). O
quinto maior pais do mundo é uma Republica Federativa organizada politicamente em 26
Estados, 5.568 Municipios e o Distrito Federal (IBGE, 2021). Administrativamente, o pais é
dividido em: federal, estadual e municipal, cada um com suas diferencas de gestao.

Niyama (2009) explica que, considerando as caracteristicas do Brasil, seu sistema
contabil pode ser enquadrado no modelo continental, que apresenta como caracteristicas uma
profissdo contabil ativa fraca e uma forte interferéncia governamental no estabelecimento de
normas contabeis. Além disso, segundo o pesquisador, o ordenamento juridico brasileiro pode
ser classificado como uma “lei de cédigo — code law”, que apresenta suas regras contabeis

altamente detalhadas.
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Na préatica, ndo existe no Brasil uma métrica que caracteriza o que vem a ser
municipios de pequeno porte. A Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal de
todos os entes federados brasileiros, estipula prazos diferenciados para divulgacdo de
instrumentos de transparéncia em trés faixas populacionais: (i) até 50 mil habitantes; (ii) de 50
a 100 habitantes; e (iii) mais de 100 mil habitantes.

Apesar de a Lei n°® 4.320/1964 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ndo estabelecerem
tratamento contébil diferenciado para os entes publicos de menor porte, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) apresenta que “devem ser adotadas normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros necessarios ao controle social” (Lei
n® 101/2000, art. 67).

Entre as distingfes previstas na Lei n° 101/2000 para entidades menores, é facultado
aos Municipios com populacédo inferior a 50 mil habitantes:

a. verificar o cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20(despesa
com pessoal) e apurar 0 montante da divida consolidada (§ 40 do artigo 30),
para fins de verificacdo do atendimento do limite, ao final de cada semestre;

b. divulgar semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal e os demonstrativos de
que trata o artigo 53;

c. elaborar o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e 0 anexo de que trata o inciso | do artigo 5°
(demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com 0s
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais), a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicacdo da LRF, ou seja, em 2005.

Da mesma forma, era esperado que a adocdo dos padrBes contabeis internacionais na
contabilidade pablica municipal trouxesse a mesma ponderagdo disposta na Lei © 101/2000,
dando tratamento diferenciado para entidades de menor porte. Conforme apresentado
anteriormente, esse cuidado foi observado na iniciativa privada, com a divulgacdo tempestiva
da traducdo da IFRS for SMEs pelo Comité de Pronunciamento Contabeis (CPC) mediante o
Pronunciamento Técnico PME (CPC, 2009).

Seguindo esse entendimento e considerando que para 0s governos locais 0 numero de
habitantes € o melhor indicador para o tamanho de uma entidade (YE, 2016), o presente
estudo tomou como base a lista de municipios do Brasil por populagdo residente & data de 1

de julho de 2021 feita pelo IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo a
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entidade, do total de 5570 municipios brasileiros, aproximadamente 65% tém até 20 mil
habitantes, portanto, municipios de pequeno porte sdo maioria em territério nacional, com
3754 de 5.570 municipios brasileiros, mostrando o tamanho do impacto que a adogdo de
IPSAS simplificadas traria para o territorio brasileiro. Para compreender as distinges
existentes, 0 Quadro 2 a seguir separa estes municipios em trés seguimentos (i) os de menos
de 4.999 habitantes; (ii) os de 5.000 a 9.999 habitantes e (iii) os de 10.000 a 20.000

habitantes, sendo respectivamente 1249, 1196 e 1309 municipios (Quadro 2).

Quadro 2 — Relagdo dos Municipios por quantidade de habitantes

Especificacdes Quantidade de Municipios por habitantes
Municipios com menos de 4.999 1249
Municipios de 5.000 a 9.999 1196
Municipios de 10.000 a 20.000 1309
Total de municipios até 20.000 3754

Fonte: IBGE

Conforme informacdes apresentadas no Quadro 3, a maior parte dos Municipios até 20

mil habitantes esta concentrada nas Regides Sudeste, Nordeste e Sul.

Quadro 3 — Relacdo das Regides Brasileiras e Municipios por faixa populacional

Municipios por faixa populacional
Regides Brasileiras Até 4.999 5.000 até 9.999 10.000 até 20.000 Total
habitantes habitantes habitantes
Norte 75 75 93 243
Nordeste 227 369 544 1150
Centro-Oeste 136 104 90 330
Sul 440 261 218 919
Sudeste 371 387 354 1112
Total 1249 1196 1309 3754

Fonte: IBGE

Quando se analisa a distribuicdo dos Municipios com até 20 mil habitantes por Estado

(Quadro 4), verifica-se que no Estado de Minas Gerais na Regido Sudeste do Brasil se

encontra 0 maior numero de Municipios até 20 mil habitantes, com destaque para o Estado do

Rio Grande do Sul, que concentra o0 maior nimero de Municipios até 4.999 habitantes.

Quadro 4 — Relacdo dos Estados Brasileiros e Municipios por faixa populacional

Municipios por faixa populacional
Regides Brasileiras Até4.999 | 5.000at¢9.999 | 10.000até 20.000 | Total
habitantes habitantes habitantes
Acre 0 4 10 14
Norte Amapa 0 6 4 10
Amazonas 0 1 8 9
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Para 1 10 28 39

Rondoénia 6 10 15 31

Roraima 0 2 9 11

Tocantins 68 42 19 129

Alagoas 5 24 30 59

Bahia 11 66 165 242

Ceara 1 19 59 79

Maranhao 4 33 84 121

Nordeste Paraiba 66 69 54 189

Pernambuco 2 16 56 74

Piaui 77 83 37 197

Rio Grande do Norte 50 43 46 139

Sergipe 11 16 23 50

Goiés 96 52 37 185

Centro-Oeste Mato Grosso 35 31 35 101

Mato Grosso do Sul 5 21 18 44

Parana 105 98 104 307

Sul Rio Grande do Sul 101 57 388
Santa Catarina 105 62 57 224

Espirito Santo 1 10 28 39

Sudeste \ Minas Gerais 229 248 | 187 664
Sao Paulo 141 123 120 384

Rio de Janeiro 0 6 19 25
Total 1249 1196 1309 3754

Fonte: IBGE

Conforme visto anteriormente, apesar da complexidade do modelo federativo
brasileiro, que apresenta desequilibrio nos vinculos relacionais entre os entes (Pires, 2013;
Reis et al., 2022), as diretrizes emanadas do CFC e as orientagdes da STN ndo estabeleceram
até o momento tratamento diferenciado para os entes, justificando a necessidade de mais

estudos sobre o tema.

2.4 O Processo de Adocédo das IPSAS no Brasil

No Brasil, o processo de convergéncia da contabilidade pudblica aos padrdes
internacionais comecou em 2007 com o documento intitulado “Orienta¢des Estratégicas para
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, publicado pelo CFC, Conselho Federal
de Contabilidade (Lima & Lima, 2019). Para a concretizacdo da padronizacdo nacional, houve
a parceria institucional firmada entre o0 CFC e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgédo
central de contabilidade do governo brasileiro que passou a operacionalizar o processo.

No inicio, a estratégia era fazer uma harmonizagdo entre 0os normativos contébeis

brasileiros aplicados ao setor publico com as IPSAS ja publicadas, entretanto, com a mudanca
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de membros do grupo assessor da area publica responsavel pela conducdo do processo de

convergéncia, a estratégia passou a ser a pura padronizacdo, sendo as mesmas denominadas
de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) (Lima &
Lima, 2019; Lima, 2022), conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Relacéo das IPSAS editadas pela IFAC e traduzidas/convergidas pelo CFC

Pronunciamento Descrigdo NBC T SP
IPSAS 1 Presentation of Financial Statements NBC TSP 11
IPSAS 2 Cash Flow Statements NBC TSP 12
IPSAS 3 Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and NBC TSP 23

Errors
IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates NBC TSP 24
IPSAS 5 Borrowings Costs NBC TSP 14
IPSAS 6 Consolidated and Separate Financial Statements N&o tem correspondente
IPSAS 7 Investments in Associates N&o tem correspondente
IPSAS 8 Interest in Joint Ventures N&o tem correspondente
IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions NBC TSP 02
IPSAS 10 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies N&o tem correspondente
IPSAS 11 Construction Contracts N&o tem correspondente
IPSAS 12 Inventories NBC TSP 04
IPSAS 13 Leases N&o tem correspondente
IPSAS 14 Events After the Reporting Date NBC TSP 25
IPSAS 15 Finant_:ia! Instruments: Disclosure and Presentation N&o tem correspondente
(substituida pelas IPSAS 28 a 30)
IPSAS 16 Investment Property NBC TSP 06
IPSAS 17 Property, Plant, and Equipment NBC TSP 07
IPSAS 18 Segment Reporting NBC TSP 27
IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets NBC TSP 03
IPSAS 20 Related Party Disclosures NBC TSP 22
IPSAS 21 Impairment of Non-Cash-Generating Assets NBC TSP 09
IPSAS 22 Disclosure of Financial Information about the General NBC TSP 28

Government Sector
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Pronunciamento Descricao NBC T SP
IPSAS 23 $2/r?5r:}£51;rom Non-Exchange Transactions (Taxes and NBC TSP 01
IPSAS 24 Presentation of Budget Information in Financial Statements NBC TSP 13
IPSAS 25 Employee Benefits (substituida pela IPSAS 39) N&o tem correspondente
IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating Assets NBC TSP 10
IPSAS 27 Agriculture NBC TSP 26
IPSAS 28 Financial Instruments: Presentation NBC TSP 30
IPSAS 29 Financial Instruments: Recognition and Measurement NBC TSP 32
IPSAS 30 Financial Instruments: Disclosures NBC TSP 33
IPSAS 31 Intangible Assets NBC TSP 08
IPSAS 32 Service Concession Arrangements: Grantor NBC TSP 05
IPSAS 33 First-time Adoption of Accrual Basis IPSASs N&o tem correspondente
IPSAS 34 Separate Financial Statements NBC TSP 16
IPSAS 35 Consolidated Financial Statements NBC TSP 17
IPSAS 36 Investiments in Associates and Joint Ventures NBC TSP 18
IPSAS 37 Joint Arrangements NBC TSP 19
IPSAS 38 Disclosure of Interests in Other Entities NBC TSP 20
IPSAS 39 Employee Benefits NBC TSP 15
IPSAS 40 Public Sector Combinations NBC TSP 21
IPSAS 41 Financial Instruments NBC TSP 31
IPSAS 42 Social Benefits NBC TSP 29
IPSAS 43 Leasing N&o tem correspondente

Fonte: Lima (2022).

Cada IPSAS é formulada de forma muito detalhada, fornecendo informacdes sobre
objetivos, escopo, definicbes e detalhes de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo. Apesar
de aparentemente os entes governamentais brasileiros estarem aderentes as IPSAS, a sua
adocdo tem ocorrido a passos lentos (Lima & Lima, 2019). Para Alves, Canan e Lima (2015),
uma explicacdo pode ser o fato de as prefeituras brasileiras ndo terem condicbes de

implementar satisfatoriamente as normas brasileiras de contabilidade para o setor publico,
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especialmente aquelas de municipios pequenos, com menores estruturas administrativas e
relagdes interpessoais fortalecidas pela proximidade entre os gestores e os contadores.

Entre outros problemas apontados por Carneiro (2012) para que as prefeituras nao
adotem os novos padrdes estdo é a falta de conhecimento do gestor quanto ao uso de
ferramentas da contabilidade, a falta de interesse desse tipo de controle, a falta de servidores
especializados e capacitados (principalmente da area de tecnologia da informacéo), a falta de
estudos na area e de planejamento das atividades. A literatura aponta também que o processo
de convergéncia ndo representa apenas desafios de natureza contabil, mas, também, nos
processos necessarios para que essas mudancas sejam aplicadas corretamente nas
organizag0es (Righes & Colegaris, 2014; Alves, Canan & Lima, 2015; Santos; 2015; Lima &
Lima, 2019).

3 METODOLOGIA

Com o intuito de apresentar uma proposta de simplificacdo das IPSAS para que seja
viabilizada a sua adocdo pelos municipios brasileiros de pequeno porte, foi feito um estudo de
caso em dois municipios brasileiros localizados no Estado do Rio Grande do Sul, em razéo de
este Estado comportar 0 maior nimero de municipios muito pequenos (até 4.999 habitantes),
conforme exposto no Quadro 4.

Para levantamento dos dados, foi aplicado questionario estruturado relacionando
perguntas relativas as 33 IPSAS em vigor e ja traduzidas no Brasil pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) sob a forma de NBC T SP. Ndo foram feitas perguntas sobre as IPSAS
6, 7, 8, 15 e 25 pois as mesmas foram substituidas, e das IPSAS 10, 11, 13, 33 e 43 pois ndo

foram traduzidas ainda no Brasil.

3.1 Do Questionario Estruturado

O questionario aplicado foi de elaboracdo propria, composto de perguntas que
caberiam resposta de sim ou ndo, e espaco para justificativa. A base usada na elaboracédo foi o
sumario de cada uma das IPSAS. Como as IPSAS sdo detalhadas sobre os objetivos,
definicBes e critérios de reconhecimento, mensuracao e divulgacéo, as perguntas buscaram de
forma objetiva alcancar a informacdo de sua aplicagio ou ndo, e foram elaboradas

considerando seus principais aspectos da perspectiva da equipe da pesquisa.
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No caso das normas voltadas para procedimentos contabeis especificos, como a NBC
T SP 4/IPSAS 12 — Estoques e a NBC T SP 7/IPSAS 17- Imobilizado — as perguntas foram
baseadas nos critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo estabelecidos pela
norma em quest&o.

Registre-se que a aplicacdo do questionario contou com o apoio dos profissionais
contabeis do quadro efetivo que se encontram a frente dos respectivos Municipios objeto do
estudo de caso. O contato com os referidos profissionais foi efetuado com a ajuda da equipe
de contabilidade municipal da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM). Registre-se que
a escolha da CNM como parceira institucional da pesquisa se deu em razdo de tratar-se de
uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos, fundada ha mais de 40 anos,
cujos estudos ja sdo usados na academia (Klering, Kruel, & Stranz, 2012; Lui et al, 2021; Lui
et al, 2022).

3.2 Dos Municipios Objeto do Estudo de Caso

Para esta pesquisa, foram selecionados os municipios do estado do Rio Grande do Sul,
um com menos de 5.000 habitantes (Mariana Pimentel) e outro com um pouco mais de 20.000
habitantes (Piratini). A diferenca de populacdo em cada um deles foi proposital, com o intuito

de perceber diferencas de aplicabilidade em relacdo ao porte do municipio.

3.2.1 Municipio de Mariana Pimentel

O municipio de Mariana Pimentel fica localizado no leste do estado do Rio Grande do
Sul e tem 3.885 habitantes, com uma area de 338,450 Km2, segundo IBGE de 2021. Sua
estrutura organizacional conta com seis Secretarias Municipais (da Agricultura, da Saude, de
Assisténcia Social/CRAS, de Educacdo e Cultura (SMEC), de Governanca (SMG) e de

Infraestrutura e Obras) (Figura 1)

Figura 1 — Estrutura do Municipio de Mariana Pimentel — RS
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis em: https://www.marianapimentel.rs.gov.br/

O ranking de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (RQIC), criado pelo Tesouro
Nacional, tem como objetivo a busca da melhoria da qualidade dos dados fiscais recebidos
pelo Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi -. A
analise e feita de acordo com o percentual de acertos dos entes na verificagdo. Na
classificacdo nacional, o municipio de Mariana Pimentel se encontra classificado em 1007°,
tendo 90,8% de acertos em seus dados contébeis e fiscais, baseando-se no ranking de 2021.

Em Mariana Pimentel, assim como praticamente em todos 0s outros municipios do
Rio Grande do Sul, os trabalhos da prefeitura sdo setorizados em: Contabilidade, Tesouraria,
Almoxarifado e Estoque. Cada setor tem sua sala e executam suas rotinas separadamente. Os
sistemas de software séo interligados, tendo assim a comunicacgéo entre eles. As informacoes
sdo automaticas e integradas sempre pelo setor da contabilidade nos encerramentos mensais.

A maioria dos municipios brasileiros ndo possui profissionais contabeis concursados,
geralmente sdo feitos contratos com escritorios de contabilidade terceirizados (Aquino &
Neves, 2019; Amorim & Marques, 2019). Ao contrario do comum, a contabilidade no
municipio de Mariana Pimentel é prépria, contando com servidores concursados em seu
quadro efetivo, e esta atrelada a Secretaria de Governanga, que é composta por quatro
pessoas, entre elas, um contador de formacdo, dois auxiliares administrativos e um estagiario.
O sistema de software usado pelo setor é contratado por via de licitacdo de licenca, feito pela
Prefeitura, e conforme ja citado, o sistema € todo integrado entre 0s setores para que a
informacao chegue a contabilidade de forma facil e agil.

Os controles patrimoniais sdo executados no setor de Patrimbnio, que conta apenas
com um servidor. Este trabalha no mesmo sistema de software, o que facilita a informacao

final chegar ao setor contabil.

3.2.2 Municipio de Piratini

O municipio de Piratini fica localizado no sul do estado do Rio Grande do Sul e tem
20.704 habitantes, com uma area de 3.539,700 Km2, segundo IBGE de 2021. Sua estrutura
organizacional conta com dez Secretarias Municipais (de Obras, de Governanga, de Educagéo

e Desporto, de Habitacdo, de Cidadania e Assisténcia Social, de Saude, de Urbanismo e
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Servigos Publicos, de Desenvolvimento, Planejamento e Projetos, de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Rural e de Cultura e Turismo) (Figura 2)

Figura 2 — Estrutura do Municipio de Piratini — RS

] > Secretaria Municipal de Obras

S Contabilidade propria

—— | Secretaria Municipal de Governanca

L5 Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto

Secretaria Municipal de Habitacdo ]

pr—

Gabinete do
Prefeito Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Sadde

—— | Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Pablicos

——— | Secretaria Municipal de Desenvolvimento

——- | Secretaria Municipal de Planejamentos e Projetos

» | Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural

3 | Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis em: https://www.prefeiturapiratini.rs.gov.br/

No Ranking de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal, 0 municipio de Piratini se
encontra em 1081°, com 90,4% de acertos em seus dados contabeis e fiscais, estando em
posicdo menos favoravel se comparado ao municipio de Mariana Pimentel.

Assim como Mariana Pimentel, Piratini tem seu setor contébil dentro da Secretaria de
Governanga. Ha separagdo de setores, assim como no municipio anterior. Os sistemas de
software sdo interligados, as informacGes sdo automaticas e integradas sempre pelo setor da

contabilidade nos encerramentos mensais.
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Assim como em Mariana Pimentel, em Piratini os trabalhos da prefeitura séo
setorizados em: Contabilidade, Tesouraria, Almoxarifado e Estoque, onde cada setor tem suas
salas e rotinas separadas. O software dos setores € 0 mesmo, com interligacdo entre todos 0s
setores, onde as informacgdes sdo automaticas e integradas sempre pelo setor da contabilidade
nos encerramentos mensais.

O municipio também conta com a contabilidade prépria e atrelada a Secretaria de
Governanca, tendo nela trés pessoas: um contador de formagdo, um auxiliar administrativo e
um estagiario. Da mesma forma que no municipio de Mariana Pimentel, a prefeitura de
Piratini realiza licitacdo de licenca de software para a contratacdo e implementacdo dos
mesmaos.

O setor de Patriménio fica responsavel pela elaboracdo dos controles. O Unico servidor
do setor trabalha no mesmo sistema de software da contabilidade, sendo assim a informacdo é

igualmente integrada ao setor contabil.

4 RESULTADOS
4.1 Sobre a Adogao das IPSAS nos Municipios Objeto do Estudo

O Quadro 6 a seguir apresenta uma sintese das respostas obtidas em cada Municipio
objeto estudo de caso, tendo como base as 33 IPSAS atualizadas e suas respectivas traducoes
sob a forma de Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico (NBC T
SP). Foi considerada como “Sim” se pelo menos alguma das perguntas relacionadas com a
referida norma foi respondida positivamente. No caso de Mariana Pimentel, apenas das 14 das
33 IPSAS/NBC T SP estéo sendo adotadas, enquanto que em Piratini esse nimero sobe para
19 das 33 IPSAS/NBC T SP traduzidas.

Quadro 6 — Respostas simplificadas do questionario aplicado a cada Municipio

NBC T SP Mariana Piratini

N° IPSAS Correspondente Nome Pimentel (20.704 hab)
P (3.885 hab)

IPSAS 1 NBC TSP 11 | Apresentacdo das DemonstracBes Contébeis

IPSAS 2 NBC TSP 12 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 NBC T SP 23 Politicas Contabglg, M~udan(;a de Estimativa
e Retificacdo de Erro

Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio

IPSAS 4 NBC TSP 24 e Conversdo de Demonstracfes Contabeis

IPSAS 5 NBC TSP 25 Custos de Empréstimos

IPSAS 9 NBC TSP 02 Receita de Transagdo com Contraprestacao
IPSAS 12 NBC TSP 04 Estoques

IPSAS 14 NBC TSP 25 Evento Subsequente

IPSAS 16 NBC TSP 06 Propriedade para Investimento
IPSAS 17 NBC TSP 07 Ativo Imobilizado
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IPSAS 18 NBC TSP 27 Informaces por Segmento
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
IPSAS 19 NBC TSP 03 Contingentes
IPSAS 20 NBC TSP 22 Divulgaces de Partes Relacionadas
IPSAS 21 NBC TSP 09 Reducédo a0 Valor Recupera\_/el de Ativo
N&o Gerador de Caixa
IPSAS 22 NBC TSP 28 Divulgacéo de Informagdo Financeira Sobre
o0 Setor do Governo Geral
IPSAS 23 NBC TSP 01 Receita de Transacdo sem Contraprestacédo
IPSAS 24 NBC TSP 13 Apresentacdo de Inforrpagao Or,gar_nentarla
nas Demonstracfes Contabeis
IPSAS 26 NBC TSP 10 Reducéo ao Valor Recupe_ravel de Ativo
Gerador de Caixa

IPSAS 27 NBC TSP 26 Ativo Bioldgico e Produto Agricola
IPSAS 28 NBC TSP 30 Instrumentos Financeiros: Apresentagédo
IPSAS 29 NBC TSP 32 Instrumentos Financeiros: Beconhemmento

e Mensuracao
IPSAS 30 NBC TSP 33 . L ~

Instrumentos Financeiros: Divulgagdes
IPSAS 31 NBC TSP 08 Ativo Intangivel
IPSAS 32 NBC TSP 05 Contratog de; ancessao de Servigos
Puablicos: Concedente
IPSAS 34 NBC TSP 16 Demonstracdes Contabeis Separadas Nao
IPSAS 35 NBC TSP 17 Demonstracdes Contabeis Consolidadas Néo
IPSAS 36 NBC TSP 18 Inves_tlmento em Coligada e em N&o
Empreendimento Controlado em Conjunto
IPSAS 37 NBC TSP 19 Acordos em Conjunto N&o Néo
IPSAS 38 NBC TSP 20 Divulgacéo de Par.t|C|pagoes em QOutras Nao Nao
Entidades

IPSAS 39 NBC TSP 15 Beneficios a Empregados Nao Nao
IPSAS 40 NBC TSP 21 Combinagdes No Setor Publico Né&o Né&o
IPSAS 41 NBC TSP 31 Instrumentos Flnancelros:~ReconheC|mento Né&o Néo

e Mensuracao.
IPSAS 42 NBC TSP 29 Beneficios Sociais Né&o Né&o

Fonte: elaboracdo propria

Sobre as justificativas apresentadas para ndo adocdo da referida norma, no caso de

Mariana Pimentel estdo: (i) ou o Municipio de Mariana Pimentel ndo fazia transacdes

envolvendo o procedimento relacionado na norma; (ii) ou 0 Municipio de Mariana Pimentel

ndo observava o procedimento; (iii) ou devido a limitacdo de seus sistemas contabeis (Quadro

7).

Quadro 7 — Justificativas da ndo adocdo da IPSAS no municipio de Mariana Pimentel

NC IPSAS NBC T SP Nome Justificativa
Correspondente

Efeitos das Mudancas nas Taxas | O municipio ndo faz transagBes

IPSAS 4 NBC TSP 24 de Cambio e Conversdo de envolvendo moeda internacional.
Demonstragdes Contabeis
IPSAS5 | NBC TSP 25 Custos de Empréstimos O municipio ndo faz transages
envolvendo custos de empréstimos

IPSAS 16 NBC TSP 06 Propriedade para Investimento O municipio ndo possui propriedades

para investimento
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Divulgac@es de Partes O municipio ndo possui  partes
IPSAS 20 NBC TSP 22 Relacionadas relacionadas.
IPSAS 21 NBC TSP 09 Redugao a0 Valor Recupera\_/el de | Limitac&o do sistema contabil.
Ativo Nao Gerador de Caixa
IPSAS 23 NBC TSP 01 Receita de Transagflo sem Limitacdo do sistema contabil.
Contraprestacao
IPSAS 26 NBC TSP 10 Reduga(_) ao Valor Recupe_ravel de | Limitac&o do sistema contabil.
Ativo Gerador de Caixa
IPSAS 27 NBC TSP 26 Ativo Blolocho e Produto Limitacdo do sistema contabil.
Agricola
IPSAS31 | NBC TSP 08 Ativo Intangivel O municipio ndo faz transacges
envolvendo ativos intangiveis
Contratos de Concessio de O municipio ndo faz transacbes de
IPSAS 32 NBC TSP 05 . o contratos de concessdo de servigos
Servigos Publicos: Concedente pliblicos
IPSAS 34 NBC TSP 16 Demonstracdes Contabeis N&o observa a norma.
Separadas
Demonstracdes Contabeis N&o observa a norma.
IPSAS 35 NBC TSP 17 Consolidadas
Investimento em Coligadae em | O municipio ndo possui investimento em
IPSAS 36 NBC TSP 18 Empreendimento Controladoem | coligada e em  empreendimento
Conjunto controlado em conjunto
IPSAS 37 | NBC TSP 19 Acordos em Conjunto O municipio ndo possui acordos em
conjunto.
IPSAS 38 NBC TSP 20 Divulgacdo de Participagdes em @] municipio ndo possui participagdes em
Outras Entidades outras entidades
IPSAS 39 NBC TSP 15 Beneficios a Empregados N&o observa a norma.
O municipio ndo possui transagdes
IPSAS 40 NBC TSP 21 Combinacgdes No Setor Publico | envolvendo combinacdes no  Setor
Publico.
IPSAS 41 NBC TSP 31 Instrumentos Flnancelros:N @] municipio ndo possui  transacdes
Reconhecimento e Mensuragdo. | envolvendo instrumentos financeiros
IPSAS 42 NBC TSP 29 Beneficios Sociais N&o observa a horma.

Fonte: elaboracdo propria

No caso do Municipio de Piratini, as limitagdes foram as mesmas: (i) ou 0 Municipio

de Piratini ndo fazia transacdes envolvendo o procedimento relacionado na norma; (ii) ou o

Municipio de Piratini ndo observava o procedimento; (iii) ou devido a limitacdo de seus

sistemas contabeis, envolvendo, contudo, um conjunto menor de normas (Quadro 8).

Quadro 8 — Justificativas da ndo adogdo da IPSAS no municipio de Piratini

NC IPSAS NBC T SP Nome Justificativa
Correspondente
IPSAS 16 NBC TSP 06 Propriedade para Investimento o MUNICIPIO Ndo - possul propriedades
para investimento
IPSAS 20 NBC TSP 22 D|vulga<;o_es de Partes O municipio ndo possui  partes
Relacionadas relacionadas
IPSAS 26 NBC TSP 10 Reduga(_) ao Valor Recupe_ravel de | Limitagdo do sistema contabil.
Ativo Gerador de Caixa
IPSAS 27 NBC TSP 26 Ativo Blolocho e Produto Limitac&o do sistema contabil.
Agricola
IPSAS31 | NBC TSP 08 Ativo Intangivel O municipio ndo faz transacGes com
ativos intangiveis
IPSAS 32 NBC TSP 05 Contratos de Concesséo de O municipio ndo faz transacbes de

Servicos Publicos: Concedente

contratos de concessdo de servigos
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publicos

Demonstragdes Contabeis Né&o observa a norma.

IPSAS 34 NBC TSP 16 Separadas

Investimento em Coligadae em | O municipio ndo possui investimento em
IPSAS 36 NBC TSP 18 Empreendimento Controladoem | coligada e em  empreendimento

Conjunto controlado em conjunto
IPSAS 37 | NBC TSP 19 Acordos em Conjunto O municipio ndo possui acordos em
conjunto.
IPSAS 38 NBC TSP 20 Divulgacdo de Participacdes em | O municipio ndo possui participagdes em
Outras Entidades outras entidades.
IPSAS 39 NBC TSP 15 Beneficios a Empregados N&o observa a norma.

O municipio ndo possui transacoes
IPSAS 40 NBC TSP 21 Combinacdes No Setor Publico | envolvendo combinagcbes no  Setor

Publico.
IPSAS 41 NBC TSP 31 Instrumentos Flnancelros:N o] municipio ndo  possui trgnsagoes
Reconhecimento e Mensuracgéo. envolvendo instrumentos financeiros.
IPSAS 42 NBC TSP 29 Beneficios Sociais Nao observa a norma.

Fonte: elaboracéo propria
Registre-se que todas as IPSAS que ndo foram adotadas em Piratini (IPSAS 16, 20,

26, 27, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 42) também ndo foram adotadas em Mariana

Pimentel.

4.2 Proposta de Simplificacdo das IPSAS para Municipios de Pequeno Porte

A aplicacdo das IPSAS vigentes em todos os entes, independentemente de suas
particularidades culturais, geograficas e populacionais € uma estratégia ineficiente dadas as
razdes apresentadas neste estudo. Assim, para que seja viabilizada a adocao das IPSAS pelos
municipios brasileiros de pequeno, a estratégia € analisar aquelas que de fato ja sdo aplicadas.

Para fazer a proposta de simplificacdo deste estudo, entende-se que apesar da
necessidade de olhar o local da perspectiva da glocalizacdo, sera considerada a preocupacao
de Polzer, Grossi e Reichard (2022) de que o processo de glocalizacdo interfira na
comparabilidade, que ¢ um dos objetivos centrais do projeto de padronizacdo. Portanto, a
ideia nd3o ¢ “adaptar” o conteudo das IPSAS, mas analisar a existéncia dos fendbmenos
contabeis nelas envolvidos e as limitacdes que dificultam a sua operacionalizagéo.

Segundo os dados levantados nos dois Municipios objeto deste estudo, em Mariana
Pimentel sdo aplicadas as IPSAS 1, 2, 3, 9, 12, 14, 17, 18, 19, 22, 24, 28, 29 e 30. No caso de
Piratini, sdo aplicadas as IPSAS 1, 2, 3, 4,5, 9, 12, 14,17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 28,29, 30 e
35. No estudo comparativo realizado com as normas selecionadas, verificou-se que apenas 14
IPSAS sdo adotadas nos dois Municipios (1, 2, 3, 9, 12, 14, 17, 18, 19, 22, 24, 28, 29 e 30).
Dos municipios analisados, diferenciam entre si em apenas cinco IPSAS que ndo foram

contempladas em Mariana Pimentel (4, 5, 21, 23 e 35).
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Ao comparar 0s achados da pesquisa com os resultados do Quadro 1, verificou-se que
das 14 IPSAS aplicadas nos dois Municipios objeto deste estudo, apenas 10 IPSAS estdo em
concordancia com as normas selecionadas pelo IFRS for SME e o SNC — PE de Portugal.
Registre-se que as analises feitas no presente estudo trazem duas limitagdes: (i) quando a
IFRS for SME e o0 SNC — PE de Portugal foram criados ndo existiam as IPSAS 41, 42 e 43,
impossibilitando a comparacdo na data da pesquisa; e (ii) em nossa pesquisa apenas foram
analisadas as 33 IPSAS traduzidas em territério brasileiro para comparagdo (Quadro 9).

Quadro 9 — IPSAS adotadas dos municipios brasileiros e experiéncias internacionais

IPSAS IFRS for SNC-PE Pequenos
SMEs Municipios

Brasileiros

IPSAS 1 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis
IPSAS 2 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 - Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro

IPSAS 4 - Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e i Sim Néo
Conversao de Demonstracfes Contabeis

IPSAS 5 - Custos de Empréstimos Sim Sim Néo
IPSAS 6 - Demonstra¢Bes Consolidadas e Separadas Substituida pelas IPSAS 34 e 35.
IPSAS 7 - Investimento em Coligada e em Controlada Substituida pela IPSAS 36
IPSAS 8 - Investimento em Empreendimento Controlado em Substituida pela IPSAS 37

Conjunto (Joint Venture)

IPSAS 9 - Receita de Transacdo com Contraprestacao
IPSAS 10 - Contabilidade e Evidencia¢do em Economia
Altamente Inflacionéria

IPSAS 11 - Contratos de Construcdo

IPSAS 12 — Estoques | Sim Sim_____ Sim___
IPSAS 13 - Operagdes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 - Evento Subsequente Sim Sim ~ Sim |
IPSAS 15 - Instrumentos Financeiros: Divulgagdo e Substituida pela IPSAS 28, 29 e 30.
Apesentacéo

IPSAS 16 - Propriedade para Investimento Sim Sim Nao

IPSAS 17 - Ativo Imobilizado Sim Sim Sim
IPSAS 19 - ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Sim Sim Sim
Contingentes. ‘ ‘ ‘

IPSAS 20 - Divulgacéo sobre Partes Relacionadas

IPSAS 21 - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Sim Sim Né&o
Gerador de Caixa

IPSAS 22 - Divulgacéo de Informagédo Financeira sobre o Setor Né&o Sim Sim
do Governo Geral

IPSAS 23 - Receita de Transagdo sem Contraprestacdo Né&o Sim Né&o
(Tributos e Transferéncias)

IPSAS 24 -Apresentagdo de Informagdo Orgamentéria nas Né&o Né&o Sim
Demonstragdes Contabeis

IPSAS 25 - Beneficios a Empregados Substituida pela IPSAS 39
IPSAS 26 - Redugfio ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador Sim | Sim | Nao
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de Caixa

IPSAS 27 - Ativo Bioldgico e Produto Agricola Né&o Sim Né&o
IPSAS 28 - Instrumentos Financeiros: Apresentacdo

IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e

Mensuracao

IPSAS 30 - Instrumentos Financeiros: Evidenciacdo Sim N&o Sim
IPSAS 31 - Ativo Intangivel Sim Sim Né&o
IPSAS 32 - Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: N&o Sim Néo
Concedente

IPSAS 33 - First Adoption of IPSAS Né&o Né&o Né&o
IPSAS 34 - Demonstrages Contabeis Separadas Sim N&o N&o
IPSAS 35 - Demonstrages Contabeis Consolidadas Sim N&o N&o
IPSAS 36 - Investimento em Coligada e em Empreendimento Sim Néo Néo
Controlado em Conjunto

IPSAS 37 - Acordos em Conjunto N&o N&o N&o
IPSAS 38 - Divulgacdo de Participacfes em Outras Entidades N&o N&o N&o
IPSAS 39 - Beneficios a Empregados Sim Sim Né&o
IPSAS 40 - Combinac6es No Setor Publico N&o N&o N&o
IPSAS 41 - Instrumentos Financeiros - - Né&o
IPSAS 42 - Beneficios sociais - - Né&o
IPSAS 43 — Leases - - -

Fonte: elaboracéo propria

Portanto, a partir das evidéncias apresentadas, este estudo traz como proposta que
sejam adotadas as IPSAS relacionadas no Quadro 10 em governos de pequeno porte,
totalizando 10 IPSAS, com base nas respostas do questionario e a partir das experiéncias da
IFRS for SMEs e do SNC — PE de Portugal, considerando que elas ja contemplam os

fendmenos ocorridos nessas entidades e se mostram operacionalmente viaveis.

Quadro 10 — Proposta de IPSAS a serem adotadas em governos de pequeno porte
IPSAS 1 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis

IPSAS 2 - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro
IPSAS 9 - Receita de Transagdo com Contraprestacao

IPSAS 12 — Estoques

IPSAS 14 - Evento Subsequente

IPSAS 17 - Ativo Imobilizado

IPSAS 19 - Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

IPSAS 28 - Instrumentos Financeiros: Apresentacdo

IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragéo
Fonte: elaboracdo propria

Cuadrado-Ballesteros, Bisogno e Vaia (2022) apresentam que, além de melhorar a
eficiéncia e apoiar o processo de tomada de decisdo das partes interessadas, é importante
considerar que a implementacdo das IPSAS pode ser motivada por outras razdes, como
fornecer informacGes de melhor qualidade a partes interessadas externas, como investidores
ou doadores. Baseados nos argumentos apresentados por Steccolini (2019), os autores trazem
que a adotar uma abordagem mais ampla em vez de focar em tecnicismos pode ser Util para

29



avaliar os efeitos sobre o desempenho das préticas e reformas de gestdo financeira do setor

publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na revisdo da literatura e a analise das experiéncias no Brasil e em outros
paises, constata-se que a simplificacdo para governos de pequeno porte pode ser elaborada a
partir de critérios diferentes para definir os entes de aplicacdo. H& quem entenda como
pequeno porte 0s entes que possuem uma menor quantidade de habitantes, ou 0s que tem um
menor recurso administrativo.

Para o Brasil, foi sugerido que considere a quantidade de habitantes como base para
definir os entes de pequeno porte, entendendo que desta forma a sele¢do também determina os
entes que tem recursos administrativos menores. Prople-se entdo que seja considerado
municipio de pequeno porte aqueles com até 20.000 habitantes, e de micro porte aqueles com
até 5.000 habitantes. Vale ressaltar que 68% dos municipios brasileiros se encaixariam como
pequeno porte, isso significa dizer que a maior parte dos municipios no pais se beneficiariam
da simplificacdo trazida nesta pesquisa.

Com base no exemplo da IFRS for SMEs e da NCP-PE, é considerado no presente
estudo a simplificacdo das normas a abordagem com melhor custo-beneficio para a adogéo
efetiva das IPSAS no Brasil, com a elaboracdo de uma norma separada e concisa, a exemplo
do projeto de IPSAS Lite.

Ao discutir a necessidade de adocdo de normas diferenciadas para entidades de
pequeno porte, a expectativa € que, além de contribuir para a implementacdo efetiva das
IPSAS pelos entes federados brasileiros de pequeno porte, o presente projeto contribua para a
retomada do projeto IPSAS Lite (IPSAS para pequenas e médias entidades) pelo Comité da
IFAC/IPSASB, proporcionando uma base de maior dialogo e cooperacdo para enfrentar as
questdes criticas envolvidas na definicdo de padrGes que considerem as especificidades dos
governos de pequeno porte.

Para determinar quais das IPSAS traduzidas seriam relevantes para 0s municipios
brasileiros de pequeno porte, foi elaborado e aplicado um questionario sobre aplicacdo das 33
normas traduzidas em territério nacional em dois municipios, Mariana Pimentel — RS com

menos de 5.000 habitantes e Piratini — RS com um pouco mais de 20.000 habitantes.
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Deste questionario obteve-se como proposi¢do para a incorporacdo das IPSAS nos
municipios brasileiros de pequeno porte se inicie a partir das normas 1, 2, 3, 9, 12, 14, 17, 18,
19, 22, 24, 28, 29 e 30, totalizando 14 IPSAS das ja traduzidas, com base nas respostas do
questionério e entendendo que essas seriam as mais relevantes para estes entes.

Para apresentar uma proposta de simplificacdo das IPSAS para que seja viabilizada a
sua adocdo pelos municipios brasileiros de pequeno porte, objetivo principal deste estudo, a
equipe da pesquisa relacionou os achados nos dois municipios brasileiros pesquisados com as
experiéncias da IFRS for SMEs e do SNC — PE de Portugal, considerando que elas ja
contemplam os fendmenos ocorridos nessas entidades e se mostram operacionalmente viaveis.
Como resultado, 10 IPSAS foram selecionadas e recomendadas para que fossem adotadas em
governos de pequeno porte: IPSAS 1 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis; IPSAS 2
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; IPSAS 3 - Politicas Contabeis, Mudancga de Estimativa
e Retificagdo de Erro; IPSAS 9 - Receita de Transagcdo com Contraprestacdo; IPSAS 12 —
Estoques; IPSAS 14 - Evento Subsequente; IPSAS 17 - Ativo Imobilizado; IPSAS 19 -
Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; IPSAS 28 - Instrumentos
Financeiros: Apresentacdo; e IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragéo.

Para futuras pesquisas, recomenda-se que sejam feitos estudos de caso com outros
municipios brasileiros de pequeno porte visando fomentar a discussdo da IPSAS Lite pela
IFAC.
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APENDICE — QUESTIONARIO APLICADO

N° IPSAS c NEE 17 22 Nome Objetivo Perguntas
orrespondente

A entidade elabora a demonstragao do
Apresentacéo Estabelecer como | resultado do exercicio (DVP) conforme a

das as demonstraces | norma?
IPSAS 1 NBC TSP 11 DemonstragBes | contabeis devem | Elabora uma demonstragdo do desempenho
Contébeis ser apresentadas | financeiro (Demonstragdo do Resultado do

Exercicio) segundo o0 modelo da IPSAS?
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Elabora uma demonstracdo das mutagdes
dos ativos liquidos/ patriménio liquido
(Demonstracédo das Mutacdes do
Patriménio Liquido) segundo o0 modelo da
IPSAS?

Elaboram notas explicativas,
compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras
informacdes explanatorias?

A entidade elabora o balango patrimonial
conforme a norma?

A entidade elabora a demonstracdo das
mutagBes patrimoniais conforme a norma?

A entidade elabora notas explicativas as
demonstracoes contabeis?

Fornecer
x |nf0rmagoe§ sobre A entidade apresenta os fluxos de caixa do
Demonstragdo alteragdes eriodo classificados por atividades
IPSAS 2 NBC TSP 12 dos Fluxos de historicas de P S 1d0S pe
. - operacionais, de investimento e de
Caixa caixae : .
. financiamento?
equivalentes de
caixa da entidade
Politicas A entidade observa a norma ao tratar e
Contabeis Estabelecer divulgar mudancas nas politicas contabeis?
Mudanca d’e critérios para A entidade observa a norma ao tratar e
IPSAS 3 NBC T SP 23 Estimat%va o selecionar e divulgar mudancas nas estimativas
Retificacio de alterar politicas | contébeis?
Err% contabeis A entidade observa a norma ao retificar os
erros?
. Estabelecer como
MEE;OS&S?S&S incluir transaces
Taxa(%s de em moeda
IPSAS 4 NBC TSP 24 Cambio e estrangeira e A entidade observa a norma ao incluir
Conversio de operagdes no operagdes feitas no exterior?
Demonstracdes exterior nas
Contabeis demons,tragoes
contabeis
Estabelecer o A entidade reconhece os custos dos
Custos de tratamento empréstimos como despesas no periodo que
IPSAS 5 NBC TSP 25 Emoréstimos contabil dos foram incorridos?
P custos de A entidade divulga a politica contébil
empréstimos adotada para os custos de empréstimos?
Descrever o A entidade mensura as receitas pelo valor
tratamento justo da contraprestagao recebida ou a
Receita de contabil das receber?
IPSAS 9 NBC TSP 02 Transacio com receitas A entidade reconhece a receita com
Contra gresta 30 provenientes de | contrapresta¢do tomando por base a sua
P ¢ transagBes e conclusdo (fato gerador)?
eventos com A entidade observa a norma na divulgacio
contraprestacdo | das receitas com contraprestacdo?
Os estoques da entidade s&o mensurados
pelo valor de custo ou pelo valor realizavel
liquido, dos dois 0 menor?
Estabelecer o - -
tratamento O valor de custo dos estoques deve incluir
IPSAS 12 NBC TSP 04 Estoques i todos os custos de aquisi¢do e de
contabil para x
transformacéo?
estoques

Quando os estoques da entidade séo
vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens é reconhecido como
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despesa do periodo em que a respectiva
receita é reconhecida?

A entidade observa a norma na divulgacéo
dos estoques?

IPSAS 14

NBC TSP 25

Evento
Subsequente

Estabelecer
quando ajustar e
como divulgar
informacdes de
eventos
subsequentes

A entidade ajusta 0 montante reconhecido
em suas demonstracdes contabeis para
refletir eventos subsequentes que déo
origem a ajustes ap0s a data das
demonstraces contabeis?

A entidade divulga se outra entidade, 6rgdo
ou colegiado tem o poder de alterar as
demonstracfes contabeis apds sua emissao?

IPSAS 16

NBC TSP 06

Propriedade para
Investimento

Estabelecer o
tratamento
contabil de

propriedades para
investimento

Séo reconhecidos os beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos associados
a propriedade para investimento que fluirdo
para a entidade?

A propriedade para investimento é
inicialmente mensurada pelo seu custo?

A entidade observa a norma na divulgacéo
das propriedades para investimento?

IPSAS 17

NBC TSP 07

Ativo
Imobilizado

Estabelecer o
tratamento
contabil para
ativos
imobilizados.

O custo de item do ativo imobilizado é
reconhecido quando for provavel que
beneficios econémicos futuros ou potencial
de servicos associados ao item fluirdo para
a entidade?

O item do imobilizado que atenda aos
critérios para reconhecimento como ativo é
mensurado pelo seu custo?

A entidade realiza reavaliacdo com
suficiente regularidade para assegurar que o
valor contébil do ativo ndo difira
materialmente daquele que seria
determinado?

O montante da depreciacdo de cada periodo
é reconhecido no resultado do periodo, a
menos que seja incluido no valor contabil
de outro ativo?

O valor contébil de item do ativo
imobilizado é desreconhecido quando nao
ha expectativa de beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos com a sua
utilizacdo ou alienacgdo?

Os ganhos ou as perdas decorrentes do
desreconhecimento de item do ativo
imobilizado sdo reconhecidos no resultado
do periodo quando do desreconhecimento?
A entidade observa a norma na divulgacdo
para o ativo imobilizado?

IPSAS 18

NBC TSP 27

Informac0es por
Segmento

Estabelecer
principios para a
apresentacdo de

informacoes
financeiras por

segmento

A entidade reconhece separadamente as
informacfes por segmento?

A entidade reconhece, mensura e divulga as
receitas e despesas por segmento?

A entidade reconhece, mensura e divulga o
montante reconhecido do total de ativos do
segmento para cada um deles?

A entidade reconhece, mensura e divulga o
montante reconhecido do total de passivos
do segmento para cada um deles?

A entidade reconhece, mensura e divulga o
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custo total incorrido durante o periodo para
adquirir ativos do segmento que se espera
que sejam utilizados durante mais do que
um periodo?

Tratamento de

A entidade reconhece como provisao 0s
passivos com prazo ou valor incerto?

A entidade reconhece como provisdo a
melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar a obrigacao
presente na data das demonstragdes
contabeis?

Os riscos e incertezas sdo levados em
consideragdo ao procurar obter a melhor
estimativa da provisao?

Provisoes, reconhecimento, | As provisdes sdo revisadas na data das
Passivos mensuracao e demonstracfes contabeis e ajustadas para
IPSAS 19 NBC TSP 03 Contingentes e evidenciacdo de | refletir a melhor estimativa no momento?
Ativos provisdes, ativos | A provisdo é usada somente para 0s
Contingentes e passivos desembolsos para os quais foi
contingentes originalmente reconhecida?
A entidade observa a norma na divulgacéo
das provisfes?
A entidade divulga passivos contingentes a
menos que seja remota a possibilidade de
saida de recursos?
A entidade evidencia o ativo contingente
guando a entrada de recursos que
incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servicos € provavel?
Trata da A entidade divulga a natureza dos
Divulgaces de divulgacéo de relacionamentos com partes relacionadas?
IPSAS 20 NBC TSP 22 Partes relacionamentos A entidade divul tinos de t ~
Relacionadas com partes entidade divuiga os tpos de rar;sagoes
relacionadas ocorridas com partes relacionadas®
Ha o reconhecimento de perdas por valor
recuperavel de ativos ndo geradores de
Caixa?
Reducio a0 A entidade .re;aliza testes de_perda de
Valor Tratqm_ento irrecuperabilidade destes ativos?
IPSAS 21 NBC TSP 09 Recuperévgl de re d%%%tgzg ?/Zlor A er]tidade mensura o valor recuperével de
Ativo N&o recuperével servigo como o maior valor entre o valor
Gerador de justo liquido de despesas de venda do ativo
Caixa e 0 seu valor em uso?
A entidades divulga os critérios
desenvolvidos para distinguir ativos
geradores de caixa e ativos ndo-geradores
de caixa?
Estabelecer regras
Divulgagdo de de divulgagdo A entidade divulga a informaco financeira
x para o Governo . >
Informacéo Federal, caso opte em conformidade com as politicas
IPSAS 22 NBC TSP 28 | Financeira Sobre ' contabeis adotadas na elaboracéo e
0 Setor do . ?Or aprgsentakr) apresentacdo das demonstragdes contébeis
Governo Geral | 'MOPMAGOes SODTE 10 ohlidadas do governo?
0 Setor Governo
Geral (SGG)
Receita de Estabelecer as A entidade reconhece uma receita sem
IPSAS 23 NBC TSP 01 Transacdo sem exigéncias, para | contraprestacdo quando for provavel que os
Contraprestacdo fins de beneficios econdmicos futuros e o potencial
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demonstracoes
contabeis, para a
receita
proveniente de
transacOes sem
contraprestagdo

de servicos associados com o ativo fluam
para a entidade?

A entidade reconhece uma obrigacéo
presente derivada de transacéo sem
contraprestagdo que se enquadre na
definicdo de passivo quando ha provavel
saida de recursos?

A entidade mensura um passivo decorrente
de uma transagdo sem contraprestacédo a
partir da melhor estimativa do montante
necessario para liquidar a obrigacao
presente na data da apresentacao das
demonstracoes contabeis?

A entidade reconhece um ativo adquirido
por meio de uma transagéo sem
contraprestacdo quando o mesmo satisfizer
a definicdo de ativo?

A entidade mensura um ativo adquirido por
meio de transacdo sem contraprestacao
inicialmente pelo seu valor justo na data de
aquisicao?

A entidade observa a norma na divulgacéo
das receitas sem contraprestacdo?

Apresentacdo de

Procedimentos de
comparacao dos

A entidade divulga informag@es dos valores
orcados com os valores realizados

Informag?q valores 0r9|3d05 decorrentes da execucdo do orgamento?
IPSAS 24 | NBC TSP 13 OrgaT:Sntarla CO?;;?Z\;ZSSr * [ A entidade divulga nas notas explicativas as
Demonstragdes | decorrentes da | demonstracdes contabeis o regime
Contabeis execucio do orcamentario e o critério de classificacéo
orcamento adotados no orgamento aprovado?
Hé o reconhecimento de perdas por valor
recuperavel de ativos geradores de Caixa?
Estabelecer os
procedimentos | A entidade realiza testes de perda de
Redugéo ao gue a entidade irrecuperabilidade destes ativos?
Valgr deve ap!icar Para A entidade mensura o valor recuperavel de
IPSAS 26 NBC TSP 10 'ﬁ?\?g%ﬁ‘gggf S[?f/%rr;;p;cgosre dc; §ervigc3 como o maior valor entre o valor
de Caixa caixa é objeto de justo liquido de despesas de venda do ativo
reducdo ao valor € 0 Seu valor em us0? ——
recuperavel A entldadt_as divulga 0s 9r|ter|os_
desenvolvidos para distinguir ativos
geradores de caixa e ativos ndo-geradores
de caixa?
A entidade reconhecer o ativo bioldgico ou
a producéo agricola que satisfaca os
Etsrtiziﬁcnigo critérios de reconhecimento de ativos?
Ativo Bioldgico contabil e a Os ganhos ou perdas provenientes do
IPSAS 27 NBC TSP 26 e Produto divuloacio das reconhecimento inicial do ativo biol6gico
Agricola ati\?i dga des sdo incluidos no resultado do periodo a que
aaricolas se refere?
g A entidade observa a norma na divulga¢éo
de ativos biolbgicos e produtos agricolas?
IPSAS 28 NBC TSP 30 Instrumentos Estabelece o A entidade mantém operagfes envolvendo
Financeiros: tratamento instrumentos financeiros?
IPSAS 29 NBC TSP 32 Apresentacao gsp;:ebr::agg A entidac_ie observa_a norma para o
IPSAS 30 NBC TSP 33 Instrumentos mensuracao, reconhecimento de instrumentos

financeiros?
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Financeiros:
Reconhecimento

reconhecimento e
evidenciacdo de

A entidade observa a norma para a
mensuragdo de instrumentos financeiros?

e Mensuracdo instrumentos
financeiros
Instrumentos A entidade observa a norma para a
Financeiros: divulgagdo de instrumentos financeiros?
Divulgacdes

Estabelecer o

A entidade observa a norma para o

tratamento reconhecimento dos ativos intangiveis?
_cont_abll dgs . | Aentidade observa a norma para a
IPSAS31 | NBCTSPO08 | Ativo Intangivel a“‘a?i '2;%”35:;’6'5 mensuracio de ativos intangiveis?
abrangidos A entidade observa a norma para a
Z?Tﬁ’e(i;g:ar:gfm: divulgacéo de ativos intangiveis?
A entidade confere a alguma concessionaria
o direito de exploragdo dos servicos
providos por ativos por meio de concessdo?
A entidade reconhece os ativos decorrentes
Determinar a de 0pera~96es envolvendo contratos de
Contratos de forma de concessdo de acordo com a n(_)rma?
Concessio de contabilizacio A entidade reconhece 0 passivos
IPSAS 32 NBC TSP 05 Servigos dos contratos de decorrentes de Operacoes envolvendo
PUblicos: concesso pela contra’gos de concesséo de acordo com a
Concedente Gtica da normar. - ——
concedente Os passivos reconhecidos sdo |n|C|aImgnte
mensurados pelo mesmo valor que o ativo
da concessao de servico mensurado?
A entidade observa a norma para a
divulgacdo ativos e passivos envolvendo
contratos de concessao?
O municipio mantém investimentos em
bel entidades controladas, em empreendimentos
N I%sta etecer controlados em conjunto e/ou coligadas?
in?eg'[r?rﬁch;oia;?n A entida@e observa anorma para 0
controladas, em recpnheamento dos investimentos em
} empreendimentos entidades controladgs, em empregndlmentos
Demonstragoes controlados em controlados em conjunto e/ou coligadas?
IPSAS 34 | NBC TSP 16 Contabeis conjuntoeem | A entidade observa a norma para a
Separadas coligadas, quando mensuracao dos investimentos em entidades
da elaborlagéo de | controladas, em empreendimentog
demonstracdes controlados em conjunto e/ou coligadas?
contébeis A entidade obse_rva anormaparaa
separadas. divulgacdo dos investimentos em entidades
controladas, em empreendimentos
controlados em conjunto e/ou coligadas?
Estabel A entidade mantém entidades controladas
Stabe ece(; cujas informagdes devem ser consolidadas
Jratametnto ae com a suas demonstracfes contabeis?
Demonstragdes emonts, kr)ag;oes Na condicéo de controladora, a entidade
IPSAS35 | NBC TSP 17 Contébeis cocnosrtl)lail dZ:jSas observa a norma quando da apresentacao
Consolidadas quando a entidade das demonstracfes contabeis consolidadas?
controla Uma ou Na condicéo de controladora, a entld?de
mais entidades. observa a norma quand_o da elab_oragao das
demonstragdes contabeis consolidadas?
Investimento em Estabelecer a A entidade mantém investimentos em
IPSAS 36 NBC TSP 18 Coligada e em contabilizagdo de | coligada e em empreendimento controlado

Empreendimento
Controlado em

investimentos em
coligadas e em

em conjunto?

A entidade observa a norma para o
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Conjunto empreendimentos | reconhecimento de investimentos em
controlados em | coligada e em empreendimento controlado
conjunto em conjunto?
A entidade observa a norma para a
mensuragdo de investimentos em coligada e
em empreendimento controlado em
conjunto?
A entidade observa a norma para a
divulgacdo de investimentos em coligada e
em empreendimento controlado em
conjunto?
Estabelecer A entidade mantém acordos em conjunto
tratamento de (duas ou mais partes tém controle em
informacéo conjunto)?
Acordos em contabil por A entidade observa a norma para o
IPSAS 37 NBC TSP 19 Conjunto entidades que reconhecimento acordos em conjunto?
tenham A entidade observa a norma para a
participacdo em | mensuracdo de acordos em conjunto?
acordos em A entidade observa a norma para a
conjunto divulgacdo de acordos em conjunto?
Exigir a A entidade mantém participag@es em outras
divulgacdo das | entidades?
informagOes que | A entidade observa a norma para o
permitam aos reconhecimento de participacdes em outras
Divulgacio de usuarios d'is entida}des?
IPSAS 38 NBC TSP 20 | ParticipacBes em den}on.stragogs A entldad? observa anorma paraa
Outras Entidades contabeis avaliar | mensuracio de participacGes em outras
a natureza e 0s entidades?
rlscoigrsrf (;cslados A entidage observa} anorma para a
participacdes em dlvylgagag de participacGes em outras
outras entidade. entidades?
A entidade observa a norma para o
reconhecimento dos beneficios a
empregados (servidores municipais e
Estapglecgr a contratados)?
- contabilizacdo e a -
IPSAS 39 NBC TSP 15 Beneficios a divulgacio dos A entldad? observa a norma para a
Empregados beneficios a mensuragao dos .bgne_fluos a empregados
empregados (servidores municipais e contratados)?
A entidade observa a norma para
divulgacdo dos beneficios a empregados
(servidores municipais e contratados)?
Existem opera¢des separadas que precisam
. ser combinadas no &mbito do ente federado
Alprlrpor_ar a (participacoes, fusdes, etc)?
rreepret\a/?enni:;éa:) A entidac_ie observa a norma para o
o fidedigna e a reconhec_lmento das operacdes separadas
Psas 40 | NBCTSP21 |\ Jan TR | comparailicade e e o
das in_formagﬁes mensuracao das operacgdes se%aradas que
dgoemngidn?gzgor? (;e precisam ser combinadas?
o A entidade observa a norma para a
setor publico . ~ ~
divulgacdo das operagBes separadas que
precisam ser combinadas?
Estabelecer A entidade reconhece um ativo ou passivo
In_strumgnto§ principios para os | financeiro em seu balanco patrimonial
IPSAS 41 | NBC TSP 31 Financeiros: relatérios quando a entidade se torna parte das

Reconhecimento
e Mensuracéo.

contabeis sobre
ativos e passivos

disposi¢des contratuais do instrumento?

A entidade observa a norma na
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financeiros que
devem apresentar
informacdes Uteis
e relevantes para
0s usuarios das
demonstracoes
contabeis para a
sua avaliacdo dos
valores, época e
incerteza dos
fluxos de caixa

classificacdo de seus instrumentos
financeiros?

A entidade observa a norma na mensuracgao
de seus instrumentos financeiros?

IPSAS 42 NBC TSP 29

Beneficios
Sociais

futuros da
entidade.
A entidade reconhece as despesas de plano
de beneficio social no mesmo momento em
gue reconhece 0s passivos?
A entidade mensura o passivo de plano de
Aprimorar a beneficio social pela melhor estimativa dos
relevancia, a custos que a entidade incorrera quando do
representacdo cumprimento das obrigacfes presentes
fidedignaea representadas pelo passivo?

comparabilidade
das informac6es
fornecidas nas
demonstracoes
contabeis acerca
de beneficios
sociais

A entidade mensura inicialmente a despesa
de plano de beneficio social pelo valor
equivalente ao valor do passivo mensurado?

A entidade divulga informacdes que
expliquem as caracteristicas dos seus planos
de beneficios sociais?

A entidade divulga informaces que
expliquem os fatores demogréficos,
econdmicos e outros fatores externos que
possam afetar seus planos de beneficios
sociais?

Fonte: elaboracdo propria
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