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RESUMO

A administracdo publica brasileira é organizada em tés niveis de governo: federal,
estadual/distrital e municipal. Os governos sao autbnomos entre si, porém essa autonomia €
limitada, com direitos e deveres estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. O municipio,
em particular, é responsavel por administrar o interesse coletivo, gerenciando servicos e
recursos publicos para promover o desenvolvimento local e 0 bem-estar da sociedade. Neste
contexto, o aumento da populacdo urbana esta diretamente relacionado ao desenvolvimento
sustentavel das cidades, pois requer planejamento adequado para infraestrutura e servicos
publicos. E por meio do orgamento publico que o governo organiza e executa tais demandas.
Assim, o objetivo deste artigo € analisar o orcamento publico da Prefeitura de Anapolis/GO,
com enféase nas a¢6es de desenvolvimento urbano durante a vigéncia do PPA 2018-2021. Foram
utilizadas estratégias de pesquisa bibliogréafica e documental, as quais possibilitaram o exame
dos documentos orcamentarios e dados financeiros referentes as receitas e despesas do
municipio para o quadriénio analisado. Os resultados indicam que Prefeitura arrecadou mais
recursos do que realizou despesas ao longo do periodo. Ao focar nas despesas com
desenvolvimento urbano, constatou-se que o percentual médio de execucdo dessas despesas,
por ano, equivale a 52% do orgcamento planejado. Essa constatacdo sugere a necessidade de uma
analise mais aprofundada das prioridades e da eficacia das politicas de desenvolvimento urbano

em Anapolis.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Desenvolvimento Urbano; Gestdo Municipal.



ABSTRACT

Brazilian public administration is organized into three levels of government: federal,
state/district, and municipal. These governments are autonomous, but their autonomy is limited
by rights and duties established in the 1988 Federal Constitution. The municipality, in
particular, is responsible for managing collective interests by overseeing public services and
resources to promote local development and societal well-being. In this context, the growth of
the urban population is directly related to the sustainable development of cities, requiring
appropriate planning for infrastructure and public services. It is through the public budget that
the government organizes and executes these demands. Thus, the objective of this paper is to
analyze the public budget of the Anapolis/GO Municipality, focusing on urban development
actions during the 2018-2021 PPA term. Bibliographic and documentary research strategies
were employed, enabling the examination of budgetary documents and financial data related to
the municipality’s revenues and expenditures for the analyzed quadrennium. The results
indicate that the Municipality collected more resources than it expended over the period. When
focusing on urban development expenditures, it was found that the average execution
percentage of these expenditures per year amounted to 52% of the planned budget. This finding
suggests the need for a more in-depth analysis of the priorities and effectiveness of urban

development policies in Anépolis.

Keywords: Public Budget; Urban Development; Municipal Management.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt e ettt et s e et et s e eee st s s e e s seesans e eeeeeseenanans 11
2. REFERENCIAL TEORICO ........ooiiiiiiiiieeiieeesesesssesssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssesnnes 12
2.1. Instrumentos Orcamentarios ..........cccoccoiiiiiiiririieiniienre et e sree e sbee e bee e sareesreeesanes 12
2.2. Receitas e Despesas Or¢amentarias...........ccoocoevveiiiiiiiniieriieeeniee e eneeesieesseeeseeesseeeesens 14
2.3. Acoes de Desenvolvimento Urbano..............ccccoviiiiiiiiiiiciiic ettt 18
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ........oooiiiieieieeeeieeeeeeeeeeseseseeseesesssesessessessessens 19
4. RESULTADOS E ANALISES .......ooooiiitiemiiieressssssessssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnnes 20
4.1. Breve Panorama do MUmiCiPio ...........ccoceiriiiiiiiiiiiienii et 20
4.2. Plano Diretor do MURICIPIO .........coieeiiiiiiiiiiiiiiee e e e 21
4.3. Analise da Execucdo Or¢camentaria no PPA 2018-2021............ccoccoeeiiiiiiiiiciiee e 22
4.4. Anailise do Resultado das Execucoes Orcamentarias..............cccoeceeevveeniieiinieenieeeseeennne 27
5. CONSIDERACOES FINALIS ........oceoiiitiiieeeieeeeseeieseeeseesessesessessssessessssessssassessssassesssssssssssnens 28

REFERIENCIAS ...ttt eee e ee e e e e e e eeeee e e sessessessesssesasssesesesssesssesesessssssssseesesesesanesessesssens 30



11

1. INTRODUCAO

O ano de 2007 foi marcante para 0 mundo - a populagdo urbana ultrapassou a populagao
rural - e, atualmente, cerca de 56% da populacdo global vive em cidades, porcentagem que
alcancara 68% em 2050, segundo estimativas do Relatério Mundial das Cidades (ONU, 2022).

No Brasil, as areas consideradas urbanas abrigam 61% da populagdo, ou seja,
aproximadamente 124 milhGes de pessoas, conforme o Gltimo Censo Demografico do pais
(IBGE, 2022). Essa realidade, conhecida por urbanizacao, se reflete nas formas de uso e
ocupacdo do territorio, tornando complexa a relacdo entre crescimento populacional e
desenvolvimento urbano.

O processo de urbanizacdo sem planejamento adequado envolve problematicas como
transito mais congestionado, aumento da poluicao, da degradacdo ambiental e insuficiéncia da
prestacdo de servigos basicos para atender a toda populacéo, implicando assim na qualidade de
vida dos habitantes e no ambiente como um todo.

Essa tematica se tornou uma preocupacdo mundial, especialmente para os Orgaos
publicos brasileiros, 0s quais sdo responsaveis por formular politicas puablicas de
desenvolvimento urbano. Isto é, para garantir os direitos dos cidad&os previstos na Constituicdo
Federal, de forma a atender devidamente suas necessidades, 0 governo precisa desenvolver um
conjunto de ac¢Oes que funcionem de forma integrada, tais como infraestrutura de saneamento
basico, moradia, mobilidade urbana e demais servicos correlatos.

Nesse contexto desafiador, ressalta-se que o desenvolvimento urbano é um tema
multidisciplinar e que envolve diferentes niveis da federacdo. Contudo, no presente artigo, sera
dado enfoque ao papel do governo municipal como planejador e executor de a¢Oes voltadas
para o desenvolvimento urbano de uma cidade localizada no interior do estado de Goias.

O instrumento legal que permite a efetivacdo dessas acOes, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, é o orcamento publico. Em sintese, trata-se de um documento no qual
0s gestores publicos estimam quanto se pretende arrecadar, e € com base nessa previsdo que
serdo programadas as despesas a realizar (Brasil, 2000). Assim, ele se traduz no elo entre os
recursos financeiros e a implementac&o das politicas publicas.

No orcamento publico estdo expressos, por meio de planos e programas, 0S Servicos a
serem prestados a sociedade e a origem dos recursos necessarios para custea-los (Silva, 2020).
Portanto, é considerado um instrumento de grande relevancia para a gestdo da administracéo
publica, com mdaltiplas fungdes - de planejamento, contabil, financeira e de controle.

Tendo em vista se tratar de um tema amplo com a possibilidade de varias abordagens, a
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etapa de levantamento bibliografico preliminar revelou a auséncia de estudos sobre a analise
orcamentaria do ente publico escolhido, especialmente no que diz respeito a execucdo de acdes
de desenvolvimento urbano em nivel local.

Dada tal perspectiva, que demonstra a relevancia da aplicacdo do orcamento publico no
desenvolvimento da urbanizacdo e na oferta de servigos basicos adequados, pretende-se com
este trabalho responder a seguinte questdo-problema: qual a execugdo orcamentaria realizada
pelo governo em relagdo as a¢des de desenvolvimento urbano municipal?

O objetivo deste artigo €, portanto, analisar o orcamento publico municipal, com
enfoque nas categorias de desenvolvimento urbano do Municipio de Anapolis/GO. Para
alcancar o objetivo geral, tem-se por objetivos especificos: a) obter a apuracao das financas
publicas com base nas pecas de planejamento e de execucdo or¢camentérias da prefeitura,
fundamentadas no referencial tedrico; b) identificar as acbes de desenvolvimento urbano
previstas/realizadas em conformidade com os relatérios e balan¢os or¢amentarios anuais,
analisando a gestdo financeiro-or¢camentaria do governo de Anapolis do PPA 2018-2021.

Espera-se que esta pesquisa seja capaz de promover a discussdo e de fomentar o
conhecimento em gestdo publica financeira, para que mais pessoas compreendam a funcdo do
governo na administracdo dos recursos orcamentarios em prol do meio em que vivem. Do
mesmo modo que seja capaz de contribuir para a interpretacdo das informacdes e dados
orcamentarios, aqui dispostos, de forma mais acessivel e abrangente, proporcionando inclusive

a transparéncia e o controle social pelos cidadéos.
2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, apresenta-se a base tedrica que contribuiu para a formacdo do trabalho.
Encontram-se conceitos relacionados a gestdo de processos e administracdo publica municipal,
contribuicbes de autores sobre planejamento orcamentario, orcamento publico, programas e
acOes de desenvolvimento urbano, que permitem aprofundar os conhecimentos referentes ao

sistema orcamentario de uma organizacédo publica.
2.1.  Instrumentos Orgamentéarios

Este trabalho terd como referéncia o modelo orcamentario brasileiro, estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, composto por trés instrumentos com forga de lei: o Plano
Plurianual (PPA), com planejamento de médio prazo; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ambas com planejamento de curto prazo.
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De forma sucinta, assim como acontece na administracdo publica federal, o PPA
municipal contém um plano de trabalho elaborado pelo prefeito, referente ao periodo de quatro
anos a contar do segundo ano de seu mandato. Sendo assim, tera sua vigéncia até o final do
primeiro ano do mandato subsequente (Brasil, 1988). Isso garante a continuidade das acOes de
um governo para o0 outro, mantendo as prioridades ja assumidas, bem como proporciona a
sociedade uma visdo global das pretensdes de acdo da prefeitura.

Seguindo, tem-se a LDO que define metas e prioridades em termos de programas a
executar pelo governo, alinhadas ao PPA. Desse modo, é a LDO que orienta a elaboracdo do
orcamento, ou melhor, da LOA. Indica possiveis alteracfes na legislacéo tributaria, na politica
de salarios e de contratacdo de novos servidores (Brasil, 1988). Ela também deve ser enviada a
cada ano ao 6rgdo do legislativo municipal para apreciagdo do seu conteldo, isso significa que
séo previstas edicdes e aprovacdo da LDO anualmente.

Ja a LOA tem papel central na execucdo do orcamento, pois é nela que estdo previstos
0s recursos para realizacdo das politicas publicas, as quais sdo organizadas em programas e
acoes, de acordo com os critérios definidos no PPA e na LDO. O fundamento de que nenhuma
despesa publica pode ser executada sem estar registrada na Lei Orcamentaria Anual decorre
tanto da Lei 4.320/1964 como da Constituicdo Federal.

Em suma, a LOA € o instrumento orcamentario que estima as receitas e autoriza as
despesas, ap0s sua aprovacao pelo legislativo, para o exercicio financeiro seguinte. Em outras
palavras, ela demonstram de qual modo o governo ird arrecadar e gastar os recursos publicos
durante o ano. Por apresentar essas informacdes de maneira mais detalhada, é considerada uma
importante ferramenta de gestdo para a administracdo publica (Santos & Camacho, 2014).

Com base nesse contexto orcamentario, cabe mencionar que desde 1964 a norma que
rege 0s orcamentos publicos € a Lei 4.320, a qual ja foi alterada pela CF/1988, por leis
complementares e leis ordinarias. Inclusive, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 165,
paragrafo 9°, inciso |, a aprovacdo de uma Lei Complementar para tratar de assuntos como:
vigéncia; prazos; elaboracgéo; e organizacdo desses instrumentos — PPA, LDO e LOA.

Embora ainda ndo exista tal lei, os assuntos a serem tratados por ela, estdo regidos pela
prépria CF/88 e por outras leis, como por exemplo a Lei 4.320/1964 que estabelece as normas
técnicas de elaboracdo, execucdo, controle dos orcamentos e balangcos contébeis da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Diante das informacdes apresentadas, entende-se que o planejamento € a atividade que
define os objetivos e quais acdes devem ser implementadas para alcanga-los. O orcamento é o

instrumento legal no qual sdo especificados 0s recursos necessarios para custear as agoes
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planejadas, por isso a importancia da integracdo entre o planejamento e o orcamento (Arruda
& Aradjo, 2020).

Ambos funcionam como um guia orientador para a destinacdo dos recursos nas
atividades tidas como as mais relevantes sob a ética das politicas publicas. Assim, é possivel
observar na Figura 1, de forma simplificada, o ciclo integrado entre esses documentos.

Figura 1: Ciclo Integrado de Planejamento e Orcamento

Fonte: elaboragdo propria, adaptado de Gontijo (2017).

Esse ciclo representa o processo de elaboracdo, execugdo e avaliagdo do or¢camento
publico, composto por um conjunto de fungdes planejadas a serem cumpridas de acordo com
as normas aplicaveis (Arruda & Aradjo, 2020). Para coloca-lo em prética, a administracdo
publica requer uma estrutura formada por pessoas, informacfes, normas, tecnologia e

procedimentos que caracterizam o sistema or¢camentario.
2.2. Receitas e Despesas Orgamentarias

No contexto da contabilidade aplicada ao setor publico, as receitas orcamentarias sdo
recursos financeiros que ingressam nos cofres da administragcdo publica obtidos por meio de
impostos, taxas, contribui¢cdes, operacdes de crédito e alienacdo de bens. Elas sdo utilizadas
para viabilizar a execugdo de programas e agdes governamentais, sob a forma de servicos
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publicos prestados a sociedade (Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2023). Para fazer a
gestdo, controle e identificacdo desses recursos, existe uma série de procedimentos técnicos
baseados em regras e critérios de padronizacdo de modo a organiza-los. As receitas, por
exemplo, sdo codificadas e desmembradas em diferentes niveis.

O primeiro nivel se refere ao codigo da categoria econdémica que classifica as receitas
em correntes e de capital, descritas na Quadro 1. No segundo nivel, ocorre a subdivisdo das
categorias econdémicas, representada pelo codigo da origem, que visa identificar a procedéncia
(fonte) das receitas no momento de ingresso nos cofres pablicos, levando em conta se séo

préprias ou transferidas de outro governo (Secretaria de Orcamento Federal [SOF], 2023).

Quadro 1: Classificagéo por Categoria Econdmica da Receita

Receitas Correntes Receitas de Capital

De forma diversa das receitas correntes, as receitas
de capital em geral ndo provocam efeito sobre o
patrimonio liquido. Sdo provenientes tanto da
realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversdo de bens e
direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital.

S&o as receitas provenientes de tributos; de
contribuigdes; da exploragdo do patriménio
estatal; de  atividades  econdmicas
(Agropecuéria, Industrial e de Servigos); de
recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes).

Fonte: elaboragdo propria, com base no MCASP (2023).

As despesas orcamentarias, por sua vez, sao os recursos financeiros que “saem” dos
cofres publicos para pagar os gastos da administracdo publica. Em outras palavras, € a
destinacao dos recursos realizada pelos entes publicos para o funcionamento e manutencéo da
relagdo entre governo e as demandas da sociedade. Precisam ser autorizadas por lei para
assegurar o custeio da maquina publica, a prestacdo dos servicos publicos, os investimentos, e
atender as necessidades da coletividade previstas no orcamento (Santos & Camacho, 2014).

E nitido que a despesa publica possui grande relevancia no sistema orgamentario, por
isso, é classificada segundo varios critérios. Como exemplo, ela pode ser classificada por
funcdo, subfuncéo, programa, categoria econémica, grupo de natureza da despesa (GND), entre
outros classificadores, resultando assim em uma codificagdo mais complexa (SOF, 2023).

Peres (2020) argumenta que, embora as regras orcamentarias sejam as mesmas para 0S
entes da federacdo; com a descentralizacéo fiscal, os governos subnacionais, principalmente o
municipal, adquiriram mais responsabilidades do que capacidade de geracdo de recursos para

cumprir com as obrigagdes constitucionais.
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Verifica-se, portanto, um desequilibrio entre os recursos que sdo arrecadados e as
despesas necessarias para atender as demandas sociais, sobretudo em nivel local.
Consequentemente, a transferéncia de recursos para 0s governos estaduais e locais tornou-se
uma necessidade (Silva, 2020). Por isso a importancia de entender sobre as principais fontes de
receita municipais, em especial, as transferéncias constitucionais de outros niveis federativos.

Assim como a receita, a despesa or¢camentaria também é classificada em duas categorias

econdmicas, despesas correntes e despesas de capital, apresentadas na Quadro 2.

Quadro 2: Classificacdo por Categoria Econdmica da Despesa

Despesas Correntes Despesas de Capital

Investimentos,  inversdes  financeiras e
transferéncias de capital. Classificam-se nesta
categoria aquelas despesas que contribuirdo para
a producdo ou geragdo de novos bens ou
servicos e integrardo o patriménio publico.

S80 as despesas de custeio e transferéncias
correntes. Classificam-se nesta categoria todas
as despesas para manutencdo e funcionamento
dos servicos publicos em geral.

Fonte: elaboragdo propria, com base no MCASP (2023).

Os valores das despesas correntes, significam gastos com pagamento de salarios,
compra de material de expediente, contas de dgua e energia, servicos de limpeza; sdo gastos
que ndo resultam na criacdo ou aquisicdo de um bem. J& os valores classificados como despesas
de capital, sdo gastos com a realizacdo de obras e compra de equipamentos, ou seja, s&o
investimentos que geram bens de capital ou amortizam dividas (Arruda & Aradjo, 2020).

Cabe mencionar que o orcamento publico possui uma metodologia de elaboracdo
baseada na Lei 4.320/1964, que visa possibilitar a integracdo do planejamento com o
orcamento, a quantificacdo de objetivos e a fixacdo de metas, bem como a avaliagcdo de
resultados (Congresso Nacional, 2020). De acordo com Wissenbach (2021), as regras contabeis
e as classificacOes padronizadas para as receitas e para as despesas permitem realizar analises
de uma determinada area de atuacdo, como habitacdo ou saneamento, ao longo do tempo.

E por isso que as receitas e as despesas recebem essas e outras classificacdes. Na pratica,
a elaboracéo do or¢camento deve seguir um sistema de classificagéo estruturado, organizado em
programas de trabalho, contendo informacBes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou

financeiras conforme explicadas no Manual Técnico de Orcamento - MTO (SOF, 2023).
Execu¢do Orcamentaria

Como jé visto, a execucdo orcamentaria é uma etapa que compde o ciclo orgamentario

e corresponde a fase em que as agOes planejadas s@o colocadas em praticas. Isto é, apos
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aprovacao pela Camara Municipal, a LOA, que é o proprio orcamento, passa a ter validade e se
inicia a captacdo de recursos (arrecadacdo da receitas) e a realizacao dos gastos (execu¢do das
despesas), de acordo com a programacao orgcamentéria e financeira definida (Ferrentini, 2021).
Para melhor entendimento, destaca-se que a etapa de execuc¢ao orcamentaria se divide
em: execucdo da receita — quando se trata da obtencdo de recursos pelos governos; e execucao
da despesa — quando se trata da realizacdo de gastos.
Na Quadro 3 estdo apresentados os principais estagios da execugdo orcamentaria, tanto

das receitas como das despesas.

Quadro 3: Estagios da Execucdo Orcamentaria

Painel A: Estégios de Execucdo da Receita

Estagios da Receita Descricéo

E o ato de planejar e estimar, com base nas metodologias de projecdo

Previsao X . x
adotadas, a arrecadag&o das receitas que constardo na LOA.

E a identificacio de fato que gere um crédito fiscal com respectiva

Lancamento )
pessoa devedora e valores;

Ocorre quando o valor devido é pago ou entregue pelo contribuinte ao

Arrecadacao
¢ agente arrecadador;

Transferéncia da receita, ou seja, dos valores arrecadados para uma
Recolhimento conta do Tesouro Municipal, momento em que o dinheiro estard no
“caixa” da prefeitura.

Painel B: Estagios de Execucéo da Despesa

Estagios da Despesa Descrigao

E um ato administrativo da autoridade competente (ordenador de
Empenho despesa) que reserva parte da dotagdo orcamentéria para um fim
especifico, geralmente materializado na nota de empenho.

E o procedimento que verifica o objeto do pagamento, o valor a ser pago

Liquidagdo e a quem deve ser pago.
E efetivado pela ordem de pagamento, que é um documento assinado
pelo gestor pablico determinando o pagamento da quantia necessaria
Pagamento

para quitar a despesa proveniente do objeto previamente empenhado e
liquidado.

Fonte: elaboracéo prdpria, com base em Ferrentini (2021).

Conforme exigéncia do paragrafo 3°, art. 165 da CF/88, a execugdo or¢camentaria deve
ser publicada na forma de Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RREQO) pelo poder
executivo até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. Tal exigéncia funciona como
um mecanismo constitucional para aumentar a transparéncia, o controle e 0 acompanhamento
das contas publicas ao longo do exercicio financeiro.

De acordo com o glossario de termos orcamentario dos Congresso Nacional, exercicio
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financeiro ou ano fiscal ¢ “o periodo em que deve vigorar ou ser executada a lei orgamentaria”,
e que coincide com o ano civil brasileiro.

A Lei n® 4320/1964 dispGe em seu art.102 que o Balanco Orcamentario (BO) deve
demonstrar as receitas e despesas previstas em comparagdo com as receitas e despesas
realizadas, com isso serd possivel apresentar os resultados gerais do exercicio e verificar o
equilibrio orcamentario das contas.

Para Ferrentini (2021) as versdes parciais do BO sdo apresentadas a cada dois meses no
RREO, cujo documento principal é o quadro que detalha a execucdo orcamentaria por categoria
econbmica, pela origem das receitas e por grupo de natureza da despesa (GND).

No quadro principal do BO, as receitas sdo especificadas em: previsao inicial, previsdo
atualizada para o exercicio, receita realizada e o saldo a realizar. J& as despesas sdo
discriminadas em: dotacdo inicial, dotacdo atualizada para o exercicio, despesas empenhadas,
despesas liquidadas, despesas pagas e o saldo da dotacdo (Lima & Diniz, 2016). Entende-se por

dotacdo, o crédito orcamentario que foi autorizado para realizacdo das despesas.

2.3.  Ac0es de Desenvolvimento Urbano

Basicamente, as acbes de desenvolvimento urbano surgiram no contexto de
transformacéo do territorio rural em urbano, como ja apresentado na introducéo deste trabalho.
Essa modificacdo na forma de ocupar os espa¢os gerou novas demandas de politicas publicas.

Assim, a questdo da politica urbana foi institucionalizada nos artigos 182 e 183 da
CF/88, com a finalidade de ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Para isso, foi definido com um dos instrumentos basicos
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, o plano diretor municipal, obrigatério
para municipios com mais de vinte mil habitantes. Portanto, embora existam obrigacGes
constitucionais para todos os entes federados, a execucdo da politica urbana se da de forma
descentralizada, sob a atribuigdo do poder municipal.

Diante da necessidade de uma legislacdo federal para regulamentar tais artigos, foi
aprovada a Lei n° 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade (EC). Além de orientar
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do equilibrio ambiental,
0 EC estabeleceu regras de integracdo entre o plano diretor e o planejamento orcamentario
municipal. No art. 40 dessa lei, esta expresso que as diretrizes e prioridades contidas no plano
diretor devem ser materializadas no PPA, LDO e LOA do municipio.

Foi visto que o orcamento publico deve refletir as prioridades do governo, pois 0s
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recursos disponiveis sdo limitados, principalmente na esfera municipal. Dessa forma, é
primordial alocar os recursos, de maneira estratégica, em setores e politicas importantes para o
municipio. Essas prioridades devem estar previstas em documentos como o plano diretor e
planos setoriais de politicas, por isso, sdo fundamentais na elaboracdo do orgamento publico.
Por ser um documento de nivel estratégico, o plano diretor deve conter as diretrizes
norteadoras das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento urbano, como as politicas
de habitacdo, saneamento béasico, mobilidade urbana, entre outras. Essas politicas sdo
instrumentos de planejamento urbano a medida que condicionam o adensamento nas cidades,

as condicdes ambientais urbanas e a demanda por infraestrutura e servicos publicos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Preliminarmente, foram utilizadas as estratégias de pesquisa bibliografica e documental
para avaliar a pertinéncia e a viabilidade do assunto a ser abordado (Lakatos, 2021), bem como
para embasar o referencial tedérico e compor as demais se¢Bes que estruturam o
desenvolvimento geral da pesquisa.

Os conceitos e as teorias relacionados ao tema foram obtidos por meio das legislaces
brasileiras, artigos pesquisados no Portal de Periodicos da Capes e no Google Académico, e
também em livros disponiveis na Biblioteca Virtual da UnB.

Jé& os dados técnicos e especificos do ente municipal foram coletados em sitios publicos,
cujos materiais publicados sdo acessiveis ao publico em geral.

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizou-se o exame dos documentos
orcamentarios da prefeitura, onde foram coletados os dados financeiros das receitas e das
despesas do municipio, referentes ao periodo de 2018 a 2021. Para eliminar os efeitos da
inflacdo, os valores foram deflacionados pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo). O recorte temporal estabelecido se deu em funcao da disponibilidade de dados obtidos
no Portal da Transparéncia do ente. Logo, utilizou-se instrumentos como o PPA, a Lei
Orgcamentaria Anual, Balanco Geral e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria para a
apuracao do que foi planejado, arrecadado e executado no periodo estudado.

Para melhor visualizacéo e organizacao dos dados, foram construidas tabelas e graficos,
possibilitando assim a analise e interpretacdo das informacg6es de forma logica e objetiva. Desse
modo, a pesquisa seguiu uma abordagem quali-quantitativa, pois buscou investigar os gastos
do municipio, por meio de coleta, registro e anélise de dados, e associa-los as acdes de

desenvolvimento urbano implementas durante o recorte temporal 2018 a 2021.
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4. RESULTADOS E ANALISES

Com base na fundamentac&o tedrica apresentada e na coleta de dados obtida na fonte do
ente publico municipal, buscou-se demonstrar nesta secdo a execucdo orcamentaria das
politicas de desenvolvimento urbano na cidade de Anapolis. O intuito da analise abaixo é aferir
se a prefeitura municipal esta cumprindo com seu papel de agente planejador e executor de
acdes publicas em prol da sociedade, e de acordo com a legislagdo orcamentéria e normativos

vigentes.

4.1. Breve Panorama do Municipio

Inicialmente, se faz necessario apresentar as caracteristicas do ente publico em estudo.
O municipio de Anapolis esta situado na mesorregido do centro goiano e fica a 50 quilémentros
de distancia da capital do estado, Goiania. Segundo dados do ultimo censo, realizado em 2022,
disponiveis na pagina eletronica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo anapolina é de 398.869 pessoas, ocupando uma area territorial de 935,7 km2, isso
equivale dizer que a densidade demografica é de 426,3 habitantes por kmz.

No mesmo censo, foi realizado um levantamento das caracteristicas domiciliares do
municipio, incluindo a porcentagem de domicilios com tais caracteristicas, o resultado foi:
65,43% dos domicilios estdo conectados a rede de esgoto, 90% sdo abastecidos pela rede geral
de &gua, 99,95% tém banheiro exclusivo e 98,98% possuem coleta de lixo (IBGE, 2022).

Em relacdo as informacg6es de trabalho e emprego, o IBGE estimou que a média do
salario mensal dos trabalhadores formais, em 2021, era de 2,5 salarios minimos. A percentagem
de pessoas ocupadas em relacdo a quantidade total de habitantes era de 28,96 %.

Quanto a economia regional, medida pela producéo de bens e pela prestacao de servicos,
sobre a qual incide grande parte da arrecadacgdo tributaria, 0 municipio apresentou produto
interno bruto (PIB) per capita de R$ 44.860,34 em 2021, isso o colocava na posicao 67 de 246
entre 0os municipios do estado. Para calcular esse valor, divide-se toda a arrecadagdo do
municipio pela sua populacdo total. Logo, trata-se de um indicador utilizado para representar a
média da riqueza gerada por cada individuo na sua regido durante um ano.

A coleta dos dados apresentados acima € primordial, visto que “a anélise da condicéo
financeira dos governos requer informagdes de natureza econdmica, social, politica e
demografica” (Lima & Diniz, 2016, p. 26). Como exemplo pratico, no processo de arrecadagéo,

é importante considerar o nivel de desenvolvimento econémico e a base da economia do
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municipio (industrias, agricultura ou servicos), pois as fontes de receita de uma prefeitura sdo
diretamente influenciadas por esses fatores e podem variar conforme as caracteristicas
econdmicas locais.

Em termos de estrutura organizacional, o poder executivo de Anépolis é composto por
oito secretarias municipais: Secretaria de Economia e Planejamento; Secretaria de Educacéo;
Secretaria de Comunicacdo e Eventos; Secretaria de Obras, Meio Ambiente e Servicos
Urbanos; Secretaria de Industria, Comércio, Turismo e Modernizagdo; Secretaria de Integracéo
— Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Trabalho, Emprego e Renda; Secretaria de Habitacéo e

Planejamento Urbano e Secretaria de Salde.
4.2.  Plano Diretor do Municipio

A lei que dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Anapolis € a Lei Complementar
n® 349/2016, aprovada pelo legislativo municipal e sancionada pelo prefeito. O capitulo Il desta

lei trata da abrangéncia do Plano Diretor, que comtempla as seguintes matérias:

a) macrozoneamento urbano e rural;

b) macro sistema viario;

c) rede hidrica — unidades de conservacdo e areas verdes;

d) vazios urbanos, uso e ocupacéo do solo;

e) mobilidade urbana;

f) parcelamento do solo;

g) parametros e indices urbanisticos;

h) instrumentos juridico-urbanisticos;

i) programas especiais de interesse social, urbanistico, ambiental, econémico e

j) programa da gestdo democratica da cidade.

Adicionalmente, seu art. 5° exige que as leis orcamentarias municipais — PPA, LDO e
LOA — incorporem os preceitos contidos no Plano Diretor. Fica caracterizado, portanto, como
um instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano que orienta as a¢des futuras de
adequacdo da estrutura territorial. Assim, considerando o texto dessa lei complementar, o Plano
Diretor esta aderente aos dispositivos legais aqui apresentados, pois abarca inclusive as agdes
de desenvolvimento urbano, objeto desta pesquisa.

Cabe mencionar ainda, que o art. 264 trata da estratégia do Sistema de Planejamento e

Gestdo Municipal que visa estabelecer prioridades de investimentos e de diretrizes para uso e
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ocupacdo do solo, bem como para aplicacdo de instrumentos da politica urbana, assegurando o

desenvolvimento sustentavel associado a oferta de servigcos publicos com qualidade.

4.3.  Analise da Execuc¢do Or¢camentéaria no PPA 2018-2021

Trata-se da andlise das informacfes contabeis da Prefeitura de Anapolis, relativas ao
quadriénio 2018-2021, onde é possivel verificar a situacdo orcamentaria do Municipio, bem
como a relacdo entre o que foi planejado e o que foi executado, destacando os aspectos mais
relevantes.

As analises a seguir ttm como base as informacdes consolidadas e obtidas nos balangos
orcamentarios divulgados a cada ano, de modo a apresentar uma visdo macro das receitas e
despesas planejadas e realizadas durante a vigéncia do PPA 2018-2021, e assim poder analisar
0 comportamento da arrecadacgdo e dos gastos da prefeitura ao longo desse periodo.

A Tabela 1 apresenta de forma simplificada as demonstracdes contabeis das receitas
arrecadas nos exercicios financeiros de 2018 a 2021. A classificacdo das receitas em correntes

e de capital esta de acordo com a categoria econdmica, ja explicadas no Quadro 1.

Tabela 1: Balango Orcamentério das Receitas Arrecadadas — Exercicios de 2018 a 2021

Receitas ANno Ano Ano Ano
Orgcamentérias 2018 2019 2020 2021

RECEITAS CORRENTES 1.305.001.548,57 1.326.867.450,88 1.378.625.307,65 1.312.251.392,44

RECEITAS DE CAPITAL 47.661.848,36 34.362.214,55 109.198.750,93 70.834.781,44

TOTAL DAS RECEITAS 1.352.663.396,93 1.361.229.665,44 1.487.824.058,58 1.383.086.173,88

Nota: os valores foram deflacionados pelo IPCA.
Fonte: elaboracéo prdpria, com base no Balanco Municipal - PPA 2018 a 2021.

Para facilitar a visualizacdo dos dados, elaborou-se o grafico da Figura 2 com o
percentual de execucgéo das receitas correntes e das receitas de capital.

Nota-se que as receitas correntes arrecadadas em todos os anos do periodo estudado
foram superiores aos valores das receitas de capital. Isso revela que, em média, 95% das agdes
do governo sdo financiadas por recursos proprios e sem depender do endividamento ou de
transferéncias de capital de outras esferas governamentais, equivalente a média dos outros 5%
arrecadados. Observa-se também que os valores totais das receitas arrecadas (corrente + capital)
evoluiram no decorrer de 2018 a 2020. E em 2021, houve uma pequena queda na arrecadacéo.
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Figura 2: Execucdo das Receitas - 2018 a 2021

200 (2 3% RS 1.487.824.058.58
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W RECEITAS CORRENTES m RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: elaboragdo prdpria, com base no Balango Municipal - PPA 2018 a 2021.

Como o objetivo deste trabalho é analisar o orcamento publico com enfoque nas a¢oes
de desenvolvimento urbano, a Tabela 2 foi elaborada para demonstrar o balan¢o orcamentario
nos exercicios de 2018 a 2021, cujas despesas or¢camentarias estdo classificadas de acordo com
suas funcbes. Nesse sentido, Arruda e Aradjo (2020) explicam que esse modelo de classificacdo
representa o agrupamento das a¢des do governo em grandes areas de sua atuacao.

E importante mencionar que a tabela abaixo foi simplificada para demonstrar apenas as
despesas relativas as a¢oes de Desenvolvimento Urbano (D.U). Sendo assim, a analise realizada
na Tabela 2 contempla as despesas classificadas segundo as fun¢des orcamentérias: urbanismo,
habitacdo, saneamento, gestdo ambiental e transporte.

A tabela foi construida de modo a possibilitar a comparacéo entre os valores planejados
versus o0s valores executados para cada funcdo de despesa, bem como o percentual executado
anualmente, e os respectivos valores totais.

Portanto, para anélise de cada ano (2018, 2019, 2020 e 2021), foram elaboradas trés
colunas (Planejado, Realizado e % Executado). A coluna nomeada “Planejado” apresenta os
valores das despesas que foram previstas na LOA para serem gastas ao longo do exercicio
financeiro, ou melhor, no decorrer de cada ano do PPA. Ja a coluna denominada “Realizado”
contém os valores das despesas liquidadas, pois reflete com mais preciséo as a¢6es que foram
executadas em cada ano.

Destaca-se que a descri¢do dos termos utilizados na execucdo orgcamentaria, tanto das

despesas quanto das receitas, pode ser encontrada no Quadro 3 do Referencial Tedrico.
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Tabela 2: Balango Orgamentério das Despesas de Desenvolvimento Urbano — Exercicios de 2018 a 2021

2018 2019 2020 2021
Despesas
Por Fungéo . . Exec. . . Exec. . . Exec. . . Exec.
Planejado x Realizado (%) Planejado x Realizado %) Planejado x Realizado (%) Planejado x Realizado (%)
URBANISMO 164.595.102  97.194.742 59%  172.382.415 86.681.110 50% 208.656.347 89.782.038 43% 164.219.571 68.038.667 = 41%
HABITACAO 10.556.158 0 0% 7.628.375 0 0% 9.271.370 0 0% 7.050.393 0 0%
SANEAMENTO 8.971.501 383.341 4% 10.355.165 1.878.121 18% 11.827.454 1.383.810 12%  10.253.490 1.100.233 = 11%
GESTAO
AMBIENTAL 106.098.117  71.555.038 67% 98.957.277 63.343.861 64% 169.238.623 91.447.250 54% 132.848.133  95.605.410 = 72%
TRANSPORTE 2.491.480 13.384 1% 1.817.018 19.277 1% 2.642.497 0 0% 1.800.131 0 0%
Valores Totais 292.712.358 169.146.505 58% = 291.140.250 151.922.370 @ 52%  401.636.290 182.613.098 45% 316.171.718 164.744.310 @52%

Nota. Os valores foram deflacionados pelo IPCA, arredondados e apresentados na tabela sem as casas decimais para melhor visualizagdo dos dados.
Fonte: elaboracdo prdpria, com base no Balanco Municipal - PPA 2018 a 2021.
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Os dados da Tabela 2 mostram os valores planejados e os valores realizados, em cada
ano da vigéncia do PPA, para cada despesa categorizada na funcdo de desenvolvimento urbano.

Para o exercicio de 2018, a prefeitura planejou gastar um total de R$ 292.712.358, e 0
valor executado, ou seja, o valor liquidado foi de R$ 169.146.505. Em termos percentuais, 0
governo municipal de Anépolis executou 58% do recurso financeiro planejado para as despesas
com desenvolvimento urbano.

Para o exercicio de 2019, o valor total planejado para as despesas com desenvolvimento
urbano foi de R$ 291.140.250 e o valor realizado foi de R$ 151.922.370, isso corresponde a um
gasto de 52% do recurso financeiro com as a¢des de desenvolvimento urbano.

Em 2020, o orcamento total estimado para essas acdes foi R$ 401.636.290 e o valor de
fato realizado, ou seja, o valor total gasto com as acdes de desenvolvimento urbano foi de R$
182.613.098. Em termos percentuais, significa dizer que foi executado 45% do orgamento
estimado para tais despesas.

No ultimo ano do PPA, em 2021, o orcamento planejado foi menor do que o ano anterior
(2020). O wvalor previsto para as despesas com desenvolvimento urbano foi de R$
316.171.718,00 ou seja, R$ 85.464.572,00 a menos. J& o valor das despesas executadas resultou
em R$ 164.744.310, esse valor equivale a 52% do orgamento planejado.

De modo geral, os dados da Tabela 2 revelam que o municipio realizou mais a¢Ges na
funcéo de Gestdo Ambiental no decorrer do PPA, cujos percentuais de execugdo foram de 67%,
64%, 54% e 72% para os anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, respectivamente.

A fim de analisar também qual foi o percentual gasto com as despesas de
desenvolvimento urbano (DU) em relacdo ao gasto total com as despesas gerias (DT) do
municipio, elaborou-se a Tabela 3. Ela apresenta somente os valores das despesas de fato
executadas no periodo estudado. Ademais, foi incluida a ultima linha na tabela, contendo o

calculo da proporc¢do (DU/DT) em percentual para cada ano.

Tabela 3: Balanco Orcamentario das Despesas Realizadas — Exercicios de 2018 a 2021

Despesas por Funcéo Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
URBANISMO 97.194.741,85 86.681.110,77 89.782.039,16 68.038.666,84
HABITACAO - - - .
SANEAMENTO 383.340,70 1.878.121,37 1.383.810,23 1.100.233,36
GESTAO AMBIENTAL 71.555.038,31 63.343.861,05 91.447.250,94 95.605.410,43

TRANSPORTE 13.383,99 19.276,94 - -
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Total Despesas D.U. 169.146504,85  151.922.37013  182.613.10034  164.744.310,63
TOTAL Despesas 1.226.323.880.11 1.312.804.343.62 1.420.820.24353 1.325.372.609.89
Gerais D.T.

% (DU/DT) 13.8% 11,6% 12,9% 12.4%

Nota: os valores foram deflacionados pelo IPCA.
Fonte: elaboracédo prépria, com base no Balanco Municipal - PPA 2018 a 2021.

A partir da comparacao entre os valores totais das despesas D.U. e os valores totais das
despesas gerais D.T., observa-se que estes aumentam ao longo do tempo, enquanto os valores
destinados as despesas com desenvolvimento urbano oscilam para menos ou para mais.

Outra analise relevante foi verificar que durante o periodo 2018 a 2021, ndo houve
investimento na area de habitacao.

Para complementar a analise, elaborou-se a Figura 3 que apresenta o percentual de
execucdo das acOes de desenvolvimento urbano D.U. em relagdo ao gasto total do governo.

Percebe-se que a média de execucdo das despesas D.U. foi de 12,7% para os anos estudados.

Figura 3: Participacdo das Despesas D.U. na Execucdo da Despesa Total
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TOTAL DAS DESPESAS  1.226.323.880,11 1.312.804.343,62 1.420.820.243,53 1.325.372.609,89
B Total Despesas D.U. 169.146.504,85 151.922.370,13 182.613.100,34 164.744.310,63

Fonte: elaboracgéo prdpria, com base no Balango Municipal - PPA 2018 a 2021.

A fim de obter o percentual de cada despesa classificada por funcéo, elaborou-se o
grafico mostrado na Figura 4. E possivel identificar que as despesas mais executadas foram
com as ac¢des de urbanismo e de gestdo ambiental.

N&o houve gasto de recurso com habitacdo no decorrer dos anos. As despesas realizadas

com as acdes de transportes foram pouco beneficiadas e somente nos anos 2018 e 2019.
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Figura 4: Percentual Executado de Cada Despesa Orcamentéaria
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Fonte: elaboracéo prépria, com base no Balanco Municipal - PPA 2018 a 2021.

Portanto, com base na Figura 4, é possivel identificar que o ente municipal utilizou mais
recurso orcamentario para realizar as despesas classificadas na funcdo de Gestdo Ambiental e

Urbanismo.

4.4.  Analise do Resultado das Execuc¢des Orcamentarias

A Tabela 4 foi construida para comparar as receitas arrecadadas (A) com as despesas
realizadas (R) e obter o resultado de execucdo orcamentaria, por meio do qual se verifica o
equilibrio das contas publicas. De acordo com a literatura pesquisada, os resultados sdo
classificados em: superavit, quando a diferenga entre a receita arrecadada e a despesa realizada
for positiva; se a diferenca entre elas for negativa, o resultado sera deficitario (deficit); e quando

a receita arrecadada for igual a despesa realizada, o resultado apresentado é de equilibrio.

Tabela 4: Resultado da Execugdo Orcamentaria — Exercicios de 2018 a 2021

Mo pRe, Depeee Dl Dl g,
2018 1.352.663.396,93  1.226.323.880,11 126.339.516,82 10,30% Superavit
2019 1.361.229.665,44  1.312.804.343,62  48.425.321,82 3,69% Superavit
2020 1.487.824.058,58  1.420.820.243,53  67.003.815,04 4,72% Superavit
2021 1.383.086.173,88  1.325.372.609,89 57.713.563,99 4,35% Superavit

Nota: os valores foram deflacionados pelo IPCA.
Fonte: elaboragéo prdpria, com base no Balango Municipal - PPA 2018 a 2021.
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A partir dos dados mostrados na tabela, observa-se que o resultado da execucao
orcamentaria foi superavitario em todos os anos, ou seja, 0s recursos arrecadados pelo governo
de Anépolis foram maiores do que as despesas publicas realizadas. O termo “superavitario”
significa “excedente” no contexto da contabilidade, portanto, houve sobra de recursos.

Conforme explicado por Lima e Diniz (2016), o superavit é favoravel quando faz parte
de um plano a longo prazo para gerar recursos e lidar com problemas financeiros futuros. Caso
contrério, se ndo houver um objetivo claro para essa sobra de recursos, isso pode indicar que a
entidade ndo esteja atendendo as necessidades da populacéo por falta de acdo dos gestores ou

de planejamento, ou ainda, a carga tributaria pode estar muito alta.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo foi analisar o orcamento publico municipal de Anapolis/GO, de
modo a obter as demonstraces contabeis da execucdo orcamentaria, tanto das receitas quanto
das despesas, e comparando o planejamento com a execucdo real. A analise concentrou-se nas
acOes de desenvolvimento urbano, cujo recorte temporal se refere ao quadriénio de 2018/2021.

A partir da literatura pesquisada, constatou-se que o arcabouco legal para o regramento
do orcamento publico é extenso e detalhado, refletindo a obrigacdo do governo em prestar
contas de suas acOes a populacao.

A andlise das pecas de planejamento orcamentéario — PPA, LDO e LOA — e do Plano
Diretor do municipio, disponiveis no sitio eletrdnico do ente estudado, revelou conformidade
técnica e legal do conteudo em relacdo aos normativos e legislacdes aplicaveis.

Na analise das informacdes contabeis, observou-se que o Balan¢o Orcamentario avalia
0 equilibrio entre receitas e despesas ao final de cada ano fiscal, enquanto o RREO fornece uma
visdo detalhada e periddica da execucdo orcamentaria. Portanto, sdo instrumentos essenciais
para monitorar o cumprimento dos limites e das metas fiscais estabelecidos pela legislacao.

Quanto a execucéo das receitas e das despesas de modo geral, ao analisar os documentos
de execucdo orcamentaria — balango orcamentario (BO) e Relatorio Resumido de Execugéo
Orcamentéria (RREO), observou-se que o governo municipal obteve resultado superavitario
para o quadriénio de 2018/2021, ou seja, arrecadou mais do que gastou. Essa situagdo pode ter
implicacdes favoraveis ou desfavoraveis para o municipio, conforme discutido na pesquisa.

O estudo da comparagdo entre o planejamento e a execucdo das despesas com

desenvolvimento urbano indicou que o governo municipal realizou por ano, em média, 52% do
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orcamento estimado para as despesas com urbanismo, habitacao, gestdo ambiental e transportes.

Dentre essas funcBes or¢camentarias, urbanismo e gestdo ambiental foram as que mais
receberam investimentos em comparagdo com as outras. Para area de saneamento, foram
realizadas acOes todos os anos, embora o governo tenha executado pouco recurso financeiro
com esta despesa. As acgdes classificadas na funcdo de transporte foram realizadas nos dois
primeiros anos da vigéncia do PPA, em 2018 e 2019, com pouca aloca¢édo de recurso. Embora
0 governo tenha planejado orcamento para as despesas com habitacdo, o estudo mostrou que
ndo houve gasto do recurso com o setor ao longo do periodo.

Cabe ressaltar que a presente analise foi realizada com base nos instrumentos de

divulgacdo publicados no endereco eletrbnico da prefeitura de  Anépolis:

https://acessoainformacao.anapolis.go.gov.br/. Portanto, a pesquisa se limitou aos dados
disponibilizados em pégina da internet mantida por organizagdo governamental, cujo acesso foi
realizado em 2024. Além disso, o periodo de estudo engloba o ano 2020, considerado um ano
critico devido a pandemia de COVID-19, o que pode ter impactado significativamente a
execucao orcamentaria e as prioridades do municipio. Por isso, esses efeitos devem ser
considerados ao interpretar os resultados.

E possivel realizar outras analises do tema apresentado por meio das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Tais demonstraces constituem um conjunto
de dados e informacbes que servem de insumos para analisar a condi¢cdo financeira dos
governos. O Balanco Financeiro (BF), por exemplo, é um tipo de demonstracdo contabil que,
de acordo com a Lei n°4320/64, deve evidenciar 0s restos a pagar como ingressos
extraorcamentarios para compensar sua inclusdo nas despesas orcamentarias empenhadas no
exercicio e ndo pagas ao final de dezembro.

Portanto, restos a pagar sdo valores que representam os compromissos financeiros da
administracdo publica e que ainda ndo foram quitados. Essas dividas podem surgir de diversos
servicos e contratos realizados ao longo do exercicio financeiro, como é o caso das compras e
contratacdes relativas ao desenvolvimento urbano que ndo foram abordadas neste estudo.

Desse modo, torna-se oportuno para futuras pesquisas, a realizacdo de analise mais
aprofundada dos indicadores financeiros atuais do municipio, com o objetivo de avaliar a
capacidade do governo em manter um nivel adequado de recursos internos para atender as suas

obrigacdes e enfrentar emergéncias financeiras.


https://acessoainformacao.anapolis.go.gov.br/
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