SN

Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas
(FACE)
Departamento de Administragdo (CCA)

Curso de Especializagdo em Orcamento, Governanca e Gestdo de Riscos no Setor Publico

Janaina Souza Aguiar de Almeida

SERVICO DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:
Um Levantamento da Modalidade de Financiamento para Custeio

Brasilia - DF

2024



Professora Doutora Marcia Abrahdo Moura
Reitora da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Enrique Huelva Unternbdumen
Vice-Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Lucio Remuzat Renné Junior
Decano de Pds-Graduagao

Professor Doutor José Marcio Carvalho
Diretor da Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas
Publicas

Professor Doutor Rodrigo Rezende Ferreira
Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias

Professora Doutora Leticia Lopes Leite
Coordenadora-Geral UAB

Professora Doutora Mayla Cristina Costa Maroni Saraiva
Coordenadora do Curso de Especializacdo em Orgcamento, Governanga e Gestdo de Riscos no
Setor Pablico



Janaina Souza Aguiar de Almeida

SERVICO DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:

Um Levantamento da Modalidade de Financiamento para Custeio

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de
Administragdo e Atuariais da Faculdade de
Economia, Administragdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtencdo do grau de Especialista
em Orcamento, Governanga e Gestdo de
Riscos no Setor Publico.

Orientador: Prof. Dr. Edmilson Soares Campos

Brasilia - DF
2024



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

RAR44Ta

Almeida, Janaina Souza Aguiar de

Servico de drenagem e manejo de aguas pluviais: um
levantamento da modalidade de financiamento para custeio
Janaina Socuza Aguiar de Almeida; orientador Edmilson Soares
Campos. == Brasilia, 2024.

32 p.

Monografia (Especializaclo = Orgamento, Governanga e
Gestao de Risces no Setor Fiblico.) == Universidade de
Erasilia, 2024.

1. Drenagem & manejc de Aguas pluviais. 2. Saneamento
basico. 3. Universalizaclo. 4. Fontes de financiamento. I.
Campos, Edmilson Socares, orient. II. Titulo.




Janaina Souza Aguiar de Almeida

SERVICO DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:

Um Levantamento da Modalidade de Financiamento para Custeio

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de
Administragdo e Atuariais da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestao de Politicas Puablicas como requisito
parcial a obtencdo do grau de Especialista
em Orcamento, Governanga e Gestdo de
Riscos no Setor Publico.

Data de aprovacéao: 15/07/2024.

Prof. Dr. Edmilson Soares Campos
Orientador

Profa. Ma. Patricia Fernanda Guimardes VVenancio
Professora - Examinadora



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar quero agradecer ao meu amado Deus pela oportunidade de fazer
esta especializacdo que por si so foi um verdadeiro milagre. Ele esteve comigo em todas
as tarefas e foi a inspiracdo nos momentos mais dificeis.

A minha familia, em especial a0 meu marido, que criou condi¢des em nosso lar
para que eu tivesse tranquilidade ao me dedicar aos estudos, me encorajou, acalmou e foi
abrago amigo durante as minhas crises de ansiedade.

Aos colegas de curso, todos muito solicitos. Tive o privilégio de ter pessoas muito
capacitadas como companheiros de curso e em sua maioria generosos ao compartilhar
seus conhecimentos (coisa rara nos dias atuais).

Ao meu Orientador, o Professor Doutor Edmilson Soares Campos (educador em
sua esséncia), por sua gentileza, encorajamento e generosidade. A atuacdo dele na minha
orientacdo foi crucial, um facilitador do conhecimento com tanta naturalidade que faz
gosto.

E por ultimo, a Coordenagdo pelo excelente curso, tivemos matérias fantasticas
com professores maravilhosos e muito competentes. Um curso impar que certamente

abrira muitas portas aos alunos que o fizeram.



“No meio da dificuldade, encontra-se a
oportunidade”. Albert Einstein



RESUMO

Este estudo investiga a alocagdo de recursos do Governo do Distrito Federal (GDF) para o
saneamento bésico, com foco especifico na drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas,
essenciais para mitigar os impactos das chuvas intensas nas areas urbanas. Utilizando uma
abordagem quali-quantitativa, o estudo analisa as leis orcamentérias pertinentes, os relatorios
de avaliacdo dos planos plurianuais e os dados disponiveis no portal da transparéncia do GDF.
A andlise destaca a importancia da Lei n® 14.026/2020, que estabelece diretrizes para o setor,
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, especialmente o ODS n° 6, que
visa assegurar agua e saneamento para todos até 2030. Embora o GDF tenha avancgado
significativamente na expansdo dos servicos basicos de saneamento, enfrenta desafios na
sustentabilidade financeira dessas infraestruturas. O estudo identifica modelos de
financiamento utilizados, destacando a necessidade de estratégias mais eficazes para garantir
a continuidade e a qualidade dos servicos oferecidos. Conclui-se que a diversificacdo dos
modelos de financiamento e a eficiéncia na gestdo dos recursos sdo fundamentais para
enfrentar os desafios futuros e garantir a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos
de drenagem e aguas pluviais.

Palavras-chave: drenagem e manejo de aguas pluviais; saneamento basico; fontes de
financiamento; e universalizacéo.



ABSTRACT

This study investigates the allocation of resources by the Government of the Federal District
(GDF) for basic sanitation, with a specific focus on drainage and urban stormwater
management, essential for mitigating the impacts of heavy rains in urban areas. Using a
qualitative-quantitative approach, the study analyzes pertinent budget laws, evaluation reports
of multi-year plans, and available data from the GDF transparency portal. The analysis
highlights the importance of Law No. 14,026/2020, which establishes guidelines for the
sector, and the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs), especially SDG No.
6, which aims to ensure water and sanitation for all by 2030. Although the GDF has made
significant progress in expanding basic sanitation services, it faces challenges in the financial
sustainability of these infrastructures. The study identifies the financing models used,
emphasizing the need for more effective strategies to ensure the continuity and quality of the
services offered. It concludes that diversifying financing models and efficient resource
management are crucial to addressing future challenges and ensuring the economic and
financial sustainability of drainage and stormwater services.

Key words: stormwater drainage and management; basic sanitation, sources of financing; and
universalization.
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1. INTRODUCAO

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se de um documento assinado pela maioria dos
paises integrantes, inclusive o Brasil, com o intuito de fomentar acfes de enfrentamento aos
principais desafios experimentados pela humanidade até 2030 (NACOES UNIDAS, 2015). O
ODS n° 06 é o da “Agua potavel e saneamento — assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos”. O ODS n° 06 subdivide-se em varios
itens que pormenorizam as acOes a serem implementadas para universalizacdo equitativa da
oferta de &gua potavel e segura para todos.

A universalizacdo dos servigcos de saneamento basico € fundamental para garantir a
melhoria da saude publica, da qualidade de vida, do desenvolvimento sustentavel das
comunidades em todo Brasil e o consequente atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel estabelecidos pela ONU (ndo apenas o de nimero 06, tendo em vista que este esta
interconectado com os demais) .

Dados da Organizacdo Mundial de Satude (OMS) estimam que cada dolar investido em
saneamento basico gera uma economia de 5,5 délares em sadde publica (WHO, 2019). Em
vista disso, pode-se dizer que os recursos investidos na infraestrutura de saneamento basico
geram impacto significativo nas acdes de prevengdo e combate de doencas, em especial
daquelas de veiculagdo hidrica, tais como giardiase, gastroenterite, leptospirose, febre tifoide,
cOlera e outras.

Dados do Sistema Nacional de Informagfes do Saneamento, ano base de 2022,
apontam que o Distrito Federal estd proximo de atingir a meta da universalizacdo para 0s
servicos de saneamento basico, como sera demonstrado no topico relativo aos resultados
(SNIS, 2023). Por ora, cumpre dizer que o Distrito Federal € o ente da federagdo que possui
os indicadores mais proximos de atingir os prazos estabelecidos pelo Novo Marco Legal e
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Em que pese o Distrito Federal ocupar posicdo privilegiada na universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, a mobilizagéo de recursos financeiros ainda € um problema. O
Distrito Federal conta com os modelos de financiamento tradicionais, tais como o
financiamento publico direto e empréstimos de instituicdes financeiras internacionais, 0s
quais podem ser insuficientes para atender as necessidades especificas de diferentes
contextos.

Dentre os servicos de saneamento béasico, atualmente, aquele que possui destaque, em
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relagdo a discussdo no &mbito do Distrito Federal é o de drenagem e manejo de &guas pluviais
urbanas, haja vista que no ano de 2023 foi celebrado contrato de concessdo de uso entre a
Ageéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA e a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, com o objetivo de operacionalizar a
cessdo das redes de drenagem pluvial do DF a esta e criar condi¢cdes que viabilizem a sua
manutencdo, modernizacdo e ampliacdo, em cumprimento ao disposto na Lei n° 4.285/2008,
art. 51 “A prestagao do servi¢o publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas sera
realizada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, mediante
concessédo” (DISTRITO FEDERAL, 2008).

A Lei n°® 14.026/2020 estabelece a remuneragdo por meio de cobranga por todos 0s
servicos de saneamento basico, com vistas a assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira destes (BRASIL, 2020). Contudo, ao analisar uma simples conta de &gua
constatamos a cobranga por meio de tarifa pelos servicos de agua e esgotamento sanitario, ndo
estdo inclusos na formagdo deste custo os servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais.
Diante de tal fato, surgem os questionamentos: os recursos alocados até entdo sao
economicamente sustentaveis a longo prazo e se o atual modelo de financiamento publico é
adequado para atender as demandas existentes?

O estudo tem como objetivo geral analisar a destinacdo de recursos do GDF para
atingir as metas de saneamento basico no DF quanto a drenagem e manejo de &guas pluviais
em observancia a sustentabilidade financeira a curto, médio e longo prazo.

Para alcancar o propoésito geral desta pesquisa, € imperativo cumprir 0s seguintes
objetivos especificos: quantificar e detalhar a alocacdo de recursos financeiros pelo GDF
destinados ao servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; analisar os modelos
de financiamento utilizados para custeio e investimento em infraestrutura de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas; e avaliar a sustentabilidade financeira dos investimentos
efetuados.

A metodologia de pesquisa adotada para este estudo sera de natureza quali-quantitativa
e envolvera a analise das leis de diretrizes dos planos plurianuaiso do Governo do Distrito
Federal (GDF), com o intuito de identificar a destinacdo de recursos e avaliar a eficicia dos
investimentos em saneamento basico para o servigco de drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas, bem como sua sustentabilidade financeira.

2. REFERENCIAL TEORICO
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2.1.  Normativos basilares

A Constituicdo Federal de 1988 versa, em seu artigo 200, inciso 1V, que dentre as
competéncias do Sistema Unico de Salde esta a “formulacio da politica e execucdo das agdes
de saneamento basico” (CF, 1988, art. 200). Posteriormente, no artigo 225, a CF garante 0
acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, sendo este um
bem de uso comum e essencial a qualidade de vida (CF, 1988, art. 225). Depreende-se da
Carta Magna a preocupacao de integrar acfes de infraestrutura com agdes de promocédo da
salde e integridade do cidaddo. Nesse contexto, a legislagdo brasileira tem evoluido para
estabelecer diretrizes claras e metas ambiciosas para o saneamento basico.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Ela foi alterada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (também
conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento Basico) (BRASIL, 2007; BRASIL,
2020). O conjunto dos servicos de abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas
sdo as pecas que compdem o conceito de saneamento basico (BRASIL, 2007, art. 3°). Dentre
0S principios que regem este normativo, destacam-se a universalizacdo do acesso, a prestacdo
dos servicos, a seguranca, a qualidade, a regularidade e a integralidade das agdes de
saneamento basico (BRASIL, 2007).

A Lei n°® 14.026/2020 traz inovagdes importantes, como, por exemplo, a criacdo de
uma agenda que estipula prazo até 31 de dezembro de 2033 para a universalizacdo dos
servigcos de saneamento basico que garanta o atendimento da populacdo com 99% de agua
potavel e 90% de coleta e tratamento de esgotos; a exigéncia de planos de saneamento basico
como critério de validagcdo dos contratos destinados a prestacdo desses tipos de servico; a
criacdo de taxa e/ou tarifa como garantia da sustentabilidade econémico-financeira, inclusive
para os servicos de drenagem; e a compatibilizacdo entre plano de saneamento basico, plano

das bacias hidrograficas e os planos de desenvolvimento urbano regionais (BRASIL, 2020).

2.2.  Distrito Federal como um Caso Singular

De acordo com Leite, et al. (2022), a Constituicdo Federal 1988 empregou o principio
geral da predominancia do interesse para estabelecer a titularidade das acdes de execucdo do
saneamento basico. Isto implica dizer que compete a Unido os interesses predominantemente
nacionais, aos Estados os interesses regionais e aos Municipios e Distrito Federal o que for de

interesse local. Segundo os autores, 0 Novo Marco Legal demarca com clareza a distin¢éo
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entre os servicos de interesse local e regional em seu art. 8°, incisos | e Il. Contudo, para 0s
servicos de saneamento de interesse comum entre Estados e Municipios, hd a previsdo da
gestdo compartilhada, mediante consércio publico ou convénio de cooperacdo (LEITE ET
AL., 2022).

O modelo de regionalizacdo dos servigos de saneamento basico ndo se aplica ao
Distrito Federal, por forga da vedagdo expressa no artigo 32 da Carta Magna a sua divisdo em
Municipios (BRASIL, 1988, art. 32), portanto, é considerado uma unica regido. Este fator tem
sido um impeditivo para obtencdo de recursos do Novo Programa de Aceleracdo de

Crescimento, por exemplo.

2.3. Sustentabilidade econdmico-financeira

O municipio de Santo André — SP, por meio da Lei Municipal n® 7.606, de dezembro
de 1997, instituiu a taxa de drenagem, cujo objetivo é “manter 0s custos decorrentes da
prestacdo dos servicos de operagdo, manutencdo dos sistemas de micro e macrodrenagem”
(SANTO ANDRE, 1997). Os artigos 4° e 5° da referida Lei estabelecem a ldgica da cobranca,
na qual a Taxa de Drenagem sera cobrada segundo o volume de agua lancado sobre o sistema
de drenagem urbana (SANTO ANDRE, 1997).

Este mesmo raciocinio esta presente nos estudos de Gomes et al. (2008) quando
afirmam que a impermeabilizacdo crescente das superficies urbanas tem implicacdes
significativas na gestdo das aguas pluviais, exacerbando os desafios enfrentados pelos
sistemas de drenagem urbana, e, por conseguinte, reduzindo a capacidade de infiltracdo do
solo, aumentando drasticamente o volume e a velocidade do escoamento superficial, além de
sobrecarregar as estruturas de drenagem existentes.

A gestdo inadequada das aguas pluviais também contribui significativamente para a
poluicdo difusa dos corpos d'agua urbanos, uma vez que carregam grande variedade de
poluentes das superficies urbanas impermeabilizadas (6leos, metais pesados e residuos
solidos), impactando negativamente a qualidade das aguas receptoras (GOMES ET AL,
2008).

Como alternativa para as dificuldades enfrentadas frente obtencéo de recursos de
financiamento dos servicos de drenagem urbana, Gomes et al. (2008) argumentam que a
implementacdo de uma taxa de drenagem baseada na &rea impermeabilizada dos imdveis
emerge como uma estratégia vidvel e justa para financiar os servi¢os de drenagem urbana. A

proposicdo segue a ldgica da internalizacdo dos custos associados ao uso intensivo do solo
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urbano e também incentiva préticas de manejo sustentavel das aguas pluviais, como a adogao
de pavimentos permeaveis e areas verdes permedveis, bem como promovem a
conscientizacao e a responsabilidade ambiental entre os usuarios (GOMES ET AL., 2008).

Gomes, et al. (2008) argumentam ainda que a cobranca da taxa de drenagem tem
fundamento no art. 77 do Cddigo Tributario Nacional e na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece principios e
diretrizes para a gestdo das aguas pluviais, incluindo a possibilidade de cobranca pela
utilizacdo dos servicos de drenagem urbana. Esse respaldo legal é crucial para a efetivacao de
politicas publicas que visem a sustentabilidade econémica e ambiental dos servicos de
drenagem, garantindo a equidade no compartilhamento dos custos entre os beneficiarios
diretos e indiretos desses servicos (GOMES ET AL., 2008).

Em contraponto, Lengler e Mendes (2015) afirmam que o custeio dos servigos de
drenagem por meio de uma taxa é inviavel dentro do atual sistema tributario, mas apresentam
uma alternativa por meio da cobranca da recuperacdo da mais valia do investimento feito pela
administracdo publica em relacdo a valoracdo dos imoveis ap6s a implementacdo da obra
publica. Trata-se da contribuicdo de melhoria preconizada no art. 82, 81° do Caddigo
Tributario Nacional (LENGLER E MENDES, 2015; BRASIL, 1966). Tal cobranca s6 poderia
ser realizada apo0s a finalizacdo da obra e poderia ocorrer de maneira escalonada para facilitar
0 pagamento pela populacédo beneficiada (LENGLER E MENDES, 2015).

Pimentel e Miterhof (2022), ao estudar o financiamento dos servicos de agua e esgoto,
citam estimativa realizada pelo Plansab, a qual concluia que até 2033 (prazo estipulado pelo
Novo Marco Legal) seriam necessarios investimentos de R$ 27,6 bilhfes anuais nestes dois
setores para atingir a meta da universalizacdo, considerando os precos praticados em 2019
(ano base da pesquisa realizada) (PIMENTEL E MITERHOF, 2022). O mesmo estudo
constatou que os investimentos empregados nos servigos de dgua e esgoto no periodo de 2007
a 2009, em média, foi de R$ 13 bilhdes anuais (PFIMENTEL E MITERHOF, 2022). Percebe-
se um déficit da ordem de R$ 14,6 bilhdes anuais apenas para 0s servicos de agua e esgoto.

O mesmo estudo argumenta que ¢é “preciso elevar e desconcentrar 0s investimentos,
além de aumentar a participacdo do capital de terceiros no financiamento dos projetos”
(PIMENTEL E MITERHOF, 2022). Os autores enfatizam que dois caminhos devem ser
percorridos em paralelo: atrair prestadores de servi¢os capacitados que possam atuar em areas
onde o prestador atual ndo tem acesso aos recursos necessarios, sejam eles financeiros ou
materiais, e manter ou aumentar os investimentos daqueles prestadores aptos a implementar

projetos financiados tanto com recursos proprios quanto onerosos. (PIMENTEL E
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MITERHOF, 2022). A preocupagdo com a capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servigos estd presente na Lei n° 14.026/2020, sobretudo porque ela abre espago para 0
investimento privado e torna obrigatéria a licitacdo, propiciando o aumento da
competitividade e da transparéncia (BRASIL, 2020).

Segundo Silva et al. (2024) os custos da drenagem incluem investimentos iniciais
(CAPEX) e despesas operacionais (OPEX). Considerando que no Brasil, 0s municipios arcam
com a maior parte dessas despesas por serem 0s responsaveis pela gestdo das competéncias
locais, em sua maioria, carecem de aportes financeiros advindos do Governo Federal ou
Estadual e emprestimos (SILVA ET AL., 2024). Para assegurar a viabilidade econdmica dos
servicos de drenagem. urge a necessidade de implantagdo de mecanismos financeiros,
conforme preconiza a Lei N° 14.026/2020 (SILVA ET AL., 2024).

Dados do Plansab 2023 (ano base 2022) consideram que, para atingir a universalizacao
dos servigos de drenagem e &guas pluviais urbanas, serdo necessarios investimentos no
importe de R$ 132 bilhdes (considerados os pregos aplicados em 2021), tendo como prazo
dezembro de 2033 (PLANSAB, 2023)

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Dos indicadores e informacodes

A metodologia adotada para este estudo é de natureza quali-quantiva, haja vista a
pesquisa de artigos relacionados ao saneamento basico, com foco na drenagem pluvial e
manejo de aguas pluviais e formas de financiamento utilizadas, a fim de avaliar o cenario do
recursos despreendidos no Distrito Federal nos exercicios de 2018 a 2023.

Foi realizada pesquisa em portais de periodicos para obtencdo de literatura correlata ao
tema deste trabalho com énfase nos conceitos da drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, sobretudo no que diz respeito as contribui¢fes e implicagOes trazidas com o advento
do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026, 2020) e as formas de
financiamento utilizadas no pais para a consecuc¢do das metas de universalizacao.

O periodo foi escolhido para avaliar os recursos despreendidos no servi¢co de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no exercicio de inicio das obras do Programa
Drenar-DF (2023) e nos cinco exercicios anteriores (2018 a 2022), a fim de obter dados que
permitissem o alcance dos objetivos especificos desta pequisa.

Constatou-se que os Planos Plurianuais (Lei n°® 5.602, 2015; e Lei n® 6.490, 2020)
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continham em sua descri¢cdo os objetivos dos programas tematicos, as acbes orcamentarias
que compunham cada programa tematico, bem como as métricas de avaliacdo das acdes e
respectivos indicadores de cumprimento. Portanto, cada exercicio conta com um Relatorio de
Avaliacdo das metas do PPA. Tais documentos demonstraram-se extremamente relevantes
para identificar os dados fisico-financeiros desta pesquisa.

De posse das informagOes destacadas do Plano Plurianual, recorreu-se ao Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, a fim de encontrar os dados financeiros da alocacdo de
recursos pelo GDF.

O presente estudo também valeu-se do Sistema Nacional de Informacgdes do
Saneamento, pois este compila informagGes dos servicos de saneamento basico dos
municipios, tais como: dados institucionais, contabeis, administrativos, econdmico-
financeiros, entre outros, que juntos resultam em digndsticos e indicadores, por meio dos
quais € possivel tracar um recorte situacional dos servicos de saneamento (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2023).

Esta analise foi complementada pela identificacdo dos programas tematicos e agdes
orcamentarias voltadas para a consecucao das acdes de saneamento (sobretudo em relacdo a
drenagem), a fim de permitir uma compreensdo detalhada dos projetos financiados e sua
distribuicdo ao longo do periodo em andlise e trazer insights significativos para avaliar a

eficacia dos investimentos em saneamento basico e sua sustentabilidade financeira.

3.2. Coleta de dados

No que diz respeito aos dados quantitativos, em um primeiro momento, foi realizada
pesquisa preliminar do codigo dos programas tematicos e das acOes orcamentarias do
Governo do Distrito Federal que estariam vinculadas as politicas publicas direcionadas a
drenagem, os quais sdo atualizados por meio da legislagcdes que estabelecem os dispositivos
para os planos plurianuais, quais sejam: a Lei Distrital n°® 5.602, de 30 de dezembro de 2015
(Plano Plurianual do quadriénio 2016-2019) e Lei Distrital n° 6.490, de 29 de janeiro de 2020
(Plano Plurianual do quadriénio 2020-2023) (DISTRITO FEDERAL, 2015; DISTRITO
FEDERAL, 2020).

A identificagdo das leis e respectivos documentos anexos foi realizada no site da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, onde também foi encontrado o Manual
de Planejamento Oragamentério publicado em 2014, o qual contém as definicbes dos

programas de governo, acdes or¢camentarias correlatas, bem como as despesas admitidas para
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cada acdo (DISTRITO FEDERAL, 2014). Todavia, impende esclarecer que tanto o0s
programas de governo quanto as a¢Ges or¢camentérias sdo atualizados por meio do Planos
Plurianuais. Portanto, o referido Manual € importante para a compreensao dos conceitos,
contudo ndo é estanque. Isto também quer dizer que foi preciso investigar se as acoes
orcamentarias permaneciam sob a égide dos mesmos programas.

As acles orcamentarias que englobam a execucao dos servicos de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas sdao “1110 — Execucdo de Obras de Urbanizacdo”; “1948 —
Implantagio do Programa Drenar/DF”; <2903 — Manutencéo de Redes de Aguas Pluviais”; a
Acdo 3615 — Manutencdo e Conservacdo Urbanistica; e a Ac¢do Orcamentaria “5695 —
Execucéo de Obras de Prevencdo, Controle e Combate & Eroséo”

De posse das acbes orcamentarias, realizou-se pesquisa junto ao Portal da
Transparéncia do GDF para averiguacdo dos valores despreendidos nos exercicios de 2018 a
2023. Fez-se ainda a mesma pesquisa junto aos Relatorios de Desempenho Fisico-Financeiro
por Programa de Trabalho, disponiveis no site da Secretaria de Estado de Economia do DF.

Tais Relatorios sdo elaborados por intermédio do cruzamento de dados do Sistema de
de Gestdo Governamental (SIGGO), Sistema Integrado de Administragdo Financeira e
Contabil (SIAC) e no Sistema de Acompanhamento Governamental (SAG) todos do Governo
do Distrito Federal.

4. RESULTADOS E ANALISES

4.1. ldentificacdo de Recursos

No intuito de identificar a destinacdo de recursos destinado a drenagem, foram
consultadas as leis que aprovaram os Planos Plurianuais 2016-2019 (Lei n° 5.602, de 30 de
dezembro de 2015) e 2020-2023 (Lei n° 6.490, de 29 de janeiro de 2020), uma vez que Sa0 0S
documentos que trazem as defini¢cbes e nimeros dos programas e a¢Oes or¢camentarias que
serviram de norte para obtencdo dos dados quantitativos desta pesquisa.

No PPA 2016- 2019, as acOes 3615 e 5695 fazem parte do Programa Tematico 6208 —
Territério da Gente. Ja as acOes 1948 e 2903 fazem parte do Programa Tematico 6210 —
Infraestrutura e Sustentabilidade Sécioambiental (Lei n® 5.602, 2015).

O PPA 2020-2023 trouxe algumas alteracdes com relacdo aos Programas Tematicos,
nos quais constam as acfes orcamentérias de interesse dessa pesquisa, por exemplo: o

Programa 6208 passou a se chamar “Territorio, Cidades e Comunidades Sustentaveis” e a
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Acdo 3615 teve sua numeracdo alterada para 4041, preservando o titulo (Manutengédo e
Conservacdo Urbanistica) (DISTRITO FEDERAL, 2020). Criou-se também o Programa
Tematico “6209 — Infraestrutura”, o qual absorveu, dentre outras, as acGes orgcamentarias
1948, 2903 e 5695, dentre outras acdes ligadas ao desenvolvimento territorial (DISTRITO
FEDERAL, 2020).

A Acgdo 1110 é a mais abrangente das cinco citadas aqui, com destaque para a
construcdo e readequacédo de redes e galerias de aguas pluviais e construcdo ou readequacéo
de bocas de lobo ou valetas, bem como instalacdo de meios-fios (instrumentos de conducéo da
agua das chuvas para as bocas-de-lobo) (DISTRITO FEDERAL, 2015). Constatou-se a
“versatilidade” da acdo orcamentaria 1110, pois ela esta presente em diversos programas
tematicos que carecem da execucdo de obras de urbanizacdo para cumprir seus objetivos
especificos. Isto ocorre tanto no PPA 2016-2019 quanto no PPA 2020-2023.

Impende destacar que os dados do Portal da Transparéncia do GDF tem como
premissa a simplificacdo das informagdes prestadas ao cidad@o, e por esse motivo, ndo
especifica 0os nimeros dos programas de trabalho. Entretanto, o titulo do programa tematico
da a diretriz para identificar a acdo orcamentaria e permite a coleta adequada das informacdes

para confronto com as demais ferramentas de pesquisa.

4.2.  Alocacgédo dos recursos

O site da Secretaria de Estado de Economia do DF disponiliza os Relatérios de
Avaliacdo dos Planos Plurianuais ano a ano. Tais documentos foram imprescindiveis para a
identificacdo e compreensdo da alocacdo de recursos. Verificou-se, por exemplo, que a Unica
Unidade Orcamentaria a receber recursos da Ac¢do “2903 — Manutencdo de redes de Aguas
Pluviais” foi a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap). Ja as acGes
1110, 3615/4041 e 5695 foram alocadas para mais de uma unidade.

Como dito anteriormente, a agdo 1110 € a mais abrangente de todas. Abarca dez tipos
de despesas relacionadas a urbanizagdo, fato que explica o volume expressivamente maior de
recursos alocados nesta acdo. Todavia, ndo se pode afirmar quanto dos valores alocados nesta
acao orcamentaria foram, de fato, destinados a drenagem e manejo de aguas pluviais e, por
esta razao, os valores desprendidos nesta acdo ndo serdo analisados neste estudo. Seu estudo
demandaria ndo s6 a avaliacdo das acGes orcamentarias, mas também a identificagdo do
subtitulo da despesa e analise das contratagdes realizadas, a fim de constatar se os valores

indicados no portal da transferéncia foram mesmo direcionados aos servicos de DMAPU.
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Ainda com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia e somadas as analises
dos Relatdrios de Avaliacdo dos PPAs, constatou-se a inutilizacdo das a¢Bes orcamentarias
3615/4041 e 5695 a partir do Plano Plurianual do quadriénio 2020-2023, como demonstram
os Graficos 1 e 2.

Conforme demonstrado no Grafico 1 no exercicio de 2018 a Ac¢do 3615 teve pouco
mais de R$ 11 mil reais de dotacgdo inicial, mas foram autorizados, empenhados e liquidados
aproximadamente R$ 383 mil reais. No exercicio de 2019, a A¢do 3615 teve a maior dotagédo
inicial do periodo, pouco mais de R$ 8,4 milhdes. Todavia nenhum recurso foi autorizado, ou
seja, nao foi disponibilizado para empenho. No PPA 2020-2023, a a¢do or¢camentaria recebeu

a numeracdo 4041, porém sequer houve dotacao prevista nesta acao.

Gréfico 1: Destinacdo de Recursos da Acdo Orcamentéria 3615/4041

Acdo Or¢camentaria 3615/4041
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados extraidos do Portal da Transparéncia do GDF.

Semelhante ao ocorrido com a Acdo 3615, a Acdo 5695 ndo recebeu sequer destinacédo
de recursos nos exercicio de 2020 a 2023. A destinacdo e utilizacdo dos recursos desta A¢do
Orcamentaria ocorreram na vigéncia do PPA 2016-2019, entretanto a soma dos recursos
destinados nas Leis Or¢amentarias de 2018 e 2019 perfazem o valor de pouco mais de R$ 131

mil reais, conforme ilustrado no Gréfico 2, a seguir:

Gréfico 2: Destinacdo de Recursos da A¢do Orgcamentaria 5695
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Acdo Orgamentaria 5695
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Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados extraidos do Portal da Transparéncia do GDF.

Cabe destacar que a Acdo 5615 diz respeito a prevencao e combate as erosdes e o fato
de ndo receber recursos abre espaco para discussdo se, de fato, ndo foi realizada nenhuma
atividade neste sentido ou se foram realizadas acGes em acGes orcamentarias similares (2903,
1110 ou outra voltada ao meio ambiente). Na primeira hipétese, fica o questionamento quanto
ao olhar da autoridades locais para acOes de prevencdo e combate de erosdes, sobretudo em
virtude do aumento repentino do volume das chuvas que tem sido observado nos ultimos dois
anos, como foi o caso das chuvas desastrosas em maio deste ano no Rio Grande do Sul.

Vencidas as analises das acbes orcamentarias acima, evidenciou-se que, dentre as
acOes orcamentarias descritas nos PPAs analisados, a acdo or¢camentaria 2903 é aquela que
reflete de maneira mais cristalina os recursos empregados para consecucao das atividades
correlacionadas aos servicos de drenagem e aguas pluviais.

Dos exercicios analisados, em termos de volume de or¢camento, na acdo orcamentaria

2903 destacam-se os exercicios de 2021 e 2023, conforme evidencia Grafico 3:

Gréfico 3: Acdo 2903 — Manutengdo das redes de aguas pluviais



24

Acdo Orcamentaria 2903
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados extraidos do Portal da Transparéncia do GDF.

Em 2021 foi previsto na LOA o montante de R$ 9.602.337 para a acdo 2903, mas no
decorrer do exercicio houve autorizacdo de créditos adicionais, de modo que o valor
empenhado foi de pouco mais de R$ 22 milhdes e o percentual de liquidagdo ficou em 75,9%.
Em 2023 o salto foi ainda maior. Em que pese a destinacdo modesta de R$ 8,5 milhdes, no
decorrer do exercicio a acdo foi suplementada de tal maneira que atingiu o montante de R$
37.606.696,30, porém o percentual de liquidacdo da despesa foi de 96,9% (célculo realizado
considerando o valor liquidado dividido pela despesa autorizada), indicando maior eficiéncia
na aplicacdo dos recursos.

Um dado curioso extraido dos Relatérios é a métrica registrada como indicador da
aplicacdo do recurso. Em todos os relatérios o produto da Ac¢do 2903 é mensurado em metro
linear (tanto para manutencdo como para implantacdo de redes de aguas pluviais). Foram
registrados 134.000 metros, ou seja, 134 quildmetros de redes de drenagem mantidas. Com
base nos dados dos Relatorios Anuais, é possivel constatar que as metas para esta acdo foram
atingidas. Contudo, o volume de recursos despreendidos e o produto alcangcado apenas
corrobora que os recursos aplicados estdo muito aquém do necessario para responder a
crescente demanda pelos servigos de drenagem.

Os recursos destinados & Acdo 2903 foram concedidos via Tesouro do GDF, ou seja,
sdo recursos proprios da administracdo publica, os quais estdo sujeitos ao vies da arrecadacéo.
Apesar de o grafico mostrar uma tendéncia no aumento da provisdo de recursos e despesas
relativas a drenagem, na hipétese de frustracdo de receita, 0s compromissos avencados seriam
prejudicados.

Na secédo introdutoria foi dito que em 2023 foi celebrado contrato de concessdo dos

servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas entre Adasa e Novacap, sendo a
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Adasa a concedente e a Novacap a concessionaria. Tal avenca aumenta as responsabilidades
da Novacap, no que diz respeito a fiscalizagdo, gestdo de dados, operacdo e investimentos.

Cumpre salientar ainda que a Lei n°® 14.026/2020 obriga as concessionarias a
comprovar a sua capacidade econémico-financeira (BRASIL, 2020). Sendo a Novacap
empresa estatal dependente do Tesouro Distrital, existe a garantia de que o recurso chegara,
pois neste caso ndo ha o viés da receita depender da adimpléncia dos consumidores. Contudo,
a suficiéncia dos recursos alocados € um ponto relevante a ser tratado, pois diz respeito a
questdes que dependem tanto das conjecturas politicas relacionadas a priorizacdo de agdes
governamentais quanto da arrecadagdo do Tesouro. Para cumprir com os ditames do Novo
Marco Legal € imperioso iniciar as tratativas de discussdo de qual mecanismo de
financiamento dos servicos de drenagem deve ser aplicado no DF, ainda que, do ponto de
vista politico, esta seja uma acdo impopular, sobretudo porque, para os cidadaos, este custo
estaria implicito no Imposto Predial e Territorial Urbano.

Em 2009, o Governo do Distrito Federal propds o Programa de Gestdo de Aguas
Urbanas do Distrito Federal (Drenar DF), um projeto ambicioso que tinha como objetivos o
combate a inudacdo, protecdo das nascentes, otimizacdo do sistemas de captacdo das aguas
pluviais e prevencdo a erosdes (IPHAN).

Como dito anteriormente, em 2023 as obras do Programa Drenar-DF tiveram inicio
depois de 14 anos tramitando entre discussfes junto ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional e entidades governamentais (IPHAN). O Drenar-DF quando proposto pelo
GDF, foi atribuido a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), empresa
estatal dependente de recursos do Tesouro do GDF. Atualmente, as obras estdo a cargo da
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap), empresa estatal indepente, ou
seja, administrada com recursos proprios e com possibilidade de financiar projetos
diretamente com institui¢des financeiras e outras entidades.

Os relatorios de Avaliacdo PPAs dos exercicios de 2018 a 2021 mencionam reiteradas
vezes que as metas auais para o Programa Drenar DF ndo foram atingidas em funcdo do
cumprimento de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e
atendimento das respectivas recomendacdes. Este fato explica a baixa eficiéncia no gasto

publico evidenciado no grafico a seguir:

Grafico 4: Acao 1948 — Implantagdo do Programa Drenar DF
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Acdo Orgamentaria 1948
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados extraidos do Portal da Transparéncia do GDF.

Depreende-se do grafico acima a destinacdo na Lei Orcamentaria de valores
expressivos nos exercicios de 2019, 2022 e 2023 e houve um segmento quanto a despesa
autorizada. Isto pode indicar que o recurso estaria disponivel para empenho. Contudo, a
Terracap ndo conseguiu executar a totalidade dos recursos alocados. Ja nos exercicios de
2018, 2020 e 2021 as despesas destinadas na Lei Orcamentaria e o valor autorizado é baixo,
em relacdo aos demais exercicios.

Cumpre destacar que o Programa Drenar DF é o maior investimento em drenagem
feito atualmente e trata da implantacdo e ampliacdo de redes de drenagem e aguas pluviais em
Taguatinga e no Plano Piloto por meio de uma metodologia ndo destrutiva (Lei n° 5.602,
2015; Lei n° 6.490, 2020), fato que por si sO justifica um grande volume de recursos
destinados ao Programa.

Entratanto, quando comparado com Acao 1948, a Acdo 2903 a teve despesa autorizada
um pouco superior. Somados 0s recursos disponiveis para execucdo nos exercicios de 2018 a
2023, a Acdo 1948 recebeu pouco mais de R$ 85 milhdes, enquanto a A¢do 2903 recebeu
aproximadamente R$ 90,9 milhdes.

Grafico 5: Comparativo da alocacdo de recursos das agfes 1948 e 2903
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Comparativo entre as acoes 1948 e 2903
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados extraidos do Portal da Transparéncia do GDF.

Como dito anteriormente, a despesa executada por meio da Acao 2903 corresponde a
manutencdo de 134 km de redes de &guas pluviais. Nao foram encontrados dados que
atribuam a correspondéncia entre os servigcos prestados e a dimensdo total das redes de
drenagem e &guas pluviais urbanas cadastradas. E quando fala-se em cadastro, é importante
frisar que se aquilo que esta dimensionado e mensurado pelas autoridades competentes.

Por meio das ferramentas de pesquisa utilizadas neste estudo, ndo foi possivel
constatar quais as instituicbes que o GDF dispde de parceria para consecucdo dos
financiamentos das atividades relacionadas aos servi¢os de drenagem.

Ainda que ndo tenha sido encontrado registro da real dimenséo das redes de drenagem
e aguas pluviais do Distrito Federal, infere-se que 134 km é uma parcela muito pequena do
quantitativo total. No exercicio de 2023 foram despreendidos, aproximadamente, R$ 38
milhdes em manutencdo das redes de drenagem e, conforme demonstrado no Grafico 3, o
nivel de eficiéncia do recurso foi alto (proximo a 100%). Considerando a assungdo do
contrato de concessdo dos servicos de drenagem e aguas pluviais, é imperiosa a realizagdo de
estudo de custos e receitas, levando em consideracdo a demanda atual cadastrada e projetada
mediante critérios de expansdo da urbanizacdo e atendimento das areas que possuem déficit
de prestacdo adequada dos servicos.

O dados do portal da transparéncia apontam para uma supremacia dos recursos
provenientes do tesouro do GDF e, como dito anteriormente, corroboram a afirmativa de Silva
et al. (2024). O estudo de custos e receitas trard como resultado da equacdo o valor real da

despesa com os servicos de drenagem. Por ser um servi¢o que ndo esta visivel a populagéo,
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passa despercebido. Dada a magnitude dos investimentos necessarios, a cobranga por tais
servicos teria um carater pedagogico, no sentido de conscientizar a popula¢do do custo para
que as consequéncias desastrosas da falta de investimentos neste servico ndo occorram
(GOMES ET AL., 2008).

De fato, o risco de bitributagdo € o maior entrave para a implantacdo de mecanismos
de remuneracéo dos servigos de drenagem (LENGLER E MENDES, 2015). No entanto, em
que pese o Distrito Federal possuir bons indicadores no desempenho dos servigcos de
saneamento basico, restou demonstrado que o volume de recursos despreendidos atualmente
corresponde ao atendimento de uma parcela pequena da rede de drenagem do DF. A criagéo
de remuneracédo dos servicos de drenagem (seja via taxa, tarifa ou contribuicdo por melhoria)
emerge como alternativa para obtencdo de recursos sem o endividamento do poder publico,
garantindo robustez ao cumprimento dos desafios impostos pela Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Como dito alhures, 0 objetivo do presente estudo é a analise da destinacdo de recursos
por parte do Governo do Distrito Federal para atingir as metas de saneamento quanto a
drenagem e manejo de aguas pluviais, em observancia a sustentabilidade financeira a curto,
médio e longo prazo.

N&o obstante o DF estar proximo de alcancar metas de saneamento basico como
fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, o presente estudo demonstrou que
persistem desafios significativos com relacdo a sustentabilidade financeira dos investimentos
em drenagem urbana.

Os recursos atualmente alocados para drenagem sao limitados e ndo completamente
adequados para atender as crescentes demandas urbanas. A analise das leis dos planos
plurianuais revelou uma distribuicdo desigual de investimentos, concentrando-se em areas
especificas como manutencdo de redes de aguas pluviais, enquanto outras, como prevencédo de
erosdes, recebem menos atencdo e recursos insuficientes. Destaca-se ainda que podem existir
volumes maiores de recursos aplicados em a¢des orcamentarias “genéricas” que ndo puderam
ser devidamente mapeados por esta pesquisa, como o caso da Acdo 1110 que permite varios
tipos de despesa.

Além disso, a pesquisa destacou a necessidade de revisdo dos modelos de

financiamento. Embora existam dispositivos legais para criagdo de taxas de sustentabilidade
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econdmica, sua implementacdo eficaz ainda € um desafio, pois existe o risco de incorrer na
cobranca de bitributacdo e a Lei n® 14.026, de 2020 impde o estabelecimento de critérios de
medicdo individualizada (BRASIL, 2020), sendo, portanto 0 maior desafiado a ser enfrentado.
Atualmente, a discussdo sobre as metricas de quantificacdo do volume de aguas lancadas na
rede de drenagem tem sido objeto de estudo sem, contudo, chegar-se a um denominador
comum.

A pesquisa demonstrou que, a longo prazo, a viabilidade econdmica dos servicos de
drenagem urbana sem uma estrutura de financiamento robusta e equitativa ndo sera possivel.
Para tanto, sugere-se a realiza¢ao de estudos de custos e receitas que avaliem a suficiéncia dos
recursos empregados para as demandas atuais em conjunto com projecGes de aumento de
demanda, a fim de balizar a discussdo sobre um mecanismo de remuneracdo dos servicos de
drenagem adequado a realidade do Distrito Federal, garantindo a sustentabilidade econémico-
financeira a curto, médio e longo prazos.

Ante todo o exposto, é imperioso alertar para a necessidade de articulagdo politica que
atue com um olhar voltado para o futuro, pois ao pensar na grande engrenagem que envolve a
drenagem pluvial, é preciso levar em consideracdo também a capacidade dos corpos hidricos
de recepcionar as aguas das chuvas que vem das cidades e garantir que as aguas urbanas ndo
poluam os rios e mananciais. Atuar nesse sentido seria uma forma de reduzir os riscos e danos

a populacdo, garantindo seguranca hidrica para a nossa e para as proximas geragoes.
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