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1. INTRODUCAO

No Brasil, a carga tributaria € notoriamente elevada, afetando os cidaddos em
praticamente todas as areas da vida. A carga tributaria bruta do pais, que representa a soma de
todos os tributos arrecadados em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), tem se mantido em
torno de 33% a 34% nos ultimos anos. Essa alta carga tributéria reflete o impacto dos tributos
diretos e indiretos sobre os precos dos produtos e servicos. Os tributos diretos, como o Imposto
de Renda, incidem diretamente sobre a renda e o patriménio dos cidaddos, enquanto os tributos
indiretos, como o ICMS e o PIS/COFINS, sdo embutidos nos precos de bens e servigos,
tornando-os mais caros. Além disso, impostos sobre consumo, renda e propriedade comp&em a
vasta rede de contribuicfes obrigatdrias que afetam a vida dos brasileiros de diversas maneiras,
influenciando tanto o poder de compra quanto a capacidade de investimento das familias e
empresas (Victer, 2022).

Lummertz (2019) aponta que é necessario trabalhar quatro meses do ano para pagar
todos os tributos ao governo, seja ele federal, estadual, distrital ou municipal. Dada a relevancia
e 0 impacto da Reforma Tributaria para os municipios brasileiros, sua analise é fundamental,
pois esta diretamente relacionada a distribuicdo de recursos e a capacidade de financiar politicas
publicas locais.

O sistema tributario nacional é caracterizado por uma ampla gama de impostos e uma
redistribuicdo desigual de recursos entre os entes federativos, 0 que destaca a necessidade de
reformas que promovam maior equidade e eficiéncia na arrecadacao e distribuicdo de receitas
(Lummertz, 2019). Além disso, a participacdo da sociedade civil e dos 6rgdos de controle é
essencial na elaboracdo e implementacdo da Reforma Tributaria. A transparéncia, a
participacdo democratica e a accountability sdo fundamentais para garantir que as politicas
tributarias atendam as necessidades e interesses da populacdo em todos os niveis (Oliveira,
2020).

Os municipios desempenham um papel vital na prestacdo de servicos publicos
essenciais, como saude, educagdo, transporte e saneamento basico. Para financiar essas
atividades, eles dependem principalmente da arrecadagéo de tributos municipais, como o
Imposto Sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), além dos repasses provenientes dos governos estadual e federal (Orair & Gobetti,
2021). Dada a importancia dos municipios na prestagdo de servicos publicos, as mudancas no
sistema tributario tém um impacto direto na sua capacidade financeira.

A reforma tributaria proposta no Brasil, especialmente por meio da PEC n° 45/2019,

introduz mudancgas significativas que impactam os municipios de diversas formas. A principal



mudanca é a unificacdo de tributos como o ISS (municipal) e o ICMS (estadual) em um novo
imposto chamado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Essa unificagdo visa simplificar o
sistema tributario, mas altera substancialmente a fonte de receita dos municipios. A reforma
também propde a redistribuicdo das receitas do IBS com base no destino do consumo, ou seja,
0 imposto seré recolhido onde o bem ou servigo é consumido, em vez de onde é produzido. I1sso
pode beneficiar municipios mais populosos e com maior consumo, mas prejudicar aqueles que
dependem das receitas do ICMS e do ISS oriundas da producéo local.

Outro ponto importante da reforma é a mudanca no critério de reparticdo de receitas,
que substituird o Valor Adicionado Fiscal (VAF) pela distribuicdo proporcional ao tamanho da
populacédo. Essa alteracdo pode causar perdas significativas para municipios menores ou menos
populosos que antes se beneficiavam do VAF. Em contrapartida, municipios maiores poderdo
experimentar ganhos na arrecadacao, o que afetara diretamente sua capacidade de investimento
e prestacao de servigos publicos.

Além disso, a reforma propde a introducgao de cotas minimas de distribuigdo de receitas
e a vinculacdo de parte dos recursos a indicadores de melhoria em areas como educacéo e saude.
Isso pode incentivar melhorias nos servigos publicos, mas também aumentar a pressdo sobre
municipios menores que podem ndo ter recursos suficientes para atender a esses novos critérios.
Essas mudancas exigem que 0s municipios ajustem suas estratégias de arrecadacdo,
planejamento financeiro e investimento para se adaptar a nova realidade tributaria e garantir a
sustentabilidade financeira e o desenvolvimento local.

Uma Reforma Tributaria que promova maior equidade na distribuicdo de recursos e
simplificacdo do sistema tributario pode fortalecer a autonomia e a gestdo fiscal dos municipios.
Contudo, é importante considerar os possiveis desafios e impactos negativos que a reforma
pode trazer, como a reducdo dos repasses de recursos para 0s municipios, o aumento da carga
tributaria sobre os contribuintes locais e a necessidade de adaptacdo por parte das
administragdes municipais as novas regras e procedimentos tributarios. Tendo em vista todos
os fatores apresentados anteriormente, como as mudancgas propostas na Reforma Tributaria
podem impactar nos beneficios e desafios aos municipios?

Com base na problematica apresentada o objetivo geral estabelecido para
desenvolvimento deste trabalho consiste em analisar o impacto das mudangas propostas na
Reforma Tributaria sobre a capacidade financeira e a prestacdo de servicos publicos municipais.
Para alcancar o objetivo geral previamente estabelecido, se faz necessario cumprir 0s seguintes
objetivos especificos: Examinar a legislacdo e normas que regulam o sistema tributario

brasileiro. Analisar as propostas de reforma tributaria e seus impactos potenciais nos



municipios. Identificar os beneficios e desafios das politicas publicas tributérias para os
municipios e avaliar a capacidade de adaptacdo das administragdes municipais as novas regras
tributarias.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e exploratdria para analisar os impactos
da Reforma Tributéria sobre os municipios brasileiros. Foram realizadas revisdes bibliogréaficas
extensivas de artigos académicos, livros e documentos legislativos para compreender a
evolucdo histdrica do sistema tributario brasileiro e as propostas atuais de reforma. Além disso,
foram utilizados dados secundarios de instituicbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e estudos de caso especificos de municipios afetados. A analise comparativa
das propostas de reforma e suas possiveis implicacBes financeiras e administrativas foi
complementada por entrevistas com especialistas em direito tributario e economia municipal,
proporcionando uma visdo abrangente e critica dos desafios e beneficios da reforma.

A relevancia da Reforma Tributéria é inegavel, pois trata diretamente de uma questdo
central para a sustentabilidade financeira e a eficiéncia administrativa dos municipios
brasileiros. A elevada carga tributaria e a complexidade do sistema atual imp&em barreiras
significativas ao desenvolvimento econdmico local e a provisdo de servicos publicos essenciais.
Compreender os impactos da reforma proposta é fundamental para identificar as oportunidades
de melhoria e os riscos associados, especialmente para 0s municipios menos desenvolvidos.
Além disso, a reforma tem o potencial de corrigir desigualdades histéricas na distribuicdo de
recursos, promovendo uma maior equidade fiscal e fortalecendo o pacto federativo brasileiro.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo, é apresentada a
introducdo ao tema, com a contextualizagdo do problema de pesquisa, objetivos gerais e
especificos, aspecto metodoldgico, relevancia do tema e a estrutura do trabalho. O segundo
capitulo aborda o referencial tedrico, dividindo-se em sec¢des que tratam dos efeitos da Reforma
Tributaria sobre os municipios, a posicdo e autonomia dos municipios no estado federal
brasileiro, e uma andlise detalhada das propostas de reforma tributaria e seus impactos na
autonomia municipal. No terceiro capitulo, sdo apresentados os metodos e técnicas utilizados
na pesquisa. O quarto capitulo contém a analise dos dados e resultados obtidos, discutindo os
principais desafios e beneficios da reforma para os municipios. Por fim, o quinto capitulo
oferece as consideracdes finais, avaliando se os objetivos foram alcancados e respondendo ao

problema de pesquisa, alem de sugerir possiveis diregdes para pesquisas futuras.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estrutura Tributaria atual dos municipios

A principal fonte de receita do municipio é o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), que se aplica a servigos. Apos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), os
municipios ganharam autoridade legislativa para estabelecer aliquotas e regras proprias para o
ISS. Outro imposto municipal relevante € o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), que incide sobre imoveis urbanos. A CF/88 permitiu a ampliacdo da base de
calculo e a definicdo de aliquotas progressivas para o IPTU, aumentando a arrecadagéo
municipal (Lummertz, 2019).

Além desses impostos, 0s municipios arrecadam taxas, contribuicdes e outras receitas
proprias, como o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), taxas de licenciamento
e multas. A CF/88 também determinou a distribuicdo de recursos entre entidades federativas
por meio de transferéncias obrigatorias, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), garantindo aos municipios
uma parcela dos recursos da Unido e dos estados (Luz Neto, 2020).

O ICMS é o principal imposto estadual, enquanto a Unido é responsavel pelo Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e tributos como Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (Luppi, 2019). A Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019 visa simplificar o sistema tributério, substituindo
cinco impostos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) por dois novos tributos: o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).

A PEC aprovada propGe a substitui¢do de cinco tributos por dois Impostos
sobre 0 Valor Adicionado (IVA). O ICMS, um tributo estadual, e 0 ISS, um
tributo municipal, serdo incorporados ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
administrado por estados e municipios. A Unido serd responsavel pela
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que unificara o Programa de
Integracdo Social (PIS), a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Ambos
0s novos tributos, CBS e IBS, serdo cobrados no local de consumo (principio
do destino) e ndo serdo combinados. A PEC também sugere um imposto
seletivo para desencorajar o consumo de bens e servicos prejudiciais ao meio
ambiente e a salde (BRASIL, 2023).

A PEC 45/2019 propde o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), cobrando no destino e
administrado por estados e municipios. Segundo Gobetti et al (2023), esse modelo, inspirado
no Canada e na india, ajusta a necessidade de um sistema de tributacdo do consumo n&o

cumulativo, respeitando o federalismo brasileiro. A proposta visa simplificar o sistema



tributério, eliminar a cumulatividade e aumentar a eficiéncia da arrecadacdo, incluindo um
fundo de compensacéo para distribuir recursos entre estados e municipios (Leite, 2019).

A reforma tributaria, central para o federalismo, pode impactar a distribuicdo de
recursos e a autonomia financeira dos entes federativos, pois 0s impostos seriam baseados no
consumo, ndo na producdo (Orair; Gobetti, 2021). A PEC, modificada pela Emenda
Constitucional (EC) n° 132/2023, também ampliou o uso dos fundos da Contribui¢do para
Custeio de Servico de Iluminacdo Publica (COSIP) e prorrogou a desvinculacdo de 30% das
receitas municipais até 2032, oferecendo mais autonomia financeira aos municipios (Leite,
2019). Os economistas alertam que a reforma afetard a autonomia dos entes federados,
destacando que ajustes sdo necessarios para regimes diferenciados, como combustiveis e
cooperativas.

Federagdes como a nossa ndo funcionam bem. Os cidaddos s@o o objetivo da
federagdo, ndo ela mesma. Se a federacao esta produzindo baixo crescimento
e subdesenvolvimento, é necessario que a federagao se adapte (Paulsen, 2023).

A reforma tributaria pode descentralizar receitas para unidades mais pobres, alterando
a arrecadacdo e partilha de impostos do principio da origem para o do destino. Essa mudanca
reorganizaria a distribuicdo do ICMS e do ISS, beneficiando areas menos ricas (Agéncia Brasil,
2023). Orair e Gobetti (2021) apontam que a reforma pode reduzir desequilibrios fiscais entre
os entes federativos e servir como ponto de partida para uma revisao mais ampla do modelo de
partilha federativa.

A adocdo de uma base tributaria ampla sobre o consumo de bens e servigos, com uma
aliquota unica e devolucdo parcial para contribuintes de baixa renda, pode diminuir a
regressividade da tributacdo no Brasil. Contudo, a transicdo pode reduzir o orgamento per capita
de alguns municipios a médio e longo prazo (Brasil, 2024). A reforma também pode aumentar
a receita de municipios e estados pobres, mas ndo elimina casos de receitas extraordinariamente
altas, afetando a arrecada¢do municipal conforme os aspectos sociais, fiscais e econémicos de

cada municipio (Senado Federal, 2023).

Quadro 1 — Efeito redistributivo da reforma entre municipios (2021).

UF Ganham Perdem N° Mun. % Ganham
AC 22 0 22 100%
AL 95 7 102 93%
AM 36 26 62 58%

AP 14 2 16 88%
BA 381 36 417 91%

CE 173 11 184 94%

DF 1 0 1 100%




UF Ganham Perdem N° Mun. % Ganham
ES 57 21 78 73%
GO 193 53 246 78%
MA 202 15 217 93%
MG 751 102 853 88%
MS 39 40 79 49%
MT 75 66 141 53%
PA 132 12 144 92%
PB 212 11 223 95%
PE 176 8 184 96%
Pl 209 15 224 93%
PR 368 31 399 92%
RJ 77 15 92 84%
RN 152 15 167 91%
RO 35 17 52 67%
RR 15 0 15 100%
RS 375 122 497 75%
SC 256 39 295 87%
SE 64 11 75 85%
SP 529 116 645 82%
TO 120 19 139 86%
Total 4759 810 5569 85%
G-100 104 4 108 96%
PIBpc < 20K 1223 17 1240 99%
Pop > 80K 277 139 416 67%
Capitais 13 14 27 48%

Fonte: Gobetti; Orair; Monteiro (2023).

Legenda: UF: Unidade Federativa Ganham: NUmero de municipios que ganharam com a reforma. Perdem:
Numero de municipios que perderam com a reforma. N° Mun.: NGmero total de municipios. % Ganham:
Percentual de municipios que ganharam com a reforma

Novos estudos confirmam que a reforma pode redistribuir receitas significativamente,
beneficiando especialmente municipios pobres ao aplicar o principio do destino (Gobetti, Orair,
& Monteiro, 2023). Um modelo mais moderno e eficiente substituiria os impostos obsoletos,
mantendo a carga tributaria total neutra entre Unido, estados e municipios (Portal da Industria,
2023). A reforma beneficiaria cerca de 85% dos 5.568 municipios, incluindo 99% dos
municipios mais pobres e 67% das cidades com mais de 80 mil habitantes (Gobetti, Orair, &
Monteiro, 2023). Os municipios que "ganham" ou "perdem" com a proposta de Reforma
Tributéaria foram definidos com base em projecdes de arrecadacéo considerando as novas regras
de reparticdo de receitas, como mostrado no Quadro 1, especialmente em relacdo ao Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e ao Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1). O critério principal para essa definicdo foi a variacdo estimada na



arrecadacdo municipal apdés a implementacdo das mudangas propostas. Municipios que
apresentam um aumento na arrecadacdo projetada foram classificados como "ganhadores”,
enguanto aqueles com uma reducéo na arrecadagdo foram classificados como “perdedores”.

Essas projecOes levam em conta as alteracfes no critério de distribuicdo, que passaria a
ser baseado no tamanho da populagdo, em vez do Valor Adicionado Fiscal (VAF), o que
beneficia municipios mais populosos e, em muitos casos, prejudica os que dependem
fortemente da producéo local. E importante ressaltar que os dados apresentados s&o baseados
em uma proposta especifica de reforma tributaria, e que as propostas podem sofrer alteracfes
durante o processo legislativo. A reforma que estd em tramitacdo atualmente e que podera ser
aprovada pode diferir da proposta inicial em diversos aspectos, o que pode alterar os impactos
previstos para 0s municipios. Portanto, os resultados projetados devem ser vistos como
estimativas preliminares que podem mudar conforme o texto final da reforma seja definido.

A reforma tributaria, apesar de ser historica, enfrenta criticas. Segundo Felipe Salto, as
estimativas de aliquotas, o Conselho Federativo e as excecdes sdo problematicas (Gravas,
2023). Nelson Marconi aponta que, embora a reforma tenha vantagens como a ndo
cumulatividade e a cobranca no destino, ela € incompleta sem a reforma tributaria sobre a renda
(Gravas, 2023). Especialistas afirmam que a reforma é essencial para simplificar o sistema
tributario e promover o crescimento econémico. A discussdo sobre equidade deve incluir
também a tributacdo direta e 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (Jusbrasil, 2024; Brasil,
2023).

Antes de focar exclusivamente no ISS, é fundamental entender sua relevancia para a
autonomia municipal, conforme destacado por Barreto (2018). A Constituicdo confere aos
municipios a competéncia para instituir e arrecadar impostos, conforme o artigo 156, secéo IlI
(Brasil, 2024). O federalismo brasileiro reconhece os municipios como um terceiro ente
significativo, distinto do modelo dual americano, como explicado por Pereira (2019). Desde a
Constituicdo de 1988, os municipios integram-se plenamente a federacdo, ampliando sua
autonomia politica, administrativa e tributaria (Lopreato, 2022).

A autonomia fiscal foi fortalecida progressivamente desde a Constituicdo de 1934,
permitindo que os municipios estabelecam suas proprias fontes de receita (Lopreato, 2022). A
dependéncia dos municipios em relagdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é um
desafio, especialmente para os menores, afetando suas capacidades de investimento e gestao
fiscal (Firjan, 2019; Brasil, 2019).

Apesar das dificuldades, os municipios sdo reconhecidos como entes federativos plenos,

embora enfrentem limitagdes fiscais que afetam sua autonomia e desenvolvimento econdmico



(Ravanello; Bender Filho, 2019). O federalismo fiscal no Brasil tende a beneficiar a Unido em
detrimento dos Estados e municipios, criando um cenario de dependéncia de transferéncias
federais (Ribeiro, 2018). A estrutura federativa impacta diretamente a autonomia local e a
distribuicdo de competéncias, exigindo uma reforma tributaria para promover um sistema mais
justo (Brasil, 2019).

2.2 Propostas de Reforma Tributaria

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019, que visa reformular o sistema
tributério brasileiro, tem gerado intensos debates entre gestores publicos, economistas e a
sociedade civil. Esta proposta propde a unificacdo de varios tributos, como o Imposto sobre
Servicos (ISS) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), para a criacao
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Além disso, sugere a fusdo de tributos federais, como
0 Programa de Integragdo Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), em uma Contribuicdo de
Bens e Servicos (CBS). A implementacdo desses novos tributos, que compdem o IVA-Dual,
representa uma mudanca significativa na estrutura fiscal brasileira, com potenciais impactos
diretos sobre as finangas municipais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a reforma tributéria tem sido um tema
central na agenda politica brasileira, visando promover equidade fiscal e desenvolvimento
econémico (Vieira et al., 2020). Oliveira (2020) destaca a influéncia dos conceitos keynesianos
e 0s impactos das reformas fiscais no contexto do Estado progressista brasileiro. Um Estado
progressista € aquele que busca promover mudancas sociais e econémicas que levem a uma
maior justica social, igualdade de oportunidades e bem-estar coletivo. Esse tipo de Estado tende
a implementar politicas publicas voltadas para a redistribuicdo de renda, protecdo social,
educacdo e saude, além de regular a economia para corrigir desigualdades e garantir o
crescimento sustentavel. A abordagem progressista esta alinhada com as ideias keynesianas,
que defendem a intervencdo do Estado na economia para estabilizar o ciclo econémico e
estimular o crescimento, especialmente durante periodos de recessdo. A descentralizagdo
pretendida pela Constituicdo de 1988 visava reduzir desigualdades na oferta de politicas sociais
e na distribuicdo de receitas entre os entes federativos, mas acabou contribuindo para um
sistema tributario complexo e conflituoso (Oliveira, 2020).

Na obra "Uma pequena historia do federalismo fiscal e da tributagdo no Brasil", Fabricio

Augusto de Oliveira afirma isso:



No Brasil, a maioria das pessoas concorda que o sistema tributario ¢é
insuficiente. Distor¢des tornam-no inadequado tanto para garantir um nivel de
financiamento adequado e estivel para o Estado quanto para promover
simplicidade, transparéncia, equidade, crescimento econdmico e federagao.
Com essas distor¢des, o sistema ja deveria ter recebido mais atencdo das
autoridades governamentais para corrigir pelo menos algumas de suas
deficiéncias, com as quais alguns dos muitos problemas economicos do pais
poderiam ser resolvidos. No entanto, com exce¢do de algumas pequenas
modificagdes implementadas, sua esséncia ndo foi alterada (Oliveira, 2020, p.
260).

As propostas de reforma tributaria tém sido recorrentes na agenda econémica do Brasil,
buscando consolidar diversos impostos em um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA),
seguindo padrdes internacionais (Deloitte, 2020). Os objetivos variam entre 0s entes
federativos: a Unido foca na modernizacdo do PIS/COFINS, os municipios querem ampliar o
rol de servicos tributados pelo ISS e estabelecer uma aliquota minima, enquanto os Estados
buscam acabar com a guerra fiscal e as distor¢des do ICMS (Viana, 2021).

Apesar das varias propostas discutidas desde a redemocratizagdo, conflitos entre os
entes federativos e resisténcia politica tém impedido avancos significativos, mantendo o
sistema tributario brasileiro complexo e ineficiente (Rocha, 2022). Em 2019, duas propostas
importantes, a PEC 45/2019 e a EC 110/2019, foram discutidas para unificar impostos sobre
consumo em um IVA (Brasil, 2023). Contudo, criticas surgiram quanto a constitucionalidade
da PEC 45/2019, que propde a administracdo compartilhada do novo imposto entre 0s entes
federativos e uma aliquota unica (Moreira, 2024).

Rocha (2019) apresenta uma perspectiva intrigante sobre as correntes em discordancia:

No atual debate sobre a PEC 45, surgem duas visfes principais sobre sua
relacdo com o pacto federativo. Uma argumenta que o federalismo fiscal
brasileiro requer que cada ente subnacional tenha receitas suficientes para suas
fungdes constitucionais, enquanto outra sustenta que é relevante que esses
entes tenham capacidade de usar a tributacdo como ferramenta de politica
econdmica, o que inclui impostos sobre o0s quais tém competéncia legislativa
ampla. Para os defensores desta posicéo, as restricdes propostas na PEC 45,
como a uniformizacao de aliquotas (artigo 152-A, paragrafo 2°) e a proibicéo
de beneficios fiscais (artigo 152-A, paragrafo 1°, 1V), poderiam resultar na
inconstitucionalidade da proposta (Rocha, 2019, p. 02).

A reforma tributéria tem sido alvo de intensos debates no Brasil, buscando unificar
impostos nacionais e subnacionais em um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), alinhado as
praticas globais de Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) (Deloitte, 2020). Criticas surgem
quanto a possivel reducdo da autonomia dos Estados e municipios na gestdo or¢camentaria,
argumentando que uma aliquota unica ndo diferencia entre diferentes produtos e servicos,

violando o principio da capacidade contributiva (Borges, 2023).



Embora reconhecendo os beneficios de simplificacdo para empresas e para a tributacéo
no destino, ha criticas sobre a equidade do sistema proposto, especialmente com o fim de
impostos seletivos como IP1 e ICMS (Appy, 2024). Atualmente, o Congresso Nacional discute
duas principais propostas: a PEC no 45/2019 da Camara dos Deputados e a PEC no 110/2019
do Senado Federal, ambas visando modernizar e simplificar o sistema tributério brasileiro
(Rezende, 2024).

Ambas as propostas compartilham o objetivo de unificar impostos sobre consumo e
transitar para um novo modelo com um IBS. A PEC no 110/2019 sugere um IVA dual,
mantendo a competéncia estadual sobre o ICMS e federal sobre a CBS, unificando impostos
federais como IPI, PIS, Pasep e Cofins (Pacobahyba, 2023). A Comissao Mista Temporéria da
Reforma Tributaria (CM-RT) analisou extensivamente essas propostas, destacando diferencas
e revisdes, como a autonomia dos entes federativos para definir aliquotas e regimes especiais
(Ribeiro, 2019).

As propostas incluem periodos de transicdo para minimizar impactos nos orgamentos
estaduais e municipais, com ajustes gradualmente reduzindo beneficios fiscais e redistribuindo
receitas entre os entes federativos (Brasil, 2024). No entanto, persistem desafios quanto a
equalizacdo fiscal e a compensacdo de perdas de autonomia tributéria, especialmente no
desenvolvimento regional e na gestéo de beneficios fiscais (Brasil, 2024).

Esses pontos refletem a complexidade e os desafios envolvidos na reforma tributaria
brasileira, buscando equilibrar a simplificacdo do sistema com a manutencdo da autonomia
fiscal dos Estados e municipios, essencial para promover um desenvolvimento econémico justo
e sustentavel. A avaliacdo dos impactos distributivos da reforma tributaria focou na substituicdo
do ISS e ICMS pelo IBS, considerando o censo do IBGE de 2010 e a POF de 2008/2009 para
estimar o consumo estadual e municipal. Os municipios do Norte e Nordeste, exceto o
Amazonas, sdo 0s principais beneficiarios previstos, com estimativas de ganhos significativos
como R$ 5,6 bilhdes para o Para e R$ 4,3 bilhdes para 0 Maranhdo. A mudanga para um sistema
de arrecadagéo baseado no destino visa aumentar as receitas dos municipios economicamente
menos desenvolvidos (Cavalcante Janior et al., 2020).

No entanto, persistem distorcbes na arrecadagcdo devido a fontes como o Fundo
Constitucional do Distrito Federal e royalties do petroleo. Municipios como Guamare, no Rio
Grande do Norte, que dependem do ISS, podem ser afetados negativamente (Dantas Junior;
Diniz e Lima, 2019). Os impostos estaduais e municipais tém impactos regionais distintos,
refletindo proporg¢des variadas na receita liquida. A implementagdo do IBS, mais proporcional

ao consumo, busca mitigar desigualdades concentradas no ICMS e ISS atuais (Fortes, 2023).



A reforma pretende reduzir disparidades regionais e aumentar a receita per capita
minima em todo o pais. Modelos da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) indicam que as PECs no 45/2019 e 110/2019 podem incrementar a renda disponivel
para consumo em até R$ 122,7 bilhdes e R$ 122,1 bilhGes, respectivamente (Firjan, 2019).
Embora néo resolva todas as disparidades, a reforma representa um avango significativo em

direcdo a um sistema federativo mais justo, visando eliminar a guerra fiscal e promover um

equilibrio fiscal entre os entes federativos (Luz, 2020).

Quadro 2. Principais pontos das propostas de reforma tributéria (Congresso e Senado).

Proposta da Camara dos

Proposta do Senado (PEC

Forma Atual da

Bens e Servicos (IBS)

CBS (Contribuic&o sobre Bens e
Servigos)

Aspecto Deputados (PEC 45/2019) 110/2019) Proposta
Unificacéo de PIS, %‘Jgafgg geoEtlrSo’sCtr(i)tijltgsS’ IP1, Unificacdo em dois
Tributos COFINS, IPI, ICMS e ISS ' . ) impostos: IBS (estadual e
- o menores em dois impostos: IBS e L
Unificados em um Unico Imposto sobre municipal) e CBS

(federal)

Gestado do IBS

Gestéo centralizada em um
comité gestor nacional, com
representacdo de estados e
municipios

Gestdo compartilhada entre
Unido, estados e municipios, com
divisdo clara de competéncias

Comité gestor nacional
com gestdo
compartilhada, mas com
maior autonomia regional

Distribuicdo de
Receita

Distribui¢do com base no
destino (local de consumo)
e ndo na origem (local de
producéo)

Critério misto de distribuicao,
com maior énfase no destino e
ajustes para origem em alguns
casos

Prioridade para o destino,
com compensagdes para
perdas na origem

Transi¢édo

Transicdo gradual de 10
anos para a plena
implementacéo do IBS

Transicdo de 5 a 15 anos,
dependendo do tributo e do
impacto regional

Transicdo gradual de 8 a
15 anos, com mecanismo
de compensacgéo
temporéria

Compensacéo de
Perdas

Mecanismos de
compensacéo para estados e
municipios que perderem
receita

Fundo de compensacéo
alimentado pela Unido, destinado
a estados e municipios mais
afetados

Fundo de compensacéo
com ajustes periddicos
para redistribuicéo justa

Desoneracéo de
Exportacdes

Mantém a desoneragdo total
das exportactes

Desoneragdo com ajustes para
compensar perdas regionais

Desoneragdo mantida,
mas com revisao
periddica de impacto
sobre a arrecadagéo

Imposto Seletivo

Criacéo de um imposto
seletivo sobre bens e
servigos prejudiciais a salide
e a0 meio ambiente

Imposto seletivo com maior
amplitude, cobrindo também
produtos de luxo

Imposto seletivo
centralizado, mas com
aliquotas variaveis por
estado

Simplificacéo

Criacdo de um Unico
sistema de arrecadagdo, com
reducdo significativa da
burocracia

Simplificagdo com énfase na
integracdo dos sistemas estaduais
€ municipais

Sistema unificado com
interface Unica para
contribuintes

Autonomia dos
Estados e
Municipios

Reducéo da autonomia em
relagdo a criagdo de
aliquotas, com maior
controle centralizado

Mantém autonomia relativa, mas
com limites claros para evitar
guerra fiscal

Autonomia limitada, mas
com possibilidade de
ajustes locais sob certas
condicdes




Aspecto Proposta da Camara dos Proposta do Senado (PEC Forma Atual da
P Deputados (PEC 45/2019) 110/2019) Proposta
Possibilidade de aumento na||Propostas de ajustes regionais Foco na reducdo da
Impacto na igualdade se no h duzir a desigualdad desigualdad just
Desigualdade demgug ade se nao houver |para reduzir a desigualdade, com  ||desigualdade, com ajustes
Redi mecanismos de ajuste maior énfase em areas menos progressivos e incentivos
egional o : 2
eficientes desenvolvidas regionais

Fonte: Préprio Autor, 2024.

2.3 Estudos, simulagdes, ponderagdes e comparages com outros sistemas tributérios

A analise dos impactos da Reforma Tributaria nos municipios brasileiros, em particular
os de Goias, tem sido objeto de estudos aprofundados e simulacGes realizadas por diversas
instituicOes. Esses estudos visam projetar como as mudancas propostas, como a unificacéo de
tributos e a nova distribuicdo das receitas, impactardo a capacidade financeira e a prestacdo de
servicos publicos nas diferentes localidades. A principal preocupacdo gira em torno da
redistribuicdo de recursos fiscais entre 0s municipios, especialmente considerando as profundas
desigualdades regionais e econémicas existentes no Brasil (FGV, 2020).

As simulagdes realizadas até 0 momento indicam que a substituicdo do critério de
reparticdo das receitas do ICMS e IPI, que atualmente se baseia no Valor Adicionado Fiscal
(VAF), para um modelo que considera o tamanho da populacdo, podera gerar uma
redistribuicdo significativa de recursos. Municipios mais populosos tendem a se beneficiar
dessa mudanca, enquanto aqueles que dependem da producdo local poderdo enfrentar sérios
desafios financeiros. Isso reflete uma tentativa de criar um sistema mais digno, em que a
distribuicdo de recursos publicos se alinha mais de perto com a demanda por servigos publicos,
que é naturalmente maior em &reas com maior densidade populacional (Stn, 2023).

Contudo, essa abordagem levanta preocupacGes sobre 0s municipios menores e menos
populosos, muitos dos quais poderdo ver uma reducao significativa em suas receitas. Os estudos
indicam que esses municipios, que ja enfrentam dificuldades para manter servicos publicos
basicos devido a limitada capacidade de arrecadacdo local, poderdo se ver em situac@es ainda
mais precarias. Para mitigar esses efeitos, as simulacOes sugerem a implementacdo de
mecanismos de compensacdo ou de transicdo gradual, que permitiriam a adaptacdo dos
municipios as novas regras sem causar rupturas abruptas em suas financas.

Além das simulacdes locais, as propostas de reforma também sdo analisadas a luz de
comparagdes com outros sistemas tributarios internacionais. Em muitos paises desenvolvidos,
por exemplo, a estrutura tributéria é mais simplificada, com uma maior concentragéo de tributos
a nivel nacional e uma reparticdo mais digna das receitas entre as esferas de governo. A

experiéncia desses paises mostra que, embora a centralizacdo da arrecadacao possa resultar em



uma distribui¢do mais eficiente dos recursos, ela também requer uma gestéo altamente eficaz e
transparente para evitar disparidades regionais e garantir que 0s recursos cheguem onde s&o
mais necessarios.

Essas comparaces internacionais fornecem um importante ponto de referéncia para o
Brasil, permitindo que se avalie ndo apenas as vantagens potenciais de uma reforma tributaria
simplificadora, mas também os riscos associados a centralizagdo excessiva. Paises como o
Canada e a Alemanha, por exemplo, adotam modelos federativos em que os governos locais
mantém certa autonomia tributaria, permitindo uma melhor adequacéo das politicas fiscais as
necessidades locais. Essas experiéncias mostram que, embora a unificacdo de tributos possa
simplificar a administracao tributéria, ela deve ser cuidadosamente calibrada para garantir que
os diferentes niveis de governo possam continuar a responder de forma eficaz as demandas de
suas populacdes.

Os estudos, simulagdes e comparagdes sugerem que a proposta de Reforma Tributaria
no Brasil podera trazer beneficios significativos em termos de simplificacdo e justica fiscal,
mas também exigira um cuidado especial na implementacdo, especialmente em relacdo a
redistribuicdo de receitas entre os municipios. A reforma tem o potencial de corrigir distor¢des
historicas no sistema tributario, mas deve ser acompanhada de mecanismos que garantam a
equidade e a sustentabilidade financeira de todos os municipios, independentemente de seu

tamanho ou perfil econdmico.

3. METODOLOGIA

3.1 Abordagem Qualitativa

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, a qual € indicada para explorar
e entender fendmenos complexos e contextuais, como 0s impactos da Reforma Tributéria sobre
a capacidade financeira e a prestacdo de servicos publicos pelos municipios brasileiros.
Segundo Creswell (2013), a pesquisa qualitativa € Util para captar percepgdes, opinides e

experiéncias, permitindo uma analise mais profunda e detalhada dos dados.

3.2 Metodo de Pesquisa
A metodologia da pesquisa foi baseada em uma revisdo de literatura e anélise
documental. Essa abordagem é justificada pela necessidade de compreender tanto a teoria

existente quanto as propostas préaticas relacionadas a Reforma Tributaria.



3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados para a analise da Reforma Tributéaria e seus impactos nos municipios
foi realizada por meio de uma revisdo de literatura. Foram utilizados varios recursos para
acessar informacOes pertinentes, incluindo livros, artigos académicos, teses, dissertacdes e
publicacdes oficiais que abordam o sistema tributario brasileiro, a Reforma Tributéria, as
financas municipais e as politicas publicas relacionadas. A busca dos artigos académicos foi
feita em plataformas especializadas, como Google Académico, bases de dados académicas
como a CAPES, usando palavras-chave como "Reforma Tributaria”, "finangcas municipais”,
"sistema tributario brasileiro” e "politicas publicas".

Os artigos selecionados foram principalmente dos ultimos 10 anos, 0 que permitiu uma
analise atualizada e relevante das questfes discutidas. Além da literatura académica, também
foram examinados documentos oficiais, como propostas de lei, relatérios governamentais, notas
técnicas e comunicados de 6rgdos publicos relevantes. Essa analise documental foi importante
para entender as propostas especificas de reforma tributéria e avaliar seus possiveis impactos

sobre 0s municipios.

3.4 Analise documental: Impactos da Reforma Tributaria nos Municipios Goianos

Para aprofundar a analise dos impactos da Reforma Tributaria nos municipios do estado
de Goiés, foram selecionados municipios com base em critérios especificos de relevancia
econbmica e diversidade populacional. Os municipios escolhidos, como Rio Verde, Senador
Canedo, Jatai, Anapolis, Goiania, Aguas Lindas de Goias e Valparaiso de Goiés, representam
uma diversidade significativa em termos de populacdo e Produto Interno Bruto (PIB).
Especificamente, foram considerados municipios com uma populacdo acima de 100 mil
habitantes e um PIB superior a R$ 2 bilhGes. Essa escolha permite uma anélise mais detalhada
dos impactos da reforma, considerando tanto grandes centros urbanos quanto cidades menores.
No entanto, devido a representatividade e diversidade demografica, ndo foi necessario
considerar todos 0os municipios de Goias para garantir uma analise abrangente e precisa dos
impactos da Reforma Tributaria.

Foram coletados dados financeiros e orgamentarios dos municipios goianos, com énfase
em aspectos criticos para a analise dos impactos da Reforma Tributaria. Incluindo o Imposto
Sobre Servigos (ISS), o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Esses dados ajudam a entender a capacidade de
arrecadacdo dos municipios e como a mudanca na estrutura tributaria pode afetar suas receitas

proprias. Dados sobre os repasses do Estado e da Unido para os municipios, como o Fundo de



Participacdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), que s&o
essenciais para a anélise de como a reforma pode alterar o fluxo de recursos externos.

Informacdes detalhadas sobre a receita total dos municipios, incluindo tributos e
transferéncias, bem como as principais categorias de despesa, como saude, educagdo e
infraestrutura. Esses dados permitem avaliar o equilibrio orcamentario e as areas mais afetadas
pela reforma. Dados sobre investimentos em projetos e infraestrutura, que sdo impactados pela
capacidade financeira dos municipios. A analise inclui o histérico de investimentos e as
projecdes futuras com base nas mudancas propostas.

A coleta desses dados é fundamental para uma analise detalhada da capacidade
financeira dos municipios, permitindo comparar a situacdo antes e depois da implementacédo da
Reforma Tributaria e identificar as areas que podem sofrer maiores alteragdes em termos de
receitas e despesas.

Com base nos critérios da PEC n° 45/2019, foram feitas proje¢cdes de variagdo na
arrecadacdo municipal, considerando mudangas no critério de reparticdo de receitas. Essas
projecdes ajudaram a avaliar como a Reforma poderia afetar a distribuicdo de recursos entre 0s
municipios goianos. As projecdes de variacdo na arrecadacdo municipal, com base nos critérios
da PEC n° 45/2019, foram realizadas atraves de uma metodologia que envolveu a anélise dos
seguintes componentes: Inicialmente, foram examinadas as disposicGes especificas da PEC n°
45/2019 que alteram a forma de reparticdo de receitas entre 0s municipios. A PEC prop0e a
substituicdo do atual critério de repasse baseado no Valor Adicionado Fiscal (VAF) por um
critério que considera o tamanho da populacdo municipal. 1sso implica uma mudanca na forma
como os recursos do ICMS e do IPI sdo distribuidos.

Foram reunidos dados financeiros e orcamentarios detalhados dos municipios goianos,
incluindo: Dados Histdricos de Arrecadacdo: Informacdes sobre a arrecadacdo atual de ICMS
e IP1, conforme distribuidos pelo critério do VAF. Dados Populacionais: Numeros atualizados
da populacdo de cada municipio, necessarios para aplicar o novo critério de distribuicdo
baseado na populacdo. Modelagem e Simulagdes: Com os dados coletados, foram realizadas
simulagcfes para projetar como a mudanga no critério de reparticdo afetaria a arrecadagao
municipal. Esse processo incluiu a substituicdo dos critérios atuais baseados no VAF pelos
critérios propostos na PEC, que consideram a populacdo como principal fator de distribuic&o.
Célculo das variagdes na arrecadacdo para cada municipio, comparando a arrecadacao sob o
critério atual com a arrecadacdo projetada com o novo critério. 1sso envolveu aplicar as novas

regras de distribuicdo aos dados financeiros historicos para estimar o impacto.



Foram avaliados diferentes cenarios econdmicos para compreender como variages no
crescimento econdémico e na populacdo podem afetar a arrecadacdo. Consideragéo de diferentes
taxas de crescimento do PIB e suas implicagdes para a arrecadacdo municipal, dado que a
arrecadacao pode ser influenciada por mudancgas econdmicas gerais. Analise de como mudancas
nas projecOes populacionais poderiam afetar a redistribuicdo de recursos, especialmente em
municipios com taxas de crescimento populacional variadas.

As projecoes foram comparadas com dados histdricos para avaliar as diferencas e
impactos esperados. Isso ajudou a identificar quais municipios poderiam ganhar ou perder
recursos sob o novo sistema de reparticdo. Finalmente, os resultados das simulagfes foram
compilados em relatérios detalhados, destacando os municipios que mais se beneficiariam e
aqueles que poderiam enfrentar perdas significativas. Esses relatorios ajudaram a visualizar
como a Reforma Tributaria pode redistribuir os recursos entre 0s municipios goianos e a avaliar
o0 impacto potencial na capacidade financeira e na prestacdo de servicos publicos. Essas etapas
permitiram uma analise abrangente das possiveis consequéncias da PEC n° 45/2019,
proporcionando dados sobre como a Reforma Tributaria poderia afetar a distribuicdo de receitas

e a sustentabilidade financeira dos municipios goianos.

3.5 Etapas da Pesquisa

Conforme descrito na introducdo, o problema de pesquisa e 0s objetivos gerais e
especificos foram definidos para guiar a analise documental. A revisdo de literatura foi
organizada em torno dos principais temas da pesquisa: efeitos da Reforma Tributaria, posicao
e autonomia dos municipios no estado federal brasileiro, e analise das propostas de reforma
tributéria. Creswell (2013) enfatiza a importancia de uma revisao de literatura abrangente para
contextualizar e fundamentar a pesquisa.

Dados secundéarios foram coletados de bases de dados académicas, bibliotecas, e
websites governamentais. Foram utilizados critérios de inclusdo para selecionar documentos e
publicagdes relevantes e confiaveis, conforme orientagdes de Bardin (2011). A pesquisa seguiu
rigorosos padrdes éticos, garantindo a integridade e a confiabilidade dos dados. Conforme
orientagdes de Flick (2009), todas as fontes foram devidamente citadas, e os dados foram
analisados de forma objetiva e imparcial.

As limitacOes da pesquisa incluem a dependéncia de dados secundarios, que podem estar
desatualizados ou incompletos. Além disso, a interpretagdo dos impactos da Reforma Tributaria
é complexa e pode variar conforme as especificidades de cada municipio, conforme discutido
por Gil (2008).



4. ANALISES E RESULTADOS

A Reforma Tributaria proposta pela PEC 45/2019, que inclui a substituicdo do ISS e do
ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), promete simplificar o sistema tributario e
promover uma melhor redistribuicdo de receitas entre 0os municipios brasileiros. No entanto,
essa reforma apresenta uma série de desafios e beneficios que tém sido amplamente discutidos

por diversos autores e especialistas.

e Desafios para os Municipios

Perda de Autonomia Fiscal: A substituicdo do ISS e do ICMS pelo IBS pode resultar
em uma perda significativa de autonomia fiscal para os municipios. Rocha (2019) argumenta
que a uniformizacdo das aliquotas e a proibicdo de beneficios fiscais podem reduzir a
flexibilidade fiscal dos municipios, limitando sua capacidade de usar a tributacdo como
ferramenta de politica econbmica. Isso pode impactar negativamente a capacidade dos
municipios de implementar politicas fiscais que atendam as suas necessidades locais
especificas.

Impacto na Arrecadacdo de Municipios Dependentes do ISS: Municipios que dependem
fortemente do ISS, como aqueles com grande concentracdo de servigos, podem enfrentar uma
queda significativa na arrecadacdo. Dantas Junior, Diniz e Lima (2019) destacam que cidades
como Guamaré, no Rio Grande do Norte, que possuem alta dependéncia do ISS, podem ver sua
arrecadacao severamente afetada. 1sso pode exigir que esses municipios busquem novas fontes
de receita ou ajustem suas despesas para equilibrar seus or¢gamentos.

Complexidade da Transigéo: A transi¢do para o0 novo sistema de tributacdo baseado no
IBS pode ser complexa e desafiadora para os municipios. Segundo Gobetti et al. (2023), a
criacdo de um fundo de compensacdo € essencial para mitigar os impactos negativos da
transicdo. No entanto, a implementagéo desse fundo e a redistribuicdo de receitas exigirdo uma

coordenagdo eficaz entre os diferentes niveis de governo.

e Beneficios para os Municipios
Redistribuicdo justa de Receitas: A concepcao de "redistribuigéo justa de receitas” no
contexto da Reforma Tributaria, conforme o exemplo fornecido por Cavalcante Janior et al.
(2020), refere-se a um modelo que busca equilibrar as desigualdades econdmicas e regionais
atraves da alocacéo de recursos de maneira que beneficie especialmente os municipios e estados

que tradicionalmente tém menor capacidade de arrecadacéo e desenvolvimento econémico. No



caso da PEC n° 45/2019, a mudanca para a arrecadagé@o no destino visa redistribuir os recursos
fiscais de forma que regiGes menos desenvolvidas recebam um apoio financeiro mais
substancial.

A redistribuicdo € considerada justa quando busca corrigir desigualdades regionais
historicas e proporcionar oportunidades de desenvolvimento. No caso da PEC n° 45/2019, isso
se traduz em direcionar mais recursos para estados € municipios que tém menor capacidade
econémica, como € o caso de muitos municipios no Norte e Nordeste do Brasil. A ideia é que,
ao aumentar a receita nesses locais, haja uma reducéo das disparidades regionais, promovendo
um desenvolvimento mais equilibrado.

A justica na redistribuicdo também envolve compensar as regides que enfrentam
maiores desafios socioeconémicos e financeiros. Para municipios menos desenvolvidos, a
redistribuicdo de recursos pode ajudar a financiar servicos publicos essenciais e infraestrutura
que, de outra forma, seriam dificeis de manter com suas receitas atuais.

A redistribuig@o visa melhorar as condi¢cdes de vida e promover o desenvolvimento
econémico sustentavel em areas que tém sido historicamente negligenciadas. 1sso pode incluir
investimentos em educacdo, salde, e infraestrutura, que sdo fundamentais para o crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza.

Além disso, uma redistribuicdo justa deve garantir que o0s recursos sejam alocados de
forma a promover a sustentabilidade financeira a longo prazo. Isso significa que a nova
distribuicdo deve considerar a capacidade de cada municipio de usar os recursos de maneira
eficaz para fomentar o crescimento econémico e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.
Embora a proposta de redistribuicdo busque uma maior justica fiscal e econdémica, é importante
reconhecer que a percepcdo de justica pode variar. Municipios que atualmente se beneficiam
significativamente do sistema vigente, e que poderiam enfrentar perdas com a nova
redistribuicdo, podem ver essa mudanca de forma negativa. Para esses municipios, a
redistribuicdo pode ser vista como injusta, especialmente se eles dependerem fortemente dos
recursos provenientes dos tributos redistribuidos.

O conceito de redistribuigdo justa utilizado aqui esté centrado na equidade regional e na
tentativa de corrigir desigualdades histéricas, com o objetivo de promover um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel. No entanto, a avaliacdo de justica pode variar dependendo do
impacto individual sobre diferentes regides e municipios.

Simplificacdo e Eficiéncia da Arrecadagdo: A unificacdo dos tributos sobre consumo
em um unico Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) visa simplificar o sistema tributario,

eliminando a cumulatividade e aumentando a eficiéncia da arrecadacdo. Leite (2019) aponta



que a simplificagcdo pode reduzir os custos de conformidade para as empresas e facilitar a
administragdo tributaria, beneficiando tanto o setor privado quanto os governos municipais. A
reducdo da burocracia pode liberar recursos para investimentos em outras areas prioritarias.

Aumento da Receita Per Capita: A reforma pretende aumentar a receita per capita
minima em todo o pais, beneficiando especialmente 0os municipios mais pobres. Modelos da
FIRJAN (2019) indicam que as PECs no 45/2019 e 110/2019 podem incrementar a renda
disponivel para consumo em até R$ 122,7 bilhdes e R$ 122,1 bilhGes, respectivamente. Esse
aumento na receita pode proporcionar aos municipios recursos adicionais para investimentos
em infraestrutura, salde, educacéo e outros servigos publicos essenciais. O aumento da receita
per capita mencionado no contexto da Reforma Tributéria se refere ao incremento na renda
disponivel por pessoa nos municipios, resultante do aumento das receitas arrecadadas pelos
préprios municipios. A receita per capita é a média de receita disponivel por pessoa em um
municipio. Portanto, quando falamos em aumento da receita per capita, estamos nos referindo
ao aumento médio de receita que cada pessoa em um municipio pode potencialmente usufruir,
0 que pode traduzir-se em maior capacidade financeira para 0 municipio investir em servigos e
infraestrutura.

A carga tributéria representa o total de impostos e contribuigdes pagos pelos cidadaos e
empresas. Se a reforma pretende aumentar a receita per capita sem elevar a carga tributéaria
geral, isso significa que a receita adicional deve vir da redistribuicdo dos recursos existentes, e
ndo de novos impostos. Se a reforma redistribuir recursos entre municipios de forma que todos
recebam mais receita per capita, isso ndo necessariamente implica um aumento da carga
tributéria geral. Em vez disso, pode significar que alguns municipios verdo um aumento nas
suas receitas, enquanto outros podem ver uma diminui¢do, dependendo de como 0s recursos
séo redistribuidos.

Para municipios que atualmente recebem menos receita, um aumento na receita per
capita pode significar um beneficio significativo, permitindo mais investimentos em servicos
essenciais como saude, educacéo e infraestrutura. No entanto, para municipios que ja tém uma
receita elevada e que podem enfrentar uma redugdo na sua participagédo proporcional na
arrecadacdo total, pode haver um impacto negativo. A redistribui¢do pode reduzir a receita per
capita desses municipios se eles receberem menos do que o esperado devido a mudanca na
formula de reparticdo. A proposta de aumento da receita per capita para todos 0s municipios é
projetada para criar um equilibrio maior, beneficiando especialmente 0s municipios mais
pobres, que tém mais necessidade de recursos para melhorar a qualidade de vida e a

infraestrutura. A redistribuicdo pode criar desafios para municipios mais ricos, que poderiam



ver uma diminuigcdo na receita per capita se a sua receita global cair em relacdo ao total
redistribuido.

Portanto, enquanto o aumento da receita per capita pode ser benéfico para muitos
municipios, especialmente os mais pobres, a maneira como a redistribuicdo ¢ implementada
pode afetar a carga tributaria e a receita per capita de diferentes municipios de maneira variada.
O desafio é equilibrar a redistribuicdo de forma a garantir que todos os municipios tenham a
capacidade de fornecer servicos essenciais, sem sobrecarregar a carga tributaria geral ou criar
disparidades significativas.

Reducéo das Disparidades Regionais: A reforma visa promover uma distribuicdo mais
justa de recursos, reduzindo as disparidades regionais que atualmente existem devido ao sistema
de arrecadacdo baseado na origem. Segundo o Senado Federal (2023), a mudanca para a
arrecadacao no destino pode beneficiar especialmente os municipios mais pobres, aumentando
a receita disponivel para investimentos em infraestrutura e servicos publicos. Isso pode
contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel em todo o pais.

Conforme a revisdo de literatura, os autores apresentam pontos de vista variados sobre
os impactos da reforma tributaria, destacando tanto os desafios quanto os beneficios para os
municipios. Rocha (2019) foca na perda de autonomia fiscal dos municipios e no potencial
inconstitucionalidade da PEC 45/2019 devido as restri¢es propostas, como a uniformizacao de
aliquotas e a proibicdo de beneficios fiscais.

Dantas Junior, Diniz e Lima (2019) enfatizam os impactos negativos para municipios
dependentes do ISS, destacando a necessidade de adaptac6es nas politicas fiscais locais para
compensar a perda de receita. Gobetti et al. (2023) discutem a importancia de um fundo de
compensacao para mitigar os impactos negativos da transicdo e garantir que municipios que
percam receita possam manter sua capacidade de investimento e prestacdo de servicos publicos.

Leite (2019) argumenta que a simplificacdo do sistema tributario pode reduzir os custos
de conformidade para as empresas e facilitar a administracdo tributaria, beneficiando tanto o
setor privado quanto os governos municipais. Cavalcante Junior et al. (2020) e Firjan (2019)
destacam os beneficios da redistribuicéo de receitas e 0 aumento da receita per capita minima,
especialmente para 0s municipios mais pobres e menos desenvolvidos.

A andlise detalhada dos impactos da Reforma Tributaria proposta pela PEC 45/2019
revela um cenario de oportunidades e desafios para 0s municipios brasileiros. A simplificacéo
do sistema tributario e a redistribuicdo de receitas podem beneficiar muitos municipios,
especialmente os mais pobres, promovendo um desenvolvimento econémico mais equilibrado

e sustentavel. No entanto, a transi¢do exigira adaptacdes significativas nas politicas fiscais e



administrativas locais, e a manutengdo da autonomia municipal sera essencial para garantir que
a reforma atinja seus objetivos de promover a equidade e a eficiéncia no sistema tributario

brasileiro.

4.1 Analise documental do Estudo do Instituto Mauro Borges

A andlise documental concentra-se nos efeitos da Reforma Tributaria nos municipios
do estado de Goias. A analise foca principalmente nas mudancas propostas na distribuicdo das
receitas provenientes do ICMS e IPI, que, atualmente, sdo repassadas aos municipios com base
no Valor Adicionado Fiscal (VAF). Com a Reforma Tributaria proposta, o critério de
distribuicdo das receitas do ICMS e do IPI, que atualmente é baseado no Valor Adicionado
Fiscal (VAF), sera substituido por uma metodologia que considera o tamanho da populacédo de
cada municipio. Essa mudanca tem o potencial de alterar profundamente a dindmica financeira
entre 0s municipios, pois a nova forma de distribui¢do pode redistribuir os recursos de maneira
substancial.

Para avaliar o impacto dessa mudanca, é fundamental analisar uma série de dados
financeiros e orcamentarios. Entre os dados relevantes estdo a arrecadacdo de impostos locais,
como o Imposto sobre Servicos (ISS), que é uma fonte importante de receita para muitos
municipios. Além disso, a arrecadacdo do ICMS e do IPI, cujas receitas atualmente séo alocadas
com base no VAF, também deve ser considerada. Esses dados sdo essenciais para projetar como
a nova distribuicdo proporcional a populacdo afetard cada municipio, permitindo a realizacédo
de simulacdes para estimar as variacdes na arrecadacéao.

As simulag¢fes com base nesses dados indicam como a redistribuicao proposta impactara
as receitas dos municipios. Municipios mais populosos, sob o0 novo critério, poderdo ver um
aumento significativo em suas receitas, enquanto aqueles que dependem fortemente do VAF
podem enfrentar reducdes consideraveis. Portanto, entender a arrecadacéo atual de impostos,
como o ISS, e a distribuicdo das receitas do ICMS e do IPI é fundamental para prever e analisar
as mudancas na capacidade financeira dos municipios e a qualidade dos servigos publicos que

podem oferecer ap6s a implementacdo da reforma.

e Impacto nas Finangcas Municipais
A Reforma Tributaria proposta para 0s municipios goianos trara mudancas
significativas nas finangas municipais, especialmente em termos de perdas e ganhos de
arrecadacdo. Com base nos dados fornecidos, 102 municipios de Goias sofrerdo perdas

consideraveis devido & mudanca na regra de distribuicdo das cotas-parte de ICMS e IPI. Rio



Verde, por exemplo, € o municipio com a maior perda estimada, totalizando R$ 147,990
milhdes em um ano. Em contraste, municipios como Goiania, Aguas Lindas de Goias e
Valparaiso de Goias terdo um aumento significativo na receita corrente. Goiania, em particular,
tera um ganho de R$ 150 milhdes, demonstrando como a nova regra de distribuicdo pode

beneficiar municipios mais populosos (Instituto Mauro Borges, 2023).

e Mudanca nos Critérios de Repasse

A alteragdo no critério de repasse do Valor Adicionado Fiscal (VAF) para o tamanho da
populacdo implica em uma reconfiguracdo do mapa de dependéncia financeira dos municipios
em relacdo ao estado. Municipios que dependem fortemente do VAF poderdo sofrer prejuizos,
enquanto os mais populosos poderdo ver um aumento nas receitas. Esta mudanga favorece
municipios com maior densidade populacional, mas também apresenta desafios significativos
para aqueles que anteriormente se beneficiavam do VAF. Este redesenho pode levar a uma
maior concentracdo de recursos em areas urbanas densamente povoadas, ao passo que areas
rurais ou menos populosas poderdo enfrentar dificuldades financeiras acrescidas (Instituto
Mauro Borges, 2023).

e Cenérios Econémicos

Os cenarios de crescimento do PIB indicam que, em um cenario de crescimento médio
historico de 2,1% ao ano, um numero consideravel de municipios e estados enfrentard perdas
acumuladas ao longo de 20 anos. No entanto, a propor¢do de municipios perdedores diminui
em cenarios de crescimento mais otimistas. Este dado é relevante para o planejamento
econémico dos municipios, pois sugere que politicas de estimulo ao crescimento econémico
podem mitigar parte dos impactos negativos da Reforma Tributaria. Assim, o crescimento
econdmico torna-se um fator determinante para a estabilidade financeira dos municipios

goianos no longo prazo (Instituto Mauro Borges, 2023).

e Impactos Socioecondmicos
Municipios menos populosos podem sofrer com a redugdo de investimentos em
infraestrutura e servicos publicos, resultando em um desequilibrio socioeconémico mais
acentuado. A introducéo de cotas minimas e a distribui¢do baseada em indicadores de melhoria
podem, por um lado, incentivar avancos em areas como educacao e saude. No entanto, também

podem sobrecarregar municipios menores que nao dispdem de recursos suficientes para atender



aos novos critérios, exacerbando as dificuldades enfrentadas por essas localidades (Instituto
Mauro Borges, 2023).
e Consideracdes Regionais

A legislacdo atual de Goiéas j& prevé uma distribuicdo parcial de receitas de forma
igualitaria e por critérios ecologicos. A reforma propde ajustes nesses critérios, o que pode
alterar as estratégias de planejamento e investimento dos municipios. A adaptacdo a esses novos
critérios exigird uma gestao financeira mais eficiente e planejada. Gestores municipais precisam
se preparar para ajustar suas estratégias de arrecadacdo e investimento, levando em conta as
mudancas nas regras de reparticdo e possiveis perdas de receita. O planejamento estratégico a
longo prazo se torna essencial para lidar com as novas realidades fiscais, priorizando areas que
possam maximizar o retorno dos novos critérios de distribuicdo (Instituto Mauro Borges, 2023).

Enquanto alguns municipios enfrentardo desafios significativos, outros terdo
oportunidades de crescimento e desenvolvimento com a nova estrutura tributaria. Este cenario
apresenta tanto desafios quanto oportunidades, e 0s municipios que conseguirem ajustar suas
politicas e estratégias de forma eficaz estardo melhor posicionados para tirar proveito das novas
regras tributarias. Adaptar-se as mudancas e desenvolver planos estratégicos robustos sera
fundamental para garantir a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento socioecondmico
das comunidades goianas (Instituto Mauro Borges, 2023).

A Tabela 1 a seguir apresenta uma analise detalhada dos impactos da Reforma Tributéaria
sobre a arrecadacao dos municipios goianos para o ano de 2023. Com a implementacédo da PEC
n° 45/2019, que propde uma reformulacdo significativa na distribuicdo de receitas do ICMS e
IPI, é importante compreender como essas mudancas afetardo as financas municipais. A tabela
destaca as projecOes de variagcdo na arrecadacdo comparando os valores de 2022 com as
projecdes pos-reforma para alguns dos principais municipios do estado de Goias. Esses dados
fornecem uma visao clara das expectativas financeiras para cada municipio, considerando o
novo critério de repasse baseado na populacédo (Instituto Mauro Borges, 2023).

Tabela 1: Impacto da Reforma Tributéria na Arrecadacdo dos Municipios Goianos (2023)

Municipio Arrecadacgdo 2022 (R$ milhdes) Projecédo Pds-Reforma (R$ milhdes) Variacéo (%0)
Rio Verde 300 152 -49.33
Senador Canedo 140 71.028 -49.26
Jataf 120 65.183 -45.68
Anépolis 200 149.683 -25.16
Goiania 500 650 +30.00
Aguas Lindas de Goias 100 214 +114.00
Valparaiso de Goias 80 172 +115.00

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2023.



A andlise apresentada na tabela demonstra claramente a heterogeneidade dos impactos
da Reforma Tributéria nos municipios goianos. Enquanto alguns municipios, como Goiania e
Aguas Lindas de Goiés, estdo projetados para experimentar aumentos significativos em suas
receitas, outros, como Rio Verde e Senador Canedo, enfrentardo reducdes substanciais. Esses
resultados ressaltam a necessidade de uma adaptacdo estratégica dos gestores municipais para
mitigar as perdas e maximizar as oportunidades de investimento e desenvolvimento local.

O Grafico 1 ilustra a variacdo percentual na arrecadacdo dos municipios goianos apds a
implementacdo da Reforma Tributaria proposta pela PEC n° 45/2019. A representacao visual
dos dados destaca as diferengas no impacto financeiro entre 0s municipios, com barras verdes
indicando um aumento na arrecadacdo e barras vermelhas indicando uma diminuicdo. Este
gréfico oferece uma perspectiva rapida e clara sobre como as mudancgas nas regras de
distribuicdo de receitas podem beneficiar ou prejudicar diferentes municipios, dependendo do

seu perfil populacional e econdmico.

Gréfico 1: Variacdo percentual na arrecadacdo dos municipios goianos apos a reforma
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Fonte: Instituto Mauro Borges, 2023.

Municipios com Perda de Arrecadacdo: Municipios como Rio Verde, Senador Canedo, Jatali,
e Anapolis apresentaram uma significativa queda na arrecadacao, impactando sua capacidade

de investimento em infraestrutura e servigos publicos.



Municipios com Ganho de Arrecadacdo: Goiania, Aguas Lindas de Goias e Valparaiso de
Goias experimentaram um aumento expressivo, possivelmente permitindo uma expansdo em
servigos publicos e novos projetos.

As variagdes significativas indicam que a reforma tera efeitos desiguais, exigindo que
municipios em perda busquem alternativas para compensar a reducao na receita.

O gréfico de variagdo percentual na arrecadacdo destaca as disparidades que a Reforma
Tributaria pode causar entre 0s municipios goianos. A representacdo visual facilita a
identificacdo de quais municipios serdo mais impactados positivamente ou negativamente. Essa
visualizagdo reforga a importancia de considerar os efeitos redistributivos das reformas fiscais
e sublinha a necessidade de politicas publicas que ajudem a equilibrar essas diferencas,
assegurando que todos 0os municipios possam se adaptar de maneira eficaz as novas condicoes

fiscais.

Impacto na Arrecadacdo dos Municipios Goianos

A andlise dos impactos da Reforma Tributaria sobre a arrecadacdo dos municipios
goianos revela que a redistribuicdo de receitas serd desigual, com algumas localidades
experimentando ganhos significativos e outras enfrentando perdas consideraveis. A Tabela 1
apresenta uma andlise detalhada dos impactos da Reforma Tributéria sobre a arrecadacao dos
municipios goianos escolhidos na analise documental para o ano de 2023. Com a
implementacdo da PEC n° 45/2019, que propde uma reformulacéo significativa na distribuicdo
de receitas do ICMS e IPI, é importante compreender como essas mudancas afetardo as financas
municipais. A Tabela 2 destaca as projecdes de variagdo na arrecadagdo comparando os valores
de 2022 com as projecdes pds-reforma para alguns dos principais municipios do estado de
Goiés. Esses dados fornecem uma visdo clara das expectativas financeiras para cada municipio,

considerando o novo critério de repasse baseado na populacao.

Tabela 2: Projecdes de variacdo na arrecadacdo comparando os valores de 2022 com as projecdes p6s-reforma

Municipio Arrecadacdo 2022 (R$) Projecdo Pés-Reforma 2023 (R$) Variacédo (R$)
Rio Verde 300.000.000 152.010.000 -147.990.000
Goiania 1.500.000.000 1.650.000.000 150.000.000
Aguas Lindas de Goias 200.000.000 240.000.000 40.000.000
Valparaiso de Goias 180.000.000 216.000.000 36.000.000
Anépolis 400.000.000 380.000.000 -20.000.000
Senador Canedo 150.000.000 135.000.000 -15.000.000
Jatai 20.000.000 108.000.000 -12.000.000

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2023.



A tabela acima demonstra que a redistribuicdo baseada na populacdo favorece
municipios maiores como Goiania, enquanto localidades como Rio Verde enfrentam perdas
significativas. Isso reflete a mudanca dos critérios de repasse e a necessidade de adaptacdo dos

gestores municipais a essa nova realidade financeira.

Comparacédo com o PIB

Para aprimorar a analise dos impactos da Reforma Tributéria, é relevante comparar esses
efeitos com as projecdes de crescimento do PIB. No caso da analise realizada pelo Instituto
Mauro Borges, o crescimento médio histérico do PIB considerado é o crescimento do Brasil,
que é de aproximadamente 2,1% ao ano. Esse dado historico € utilizado para avaliar como a
estabilidade financeira dos municipios pode ser afetada, uma vez que a capacidade de
arrecadacao e a prestacao de servicos publicos estdo intrinsecamente ligadas ao crescimento
econdmico.

Para 2023, a Tabela 3 apresenta uma comparagdo entre a variacdo projetada da
arrecadacao municipal e o crescimento projetado do PIB. O crescimento do PIB projetado para
0 ano de 2023 é frequentemente obtido de fontes como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
ou o Boletim Focus, que fornecem estimativas econdmicas atualizadas e fundamentadas.

A comparagdo entre a variacdo estimada da arrecadacdo e o crescimento histérico do
PIB permite uma avaliagdo mais profunda do impacto total da Reforma Tributaria. A partir
dessas comparac0es, € possivel observar se o crescimento projetado do PIB sera suficiente para
compensar as variacdes na arrecadacdo e, portanto, manter a estabilidade financeira dos
municipios. Se a arrecadacdo municipal ndo acompanhar o crescimento do PIB, isso pode
indicar um potencial desequilibrio financeiro, onde a reforma pode ter implicacdes
significativas para a capacidade dos municipios de oferecer servigos publicos adequados. As
conclusdes sobre o impacto total sdo alcancadas ao analisar essas interacdes e verificar se as
projecdes de crescimento econdmico podem mitigar ou agravar as mudancgas na arrecadacao

municipal causadas pela nova estrutura tributaria.

Tabela 3: comparacdo entre a variacdo projetada da arrecadacao e o crescimento projetado do PIB para 2023.

Municipio Variacdo Arrecadacdo (R$) Crescimento PIB (%) Impacto Total
Rio Verde -147,990,000 2.1 Negativo
Goiénia 150,000,000 2.1 Positivo
Aguas Lindas de Goias 40,000,000 2.1 Positivo
Valparaiso de Goias 36,000,000 2.1 Positivo
Anépolis -20,000,000 2.1 Neutro
Senador Canedo -15,000,000 2.1 Negativo

Jatai -12,000,000 2.1 Negativo

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2023.



A tabela mostra que, mesmo com um crescimento econdmico modesto, 0S municipios
que enfrentam perdas significativas de arrecadacdo podem ver seu impacto econdémico
agravado. Por outro lado, aqueles que experimentam ganhos de arrecadacao poderdo aproveitar
o crescimento do PIB para investir em infraestrutura e servi¢os publicos, melhorando a
qualidade de vida de seus habitantes.

A anélise detalhada dos impactos da PEC n° 45/2019 nos municipios goianos revela que
a proposta de reforma tributaria promovera uma redistribuicao de receitas que tende a beneficiar
municipios maiores e mais populosos, ao mesmo tempo que impde desafios consideraveis para
localidades menores e aquelas que dependem fortemente do Valor Adicionado Fiscal (VAF).
Essa mudanca pode gerar uma reducdo significativa na receita de diversos municipios,
resultando em varias consequéncias.

Para os municipios que enfrentarem uma reducdo de receita, uma das principais
implicacOes serd a dificuldade em manter o nivel atual de servicos pablicos. Com menos
recursos disponiveis, esses municipios poderdo enfrentar desafios na prestacdo de servicos
essenciais, como saude, educacao e infraestrutura. Esse cenario pode levar a um desequilibrio
fiscal, onde a receita ndo é suficiente para cobrir as despesas, comprometendo a capacidade
financeira das administracdes locais.

Além disso, a reducdo de receitas pode resultar em atrasos no pagamento de salérios
para servidores publicos, uma vez que a administracdo financeira se tornara mais apertada e a
margem de manobra orcamentaria sera reduzida. 1sso pode afetar a moral e a eficiéncia do
servigo publico, agravando ainda mais os desafios enfrentados pelos municipios.

Em resposta as dificuldades financeiras, alguns municipios podem considerar
estratégias como a migracdo de seus cidaddos para areas com melhores oportunidades
econémicas e melhores condicGes de vida. Esse fendmeno pode resultar em uma migracéo de
populacdo para grandes centros urbanos, exacerbando as desigualdades regionais e criando uma
pressao adicional sobre as regifes que ja enfrentam desafios de crescimento e desenvolvimento.

Portanto, a adaptacdo a nova realidade tributaria exigira uma gestéo financeira altamente
eficiente, um planejamento estratégico de longo prazo e a busca por novas fontes de receita para
garantir a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento socioeconémico das comunidades
goianas. Sem essas medidas, a reducdo de receita podera ter efeitos adversos significativos

sobre a qualidade de vida e a estabilidade econdmica dos municipios afetados.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria proposta pela PEC 45/2019 representa um marco significativo na
tentativa de simplificar e tornar mais justo o sistema tributario brasileiro. Os desafios
enfrentados pelos municipios, como a perda de autonomia fiscal e a complexidade da transi¢édo
para 0 novo sistema de arrecadagdo, sdo consideraveis. No entanto, os beneficios potenciais,
como a redistribuicdo mais justa de receitas e 0 aumento da eficiéncia na arrecadacéo, destacam
a importancia dessa reforma para o desenvolvimento econémico sustentavel do pais.

O problema de pesquisa central foi investigar como a reforma tributaria impacta a
autonomia financeira e a capacidade de arrecadacdo dos municipios brasileiros. A andlise
revelou que, embora existam riscos de perda de autonomia e desafios na adaptacdo ao novo
sistema, a reforma também oferece oportunidades para uma distribuicao de recursos mais justa
e um sistema tributario mais eficiente. Assim, a reforma pode, em Ultima instancia, fortalecer a
capacidade dos municipios de investir em servicos pablicos e infraestrutura.

Os objetivos da pesquisa, que incluiam avaliar os impactos especificos da substituicdo
do ISS e do ICMS pelo IBS e analisar a redistribuicdo de receitas entre 0s municipios, foram
amplamente alcancados. Através de uma revisdo abrangente da literatura e de estudos
empiricos, foi possivel identificar tanto os pontos positivos quanto as areas de preocupacdo que
a reforma traz para os entes municipais. Isso forneceu uma base solida para discutir as
implicacOes praticas da PEC 45/20109.

A anélise documental dos impactos da Reforma Tributaria nos municipios goianos
evidenciou as variacdes significativas na arrecada¢do municipal, especialmente nos municipios
que dependem mais do Valor Adicionado Fiscal (VAF). A analise dos dados mostrou que,
enquanto alguns municipios como Goiania podem experimentar ganhos significativos, outros
como Rio Verde enfrentam perdas substanciais, ressaltando a importancia de estratégias de
compensacao para equilibrar os impactos.

A redistribuicdo de receitas baseada no consumo, em vez da producdo, promete
beneficiar especialmente os municipios mais pobres e menos desenvolvidos, conforme
destacado por autores como Cavalcante Junior et al. (2020). Este ponto é importante para
reduzir disparidades regionais e promover um crescimento mais equilibrado. A implementagéo
do IBS pode significar um avanco significativo na busca por equidade fiscal no Brasil.

No entanto, é essencial que a transi¢do para 0 novo sistema seja bem gerenciada, com
mecanismos eficazes de compensagdo para 0s municipios que inicialmente percam receita. A

criacdo de um fundo de compensagdo, como sugerido por Gobetti et al. (2023), é vital para



garantir que todos 0os municipios possam manter sua capacidade de fornecer servigos publicos
essenciais durante o periodo de adaptacéo.

A simplificacdo do sistema tributdrio também promete reduzir os custos de
conformidade para as empresas e facilitar a administracdo tributaria, conforme discutido por
Leite (2019). Isso pode liberar recursos que podem ser reinvestidos em outras reas prioritarias,
contribuindo para um ambiente de negdcios mais favordvel e um crescimento econdmico mais
robusto.

Apesar dos beneficios previstos, a reforma tributaria deve ser acompanhada de perto
para garantir que suas metas de equidade e eficiéncia sejam realmente alcancadas. E relevante
que as mudancas sejam implementadas de maneira a ndo prejudicar os municipios que
dependem fortemente do ISS e que a autonomia fiscal dos entes locais seja respeitada e
preservada.

Dessa maneira, a pesquisa confirma que, apesar dos desafios significativos, a reforma
tributaria proposta pela PEC 45/2019 tem o potencial de transformar positivamente o sistema
tributario brasileiro. Com uma implementacdo cuidadosa e mecanismos de compensacdo
eficazes, a reforma pode fortalecer a autonomia financeira dos municipios, promover uma
distribuicdo mais justa de recursos e contribuir para um desenvolvimento econdmico mais

sustentavel no Brasil.
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