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A Contabilidade ¢ ciéncia, ndo rotina administrativa.
Por isso, o profissional da contabilidade deve ser ator
principal e ndo coadjuvante.
(Claiton Souza Cavalcante)



RESUMO

O grande desafio que a contabilidade enfrenta no ramo do ambito piblico ¢ na maneira de
encontrar mecanismos de divulga¢do das informacdes de forma que auxilie o cidadao no
entendimento dos parametros fornecidos por meio da transparéncia € no cumprimento do seu
dever de fiscalizacdo e acompanhamento das a¢des tomadas pelos 6rgaos. Esse estudo teve o
objetivo de se aprofundar na analise sob o desempenho da Lei de Acesso a Informagao do
Municipio de Soledade/PB através do seu site eletronico, atingindo, portanto, o indice de
avaliacdo percentual por meio dos 12,69%, atingindo baixo grau de atendimento as
determinagdes legais. A metodologia foi desenvolvida por meio de fontes de informagdes por
pesquisas e padrdo disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, de
forma comparativa, no intuito de produzir notoriedade a uma apresentacdo mais precisa sobre
os niveis de transparéncias demonstrados pelo municipio no ano de 2024, levando em
consideragdo que o portal apresenta determinada nota média de progresso sobre as formas que
estdo sendo desenvolvidas e os métodos facilitadores para a efetivagdo da democracia no
ambito tecnoldgico.

Palavras-chave: Contabilidade publica; Transparéncia; Administragdo; Municipio;

Tecnologia.



ABSTRACT

The great challenge that accounting faces in the public sphere is how to find mechanisms for
disclosing information in a way that helps citizens understand the parameters provided
through transparency and fulfill their duty to supervise and monitor the actions taken. by the
organs. This study aimed to deepen the analysis under the performance of the Law of
Transparency and Law of Access to Information of the Municipality of Soledade/PB through
its electronic site, therefore reaching the percentage index through the 12,69%, reaching a
high degree compliance with legal requirements. The methodology was developed through
sources of information through research and the standard available on the website of the Court
of Auditors of the State of Paraiba, in a comparative way, in order to produce notoriety for a
more accurate presentation of the levels of transparency demonstrated by the municipality in
the year. of 2024, taking into account that the portal presents a certain average grade of
progress on the forms that are being developed and the facilitating methods for the realization
of democracy in the technological field.

Palavras-chave: Public accounting; Transparency; Management; County; Technology.
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1. INTRODUCAO

Com o grande avango das Tecnologias de Informag¢do e Comunica¢dao (TIC) na
sociedade contemporanea, o crescimento pela busca de conhecimento tornou-se uma utilidade
inevitavel, no setor publico ndo foi diferente, a populacdo vem buscando cada vez mais o
acesso aos dados, isto fez com que os 6rgdos comecgassem a transparecer em tempo real, de
forma usual, mecanismos de suporte online, garantindo assim, segundo a Lei constitucional
acesso a informacao.

Para Azevedo (2015), com a evolugdo da Tecnologia da Informacdo na Contabilidade
Publica, principalmente com o uso da internet, tornou-se possivel o acompanhamento em
tempo real de basicamente tudo que envolve a o Setor Publico, adquirindo importantes dados
para que se possam evitar situagdes adversas, como a corrupgao.

A divulga¢do de dados sobre a gestdo publica no Brasil ¢ obrigacdo legal, amparada na
LC n° 101/2000,Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 131/2009, pela Lei de Transparéncia e
Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, levando em consideracdo, que tudo
acrescido por essas leis encontrava-se disponivel na Constitui¢do Federal de 1988.

A Contabilidade Publica ndo seria um campo de atuagdo na qual a tecnologia ndo iria
ser introduzida, devido ao fato de que esses avangos proporcionam informagdes essenciais e
em tempo habil (SOUSA, 2013).

No desenvolvimento dos métodos aplicados ao meio da transparéncia publica, um dos
que requer mais aten¢do € a nitidez quanto a veracidade dos assuntos chegarem de forma clara
e abrangente aos cidaddos, possuindo como ferramenta, softwares especializados em
transparecer apenas elementos que contribuam para a concretizagdo de uma decisao.

Diante do Decreto Legislativo n°6 publicado pelo Governo Federal em marcgo de 2020,
decretando o estado de emergéncia de calamidade da saude publica e suspendendo
automaticamente os prazos para cumprimento das metas fiscais, reconfigurou as relagdes de
compartilhamento das informagdes, tornando-as essenciais e necessarias a efetividade da
transparéncia das a¢des publicas municipais.

A Administra¢do Publica contemporanea tem remodelado seus preceitos a luz das leis
de transparéncia publica, assegurando a objetividade da publicagdo de informagdes e
colaborando com o acesso e controle social em tempo real.

Neste trabalho serd realizada uma abordagem mais restrita de como o portal de
transparéncia do municipio estd apresentado, sem referéncia ao que ¢ executado no Governo

Federal ou Estadual, dando enfase ao municipio de Soledade-PB, cidade do agreste Paraibano.
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Diante do contexto acima, a luz da lei da transparéncia publica e mediante as
informagdes disponibilizadas pelo setor de contabilidade do municipio, esse trabalho buscara
responder a seguinte questdo de pesquisa: O Portal de Transparéncia do municipio atende
as normas da Lei n°12.527/2011, colaborando com o acesso pela utilizacdo do controle
social?

Na finalidade de responder a problemadtica acima destacada, tem-se como o objetivo
geral: analisar a qualidade das informagdes e dados da gestdo administrativa do municipio de
Soledade-PB, conforme a Lei n°12.527/2011.

Para alcancar o objetivo geral, temos de detalhar alguns objetivos especificos: I)
Verificar se todas as informagdes necessitarias estdo sendo disponibilizados. II) Se a
divulgacdo das informacgdes estd de acordo com as leis. III) Se o Portal de transparéncia tem
uma facil usabilidade, funcionalidade, acessibilidade e entendimento para o acesso do cidadao
as informagoes.

Através dessa pesquisa realizada, espera-se contribuir para que se possa compreender
como o municipio transparece os gastos governamentais e funcionalidades vividos no periodo,
consoante as estratégias de aplicacdo da publicacio das informacdes, as respectivas
informagdes de interesse publico.

Este trabalho estd estruturado em blocos, além da presente introducdo, o referencial
tedrico que ird nortear toda a pesquisa, a analise do Portal de Transparéncia e dos relatorios
contabeis fornecidos pelo Setor de Contabilidade da Administragdo Municipal de Soledade-
PB, a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa realizada, as consideragdes finais
e as referéncias.

A contabilidade ptblica tem como uma de suas finalidades proporcionar informagdes
sobre os resultados apurados, e os detalhamentos sobre os orcamentos financeiros e fisicos do
espolio correspondente, fazendo com que seja um suporte na escolha das decisdes, como
também na realizagao da prestacao de contas.

Logo, além de uma boa aplicabilidade das praticas de transparéncia a contabilidade
publica teve de exercer suas fun¢des de forma transparente.

O valor da informagdo contabil deriva da necessidade do usudrio, de forma que para
alguma atitude tomada em qualquer 4rea de atividade, as respostas necessarias podem ser
encontradas nos portais de transparéncia ou registros contabeis para planejamento e tomadas

de decisao direcionadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A gestdo publica ¢ focada em resultados e orientada para o cidaddo. Segundo Lima
(2006), a melhora dos servigos publicos que sdo ofertados também ¢ de autoria da gestdo
publica, ao qual deve estar sempre relacionada a contribuigdo vista a concorréncia enfrentada
em meio a situagcdo nacional do pais. Diante do modelo gerencial, tem-se a necessidade de
uma gestdo Publica, transparente, democratica, eficiente, participativa e eficaz, como também,
focada no planejamento estratégico das a¢des desenvolvidas pelo poder publico, favorecendo
os debates publicos com a sociedade civil, visando garantir que se fagam valer os direitos da
coletividade.

Dentro dessa previsdo, uma gestdo bem-sucedida vem sempre fazendo o uso de
ferramentas da gestdo privada, vai a busca de realizar muito mais que apenas o planejamento
previsto do orcamento, mas sim, em vista do cumprimento de acdes com intuito de fornecer
uma melhoria na qualidade de vida das pessoas, durante todo o exercicio.

Segundo Martins (2005), o termo gestdo publica comegou a ser usado recentemente e
designa um campo de conhecimento e de trabalho relacionados as organizacdes cuja missao
seja de interesse publico ou afete este, abrangendo areas como Recursos Humanos, Finangas
Publicas e Politicas Publicas, entre diversas outras.

O gestor devera tomar decisdes minuciosas, seguindo sempre a legislacdo, em
parametro com o controle organizacional, tendo em vista, ser um dos pilares principais para o
engajamento do setor, fazendo com que a mesma informe, fornega servigos e produtos de
forma a cumprir com a demanda do usuério social.

Nesse sentido, abrange uma forma de evitar um declinio no controle publico, pois
como cita Myoken (2010), “interpretacdes mecanicistas por parte dos gestores, que tratam a
legislagdo como se fosse uma espécie de “manual de instrugdes” inibem a capacidade do
Estado em obter mais qualidade em suas aquisicdes.

E de extrema importincia que o gestor esteja atento a identificar todas as etapas que
compdem a sistematica dos setores publicos, a0 mesmo tempo identificar as praticas positivas
e negativas para o processo. A partir dai, fazer com que haja uma proposta de

aperfeicoamento destas atividades dentro da gestao.

2.1. Leide Acesso a Informacio

Entre os diversos meios de acesso 4 informagdo, existem quatro pilares que pertencem
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a histéria da administracdo publica brasileira, entre os quais: A lei n° 9.755, de 16 de
dezembro de 2018 (Brasil, 1998), que dispds sobre a criagdo da ‘homepage” pelo tribunal de
contas da unido.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como lei de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que aborda as normas de gestdo fiscal, o Decreto n°5.482, de 30 de junho de
2005 que trata da obrigatoriedade da divulgacdo de dados e informagdes pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores.

Além da Lei n® 12.527/2011 conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), que
regulamenta o direito constitucional de acesso da sociedade as informagdes publicas.

A LALI, estabelece procedimentos, que prevé, como exemplo no seu 5° artigo:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Seguindo, a Lei 12.527/2011estabele trés parametros as quais os orgdos publicos
devem se moldurar, sendo a transparéncia ativa, passiva e os critérios dos sites eletronicos.

A transparéncia ativa, ¢ entendida como toda a informag¢do que deve estar
disponibilizada no portal eletronico dos 6rgdos publicos, consagra a accountability. A
transparéncia passiva, ¢ a evidenciacdo de uma informagdo, mesmo que ndo especificada ou
prevista no regulamento, mas quando solicitada por um cidaddo ou 6rgdo demandante,
devendo ser apresentadas por meio de um Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC), que pode
ser presencial ou eletronico.

Por ultimo, os critérios dos sites, sdo exigidos na Lei, o ente publico deve estar
adequando o seu portal eletronico de transparéncia, tornando-o ele de facil acesso,
compreensivo e contendo dados de qualidade, realizando atualizagdes tempestivas e
observando os critérios de acessibilidade eletronica voltada as pessoas com deficiéncia (PCD).

A legislagdo trata objetivamente sobre a disponibilizagdo de informagdes de forma
eletronica a todas as partes do controle social, ressaltando que, os 6rgdos devem publicar
informagdes com qualidade e atendendo aos requisitos da Lei para que os usuarios possam um
ter entendimento nitido sobre as demandas e detalhes que devem estar de acordo com as

normas estabelecidas.
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2.2. Instrumentos de Transparéncia

Por conseguinte, a legislacdo mantém a disponibilizacdo das informacdes no aspecto
eletronico, inteiramente as parcelas do controle social, evidenciando que, os 6rgidos precisam
publicar informacdes de qualidade, sem deixar de atender aos requisitos minimos da Lei,

atendendo os usudrios, para que estes possam ter conhecimento coerente.

As politicas de transparéncia encontram-se relacionadas aos mecanismos de
accountability. Considera-se accountability o conjunto de mecanismos ¢
procedimentos que levam os dirigentes governamentais a prestar contas dos
resultados de suas agdes, garantindo-se maior transparéncia e a exposi¢do das
politicas publicas (JARDIM, 1999, p. 57).

Diante todas as possibilidades, vem crescendo e ganhando bastante repercussdo a
discursdo entre estudiosos a cerca do tema, e em seus didlogos € notério que, apds a conclusdo
da LRF juntamente o apoio da internet, fez com que as normas se tornassem mais rigidas,

sobre a evidenciacdo e elaborag¢do dos relatérios contabeis e financeiros publicos.

2.3. Portal da Transparéncia Piblica

A fim de atender de forma mais eficiente a crescente demanda de transparéncia as
finangas publicas, foi sancionado a Lei Complementar N° 131, de 27 de maio de 2009, pelo
ex-presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, com objetivo primordial de disponibilizar em tempo
real informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, a partir desta LC, todos os 6rgdos publicos passaram a divulgar em seus
portais especificos, suas agdes orgamentarias de forma a atenderem as normativas da LC 131,
que teve seus pilares formados no decreto 7.185/2010, que que tratava sobre o padrdo minimo
de qualidade do sistema de integrado, que funcionam em conjunto, e suportam a execugao
orcamentdria, financeira e contabil revogado pelo Decreto N°10.540, de 5 de Novembro de
2020, que reformula o e dar maior énfase a integragdo dos sistemas por meio da criagdo do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle.

O Siafic permitira a geracdo e a disponibiliza¢iao de informacdes e de dados contébeis,
orcamentdarios e fiscais, observados a tempestividade, o formato e o sistema estabelecidos pelo

6rgdo central de contabilidade da Unido, expde em seu Decreto N°10.540:



17

Siafic mantido e gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela
contratagdo ou desenvolvimento, pela manutengdo e atualizacdo do Siafic ¢ pela
definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranga da informagao,
aplicaveis aos Poderes e aos 6rgdos de cada ente federativo, com ou sem rateio de
despesas. (BRASIL,2020, DECRETO N°10.540).

2.4. Turmalina: Inteligéncia Artificial

Turmalina, ¢ um robd fiscal a qual deve-se ser destacado, tendo em vista que vem
contribuindo na divulgacdo de informagdes publicas contemporaneas, demonstrando em
tempo real cada um dos portais de transparéncia dos portais de transparéncia dos 6rgdos e
entidades publicas sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. A inteligéncia
artificial avalia a qualidade das informagdes referentes a despesas, receitas, contratos,
licitagdes, pessoal, convénios e leis, fortalecendo assim a participagdo do cidaddo no controle

dos atos e gastos publicos, viabilizando também o controle externo no ambito internacional.

A integridade destas informagoes, disponibilizadas pelo Governo do Estado e
Prefeituras Municipais, ¢ fiscalizada sistematicamente pelo TCE-PB que, dentro da
dindmica dos processos de Acompanhamento da Gestdo, trabalha ativamente na
busca das solugdes para os problemas encontrados, emitindo Alertas detalhados aos
gestores, orientando-os no sentindo de garantir o acesso da populagdo a dados
completos e confiaveis. (TCE-PB, 2019).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo, no que concerne aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa
descritiva, pelo modelo de andlise ter como principio a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, logo, analisa-se a qualidade das informagdes
disponibilizadas no portal de transparéncia no municipio de Soledade-PB no ano de 2024 .De
acordo com os ensinamentos metodoldogicos de Gil (2010), “Ao classificar uma pesquisa, faz-
se relevante que os aspectos da metodologia sejam planeados do melhor modo possivel,
objetivando o entendimento do desenho do estudo.”

O estudo foi realizado segundo o indice de transparéncia publica divulgado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB) da cidade da supracitada
acima, sendo os resultados obtidos no Portal da Transparéncia analisados minuciosamente
como forma de adequar os dados coletados as necessidades da pesquisa e facilitar a
compreensdo da linguagem. Foi desempenhada uma coleta de informagdes também no Setor
de Contabilidade e na Secretaria de Administracdo, responsdveis pelas divulgacdes das

informagdes publicas no periodo de janeiro a junho de 2024.
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Ademais, foi gerado um levantamento bibliografico com base na experiéncia obtida,
como a amostra da literatura e analise critica dos estudos incluidos. Sendo oportuno frisar, que
para a realizagdo deste estudo, necessitou-se do uso de modelos de pesquisa, como pesquisa
exploratdria, pesquisa descritiva estudo de caso, bibliografia e a pesquisa quali-quantitativa,
utilizada na coleta de dados, pois, de acordo com MARCONI; LAKATOS (2017): “A
pesquisa descritiva "Delinea o que ¢" e aborda também quatro aspectos: descri¢do, registro,
analise e interpretacdo de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente.”

Quanto a pesquisa desse estudo, caracteriza-se como descritiva, utilizando técnicas
padronizadas para a coleta de dados. Possuindo como base essencial a exposi¢do dos dados,
fatos e agdes que foram publicados e ocorreram no municipio de Soledade-PB, no ano de
2024.

A pesquisa, segundo o entendimento de LEAO (2017) enquadra-se no carater
exploratdrio, pois visa proporcionar maiores informagdes sobre um assunto analisado, como
se familiarizar com o fendmeno ou conseguir nova compreensdo desse, a fim de poder
formular um problema mais preciso de pesquisa ou criar hipoteses, a fim de analisar como a
gestdo municipal divulgou informagdes e quais os desafios que a contabilidade publica
enfrentou no periodo citado.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois, segundo DUARTES E
BARROS (2000) “uma andlise intensiva, empreendida numa uUnica ou em algumas
organizagdes reais. reunindo, tanto quanto possivel, informa¢des numerosas e detalhadas para
apreender a totalidade de uma situacdo.” Portanto, ¢ definida como um estudo de caso, tendo

em vista que sera estudado apenas um 6rgdo publico municipal.

A modalidade de pesquisa quali-quantitativa: interpreta as informag¢des quantitativas
por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observagao, a
interacdo participativa ¢ a interpretacdo do discurso dos sujeitos (seméntica).
(KNECHTEL, 2014, p. 106).

De acordo com o autor a caracteristica da pesquisa quali-quantitativa define-se através
do ciclo de coleta de dados.

No que concerne a pesquisa, foram utilizadas as informacdes publicadas no portal de
transparéncia do municipio, verificando os dados publicados e fornecidas pelo setor contabil e
secretaria de administragdo, realizando a averiguacdo e relevancia desses fatos e dados,
comparando aos indices do (TCE-PB) no processo de transparéncia a luz da lei de acesso a
informagdo publica. Os estudos desses dados ocorreram no periodo do primeiro semestre do

ano de 2024.
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Os elementos alcangados ap6s a analise, propiciaram observar como o municipio tém
elaborado e colocado em pratica suas politicas de transparéncia e quais as mudangas tém sido
incorporadas, para que mesmo respeite a legislagdao em vigor.

Os respectivos dados foram obtidos através do portal da transparéncia do municipio e
do site SAGRES ONLINE- Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, onde analisou-se quais
informagdes foram disponibilizadas e o quadro comparativo. Entdo, de acordo com a lei de
transparéncia, foi feito o estudo dos resultados obtidos para analisar-se com dados informados
durante o periodo de 2024, apresentavam-se de forma tempestiva, compreensiva e qualitativa.

O citado método de pesquisa foi designado para encabegar o estudo, visto que seria a
unica forma de coletar os dados, e completar os objetivos anteriormente aventados.

Confiamos que a pesquisa desencarde um desejo para que outros pesquisadores
possam vir a buscar estudar como funciona a disponibilizagdo de informagdes da
contabilidade aplicada ao setor publico, e possam apreender como sdo contemplados os

portais de transparéncia municipais.

4. RESULTADOS E ANALISES

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba avalia e analisa a transparéncia dos portais
publicos das Prefeituras e Camaras de todo o Estado, concordante o que dispde a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n° 12.527/2011), como também as Leis Federais de n°
101/2000 e n° 131/2009. Em sequéncia, neste topico serdo apresentados os estudos feitos a
partir dos parametros apresentados no site do TCEPB com os dados publicados no portal do
municipio de Soledade/PB, para que se fundamentem os objetivos do citado estudo.

O Tribunal de Contas, utiliza-se como método para acrescer uma determinada
pontuacdo dos municipios sobre seu nivel de transparéncia publica um quadro de ITENS
AVALIADOS, divulgado em sua plataforma do robo turmalina, INDICES DE
TRANSPARENCIA PUBLICA, no site eletrénico do Sagres/PB.
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O TCE-PB utiliza-se da inteligéncia artificial para classificar os parametros avaliativos

em dez grupos, de acordo com seu objetivo e finalidade, conforme descrito na tabela 2:

Tabela 1- Classificagdo dos quesitos avaliativos por grupo

INDICES DO PORTAL DE TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE/PB

DADOS IMPORTADOS DA
PLATAFORMA DO TCE/PB
TEMAS/PARAMETROS PONTUACAO | PORCENTAGEM
1 CONTEUDO N° %
1.1. Instrumento de Planejamento 30/30 4,76%
1.2 Receita Orcamentaria 0/55 -
1.3 Receita Extra-Orcamentaria 0/31 -
1.4. Despesa Orcamentaria 0/130 -
1.5. Despesa Extra-Orcamentaria 0/70 -
1.6. Procedimentos Licitatérios 0/150 -
1.7 Contratos 0/40 -
1.8. Convénios 0/45 -
1.9 Documento de Pagamento 0/29 -
1.10 Quadro Pessoal 0/50 -
PONTUACAO TOTAL 30/630 4,76%

FONTE: https://turmalina.tcepb.tc.br/relatorio

Mediante os itens apresentados na tabela acima, buscou-se observar através de uma
analise comparativa se o portal eletronico do municipio de Soledade/PB segue as exigéncias
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, quanto aos requisitos de
divulgagdes das informagdes publicas.

O referido site eletronico estd disponivel para o acesso ao cidaddo, onde este, podera
encontrar na plataforma todas as informacgdes referentes a gestdo atual, a exemplo de como os
gastos publicos sdo realizados e quais recursos foram utilizados em determinado periodo.
Segue na figura 3, o portal de transparéncia do municipio, atendendo assim as exigéncias da

Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009.

4.1. Analise de Dados

Com base na coleta de dados sera apresentada uma tabela com os resultados das notas
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de cada segmento observado, em seguida serdo descritos os itens avaliados e sua composi¢ao,
sendo utilizado os critérios do Rob6é Turmalina (ITENS AVALIADOS) disponibilizado no
site do TCE-PB, fazendo com que seja possivel apurar o desempenho do portal eletronico do
municipio.

De acordo com a coleta de dados comparativa realizada mediante as informagdes
disponiveis no portal eletronico da gestdo municipal, serd apresentado um resultado descritivo
juntamente com a amostra de imagens tiradas diretamente do portal de transparéncia em

tempo real.

4.2. Parametros do Rob6 Turmalina (TCE/PB)

Plano Plurianual: Estd atualizado, contém PPA do quadriénio de 2018/2021, como
também foi divulgado o do quadriénio 2022/2025, que foi encaminhado ao poder legislativo
até 31 de agosto de 2022, sendo disponibilizado em portal eletrdnico, atingindo assim 100%

da avaliacdo percentual de transparéncia.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias: Est4 atualizado, contendo apenas a LDO dos anos
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e o atual 2024. Portanto, a divulgagdo da LDO
repassada ao poder legislativo segue completamente disponibilizada, atingindo 100% da

avaliagdo percentual de transparéncia.

Lei Or¢camentaria Anual: Compativelmente com o Plano Plurianual, as diretrizes
referentes a LOA também consta divulgadas no portal do municipio, atingindo 100% da

avaliagdo percentual de transparéncia.

Receitas Or¢camentarias: Na publicacdo das receitas, o municipio divulga todos os
langamentos feitos pelo setor de contabilidade, seguindo e cumprindo todos os requisitos
auditdveis pelo robo turmalina (Unidade Gestora Arrecadadora, Valor Previsto, Valor
Arrecadado, Origem da Receita, Rubrica/Descricdo), dando um facil acesso ao cidadao, e
atingindo os parametros exigidos.

No entanto, a gestdo deixou de seguir o principio mais importante na disponibilizagdo
de informagdes publicas, que ¢ o da Atualidade, deixando de seguir o Inciso II, art. 48, LC
101/00, que trata sobre a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,

em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira,
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em meios eletronicos de acesso publico. Portanto, a gestdo disponibilizou os dados, mas de 2
anos anteriores, ou seja, deixando de seguir um principio da transparéncia publica, assim

atingindo 0% da avaliagdo percentual de transparéncia.

Receitas Extra-Or¢amentarias: Assim como na anterior, as receitas extra
orcamentarias também cumpriram todas as obrigacdes auditdveis pelo robd turmalina
(Unidade Gestora Arrecadadora, Valor Realizado, Origem da receita, Rubrica/Descrigdo,
Codigo adotado, Nomenclatura utilizada, Historico), no entanto ndo seguiram o principio da
atualidade e o Inciso II, art. 48, LC 101/00, disponibilizando apenas informagdes referentes ao
ano de 2022, deixando de seguir um principio da transparéncia publica, assim atingindo 0%

da avaliacdo percentual de transparéncia.

Despesas Orcamentarias: Assim como nas receitas, as classificacdes das Despesas
do municipio sdo divulgadas, seus lancamentos estdo expostos para o acesso na plataforma,
contendo detalhadamente em NOTA DE EMPENHO (Valor fixado, Valor pago,
Orgio/Unidade Orgamentaria, Fung¢do, Subfungdo, Programa, A¢do, Categoria Econdmica,
Natureza da Despesa, Modalidade de Aplicagdo, Elemento da Despesa, Numero do Empenho,
Data do Empenho, Favorecido do Empenho, CNPJ/CPF do Favorecido, Numero da Licitagao,
Modalidade da Licitacdo, Valor do Empenho, Histérico do Empenho). Contudo, a ordem
cronoldgica dos empenhos encerra-se no fim do exercicio de 2022, estando desatualizados
deixando assim de cumprir a lei da atualidade em tempo real, de informag¢des pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentdria e financeira, assim atingindo 0% da avaliagcdo percentual de

transparéncia.

Despesas Extra-Orcamentarias: Seguindo o mesmo padrdo das orcamentérias, as
despesas extras, sdo divulgadas, seus lancamentos se dido perfeitamente (Valor pago,
Orgido/Unidade Orgamentaria, Codigo adotado, Nomenclatura, Data de movimentagao,
Descri¢ao, Numero da Guia, Data da Guia, Credor, CNPJ/CPF do Credor, Historico), mas
estdo desatualizadas, tendo sua ordem cronologica encerrando-se no fim do exercicio de 2022,
ferindo assim o Inciso II, art. 48, LC 101/00, tendo atingindo 0% da avaliagdo percentual de

transparéncia.

Procedimentos Licitatorios: Observou-se que foram cumpridos todos os itens

solicitados pelo TCE-PB quanto a divulgacdes dos processos licitatorios do municipio (Edital,
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Modalidade de Licitagdo, Reparticdo/Setor Interessado, Data de Publicagdo, Data de
Realizagdo, Nuimero de Ordem/Série (Numero da Licitagdo), Objeto, Nome dos Participantes
(Vencedores e Perdedores), CNPJ/CPF), valendo a destacar a organizacao e atualizagdo da
gestdo quanto aos processos de pregdes eletronicos, juntamente a adequagdo da nova lei de
licitagdes n° 14.133/21. Porém, a auditoria do robd turmalina atribuiu nota 0% de
cumprimento na avaliagdo percentual de transparéncia, tendo em vista que ndo foram
apresentados os processos efetuados no ano de 2024, como também os aditivos, deixando de

cumprir o principio da atualidade e tempestividade.

Contratos: Analisou-se que a comissdo de licitagdes e contratos divulga todas as
informagdes pertinentes (Unidade Gestora, Nome do Contratado, CNPJ/CPF do Contratado,
Vigéncia, Objeto, Numero do Contrato). Contudo, foi-se atribuido uma nota 0% no percentual
de transparéncia dos contratos administrativos por ndo serem divulgados os atuais. No,
entanto, pode-se notar que existem contratos que vigéncia até o ano subsequente, ou seja de
2023 até 2024, portanto percebe-se que a gestdo ndo deixa de cumprir 100% assim como diz o
robd turmalina no que se refere ao principio da legalidade e tempestividade, mesmo ndo
divulgando os contratos atuais, mas consta a informag¢ao de contratos que ainda estdo validos,

cumprindo assim uma parte no tocando aos indices de transparéncia publica.

Convénios: Nao existem informagdes sobre os convénios e parcerias firmadas entre o
orgdo publico e outros agentes, com isso obteve-se uma nota 0% da avaliagdo percentual de

transparéncia completamente justificada.

Documento de pagamento: Tendo em vista que as ordens de pagamentos constam
nas notas de empenhos, pode-se findar que seguem a mesma analise das despesas, onde
juntamente, constam as 3 fases (Empenho, Liquidacdo e Pagamento), divulgando todos os
dados exigidos (Unidade Gestora Emitente, Nimero (OP / CHEQUE / TRANS BANC),
Conta Bancaria, Data, Favorecido, CNPJ/CPF do Favorecido, Valor, Fonte de Recurso,
Historico do Pagamento), mas apenas do ano de 2022, faltando atualizagdo dos dois anos de

(2023 e 2024), deixando de cumprir os principios da LRF.

Quadro Pessoal: A plataforma apresenta na aba de PESSOAL, toda a folha de
pagamento do municipio detalhadamente de todos os meses, contendo todas as informagdes

requeridas por lei (Nome dos Servidores, CPF, Cargo / Funcdo, Tipo de Cargo / Emprego /
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Fungdo, Salario por servidor (no sentido amplo)). Somente, no tocante ao parametro “CPF”,
que estd disponibilizado apenas seis numeros. Quando interrogado o setor de RH do
municipio, 0os mesmos constataram que ndo apresentam completamente a inscricdo do CPF
dos servidores (as) vinculados a municipalidade com base na Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), evitando assim que individuos de ma-fé pratiquem fraudes e causem prejuizo aos
contribuintes. No entanto, o rob0, atribuiu ao quesito uma nota 0%, no entanto apds analise,
verifica-se que ¢ cumprido todos os requisitos, inclusive no tocante ao principio da
tempestividade, devendo assim ser 100% avaliagdo percentual de transparéncia

completamente justificada.

Portanto, ap6s andlise detalhada de cada seccdo dos itens que compde a tabela, obteve-
se a nota de 80 pontos de um total de 630, sendo 12,69% de avaliacdo percentual de
cumprimento dos indices, pelo atendimento na efetiva transparéncia das informagdes dos
ITENS DE PLANEJAMENTO E DO QUADRO PESSOAL, tendo em vista que os
parametros exigidos pelo TCE/PB, foram todos analisados, pesquisados, descritos e
demonstrados em imagem diante de todas as informagdes disponibilizadas pelo portal de

transparéncia publica do municipio.”’

TABELA 2- Resultado da anélise realizada

INDICES DO PORTAL DE TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE/PB

https://www.soledade.pb.gov.br

TEMAS/PARAMETROS PONTUACAO | PORCENTAGEM
1 CONTEUDO N° %
1.1. Instrumento de Planejamento 30/30 4,76%
1.2 Receita Orcamentaria 0/55 -
1.3 Receita Extra-Orcamentaria 0/31 -
1.4. Despesa Orcamentaria 0/130 -
1.5. Despesa Extra-Orcamentaria 0/70 -
1.6. Procedimentos Licitatérios 0/150 -
1.7 Contratos 0/40 -
1.8. Convénios 0/45 -
1.9 Documento de Pagamento 0/29 -
1.10 Quadro Pessoal 50/50 7,93%
PONTUACAO TOTAL 80/630 12,69%

No entanto, ouve uma pequena discrepancia na comparagdo com a nota atribuida pela

inteligéncia artificial (ROBO TURMALINA) na tabela 1, onde o mesmo ndo identificou que
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o 6rgdo cumpria a exigéncia das publicacdes referentes aos itens de QUADRO PESSOAL, e
so0 levando em conta os INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, atribuindo assim a nota
de 30 pontos de um total de 630, sendo 4,76% de avaliacdo percentual de cumprimento dos
indices.

Com isso, o site eletronico da gestdo municipal de Soledade/PB, obteve uma péssima
avaliagdo, j4 que a nota maxima é de 630 (seiscentos e trinta) pontos, atingindo com isso,
exatos 12,69%, fazendo a soma de todos os itens de transparéncias que estavam de acordo
com os parametros, deduzidos dos dados que deixaram de ser disponibilizados, significando
que o 6rgdo municipal ndo atingiu alto grau de atendimento as determinagdes legais da Lei
federal n° 12.527/2011, conhecida também como a Lei de Acesso a Informacdo. Outro
exemplo a ser mencionado ¢ a constatagdo deste estudo que o sitio eletrdnico possui boa
razoabilidade referente a usabilidade e acessibilidade, embora ndo tenha suas informagdes
tempestivas, cumpriu integralmente a lei em alguns quesitos.

Nos resultados alcangados, apesar de que se tenha obtido um péssimo desempenho,
principalmente no tocante a atualidade e tempestividade de demonstracdo dos dados publicos
em seu portal, adverte-se para que seja atualizados e publicados os demais indices do corrente
ano de 2024, onde verificou-se que os mesmos nao constam apresentados em tempo real, e
estdo desatualizados, outra falta de parametro que chamou aten¢do, foram os dados de
convénios recebidos pela gestdo, que ndo possuem nenhuma informagdo disponivel. Temos
entdo, uma quantidade grande de problemas encontrados na divulgacdo de informagdes pelo
portal de transparéncia do municipio de Soledade/PB, mas sugerimos que sejam feitas as
correcdes imediatamente, pois a necessidade principal de transparecer o patrimdénio publico,
combatendo a corrupgdo, contribuindo para seu zelo e conhecimento por parte da populagdo,

tornando-o mais eficiente.

5, CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo efetuado, levando em consideracdo os dados apresentados para
constru¢do deste trabalho, a partir dos elementos coletados no TCE/PB (ROBO
TURMALINA) e no portal eletronico do municipio, foi possivel conhecer como ¢ realizada a
transparéncia de informagdes publicas, de modo que pudéssemos constatar quais delas estdo
sendo cumpridos mediante obrigacdo legal e quais ainda necessitam adequar-se 4 melhor
divulgacdo de seus atos. O estudo do desempenho alcancado em cada item dos grupos

escolhidos, indica, assertivamente, quais aspectos da administragdo municipal necessita de
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maior divulgacao e atualizagao.

No entanto, também se verificou algumas deficiéncias na publica¢do de informagdes
do municipio, em questdes importantes dos itens 1.2 ao 1.9, com isso deixando de atender
100% das exigéncias legais, fazendo com que o cidaddo ficasse sem acesso a tais elementos,
prejudicando seu direito de obter informagdes e realizar fiscalizagdo, deixando de seguir os
preceitos segundo a lei de acesso a informagdo. Nessa perspectiva, a transparéncia de agdes
publico administrativas vem sendo compreendidas como fundamentais para a Gestdo Publica
atual. Nota-se que, com o aumento da transparéncia publica, ocorre um crescimento na
fiscalizagdo, no aprendizado, no engajamento da populacdo, combatendo assim a corrupcao
dentro dos orgaos publicos e garantindo direitos fundamentais.

Conclui-se, logo, que a analise realizada atingiu todos objetivos inicialmente visados.
No que se refere ao portal da transparéncia do municipio de Soledade/PB, apesar de ndo se
tenha alcangado ha alguns quesitos dos pardmetros do formulario de itens avaliados do
TCE/PB aplicado na investigacdo, averiguou-se com base nos resultados obtidos, que o
municipio cumpriu menos que o minimo exigido pela Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) praticamente em toda sua totalidade, demonstrando uma grande
deficiéncia no tocante a transparéncia ativa e passiva para a qualidade no acesso ao cidaddo e

na propagacao de informagdes relevantes ao interesse coletivo.
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