s
Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administragao, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas
(FACE)
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais (CCA)

Curso de Especializagao em Or¢amento, Governanca ¢ Gestao de Riscos no Setor Publico

Guilherme Passos Parridao de Oliveira

Terceirizagao de servicos e LRF: analise pratica das consequéncias da ADI 5598 no

Municipio de Anicuns - Goias.

Brasilia - DF
2024



Professora Doutora Marcia Abrahdo Moura

Reitora da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Enrique Huelva Unternbdumen

Vice-Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Lucio Remuzat Renno Junior

Decano de Pos-Graduagao

Professor Doutor José Marcio Carvalho

Diretor da Faculdade de Economia, Administragdao, Contabilidade e Gestao de Politicas

Publicas

Professor Doutor Sérgio Ricardo Miranda Nazaré

Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias

Professora Doutora Leticia Lopes Leite

Coordenadora-Geral UAB

Professora Doutora Mayla Cristina Costa Maroni Saraiva
Coordenadora do Curso de Especializacdo em Or¢amento, Governanga e Gestdo de Riscos no

Setor Publico



Guilherme Passos Parridao de Oliveira

Terceirizagao de servicos e LRF: analise pratica das consequéncias da ADI 5598 no

Municipio de Anicuns - Goias.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contdbeis e Atuariais da Faculdade de
Economia, Administragdo, Contabilidade ¢
Gestdo de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtengcdo do grau de Especialista em
Or¢amento, Governanca e Gestao de Riscos no

Setor Publico.

Orientadora: Professora Doutora Mayla Cristina

Costa Maroni Saraiva.

Brasilia - DF
2024



CIP - Catalogacéo na Publicacao

Pt

PASSOS PARRIAO DE OLIVEIRA, GUILHERME.
Terceirizagdo de servigos e LRF: andlise pratica das

consequéncias da ADI 5598 no Municipio de Anicuns - Goids /
GUILHERME PASSOS PARRIAO DE OLIVEIRA; orientador Mayla
Cristina Costa Maroni Saraiva. —-- Brasilia, 2024.

20 p.

Monografia (Especializagdo - Especializagdo em Orgamento,
Governanga e Gestdo de Riscos no Setor Publico) —--
Universidade de Brasilia, 2024.

1. Despesa com pessoal. 2. Terceirizagdo. 3. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. I. Cristina Costa Maroni Saraiva,
Mayla, orient. II. Titulo.




Guilherme Passos Parrido de Oliveira

Terceirizagao de servicos e LRF: analise pratica das consequéncias da ADI 5598 no

municipio de Anicuns - Goias.

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Gestdo de
Politicas Publicas como requisito parcial a
obten¢ao do grau de Especialista em Orgamento,

Governanca ¢ Gestao de Riscos no Setor Publico.

Data de aprovacio: 30/08/2024.

Professora Dra. Mayla Cristina Costa Maroni Saraiva

Orientadora

Patricia Fernanda Guimaraes Venancio

Professora - Examinadora



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia, por sempre me apoiar e acreditar no meu potencial.
Por fim, agradeco a minha orientadora, que aceitou o convite de imediato, € me auxiliou de

forma substancial para produzir esse material.



RESUMO

Esta pesquisa analisa a consequéncia pratica no Municipio de Anicuns/GO da incidéncia de
despesas com pessoal em decorréncia da terceirizacdo de servigos publicos, na forma do
julgamento da ADI n. 5598. Nesse sentido, objetivou-se confrontar a receita corrente liquida
do municipiono ano de 2023 e a hipdtese de aplicacdao das despesas com terceirizagdo de mao
de obra no limite de despesa com pessoal, conforme determinado no julgado. O estudo busca
demonstrar a dificuldade imposta aos municipios para cumprir as disposi¢des da LRF, face a
constante necessidade de terceirizagdo de servigos, bem como sugerir medidas de correcao, a
exemplo de adequacdes legislativas. A pesquisa ¢ pautada por elementos qualitativos e
quantitativos, de maneira predominante com a utilizagdo de estatisticas oficiais da cidade
escolhida para andlise, bem como disponibilizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias. Os resultados permitiram concluir que a margem de discricionariedade na
realizagdo das despesas com pessoal ¢ baixa, de maneira que a maior parte do or¢gamento
publico municipal ¢ comprometido com as despesas de pessoal, e, na eventualidade de
incidéncia da terceirizagdo no limite, diversos gestores poderdo ser reponsabilizados pelo

descumprimento da LRF.

Palavras-chave: Despesa de Pessoal; Terceirizagdo; ADI.



ABSTRACT

This research analyzes the practical consequence in the Municipality of Anicuns/GO of the
incidence of personnel expenses as a result of the outsourcing of public services, in accordance
with the judgment of ADI n. 5598. In this sense, the objective was to compare the net current
revenue of the municipality in the year 2023 and the hypothesis of applying expenses with labor
outsourcing within the limit of personnel expenses, as determined in the judgment. The study
seeks to demonstrate the difficulty imposed on municipalities to comply with the provisions of
the LRF, given the constant need to outsource services, as well as to suggest corrective
measures, such as legislative adjustments. The research is based on qualitative and quantitative
elements, predominantly using official statistics from the city chosen for analysis, as well as
those made available by the Court of Auditors of the Municipalities of the State of Goias. The
results allowed us to conclude that the margin of discretion in carrying out of personnel
expenses is low, so that most of the municipal public budget is committed to personnel
expenses, and, in the event of outsourcing reaching the limit, several managers may be held

responsible for non-compliance with the LRF,

Key Words: Expense of Guys; Outsourcing; ADI.
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1. INTRODUCAO

O cumprimento da responsabilidade fiscal pelos 6rgaos publicos, conforme estabelecido
no artigo 18 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representa um desafio
consideravel, frequentemente abordado através de manobras contdbeis e da terceirizacdo de
servicos publicos. Este fendmeno ¢ amplamente observado na administragdo publica de Estados
e Municipios.

Um exemplo notdvel dessa tentativa de adequacao ¢ a regulamentacdo promovida pelo
Governo do Distrito Federal por meio da Lei n° 5.695/2016. No entanto, esta regulamentacao
foi posteriormente contestada quanto a sua constitucionalidade devido a possiveis conflitos com
a LRF, o que culminouna Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5598/2023. A decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre esta matéria determinou que as terceirizagdes devem
ser contabilizadas no limite de despesa com pessoal.

Diante desse cenario, a presente pesquisa aborda a problematica relacionada a imposigao
de responsabilidades aos 6rgaos publicos sem a devida verificagdo da viabilidade pratica das
medidas adotadas. Essa situacdo pode resultar no descumprimento da legislagao vigente, em
particular da LRF, e potencialmente configurar condutas que se enquadram como atos de
improbidade administrativa, conforme especificado nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92, alterada pela Lei Federal n°
14.230/2021).

A metodologia empregada na pesquisa inclui técnicas de levantamento documental, com
foco na andlise das liquidacdes de despesas relacionadas a contratos de credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas na area da saude no Municipio de Anicuns/GO durante o ano de 2023.
Os dados serdo obtidos através do acesso a informagdo e do portal da transparéncia, além de
certiddes oficiais disponibilizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Do ponto de vista territorial e cronologico, a analise sera restrita ao Poder Executivo do
Municipio de Anicuns/GO no ano de 2023.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar o teor da ADI n® 5598/2023 em paralelo com as
disposicoes da LRF e as estatisticas orgamentarias e financeiras do Municipio de Anicuns/GO
no exercicio de 2023.

Os objetivos especificos incluem a verificagdo cientifica, por meio da coleta e analise
dos dados obtidos, do possivel descumprimento da LRF na eventual aplicacdo do Acérdao da
ADI mencionada, bem como a proposicao de medidas adequadas para permitir aos municipios

a conformidade com a legislacdo, particularmente por meio de ajustes legislativos.
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A relevancia desta pesquisa estd na necessidade de entender as consequéncias praticas
das decisdes judiciais sobre a terceirizagdo e a responsabilidade fiscal. A analise da ADI n°
5598/2023 e sua aplicagdo ao contexto municipal pode fornecer insights valiosos para gestores
publicos, advogados e formuladores de politicas, oferecendo uma base para aprimorar a
conformidade com a LRF e evitar a improbidade administrativa. Esta investigagdo ¢ crucial
para a manutengdo da integridade fiscal e para a efetiva aplicagdo das normas que regem a
administragao publica.

Assim, a justificativapara a realizagdo desta pesquisa reside na importancia de garantir
que as praticas de gestdo publica estejam em conformidade com a legislacao vigente, evitando
a ocorréncia de atos de improbidade administrativa. O caso especifico da ADI n° 5598/2023,
que questionou a constitucionalidade de praticas de terceirizagdo reguladas pela Lei n°
5.695/2016, destaca a necessidade de uma andlise detalhada para entender como essas praticas
afetam o cumprimento da LRF e a aplicacao das penalidades previstas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92, alterada pela Lei Federal n® 14.230/2021). O estudo
do Municipio de Anicuns/GO no ano de 2023 serve como um estudo de caso relevante para
avaliar a implementagdo e os efeitos dessas normas em um contexto especifico, oferecendo um

modelo para outras jurisdi¢cdes enfrentando desafios semelhantes.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta se¢do sera composta pelas consideracdes literdrias de juristas sobre o tema,
mediante a apresentacdo de conceitos sobre terceirizagdo, hipdteses de incidéncia, bem como
divergéncias relacionadas a interpretacdo da LRF sobre o assunto, com vistas a problemadtica

que € objeto desta andlise, bem como aos objetivos gerais e especificos delimitados.

2.1.  Conceito de Terceirizagao

A terceiriza¢do, na forma de fornecimento de mao de obra, ¢ um processo no qual uma
entidade contratante, ou tomadora de servigo, estabelece um contrato com uma empresa
especializada para que esta forneca pessoal destinado ao desempenho de atividades especificas
dentro da organizacdo contratante. No contexto da Administracdo Publica, isso se traduz na
contratacdo de profissionais que realizardo suas fungdes para o d6rgdo publico, mas sem
estabelecer vinculo empregaticio direto com este 6rgao (Di Pietro, 2015).

De acordo com Bruno (2011, p. 187), a terceirizagdo de mao de obra se refere a



13

“contratacdes de empresas e pessoas juridicas de qualquer natureza, cujo objetivo primordial é
o fornecimento de mao de obra”. Essa defini¢do abrange uma ampla gama de prestadoras de
servigos, incluindo empresas especializadas em vigilancia, limpeza de prédios publicos,
servigos burocraticos auxiliares, e cooperativas que oferecem servigos de diversas naturezas. A
terceirizacao, portanto, se configura como uma estratégia para a Administracao Publica e outras
organizacdes na busca por eficiéncia operacional e redu¢do de custos, mediante a alocacao de
tarefas a terceiros especializados.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, define as despesas relacionadas a esse tipo de terceirizacdo como "despesas
or¢amentdrias que abrangem a mdo de obra proveniente dos contratos de terceirizac¢do".
Conforme estipulado pelo artigo 18, §1°, da Lei Complementarn® 101, de 2000, essas despesas
devem ser contabilizadas para fins de controle e limites impostos pela despesa total com
pessoal, conforme estabelecido no artigo 19 da mesma Lei (BRASIL, 2018, p. 85).

Esta defini¢do ¢ crucial para a compreensao dos limites impostos pela LRF e como a
terceirizacao pode impactar o or¢amento publico. A contabilizagdo correta dessas despesas é
essencial para assegurar que os limites legais de gasto com pessoal sejam respeitados, evitando
que a terceirizagdo seja utilizada como um meio de contornar restricdes orcamentarias e

comprometer a integridade das finangas publicas.

2.2. Do objeto de analise da ADI

A Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5598 tem como objeto a andlise do art. 51,
§§ 1°e 2°da Lein. 5.695/2016 do Distrito Federal, especificamente em relagdo a suposta burla
ao art. 169 da Constitui¢do Federal, que trata dos limites de despesa com pessoal, e art. 18, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamenta os limites em questao.

De Relatoria da Ministra Rosa Weber, o julgado, nos termos da relatora, e a
unanimidade de votos, em sessao virtual do Pleno de 17 a 24 de mar¢o de 2023 declarou a
inconstitucionalidade formal e material do art. 51, §1°, da Lei n. 5.695/2016, ¢ art. 53, §1°,
5.650/2017, todas do Distrito Federal.

O elemento central do julgado conclui que € inconstitucional a legislagao que dispde
que “nao se qualificam como substitui¢do de servidores e empregados publicos os contratos de
terceirizacdo de mao de obra que tenham como objeto o desempenho de atividades com as
caracteristicas mencionadas”, de maneira a ser “colidente com a teleologia do art. 18, § 1°, da

LRF”.
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A conceituagdo de servidores e empregados publicos mencionada no artigo 18, caput,
da LRF e entendida no Acordido demonstra que servigo publico pressupde atividade exclusiva
do Estado. Este entendimento implica na reflexao acerca das atividades que, por sua natureza,

nao sdo privativas ao Estado, como também as atividades-meio.

2.3.  Das possibilidades legais em terceirizar servigos

Segundo Di Pietro (2015), a redagdo do referido dispositivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal da margem a duas controvérsias: a dificuldade em afirmar o que € terceirizagdo e a
dificuldade em definir o que se quis dizer com substitui¢do de pessoal.

O Decreto Federal n. 9.507/2018 estabelece as regras gerais sobre a execucao indireta,
e indica que servigos que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle, bem como os considerados
estratégicos ou relacionem-se ao poder de policia e regulagdo nao poderao ser terceirizados.

De igual forma dispde a Lei Federal n. 14.133/2021, que trata das licitacdes e
contratagdes publicas, que permite a terceirizagdo apenas em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
orgdo ou da entidade.

Neste sentido, padroniza-se o entendimento de que ao Estado, pela complexidade e
atribui¢des, ¢ permitidaa contratacao de servigos acessorios, no sentido de efetivar as fungdes
exclusivas do Poder Publico, de maneira a garantir a efetivacdo dos servicos, celeridade e
economicidade.

Expressa a LRF ao dizer que a terceirizacao de mao de obra referida a substitui¢ao de
servidores e empregados publicos sera contabilizada como despesa de pessoal, de maneira que
€ necessaria a substituicao de servidores e empregados para a incidéncia mencionada.

Neste sentido, a legislacdo do Distrito Federal abrange e equipara todas as formas
servigo publico, de maneira a possibilitar a burlana contabiliza¢do dos gastos, motivo pelo qual
ensejou a declaragdo de inconstitucionalidade.

Destaca-se que a finalidade da terceirizacao de servicos acessorios ao objeto da
atividade publica relaciona-se a busca por maior eficiéncia no desempenho das atividades.

E inegavel que a atuagdo de empresas privadas pode ser mais eficiente do que a execugdo
direta de servigos publicos em determinados dominios, tendo em vista a agilidade e a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado (LOSS; PAFFARINI, 2015).

Idalberto Chiavenato (2003) analisa a necessidade da verificacdo da eficacia e da
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eficiéncia ao concluir “eficdcia ¢ uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto
eficiéncia ¢ uma medida normativa da utilizacao dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia
¢ uma relacdo entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia estd voltada para a melhor maneira
pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam
aplicados da forma mais racional possivel.”

Verifica-se que nao ¢ aceitavel o desvio de finalidade das contratacdes, por meio da
omissdo do Poder Publico em prestar o servico finalistico com qualidade, de maneira que
terceirizar a iniciativa privada esta responsabilidade ¢ incabivel, em razao da necessidade de
fortalecimento do quadro permanente de pessoal, bem como para evitar a burla a despesa com

pessoal.

3.1.  Percurso Metodolégico

Mediante levantamento junto a secretaria municipal de satde e departamento de
contabilidade, foram obtidos dados relevantes, que serdo detalhados a seguir. O percurso
metodoldgico consiste em analisar areceita corrente liquida, valor total da despesa com pessoal,
e o impacto, em percentual, da incidéncia dos pagamentos aos terceirizados na hipotese de

incidéncia da despesa no limite de gasto com pessoal.

3.2.  Dados do Municipio de Anicuns/GO

No ano de 2023, o ente informou ao TCM/GO receita corrente liquida de R$
76.726.973,03 (setenta e seis milhdes, setecentos e vinte e seis mil, novecentos e setenta e trés
reais e trés centavos).

A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi na ordem de R$ 36.479.903,76
(trinta e seis milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, novecentos e trés reais e setentae seis
centavos), que representa 47,55% (quarenta e sete inteiros e cinquenta e cinco décimos por
cento) da despesa total.

Figura 1
Certiddo de despesas com pessoal disponibilizada pelo TCM/GO.



Valores certificados pela Secretaria
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Receita Corrente

] Municipio Executivo Legislativo
Liguida

Despesa Total Despesa Total Despesa Total

Percentual (%) Percentual (%) Percentual (%)

com Pessoal com Pessoal com Pessoal

76.726.973,03

39.014.739.46 50,85 36.479.903 76 47.55 2.534.835.70 3.3

CERTIDAO N°123.019/24
DESPESAS COM PESSOAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuicbes legais e constitucionais, com base nas informacdes constantes do Sistema de Controle de
Contas Municipais - SICOM, certifica que o Municipio de ANICUNS, no 3° (terceiro)
Quadrimestre do Exercicio de 2023, atingiu o percentual de 50,85% (cinquenta virgula oitenta e
cinco por cento) relativo a despesas com pessoal, ndo excedendo o limite maximo de 60% (sessenta
por cento) previsto no art. 19, inciso lll, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Quanto aos Poderes, certifica que foi gasto pelo Poder Executivo o equivalente a 47,55%
(quarenta e sete virgula cinquenta e cinco por cento) nao excedendo o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida, fixado no artigo 20, inciso Ill "b" da Lei
Complementar n° 101/2000 e pelo Poder Legislativo o correspondente a 3,3% (trés virgula trés por
cento) nao excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, fixado no
artigo 20, inciso Il "a" da Lei Complementar n® 101/2000, considerando as seguintes despesas:

O percentual em questdo estd nos limites estabelecidos pela LRF, que indica como

prudencial 51% (cinquenta e um por cento), e maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento),

na forma do art. 20, inc. III, alinea “b” da LRF.

No mesmo exercicio, a despesa com prestadores de servigo da saude por meio de

credenciamento totalizou o montante de R$ 2.512.997,39 (dois milhdes, quinhentos e doze mil,

novecentos e noventa e sete reais e trinta € nove centavos).

Figura 2

Relatorio de gestdo fiscal — indice de despesa de pessoal do Municipio de Anicuns/GO no exercicio de 2023.
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LRF, art. 55, inciso |, alinea "a" - Anexo | R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses)
LIQUIDADAS RESTOS A
DESPESA COM PESSOAL PAGAR
TOTAL NAO
0112023 0212023 032023 0412023 0572023 0812023 072023 08/2023 002023 102023 12023 122023 (ULTIMOS 12 PROCESSAD)
MESES) (a) 05 (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I 38776784 | 37395190 a2seazart|  aoeesies | dsanvesds|  aamsdrse|  asmeomas|  ssszanas|  assesinza|  sesiasegs|  aasessnze|  sasiszze|  s2aivecss 59.500.61
Pessoal Ativa 3iis3e420|  2osasesgs|  assssanzz|  azomeon|  aseacessa|  ssossssz|  aaramiras|  sasnranzs|  s2sevoeis|  sovasezos|  aszessas|  asvensnas|  s2sazaa 350081
VEnCImEntos, Vantagens & OlAras DeSpeas Vanavels 28627604 |  27165%47(  2s43easas|  zeoissarz|  28szesss|  zesiamas|  ammanat|  27anes 281a76230)  2EmaresE|  amaresss 62142
ongaghes Patronals 1700806 27304650 s2127457 47602428 2678473 70778353 65417508 4226057 soas2as|  22sa77eTE e71s3ze| 1385580 22885
Pessoal IatND & PEnENISas 662.10476 66543103 74051028 0652652 71843048 78583 Tsagzse 755.408.85 738.506.49 759.662.32 501514 Bzaseas|  esareezs
Aposentadorias, Resena e Reformas s61.47224 se271150 si0.400,52 s724672 s7asm033 3281135 CIECED £1759672 604.322,15 60370020 sn265027 7532375
Panstes 127 62552 12371852 13010877 126.580.20 1388400 155.827.95 152.261.08 EELEERH 132.562.4 15496212 142.365.87 157,072,368
Prpriphiniraire ;ﬁ:‘,}jﬁ?g‘}?ﬂjﬂf‘ﬁﬁ‘L:*F'm“"“?"’ 233888 e250078 ss55780 6500388 5757449 sasme 5164108 se2m22s siwT 1847370 052788 s187372
Despess com Pessoal N30 EXECUIE3 OnaMENERAMENtE os0 o0 0o om os0 a0 a0 oo osa oo om0 oo
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (i) (§ 1° 00 &1t 19 83 LRF) ota154|  tos7sess|  voterasos|  iweseasr|  varemess|  11eeseass 7szieat| 105019062 wspssza|  taTissers|  10mssost|  12sesmess|  12esnres
Indenz gor Demiss3o & Inoent Demiss3o Voluntara e Dedugles 20535573 28520778 2841520 20609158 35415227 32653350 517453 25024902 1884320 306.451.08 20153448 FEIECUREY B RIEE )
Decomenies ox D80 LI 02 ENGD STENGF 30 03 PUTEGED ssas2m 6520575 654813 8655165 113527.00 e0.580.31 6767058 sa814.4 L6770 12498139 7848188 s7a78.31 762.058.08
Despesas d Exeroiios Anteriores g2 perlodo anterior a0 da apuragia 050 o0 000 om 080 g0 aon o0 osa oo om0 oo
13145 & PENEIONISE3S COM RECUrSas VINCUA00s 220677 6765330 2764490 £93.951,53 0804873 TTramAs Ta2.431.30 74402716 72712080 74026425 76345 B1727238|  B76TA0TS0
DESPESA LIQUIDA GOM PESSOAL il = (1- ) 280837241| 270977832  a23sesape|  2m2s348|  28man2i83|  sasssssas|  343a7esp2| 284222081  330B4DDa|  467870NAS|  3aBasedT|  aisessazs| sssmesnz 350081
APURA&:I-\D DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 80.666.852,13
(-} Transferé igatarias da Unifio relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 908.543,00
() Trar &nci igatorias da Unido relativas s emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 2.137.248,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (IV - V - V1) 77.621.061,13
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (ll1a + Il b) 39.636.129,93 51,06
LIMITE MAXIMO (1X) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 54% 4191537301 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) 4 Unico do art. 22 da LRF) 39.819.604,36 51,30
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) {inciso Il do §1° do art. 53 da LRF) 3772383571 48,60

Nota. Disponibilizado pelo departamento contabil do municipio.

Verifica-se que a ndo aplicacdo do montante na rubrica de despesa com pessoal permite
o atendimento a exigéncia da LRF, ao tempo que a sua incidéncia para fins de consideragao no
calculo, ocasionaria o descumprimento formal do limite legal.

Na hipétese de aplicagdao dos niumeros aos prestadores por meio de provimento efetivo,
a contribuicao patronal, além de direitos estatutarios, aexemplo de gratificagdes e quinquénios

ocasionariam majoragao superior.

4.  RESULTADOS E ANALISES

4.1. Do Credenciamento

Especificamente nesta anélise, o escopo serd voltado ao processo de credenciamento
para profissionais da saide no Municipio de Anicuns/GO.

Credenciamento ¢ modalidade de contratacdo regulamentada na Lei Federal n.
14.133/2021 a partir da utilizacao de critérios objetivos de escolha e clausulas uniformes para,
em regra, a contratacdo de servicos padronizaveis e com ampla disponibilidade do mercado.

Usualmente ¢ utilizado para complementar a demanda de prestadores de servigona area
da saude, por meio de critérios objetivos, a exemplo de carga horaria, procedimentos, valores e
local de atuagdo especificos.

Neste sentido, ¢ manejado na maioria dos casos pelas contabilidades publicas na forma

de excec¢ado do art. 18, §1°, da LRF.
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No entanto, os diversos questionamentos oriundos dos 6rgaos de controle externo, a
exemplo do Ministério Publico e Tribunais de Contas, demonstram que o formato mencionado
configura burla, visto que nao ¢ realizada a complementacdo da demanda de prestadores de
servigo na area da saude, mas a utilizagao integral dos profissionais pararealizar as atividades.

Desta forma, mitiga-se o provimento de cargos publicos por meio de concurso, na forma
do art. 37, inc. II, da Constitui¢do Federal, bem como evita-se a contabilizagdo das despesas
como gasto de pessoal.

Justifica-se a alegacdo dos orgdos de controle em razdo de ser a atividade dos
prestadores de satde finalistica, € ndo acessoria, de maneira que cabe ao Estado a
responsabilidade em efetiva-la.

O desafio da utiliza¢do de medidas imediatas para cessar a relagdo juridicaem questao
esta na continuidade dos servigos publicos, visto que a maior parte dos municipios brasileiros,
especialmente os goianos no caso em analise, utilizam desta forma de terceirizagdo para garantir

a prestacao dos servigos publicos de saude.

4.2. Aplicabilidade pratica das obrigacdes legais

A delimitacdo da andlise estatistica deste projeto relaciona-se ao processo de
credenciamento de profissionais de saide no Municipio de Anicuns/GO.

Este cendrio permite concluir que, na hipétese de a despesa incidir como pessoal, ou
mesmo se fosse realizada com servidor efetivo e ndo terceirizado, o Municipio poderia
descumprir o limite de despesa com pessoal, aspecto que permite a responsabilizagdo civel ede
contas dos gestores.

Nota-se que a realidade dos municipios goianos diverge das determinagdes legais e
também das exigéncias dos orgdos de controle externo, visto que o efetivo e integral
cumprimento da regra de provimento de cargos publicos e afastamento da terceirizagdo de
atividades que ndo sdo acessorias acarreta o possivel descumprimento da LRF na maior parte

dos casos, conforme demonstrado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as particularidades de cada local sdo mitigadas por uma regra geral que
responsabiliza os gestores civilmente (improbidade administrativa) e no dmbito de contas

(rejeigdo e inelegibilidade, a depender do caso), e muitas vezes ndo individualiza o contexto em
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analise.

O provimento de cargos efetivos por meio de concurso publico ¢ desafiador e impacta
sobremaneira a despesa com pessoal, ao tempo que a terceirizagdo, ao menos de forma imediata,
garante o principal bem juridico do contexto, que € a prestagao dos servigos publicos de satde.

A incidéncia das despesas como gasto com pessoal ocasionaria na maior parte das
situagdes o descumprimento ao limite da LRF, visto que a despesa regular com pessoal, em
razao das diversas vantagens estatutarias, permitem poucas reducdes por parte dos gestores.

O cenario nao ¢ apresentado como forma de justificativa geral para irregularidades, mas
apenas demonstra a perspectiva da administragdo, que a0 mesmo tempo precisa cumprir com a
legislagdo vigente e tem a responsabilidade imediata de garantir a prestagdo dos servigos
publicos de saude.

As estatisticas apresentadas, obtidas por meio de informagdes oficiais do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, demonstram que o limite do gasto com pessoal ¢
realidade para a maior parte dos municipios goianos, de maneira que alteragdes sem amplo
estudo prévio e prazo para adequagdo implicariam no imediato descumprimento por parte dos
gestores.

Para Cruz (2001) a polémica acerca do que se deve entender por “substitui¢do de
servidores e empregados publicos” deveria ser urgentemente definida, dentro do que admite o
artigo 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal, pelo Poder Legislativo.

Conclui-se pela relevancia do enfrentamento da matériano ambito legislativo, por meio
da possibilidade de adequacdo, na LRF, das formas de terceirizagdo e incidéncia da despesa
como gasto de pessoal a depender do porte de cada municipio, de maneira a garantir maior

aplicabilidade da legis¢do e também permitir a adequagdo de maneira gradual.
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