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RESUMO

A presente pesquisa € uma analise exploratoria por meio de pesquisa bibliografica e de anélise
documental, destacando a importancia da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e da Estratégia
Nacional de Inteligéncia (Enint) como orientadores estratégicos para a comunidade de Inteligéncia
brasileira, confrontados com a agenda politica estabelecida pelo Plano Plurianual 2024-2027. O estudo
buscou compreender a estrutura de governanga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), enquanto
0 6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). Como resultado, a pesquisa aponta a
relevancia de integrar a atividade de Inteligéncia ao Plano Plurianual (PPA), destacando a necessidade
de maior transparéncia, governanca e colaboragéo interdisciplinar para enfrentar desafios complexos e
contemporaneos. A pesquisa também enfatiza que o estabelecimento de um componente programatico
de Inteligéncia de Estado no PPA poderia colaborar para a melhoria da reputacdo institucional da Abin,
aperfeicoando a integridade e governanca publica por meio da construcdo de uma politica publica de
Inteligéncia de Estado eficaz e democratica, que promova a integragdo, inovacao e transparéncia na
atividade de Inteligéncia, alinhada aos principios constitucionais e aos interesses da sociedade brasileira.

Palavras-chave: PPA, Inteligéncia, Governanca, Integridade, Politica Publica.



ABSTRACT

The present research is an exploratory analysis through bibliographic research and document analysis,
highlighting the importance of the National Intelligence Policy (PNI) and the National Intelligence
Strategy (Enint) as strategic guides for the Brazilian Intelligence community, confronted with the
political agenda established by the 2024-2027 Multi-Year Plan. The study aimed to understand the
governance structure of the Brazilian Intelligence Agency (Abin), as the central body of the Brazilian
Intelligence System (Sisbin). As a result, the research points to the relevance of integrating Intelligence
activities into the Multi-Year Plan (PPA), emphasizing the need for greater transparency, governance,
and interdisciplinary collaboration to address complex and contemporary challenges. The research also
emphasizes that establishing a State Intelligence program component within the PPA could contribute
to improving Abin's institutional reputation, enhancing public integrity and governance through the
construction of an effective and democratic State Intelligence public policy, promoting integration,
innovation, and transparency in Intelligence activities, aligned with constitutional principles and the
interests of Brazilian society.

Keywords: PPA, Intelligence, Governance, Integrity, Public Policy.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e a Estratégia Nacional de Inteligéncia
(Enint) sdo os principais orientadores estratégicos da atividade de Inteligéncia no Brasil. Ambos
os documentos estabelecem diretrizes, principios, objetivos e limites de atuacdo dos 6rgaos que
compdem a comunidade de Inteligéncia brasileira.

A PNI define os objetivos gerais da atividade de Inteligéncia, delineando as
principais areas de interesse e prioridades estratégicas para o Pais. Além disso, ela estabelece
os principios fundamentais que devem nortear a atuacdo dos 6rgdos de Inteligéncia,
assegurando a observancia de valores como legalidade, ética e respeito aos direitos humanos.

Por sua vez, a Enint desempenha a operacionalizacdo da Politica Nacional de
Inteligéncia. Seu objetivo principal é traduzir os principios e diretrizes estabelecidos pela PNI
em acOes concretas e estratégias de atuacdo para os 6rgdos de inteligéncia. Isso é feito por meio
da definicdo de metas, indicadores de desempenho e mecanismos de avaliagdo para o sistema
de Inteligéncia, garantindo sua efetividade e adaptabilidade as mudancas do ambiente
estratégico.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) foi criada por meio do art. 3° da Lei
9.883, de 7 de dezembro de 1999, in verbis:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgédo da Presidéncia da Republica,
que, na posicdo de 6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a
politica e as diretrizes superiormente tracadas nos termos desta Lei (Brasil, 1999).

Em 2024, a Abin celebrara 25 anos de existéncia - um quarto de século. Contudo, a
atividade de Inteligéncia no Brasil € ainda revestida de tabus e desconfianca pela sociedade.
Durante a quase totalidade desse periodo, a Abin esteve submetida a politicas e diretrizes
estabelecidas por militares sobre a Inteligéncia civil, a qual estava sobre a responsabilidade do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), estrutura
historicamente comandada por generais do Exército Brasileiro.

Esse controle estrito impediu o estabelecimento de canais e conexfes com atores
governamentais e dos mandatarios dos trés Poderes da Republica, resultando em evidentes
prejuizos ao modelo institucional vigente. Esse mesmo distanciamento também se estendeu a
Academia e a sociedade civil organizada, resultando em um modelo de governanca
fragmentado e com falta de transparéncia.

O problema central que este artigo se propGe a investigar € a auséncia de um

programa especifico de Inteligéncia de Estado no Plano Plurianual PPA e suas implicacGes para
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a governanca, transparéncia e maturidade institucional da atividade de Inteligéncia, de especial
relevancia para a Abin e para o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sishin). A pesquisa busca
entender de que maneira a incorporacdo de um programa de Inteligéncia de Estado no PPA
poderia contribuir para o aprimoramento da reputacao institucional da Abin.

A hipotese é que a insercdo de um programa especifico de Inteligéncia de Estado
no Plano Plurianual contribuiria significativamente para aprimorar o desenvolvimento da
atividade de Inteligéncia no Brasil. Isso seria alcancado por meio de um maior grau de
transparéncia, governanca, participacdo popular e controle social. A inclusdo do componente
de Inteligéncia ao PPA permitiria, entdo, uma melhor integracdo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia com os objetivos estratégicos nacionais expressos no Plano, alinhando a atividade
de Inteligéncia aos interesses da sociedade brasileira.

Embora os orientadores estratégicos da atividade de Inteligéncia no Brasil sejam
documentos publicos difundidos desde 2016, ainda persiste o desconhecimento do papel
desempenhado pelos érgdos de Inteligéncia brasileiros, mesmo embora a Abin seja 6rgéo
central do Sisbin.

O Decreto n° 11.426, de 1° de marco de 2023, remanejou a Abin do GSI para a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Antes, a Agéncia também havia integrado a Secretaria de
Governo - 2015 a 2016 - e o préprio GSI — desde a criagdo da ABIN, em 1999, até 2015.

Assim, realizar uma pesquisa sobre as agendas politicas, o desenho institucional e
a necessidade de reforma do 6rgdo central de Inteligéncia no Brasil nessa nova fase é atual e
relevante por diversas razdes. A primeira consiste no potencial de um trabalho como este
contribuir com a produgdo de conhecimento no campo da governanga e inovacao publica
relativa a0 mundo da atividade de Inteligéncia de Estado, cuja producdo de conhecimentos
académicos no Brasil, até onde nossas leituras puderam alcancar, ainda sdo escassas.

A segunda, no fato de que os diferentes 6rgdos que atuam no espaco conhecido
como “atividade de Inteligéncia” englobam multiplas entidades ou instituigdes que possuem
recortes e atribuicOes distintas, 0 que pode aumentar a complexidade na definicdo de conceitos
e na implementacdo de politicas abrangentes devido as diferentes perspectivas, prioridades e
praticas das partes envolvidas.

Portanto, este estudo busca compreender como as politicas governamentais
influenciam a governanga da Inteligéncia, examinando suas estruturas institucionais,
competéncias e interagdes com outros atores do sistema politico. Além disso, ao identificar
lacunas e desafios enfrentados pelo sistema de Inteligéncia de Estado, este estudo propde

recomendacdes para aprimorar sua eficacia e eficiéncia.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para delimitar o contexto da pesquisa, € importante resgatar o campo de “Estudos
de Inteligéncia”. Um estudo com este escopo € relevante, uma vez que o debate sobre a
atividade de Inteligéncia mostra-se como uma estratégia eficaz para otimizar recursos e
melhorar a eficiéncia na prestacao de servicos publicos.

A classica obra “Strategic Intelligence For American World Policy”, escrita por
Sherman Kent, em 1949, inaugura uma fase de producéo académica sobre o papel e a forma de
organizacdo dos servicos de Inteligéncia. Kent foi quem primeiro desenvolveu uma literatura
profissional sobre a atividade de Inteligéncia, sendo seus pressupostos estudados até os dias de
hoje.

Gill e Phythian (2016) discutem o crescimento continuo e a evolucéo dos estudos
de inteligéncia como um campo académico. Os autores examinam as principais questdes que
cercam 0 campo, como sua definicdo, se deve ser considerado uma disciplina distinta e seu
publico-alvo. Eles argumentam que “Estudos de Inteligéncia” fornecem um contexto amplo,
mas existem entendimentos variados de seu significado preciso, concluindo por enfatizar a
necessidade de reflexdo e clareza dentro do campo para fomentar seu desenvolvimento e atender
as necessidades de seu publico.

Richards (2016) destaca que os Estudos da Inteligéncia representam um campo
distinto, moldado pelas transformacdes globais contemporaneas. Esta area do conhecimento,
vista como uma ciéncia social, aborda as atividades e processos cognitivos, bem como a légica
e andlise critica, particularmente no contexto de politicos e decisores. Assim, os Estudos da
Inteligéncia devem se ajustar continuamente aos novos processos e as dindmicas politicas e
estruturais da sociedade, para acompanhar a evolugdo e as tendéncias que influenciam as
relacOes estratégicas entre nacdes.

Nos Ultimos anos, diversos paises europeus tém feito um esforgo consciente para
estabelecer uma “cultura de Inteligéncia”. Essa iniciativa € um reflexo da transparéncia
adquirida ap6s reformas e visava ndo s6 aumentar a consciéncia sobre a importancia de uma
"Inteligéncia democrética”, mas tambeém incentivar uma maior disposi¢do de académicos e
profissionais em contribuir com sua experiéncia para a comunidade de Inteligéncia (Gill &
Phythian, 2016).

A producéo cientifica brasileira no campo de Estudos de Inteligéncia € bastante
limitada. O termo Intelligence Studies surgiu como préatica de pesquisa académica, inicialmente

no contexto universitario estadunidense, para assinalar “a contribui¢do que a educagio superior
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faz a interpretacdo do passado da pratica da Inteligéncia de Estado, a compreensdo do seu
presente e a previsao do seu futuro” (Marrin, 2014, p. 1). Para Martins (2015, p. 10):

“o campo dos Estudos de Inteligéncia € por natureza interdisciplinar e multidisciplinar e esta inserido
em estudos mais amplos de governo e politica externa, sobretudo nos departamentos universitarios
de ciéncia politica, relagBes internacionais e histéria. Entre os temas pesquisados, incluem-se:
definicBes e escopo da Inteligéncia, falhas e fracassos, metodologias Uteis, controle da atividade,

area operacional, ética, efetividade, estudos comparados e responsabilizagdo versus eficiéncia.”

Para além do campo tedrico, as agéncias de Inteligéncia funcionam como o alicerce
informacional sobre o qual se baseiam as agdes de soberania e seguranca nacional, seguranca
publica, defesa civil, entre outras politicas de Estado. A troca de dados e analises permite uma
visdo mais abrangente e integrada dos desafios enfrentados, facilitando a colaboracdo e a
implementacdo de estratégias conjuntas. 1sso é especialmente importante em contextos de alta
complexidade, como ficou evidente com a emergéncia sanitéria representada pela pandemia da
Covid-19 e pelas consequéncias de eventos climaticos extremos.

A interacdo entre as instituicbes do Estado brasileiro com a comunidade de
Inteligéncia também favorece o desenvolvimento de novas tecnologias e inovagdes. A Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo desempenham um papel de destaque na modernizagédo das capacidades
de defesa e na resposta a ameacas emergentes. A colaboracdo interdisciplinar e
interorganizacional impulsiona a criacdo de solugdes inovadoras que aumentam a resiliéncia e
a capacidade de resposta frente a atores externos.

O principal forum para compartilhamento de conhecimentos de interesse para o
Estado € o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Assim, Filho (2023) apontou que a crescente
complexidade dos desafios atuais trazem consequéncias para diversos setores, impossibilitando
a plena avaliacdo de problemas por profissionais especializados em dominios especificos do
conhecimento. Para ele, o Sisbin apresentava “modelos de trabalho e de comunicagdo baseados
em modelos burocraticos rigidos, além de limitada cooperacdo, em razéo, entre outros fatores,
da falta de uma cultura de compartilhamento de conhecimento dentro da comunidade de
Inteligéncia”.

Em setembro de 2023, o Decreto 11.693, de 6 de setembro de 2023, instituiu a nova
estrutura do Sisbin. A nova norma inovou ao classificar os 6rgdos componentes em categorias,
estabelecendo critérios e procedimentos para a efetiva inclusdo de novos membros no Sisbin e
o tornando o Conselho Consultivo do Sisbin uma estrutura consultiva de alto nivel formada por

Ministros de Estado.
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O Quadro 1 abaixo apresenta a nova classificacdo dos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia:

Quadro 1 — Classificagdo dos Componentes do Sisbin.

Categorias de Orgaos do Sinbin
ABIN — Orgéo Central do SISBIN

Orgdos Permanentes

Orgéaos Dedicados

Orgaos Associados

Orgdos Federados

Expressam funces
essenciais do poder do
Estado. Governabilidade,

Defesa Externa,

Possuem unidades
dedicadas as atividades
de Inteligéncia e
assuntos estratégicos.

Trabalham temas da

N&o possuem unidades

ou fracOes dedicadas a

Inteligéncia. Atuam em
assuntos estratégicos

relacionados a Politica

Orgaos e entidades das
Unidades da Federacdo,
passardo a integrar o
Sishin. Trabalham temas

da Politica Nacional de

Seguranca Interna,

Relacbes Exteriores. Politica Nacional de Nacional de Inteligéncia. Inteligéncia.

Inteligéncia.

Fonte: Decreto 11.693/2023
O Decreto 11.693/2023 ainda estabelece os seguintes érgdos como permanentes do

Sishin:

| - Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Secretaria-Executiva do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
111 - Secretaria-Geral das Relagbes Exteriores do Ministério das Relagbes Exteriores;

IV - Assessoria de Inteligéncia de Defesa do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do Ministério da
Defesa;

V - Centro de Inteligéncia da Aeronautica do Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa;
VI - Centro de Inteligéncia do Exército do Comando do Exeército do Ministério da Defesa;
VII - Centro de Inteligéncia da Marinha do Comando da Marinha do Ministério da Defesa;

VIII - Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranga Publica;

IX - Diretoria de Operagdes Integradas e de Inteligéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

X - Diretoria de Inteligéncia Policial da Policia Federal do Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica; e
X1 - Diretoria de Inteligéncia da Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Em uma leitura inicial, os orgdos permanentes do Sishin possuem grande atuagédo
no campo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica. Nesta categoria estdo presentes as Forcas
Armadas, a Seguranca Publica e a Casa Civil, que representa o componente de governanca do
Sistema. A integracdo e o compartilhamento de informages entre seus membros, apoiada pela
atividade de Inteligéncia, € essencial para a formulacdo de politicas publicas robustas e para a
protecdo eficaz dos interesses nacionais.
Resta saber se a nova arquitetura do Sisbhin, balizada na sua identidade

interdisciplinar e intersetorial, possui instrumentos de governanga que possam permitir a
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exploracdo de diversas interlocugfes e transversalidades, promovendo uma abordagem

integrada e adaptativa frente aos desafios contemporaneos.

2.1 Inteligéncia de Estado como Politica Publica.

E uma convencdo estabelecida na filosofia da ciéncia que todo processo de
desenvolvimento tedrico requer, como etapa inicial, a identificacdo e a delimitacdo adequadas
do objeto de estudo. No entanto, quando se trata da atividade de Inteligéncia, existem certas
complexidades que tornam a definicdo precisa do objeto um tanto mais desafiadora,
especialmente, neste recorte, sua conexao com a politica publica.

A principal carta politica de planejamento de Estado a sociedade é o Plano Plurianual,
que se configura como um instrumento de planejamento or¢camentario de médio prazo do
Governo Federal. O PPA define as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica
Federal, abrangendo tanto as despesas de capital, como investimentos, quanto as despesas
correntes. Instituido por lei, o PPA possui vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo ano
do mandato presidencial e estendendo-se até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

A elaboracdo do PPA comega com um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo,
que deve ser enviado ao Congresso Nacional até quatro meses antes do término do primeiro
ano de mandato do presidente. Apos andlise e votacdo pelos congressistas, o novo Plano é
devolvido para sancdo presidencial ainda no mesmo ano. Durante sua vigéncia, o PPA orienta
a formulacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
A Constituicdo Federal também estipula que os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais sejam elaborados em conformidade com o PPA.

O PPA 2024-2027 foi apresentado como um marco na reconstrucao da capacidade de
planejamento do Estado brasileiro. No ambito do governo, foram efetuadas 125 oficinas de
trabalho que contaram com a presenca de mais de 4 mil servidores. Na sociedade, plenarias em
cada uma das 27 Unidades da Federacdo envolveram mais de 34 mil participantes presenciais.
A plataforma Brasil Participativo contou com 4.087.540 acessos, 1.419.729 participantes e
8.254 propostas. Conhecido como PPA participativo, o planejamento para a elaboracdo do novo
plano foi discutido no Forum Interconselhos, com mais de 500 participantes e liderancas da
sociedade.

Em sintese, 0 PPA 2024-2027 apresenta uma visao de futuro com sete indicadores a ela
associados, sete valores e 13 diretrizes de atuacdo, trés eixos, que se dividem em 35 objetivos
estratégicos, 88 programas, 464 objetivos especificos, com o proposito de construir “um pais

democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente sustentavel, onde todas as pessoas vivam
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com qualidade, dignidade e respeito as diversidades” (Brasil, 2023). A Figura 1 apresenta as
dimensGes do PPA 2024 — 2027.
Figura 1. Dimens6es do PPA 2024-2027

Expressa a situagdo futura desejada para o pais.

* Viséio de Futuro Conjunto de crengas e principios que orientam e informam a
+ Valores construgdo e a implementagdo do Plano Plurianual (PPA).

2 i Orientagdes transversais que direcionam os objetivos estratégicos e
Dimensdo

Estratégica Diretrizes os programas que compdem o PPA, validados por processo de

participagdo social.
Eixos Temdticos

Tematicas que agrupam e organizam um conjunto de objetivos

Objetivos Estratégicos S
estratégicos.

Dimensio Declaragdes objetivas e concisas que indicam as mudangas

Programas
Tética i

estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo
compreendido por este PPA.

Conjunto coordenado de agdes governamentais financiadas por

recursos orcamentarios e ndo orgamentarios visando a concretizacdo
do objetivo.

Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027.

Ao longo dos 27 artigos que compdem a Lei 14.802/24, que institui o PPA corrente,
bem como nas 242 paginas que apresentam o Plano para a sociedade, por meio de Mensagem
Presidencial, ndo hé4 sequer uma mengao ao vocabulo “Inteligéncia”. Os trés eixos componentes

do PPA 2024 — 2027 e seus objetivos estratégicos sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Eixos e Objetivos Estratégicos do PPA 2024 - 2027.

Eixo 1 | Desenvolvimento social e garantia de direitos

1.1. Enfrentar a inseguranga alimentar e a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da Fome e beneficiando as

pessoas em condicdo de vulnerabilidade social.

1.2. Ampliar o acesso da populagdo a satde publica de qualidade por meio do fortalecimento do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

1.3. Ampliar o acesso e a qualidade da educacéo infantil e do ensino fundamental, com foco no

desenvolvimento integral de estudantes.

1.4. Ampliar a qualidade dos ensinos médio, técnico e superior preparando cidaddos e cidadas para lidar com

os desafios profissionais e éticos em um mundo em intensa transformag&o tecnolégica.

1.5. Fortalecer a economia criativa, a memoria e a diversidade cultural, valorizando a arte e a cultura popular

em todas suas formas de expresséao.

1.6. Promover os direitos humanos como instrumento de inclusdo social e protecdo de pessoas e grupos

vitimas de injusticas e opressoes.
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1.7. Reforcar politicas de protecdo e atencdo as mulheres, buscando a equidade de direitos, a autonomia

financeira, a isonomia salarial e a reducédo da violéncia.

1.8. Promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e popula¢es tradicionais, assegurando vida digna

e cidadania com a valorizacdo da sua cultura, tradi¢cGes, modos de vida e conhecimentos.

1.9. Combater o racismo e promover a igualdade racial de modo estruturante e transversal.

1.10. Assegurar prote¢do previdenciaria a todas as formas de ocupacao, de emprego e de relagGes de trabalho,

com sustentabilidade financeira.

1.11. Incentivar a transicéo para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos integrados em

mobilidade, habitacdo, saneamento basico, equipamentos sociais e infraestrutura.

1.12. Fortalecer a seguranga publica cidada e integrada, articulando prevencdo e uso qualificado da agéo

policial.

1.13. Ampliar 0 acesso ao esporte e as atividades fisicas, com foco na formacéo, no desenvolvimento e na

qualidade de vida.

Eixo 2 | Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climética

2.1. Conservar, restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente.

2.2. Ampliar as capacidades de prevencdo, gestdo de riscos e resposta a desastres e adaptacdo as mudancas

climaticas.

2.3. Fortalecer a agricultura familiar, o agronegdcio sustentdvel, a pesca e a aquicultura.

2.4. Promover a industrializagcdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizacdo da economia.

2.5. Ampliar a produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento dos encadeamentos

produtivos e a melhoria do ambiente de negécios.

2.6. Ampliar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao para o fortalecimento do Sistema Nacional
de CT&lI, a cooperagéo Estado-institutos de pesquisa-empresas e a cooperagéo internacional para superacéo

de desafios tecnoldgicos e ampliacéo da capacidade de inovacéo.

2.7. Ampliar a geragdo de oportunidades dignas de trabalho e emprego com a insercdo produtiva dos mais

pobres.

2.8. Garantir a seguranca energética do pais, com expansdo de fontes limpas e renovaveis e a maior eficiéncia

energética.

2.9. Promover a transformacéo digital da economia, a incluséo digital e a disseminacéo dainternet de alta

velocidade.

2.10. Promover maior eficiéncia logistica com a valorizagdo dos modais aerovidrio, ferroviéario, hidroviario e

de navegacdo de cabotagem.

2.11. Ampliar a atuacéo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos, diversificando a pauta e o

destino das exportacdes brasileiras.

2.12. Ampliar a seguranca hidrica para garantir os usos multiplos da agua, priorizando a eficiéncia e o0 uso

racional.

2.13. Ampliar a qualidade e o valor agregado dos servicos, com destaque para o turismo.

2.14. Reduzir as desigualdades regionais com maior equidade de oportunidades.
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2.15. Promover o setor mineral com atencdo as oportunidades da fronteira tecnoldgica, garantindo

sustentabilidade, seguranca e permanéncia das condicGes locais de emprego e renda.

Eixo 3 | Defesa da democracia e reconstrucéo do Estado e da soberania

3.1. Ampliar a democracia participativa, a transparéncia e o controle social.

3.2. Promover a ampliagdo e o continuo aperfeigoamento das capacidades estatais com o fim de prestar
servigos publicos de qualidade para a populagdo, com o fortalecimento da cooperagéao federativa, para maior

coesdo nacional.

3.3. Intensificar a transformagédo digital nos trés niveis de governo para ampliar a agilidade e a capacidade de

entrega de resultados a populacao.

3.4. Atuar na defesa da soberania, do territorio nacional e dos interesses nacionais.

3.5. Promover a cooperagdo internacional e o desenvolvimento regional integrado.

3.6. Assegurar um regime fiscal e tributario com credibilidade, previsibilidade e sustentabilidade, que

promova maior justica social e ampliacéo de investimentos.

3.7. Aperfeicoar o sistema de justica para ampliacdo do acesso e exercicio de direitos.
Fonte: Lei 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

Por fim, o Quadro 3 apresenta os Programas do Eixo 3 - Defesa da democracia e
reconstrucdo do Estado e da soberania:
Quadro 3 — Politicas para a defesa da democracia e a reconstrucdo do Estado e da

soberania.

Eixo 3 | Defesa da democracia e reconstrucéo do Estado e da soberania

Defesa da democracia e seguranca juridica para inovacdo em politicas publicas

Reconstrucdo, ampliacéo e aprofundamento da participacéo social e da democracia

Planejamento e orgamento para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Transformacdo do Estado para a cidadania e o desenvolvimento.

Cooperacdo da defesa para o desenvolvimento nacional.

Defesa nacional.

Relacdes internacionais e assisténcia a brasileiras e brasileiros no exterior.

Comunicacdo publica e governamental.

Sistema financeiro do futuro.

Transparéncia, integridade e enfrentamento a corrupcao.

Seguranca institucional.

Promocdo do acesso a justica e da defesa dos direitos.

Fonte: Lei 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

A partir dos elementos dispostos no PPA 2024 — 2027, é possivel realizar uma

comparacdo com os temas propostos pela Politica Nacional de Inteligéncia, a qual estabelece
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as prioridades para atuacgao pelo Estado brasileiro. O Quadro 4 apresenta as principais ameagas
a sociedade e ao Estado brasileiro apontadas pelo documento:

Quadro 4 — Principais ameacas a sociedade e ao Estado conforme a PNI

Politica Nacional de Inteligéncia | Principais ameacas

Espionagem

Sabotagem

Interferéncia Externa

Ac0es contrarias a Soberania Nacional

Ataques cibernéticos

Terrorismo

Atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e tecnologias sensiveis

Armas de Destruicdo em Massa

Criminalidade Organizada

Corrupcdo

Ac0es Contrarias ao Estado Demaocratico de Direito

Fonte: Decreto 8.793, de 29 de junho de 2016.

Ao se pensar a Inteligéncia de Estado como uma Politica Publica, é necessario retomar
0 conceito de atividade de Inteligéncia, conforme disposto na PNI (Brasil, 2016):
“Exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas para a produgao e difusdo
de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais
nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a execucdo, 0
acompanhamento e a avaliacdo das politicas de Estado. A Atividade de Inteligéncia
divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:
I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situagfes que ocorram dentro e fora do
territorio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio,
a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;
Il — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as acfes que constituam ameaca a salvaguarda
de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacdes de interesse da sociedade e
do Estado”.
A mesma PNI estabelece que a Inteligéncia nacional tem como objetivo contribuir para
a promogao da seguranca e dos interesses do Estado e da sociedade brasileira, por meio de
atividades e da producdo de conhecimentos de Inteligéncia que possibilitem acompanhar e

avaliar as conjunturas interna e externa, assessorando o processo decisorio nacional e a acdo
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governamental; identificar fatos ou situagcbes que possam resultar em ameagas, riscos ou
oportunidades; neutralizar acBes da Inteligéncia adversa; proteger reas e instalacdes, sistemas,
tecnologias e conhecimentos sensiveis, bem como os detentores desses conhecimentos; e
conscientizar a sociedade para o permanente aprimoramento da atividade de Inteligéncia.

H& um claro relacionamento dos objetivos emanados na PNI com a carta de entregas a
sociedade estabelecida no PPA 2024 — 2027. Contudo, durante a formulacgdo do Plano, néo foi
estabelecido um programa especifico de Inteligéncia de Estado no ambito do PPA. Fato que
gera certa estranheza, uma vez que a propria Estratégia Nacional de Inteligéncia (Enint), de
2017, ja concebia certa transversalidade na atividade de Inteligéncia:

“Para alcangar esse desenvolvimento harmonico, ¢ fundamental que os programas
de governo, da concepcao a implementacdo, se apoiem em informacdes precisas
e oportunas. Para decidir, 0 Governo tem de sopesar 0s diversos matizes de uma
realidade em constante evolugdo, considerando as agdes dos multiplos agentes,
domésticos e externos, que em conjunto influem nos rumos de nossa sociedade.”
(Brasil, 2017, grifo do autor).

Ofertar “informagdes precisas e oportunas” é precisamente o papel central da atividade
de Inteligéncia. Ao ndo apresentar um componente programatico de Inteligéncia de Estado, o
governo perde a oportunidade de aprimorar mecanismos de governanca e transparéncia na

gestdo publica.
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3. GOVERNANCA, INTEGRIDADE E POLITICA PUBLICA DE INTELIGENCIA
DE ESTADO.

A governanca pode ser entendida, de forma geral, como um sistema constituido por
mecanismos e principios que as instituigdes utilizam para auxiliar na tomada de decisdes e na
administracao das relacGes com a sociedade, alinhando-se as boas praticas de gestdo e normas
éticas, com foco em objetivos coletivos.

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, (com alteragcbes do Decreto n°
9.901/2019), em seu art. 2° traz o seguinte conceito: “Governanga publica - Conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade”.

A governanga e a integridade sdo fundamentais para a construgdo de uma Politica
Publica de Inteligéncia de Estado, pois garantem a aplicacdo de mecanismos e principios que
promovem a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade nas acGes governamentais.
Enquanto a governanga publica envolve lideranga, estratégia e controle, permitindo a avaliacéo
e o direcionamento eficaz das politicas publicas, a integridade assegura que a administracdo
publica atue com foco no interesse publico, baseando-se em valores éticos. Esses elementos sdo
mandatdrios para que uma Politica de Inteligéncia alcance seus objetivos de seguranca e
interesse nacional de forma ética e eficiente.

A partir de estudo de Heywood et al. (2017) sobre integridade e gestdo da integridade
na vida pablica, compreende-se que é necessario um melhor entendimento conceitual da
integridade e como promové-la na pratica, além de abordar os desafios de implementacdo da
gestdo da integridade, equilibrando abordagens baseadas em conformidade e valores, e o papel
crucial da lideranca e cultura organizacional. Nesse sentido, a responsabilidade social e ética
envolvida na gestdo de riscos a integridade é fundamental para manter a legitimidade e a
confianca da sociedade nas institui¢fes publicas. As instituicdes sdo pressionadas a operar de
acordo com padrdes éticos elevados, o que vai além do mero cumprimento regulatério.

O guia para a gestao de riscos a integridade da CGU (Brasil, 2018, p.24), entende risco
como “evento relacionado a corrupgdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de
conduta, que possa comprometer os valores e padrGes preconizados pela instituicdo e a
realizagdo de seus objetivos”. Assim, o guia preconiza a promog¢ado da integridade “através da
estimulacdo, da compreensao, do compromisso e da capacidade de tomada de decisdes éticas”.

Nesse mesmo sentido, Heywood e Kirby (2020) argumentam que a integridade publica

abrange, aléem da corrupcéo, fatores como deslegitimidade, falta de propdsito, incoeréncia,
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ineficiéncia, falta de confiabilidade e fragilidade institucional, praticas que podem afetar
negativamente a reputacao institucional.

Reputacdo institucional € um conceito multifacetado. Carpenter e Krause (2011, p. 4),
explicam que a reputacdo institucional é constituida por um conjunto de crencgas sobre uma
organizacao, no que diz respeito as suas capacidades, intengdes, historia e missdo em relacdo
ao contexto social em que esta inserida. De fato, o0 Modelo de Maturidade em Integridade
Publica de autoria da CGU considera a familiaridade, reputacdo e confianca, e credibilidade
como essenciais para que haja integridade.

Assim, reputacao institucional pode ser definida como um conjunto de crencas sobre as
capacidades, intencdes e missdo da instituicdo, que estdo incorporadas no ecossistema do
Servico Publico, do qual fazem parte os servidores, os fornecedores, os reguladores, a academia,
a sociedade civil organizada, a comunidade local e o publico em geral. Esses grupos, de acordo
com suas interacdes e experiéncias especificas com a instituicdao, formam ideias que modelam
a construcdo da reputacdo institucional de maneira complexa e multifacetada.

A reputacdo institucional refere-se a capacidade das instituicdes publicas de demonstrar
que podem criar solucbes eficazes e fornecer servicos com valor agregado. Entre os aspectos
diretamente ligados a reputacdo, destacam-se a credibilidade e a familiaridade. A credibilidade
implica que a organizacéo é vista como ética, justa e transparente. Ja a familiaridade significa
que a organizacdo é reconhecida e identificada pela sociedade, mantendo uma presenca
acessivel e proxima.

A construcdo de uma Politica Publica de para a atividade de Inteligéncia passa pela
articulacdo com os conceitos de governanca, integridade e reputacdo institucional. Nesse
sentido, a insercdo de um programa de governo de "Inteligéncia de Estado” no Plano Plurianual
traria diversos beneficios para a sociedade, promovendo maior transparéncia, accountability e
a melhoria dos servigcos publicos relacionados & politica puablica. A Inteligéncia € um
instrumento essencial para a formulacdo e implementacao de politicas publicas eficazes, uma
vez que fornece insumos para que os tomadores de decisdo possam identificar os principais
problemas e desafios a serem enfrentados, em um ambiente concorrencial e repleto de

incertezas.
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4, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O ponto central deste artigo € realizacdo de uma analise exploratoria enfocando a
institucionalizacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, analisando as agendas politicas
estabelecidas pelo Plano Plurianual 2024-2027, o desenho institucional atual e a necessidade
de inovacdo no seu modelo de governanca, por meio da reforma do 6rgéo central da Inteligéncia
de Estado no Brasil.

A pesquisa qualitativa exploratdria orientou o percurso metodoldgico deste estudo, com
0 uso de pesquisa bibliografica e da analise documental. O passo inicial desta analise foi o
levantamento bibliografico enfocando o campo dos Estudos de Inteligéncia, da Inteligéncia de
Estado e a institucionalizacdo organizacional do setor no Brasil. Por meio de revisdo de
literatura, apresenta-se detalhadamente os conceitos envolvidos na pesquisa, identificando e
analisando de forma racional o conhecimento cientifico sobre o tema, as lacunas existentes, e 0
estagio atual das investigacOGes. Para Hart (1998), o pesquisador deve se apropriar do
conhecimento e ideias de outros autores e utiliza-los para fundamentar seu proprio trabalho,
construindo uma estrutura de base para sua pesquisa.

A pesquisa exploratoria, por sua vez, visa oferecer informagdes sobre o objeto de
pesquisa, estabelecendo critérios, métodos e técnicas para a formulagdo de hipdteses (Cervo et
al., 2006). A pesquisa exploratdria intenciona a elucidacdo de fenbmenos ou a explicacédo
daqueles que ndo eram aceitos apesar de evidentes (Goncalves, 2014). Assim, enquadram-se
nesta categoria as pesquisas que buscam descobrir ideias e intuicdes, ansiando por adquirir
maior familiaridade com o fenémeno pesquisado.

O objetivo principal das pesquisas exploratérias é desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias para, a partir de entdo, o estabelecimento de novos problemas de pesquisa
mais precisos ou de hipOteses pesquisaveis para estudos posteriores (Gil,1999). Os métodos
utilizados pela pesquisa exploratoria podem ser amplos e versateis, compreendendo:
levantamentos em fontes secundarias, levantamentos de experiéncias, estudos de casos
selecionados e observacdo informal (Mattar, 2001).

Por fim, realizou-se a anélise documental centrada na legislagdo de Inteligéncia, nos
orientadores estratégicos da atividade de Inteligéncia no Pais. A saber, a Politica Nacional de
Inteligéncia e a Estratégia Nacional de Inteligéncia. Segundo Lopes e Galvédo (2001) “O que
determina o que séo as fontes é exatamente o [...] problema problematizado”. Nesse sentido, a

analise documental dos orientadores estratégicos da atividade de Inteligéncia foi confrontada
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com a proposta de entrega de resultados para a sociedade citados no Plano Plurianual (PPA)
2024 — 2027.

O PPA consiste no principal instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal, com previsao na Constituicdo Federal e institucionalizado por lei, que serve
como bussola para o processo alocativo dos recursos publicos e para a atuagdo do governo como
um todo. Instituido pela Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, estabelece cinco agendas
transversais, definidas como: “conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de
politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas
especificos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada por parte do
Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva.” (Brasil, 2024).

Para Cellard (2008), o uso de documentos em pesquisa favorece a observacao do
processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,

comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um
passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios
da atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece
como o unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008).

A pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos (Sa-Silva,
Almeida e Guidani, 2009).

4.1 Fontes de informacoes

O corpus da pesquisa documental foi constituido pelas normativas que disciplinam a
atividade de Inteligéncia no Brasil, bem como a politica de governanca publica e a que
estabelece o Plano Plurianual 2024 — 2027:

I.  Normativas de Inteligéncia — Entendidas aqui como aquelas que criam 0 arcabouco
institucional da Abin e do Sisbin:
e Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999 - Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.
e Decreto n° 11.426, de 1° de marco de 2023 - Integra a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
e Decreto 11.693, de 6 de setembro de 2023 - Disple sobre a organizacdo e 0

funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
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e Decreto 11.816, de 6 de dezembro de 2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

e Lei 11.776, de 17 de setembro de 2008 - DispGe sobre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Normativas Orientadoras da atividade de Inteligéncia — S&o as que estabelecem os orientadores
estratégicos para o campo da Inteligéncia:

e Decreto 8.793, de 29 de junho de 2016 - Fixa a Politica Nacional de Inteligéncia.

e Decreto de 15 de dezembro de 2017 - Aprova a Estratégia Nacional de Inteligéncia.

Normativa de estabelecimento do PPA 2024 - 2027:
e Lei 14.802, de 10 de janeiro de 2024 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027.

Normativa de Governanca Publica:
e Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017 - DispGe sobre a politica de governanca

da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
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5. ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS

A atividade de Inteligéncia de Estado apresenta complexidades significativas na
delimitacdo de seu objeto de estudo. Tradicionalmente, a filosofia da ciéncia estipula que a
definicdo precisa do objeto de estudo é essencial para qualquer desenvolvimento tedrico. No
entanto, no contexto da atividade de Inteligéncia, essa definicdo € desafiadora devido as
multiplas facetas da atividade, tornada ainda mais complexa quando considerada sua
interseccdo com a Politica Publica.

A lacuna de producdo académica no campo dos Estudos de Inteligéncia no Brasil
prejudica o amadurecimento do debate, tanto como componente tedrico, como quanto campo
de praticas essenciais para o desenvolvimento do estado brasileiro. O afastamento da Academia
do campo de Estudos de Inteligéncia aprofunda o desconhecimento e desconfianca da sociedade
sobre os servigos de Inteligéncia.

As praticas da atividade de Inteligéncia no Brasil foram analisadas a partir da
selecdo do arcabou¢o normativo apontado na secdo anterior. As pecas legislativas selecionadas
constituem a base legal que orienta toda a atividade de Inteligéncia no Brasil, com foco especial
na atividade desenvolvida pela Abin, estabelecendo os conceitos da atividade, seu escopo,
limites e controles.

Por meio da andlise da Legislacdo do Sisbin, observa-se um esforco para atualizar
0 papel da comunidade de Inteligéncia no Brasil. O Decreto 11.693, de 6 de setembro de 2023,
objetiva dinamizar o ambiente de cooperacao, fortalecer o papel da Abin como érgéo central e
aumentar a efetividade do assessoramento. Com a concentracdo de Orgdos integrantes em
diferentes niveis, a perspectiva é de que haja uma melhor operacionalizacdo dos fluxos de
informacdes.

A Politica Nacional de Inteligéncia define a Inteligéncia como o exercicio
permanente de a¢des especializadas, voltadas para a producéo e difusdo de conhecimentos, com
vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de
atribuicdo, para o planejamento, a execugdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo das politicas de
Estado. Essa definicdo abrange tanto a Inteligéncia (produgédo de conhecimento relevante para
0 governo) quanto a Contrainteligéncia concebida como a atividade que objetiva prevenir,
detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as acdes que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacfes de interesse da sociedade e
do Estado.
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Em que pese a grande abrangéncia das ameacas que apresentam potencial
capacidade de p6r em perigo a integridade da sociedade e do Estado e a seguranca nacional
apontadas pela PNI, esse documento, langado em 2016, carece de atualiza¢do. A complexidade
das ameacas emergentes decorrentes de novas tecnologias, os reflexos dos eventos climaticos
extremos e a disseminacdo indiscriminada de fake news e desinformacdo sdo exemplos atuais
de desafios especificos que devem ser tratados de maneira especifica pela atividade de
Inteligéncia.

Em decorréncia, a Estratégia Nacional de Inteligéncia, lan¢ada logo ap6s a PNI, em
2017, também é um documento balizador que carece da mesma atualizacdo. Essa constatacao
é uma decorréncia logica do dialogo articulado que deve sempre existir entre a PNI e a Enint.

Neste estudo, aponta-se como o principal ponto de reflexdo a desconexdo desses
documentos com a Politica Publica nacional. Neste contexto, o PPA é um instrumento
fundamental de planejamento governamental que estabelece diretrizes, objetivos e metas para
a administracdo publica federal. Logo, chama a atencdo a auséncia de um componente
programatico de Inteligéncia de Estado no PPA 2024-2027, especialmente em um momento no
qual, por meio do Decreto n°® 11.426, de 1° de mar¢o de 2023, a Abin passa a integrar a estrutura
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, marco histérico de uma nova era da atividade de
Inteligéncia nacional sob a égide civil.

O PPA estrutura-se em trés eixos principais: (1) Desenvolvimento social e garantia de
direitos, (2) Desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e climatica e (3)
Defesa da democracia e reconstrucdo do Estado e da soberania, abrangendo uma ampla gama
de objetivos estratégicos e programas setoriais. A auséncia de um componente especifico
dedicado a Inteligéncia de Estado pode ser interpretada como uma lacuna na integridade e
governanca da atividade desempenhada pela Abin.

A auséncia de um componente programatico de Inteligéncia de Estado no PPA
aprofunda o desconhecimento pubico do papel crucial da Inteligéncia na formulagdo e
implementacéo de politicas publicas eficazes. Mais grave, essa lacuna recrudesce o sentimento
de falta de transparéncia sobre os servicos de Inteligéncia, uma vez que ao optar por ndo ter um
programa de Politica Publica no PPA, também ndo ha indicadores a serem acompanhados e
submetidos a avaliacdo de desempenho e de impactos na sociedade.

Considera-se que a integracdo da Inteligéncia de Estado no PPA 2024-2027
representaria um avanco significativo para a governanca publica, fortalecendo a capacidade do
Estado em lidar com desafios complexos de seguranca nacional e interesses estratégicos. A

implementacao de um programa especifico requereria ndo apenas um reconhecimento explicito
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da importancia da Inteligéncia, mas também a articulagéo eficaz com outros planos e programas
governamentais, promovendo uma abordagem coordenada e holistica para enfrentar ameagas
emergentes e dindmicas do ambiente internacional e doméstico.

A seguir, apontam-se alguns pressupostos que justificariam a insercdo de um programa
de Inteligéncia de Estado no PPA:

1. Clareza na Definicdo de Diretrizes e Objetivos: O PPA estabelece as diretrizes e
objetivos de médio prazo para a administracdo publica federal. No campo da Inteligéncia, ele
pode contribuir na definicdo clara dos objetivos, em articulagdo com a PNI e com a Enint. Essa
clareza colaboraria para aprimorar a capacidade de coleta e analise de informacdes, para
fortalecer a soberania e a seguranca nacional e para melhorar a coordenagéo entre diferentes
agéncias de Inteligéncia.

2. Alocacdo de Recursos: O PPA prevé a alocacdo de recursos financeiros para as
despesas de capital e correntes. No caso da atividade de Inteligéncia, pode incluir investimentos
em tecnologia, infraestrutura, capacitacdo de pessoal e desenvolvimento de novos métodos e
ferramentas de coleta e analise de dados. Recursos de Inteligéncia também poderiam ser
destinados a execucao de atividades interagéncias, coordenadas por meio do Sishin.

3. Fomento a Pesquisa e Inovacdo. O PPA pode direcionar recursos para pesquisa €
desenvolvimento no campo da atividade de Inteligéncia, incentivando a inovacao tecnoldgica e
metodoldgica. Isso é crucial para manter a capacidade de Inteligéncia atualizada e eficaz diante
das ameacas complexas, emergentes e em constante evolucéo.

4. Planejamento Integrado: A Constituicdo Federal determina que os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA. Isso
significa que uma politica publica de Inteligéncia deve ser integrada com outros planos e
programas de seguranca publica, defesa e politicas externas, garantindo uma abordagem
coordenada e holistica. O ambiente e a nova configuracéo do Sisbin possibilitam o arcabouco
normativo e administrativo para atingir a efetiva cooperagéo entre seus membros.

5. Acompanhamento e Avaliagdo: Durante a vigéncia do PPA, ha o acompanhamento
de indicadores e de outros mecanismos de monitoramento e avaliagdo que permitem
acompanhar o progresso das metas e objetivos estabelecidos. No campo da Inteligéncia, isso
pode incluir a avaliacdo da eficicia das operacdes de Inteligéncia, a eficiéncia na utilizacdo de
recursos e a adaptacédo as novas ameacas e desafios.

6. Transparéncia e Prestacdo de Contas: A elaboracdo e a execucdo do PPA envolvem
a participacdo do Congresso Nacional e, consequentemente, a necessidade de prestar contas a

sociedade. Isso promove a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos destinados
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a atividade de Inteligéncia, garantindo que os investimentos realizados estejam alinhados com
0s objetivos de seguranca nacional e os interesses publicos. Maior transparéncia e controle se
traduzem em maior legitimidade e reputacao institucional.

Por fim, tem-se uma Tabela Sintese com os temas e principais aspectos analisados no

presente estudo:

Tabela Sintese
Tema Aspectos Considerados

Inteligéncia de Estado como Politica Publica. Normativas orientadoras da atividade
Defini¢do do Objeto de Inteligéncia e o arcabouco legal que define a atuacéo do servico de Inteligéncia de
de Estudo Estado no Brasil, confrontado com o PPA 2024 — 2027, como principal ferramenta
de planejamento da Politica Publica do Estado brasileiro.

Estrutura-se em trés eixos principais: Desenvolvimento social e garantia de direitos;
Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climéatica; Defesa
da democracia e reconstrucdo do Estado e da soberania. Ndo contempla um programa
especifico para Inteligéncia de Estado, apesar de sua importancia estratégica.

PPA 2024-2027

Sao fundamentais para a construcdo de uma Politica de Inteligéncia de Estado eficaz,
promovendo transparéncia, accountability e responsabilidade nas ac¢des

Governanga e . . . - . .
¢ governamentais. A integridade assegura uma administragdo publica ética e alinhada

Integridade aos interesses publicos. A inser¢do de um programa de Inteligéncia de Estado no PPA
contribuiria para aprimoramento da Governanga e Integridade da Abin.

Refere-se a percepcdo da sociedade sobre a capacidade da instituicdo publica em
x fornecer servicos eficazes e atuar de forma ética. A reputagdo institucional é crucial

Reputacao L P i .

Institucional para a legitimidade das msutwg_ogs e sua relacdo com diversos s_takeholders. A
insercdo de um programa de Inteligéncia de Estado no PPA colaboraria com o debate
publico da atividade de Inteligéncia enquanto Politica Publica.

- Clareza na definicéo de diretrizes e objetivos da atividade de Inteligéncia;

Pressupostos de um - Alocac&o de recursos;

Programa de - Fomento a pesquisa e inovagdo;

Inteligéncia de - Planejamento integrado com outras politicas publicas;

Estado no PPA - Acompanhamento e avaliagdo continua; e

- Transparéncia e prestacdo de contas.

A Tabela Sintese apresentada sintetiza a Inteligéncia de Estado como Politica Publica,
examinando as normativas que orientam a atividade de Inteligéncia e o arcabougo legal que
define a atuacdo do servico de Inteligéncia de Estado no Brasil, em contraste com o PPA. A
inclusdo de um programa de Inteligéncia de Estado no PPA contribuiria para melhorar a
reputacdo institucional da Abin, promovento uma abertura para o debate publico sobre a
atividade de Inteligéncia enquanto Politica Publica. Um programa de Inteligéncia de Estado no
PPA deve incluir pressupostos como a clareza na defini¢do de diretrizes e objetivos, alocacdo
de recursos, fomento a pesquisa e inovacdo, planejamento integrado com outras politicas

publicas, acompanhamento e avaliagdo continua, além de transparéncia e prestacdo de contas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho, de recorte limitado, consideramos que ainda ha muito a
ser discutido sobre a atividade de Inteligéncia, tanto enquanto campo de estudo académico,
como quanto componente de Politica Pablica. Os orientadores estratégicos da atividade, PNI e
Enint, sdo pontos de partida essenciais para essa discusséo. No entanto, o campo de Estudos de
Inteligéncia no Brasil possui ainda pouco desenvolvimento tedrico, o que dificulta o
aprofundamento de pesquisas que foquem a atividade de Inteligéncia, aplicadas ao contexto
brasileiro.

A inser¢do de um programa de Inteligéncia de Estado no Plano Plurianual pode
servir como um importante instrumento de planejamento, coordenacéo e controle da atividade
de Inteligéncia no Brasil, contribuindo para o aprimoramento dessa funcdo estratégica do
Estado, em consonancia com 0s principios constitucionais de democracia, transparéncia e
soberania nacional.

Essa insercdo ajudaria a promover uma mudanca cultural e estratégica na
Administracdo Publica, impulsionando a governanca, a transparéncia, a integridade e a
reputacao institucional da atividade de Inteligéncia. H4 muitos desafios a serem enfrentados
nesse processo, como conflitos entre democracia e a atividade de Inteligéncia, por exemplo.
Este autor defende que é possivel a construgcdo de uma comunidade de Inteligéncia democratica,
ética e cidada, que atenda as necessidades da sociedade brasileira.

A incluir a atividade de Inteligéncia como um componente estratégico no PPA, o
governo pode garantir que essa area receba a atengao, 0s recursos e o planejamento necessarios
para desenvolver uma politica pablica robusta, integrada e eficaz, essencial para a seguranca e
a soberania nacional. A manutencdo de um sistema de Inteligéncia eficiente, adstrito aos
preceitos legais, em defesa da sociedade e do Estado, é vital para o desenvolvimento do Estado
brasileiro, especialmente face a desafios complexos e a incertezas que se vivenciam em escala

global.
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