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RESUMO

O estudo proposto parte da revisao da literatura no que diz respeito aos conceitos de
Governanca, Sustentabilidade e Responsabilidade Social, utilizando como base a Lei n°
13.303 de 30 de junho de 2016, sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A partir dai pretende-se analisar se houve avangos na tematica, utilizando a
transparéncia publica como principal base de pesquisa. Por intermédio de pesquisa
bibliografica e documental, mediante estudo de caso na Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, empresa publica de direito privado,
criada pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, de capital social pertencente integralmente a
Unido e vinculada atualmente ao Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional,
utilizando como fonte, o material publicado para o mercado em geral, nos tltimos 5 anos pela
Empresa, comprovou que a promulgacdo da Lei das Estatais permite a melhoria da integridade
na Codevasf, através de agdes, processos e normas internas padronizadas, sendo possivel
refletir mudangas na cultura da integridade local e, também verificar os principais obstaculos

encontrados por quem ¢ responsavel pela governanga na organizagao.

Palavras-chave: Governanca; ESG; Integridade Publica; Lei das Estatais.



ABSTRACT

The proposed study is based on a literature review regarding the concepts of
Governance, Sustainability and Social Responsibility, using as a basis Law No. 13,303 of June
30, 2016, on the legal status of public companies, mixed-capital companies and of its
subsidiaries, within the scope of the Union, the States, the Federal District and the
Municipalities. From there, we intend to analyze whether there have been advances on the
topic, using public transparency as the main research basis. Through bibliographical and
documentary research, through a case study at the Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, a public company governed by private law,
created by Law No. 6,088, of July 16, 1974, with share capital belonging to entirely the Union
and currently linked to the Ministry of Integration and Regional Development, using as a
source, the material published for the market in general, in the last 5 years by the Company,
proved that the promulgation of the State Law allows the improvement of integrity at
Codevasf , through standardized actions, processes and internal standards, making it possible
to reflect changes in the culture of local integrity and also verify the main obstacles

encountered by those responsible for governance in the organization.

Palavras-chave: Governance; ESG; Public Integrity; State-Owned Companies Law
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1. INTRODUCAO

A Governanga Corporativa, a Sustentabilidade e a Responsabilidade Social sdo temas
de crescente importancia no contexto atual, especialmente para empresas publicas que
desempenham um papel crucial no desenvolvimento econdmico e social. A Governanga
Corporativa refere-se ao conjunto de praticas e politicas que visam garantir a transparéncia, a
responsabilidade e a eficiéncia na gestdo das organizacdes (Rossetti & Andrade, 2014). A
Sustentabilidade, por sua vez, envolve a capacidade de uma organiza¢ao operar de maneira
que atenda as necessidades presentes sem comprometer as geracdes futuras (Elkington, 1997).
A Responsabilidade Social diz respeito ao compromisso das empresas em contribuir para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, trabalhando com empregados, suas familias, a
comunidade local e a sociedade em geral para melhorar a qualidade de vida (Carroll, 1991).

A importancia desses temas ¢ amplificada no contexto das empresas publicas, como a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).
Empresas publicas tém a responsabilidade adicional de prestar contas a sociedade e de operar
com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade social. Estudos indicam que a transparéncia
publica e a sustentabilidade sdo fundamentais para a administragdo publica, pois aumentam a
confianga da sociedade e melhoram a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos (Serafin et
al., 2010).

Este estudo ¢ necessario para preencher uma lacuna na literatura e na pratica sobre a
implementac¢dao de praticas de Governanga, Sustentabilidade e Responsabilidade Social em
empresas publicas brasileiras. A promulga¢do da Lei n° 13.303/2016, conhecida como a Lei
das Estatais, trouxe novas diretrizes para a governanga das empresas publicas e sociedades de
economia mista, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade
dessas entidades (Brasil, 2016). No entanto, ainda ha uma necessidade de avaliar se essas
diretrizes estdo sendo efetivamente implementadas e quais sao os desafios enfrentados.

A CODEVASF, uma empresa publica de direito privado criada pela Lei n® 6.088 de 16
de julho de 1974, ¢ um exemplo significativo de como essas diretrizes podem ser
implementadas. A CODEVASF, vinculada ao Ministério da Integragao e do Desenvolvimento
Regional, tem um papel fundamental no desenvolvimento regional e na promog¢do da
sustentabilidade (CODEVASF, 2023). Portanto, analisar a CODEVASF especificamente pode
fornecer insights valiosos sobre a eficacia da Lei n® 13.303/2016 e identificar areas que ainda
necessitam de melhorias.

Este estudo busca analisar se a implementagdo da Lei n° 13.303/2016 trouxe avangos
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significativos na governanga e sustentabilidade da CODEVASF. O problema de pesquisa
pode ser formulado da seguinte maneira: "A implementacdo da Lei n® 13.303/2016 trouxe
avangos significativos na governanca e sustentabilidade da CODEVASF?"

O objetivo geral ¢ analisar os avancos na governanca ¢ sustentabilidade da
CODEVASF apos a implementagdo da Lei n® 13.303/2016. Para atingir o objetivo geral os
objetivos especificos foram: a) avaliar a transparéncia publica na CODEVASEF, b) identificar
os desafios enfrentados na implementagdo da governanga, c) propor melhorias para a
sustentabilidade e responsabilidade social da empresa.

A metodologia utilizada foi a bibliografica e documental, com um estudo de caso na
CODEVASF. Foram analisados documentos oficiais, relatorios de sustentabilidade e outras
fontes relevantes para avaliar as praticas de governanca e sustentabilidade da empresa. A
pesquisa bibliografica envolvera a revisao de literatura sobre Governanga Corporativa,
Sustentabilidade e Responsabilidade Social, enquanto a pesquisa documental se concentrara
na analise de relatorios e documentos internos da CODEVASF (Yin, 2015).

Este artigo estd dividido em 4 secdes, sendo Referencial Tedrico, Procedimentos
Metodologicos, Resultados e Andlises ¢ Consideragdes Finais. No Referencial Tedrico a
autora se debruca na teoria da Governanca Corporativa, da ESG e da Integridade olhando o
contexto sob o angulo do servigo publico, além de falar sobre as legislagdes fruto de acordos
internacionais para modificagdes necessarias ao enfrentamento a corrupcdo e melhoria da
cultura da integridade, para que o Brasil consiga avancgar de maneira segura na diminui¢ao de
suas desigualdades extremas. Nos Procedimentos Metodologicos buscou delimitar o estudo de
caso da Codevasf, fazendo um historico dos 50 anos da Empresa, pesquisou sobre o que se
avangou em termos de conformidade principalmente apds o advento da Lei das Estatais,
demonstrou como as estruturas estdo se organizando ¢ como estao sendo tratadas por parte da
alta administracdo da Companhia. A area dos Resultados e Analises foram apresentadas
algumas reflexdes necessdrias a recente reestruturacdo realizada, desafios e algumas
possibilidades de implementagdes visto a 6tima oportunidade que a atualidade tem impresso
nas performances das estatais, principalmente com a introducao do indice de avaliagao iIESGo
do TCU, com foco em sustentabilidade e inovagao. Nas Consideragdes Finais demonstra que
houve avango em matéria de Governanga, mas nos pilares ambiental e social muita ainda tem
a ser feito. Havendo muito o que ser feito em prol da sustentabilidade da Codevasf nos
proximos 50 anos.

A justificativa para a realizagdo do presente estudo se baseou em um anseio da

pesquisadora em atuar como agente de mudanca no setor publico. Muitas vezes os agentes que
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vivenciam a pratica no servico publico, a rotina, possuem dificuldades em expressar
mecanismos e estruturas dissonantes com o que se espera de um bom servico publico. A
ciéncia, particularmente as ciéncias sociais, podem ser uma possibilidade de que com seus
resultados, novas frentes e oportunidades sejam mostradas. Segundo Martins, G.D. A., &
Theophilo, C. R. (2016), O senso comum, pode ser excelente fonte cientifica, o que neste caso

se mostrou um estimulo a esta pesquisadora em questao.
REFERENCIAL TEORICO

Pretende-se com este estudo, a partir do que previu os artigos 6°, 12 e 27 da Lei das
Estatais, passando aos alcangados por esta legislacdao, buscar solu¢des para adotar padrdes e
boas praticas na Codevasf, para assim, demonstrar uma atuacdo socialmente consciente,
sustentavel e corretamente gerenciada, para se alinhar ao preconizado na Lei n° 13.303/2016
que abordou de maneira impositiva que as Estatais implementem a ESG em suas estruturas.

“Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias  devera observar regras de governanga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e
de controle interno, composi¢do da administrag¢do e, havendo acionistas,
mecanismos para sua prote¢do, todos constantes desta Lei.

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo:

Il - adequar constantemente suas praticas ao Codigo de Conduta e
Integridade e a outras regras de boa pratica de governanga corporativa, na
forma estabelecida na regulamentagdo desta Lei.

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo
social de realiza¢do do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagdo legal para a sua

criagdo.
§ 1° A4 realiza¢do do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagdo

socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

I - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
1l - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgdo e
oferta de produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

$ 20 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

$ 3% A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar
convénio o contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica
para promogdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e
de inovagdo tecnologica desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de
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’

licitacdo e contratos desta Lei.’

Portanto, o presente estudo se baseara em literatura sobre teoria da Governanca
Corporativa, conforme Rossetti, J. P., & Andrade, A. (2014). Também pretende-se explorar os
conceitos que envolvem o termo ESG, emprestado do inglés para ampliar e somar forgas de
natureza ambiental, social a governanca das empresas, tornando-as melhores (Filho, R. 1., &
Cierco, A. A), permeados pela integridade, além de utilizar documentos orientadores
formulados Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC, que abordam boas
praticas, tendéncias e exemplos recentes sobre a tematica.

Em artigo lido em famosa rede social de relacionamentos profissionais, Murilo (2024)"
reflete sobre conselhos de administragdo meramente conformes, que realmente nao
entenderam o papel importantissimo de ser conselheiro. Em tempos tdo liquidos e volateis,
tais pessoas tem uma grande oportunidade de modificar a cultura organizacional, se conseguir
que haja a conformidade na governanga, indo mais além, que consigam o efeito desejado,
consigam que a integridade publica seja cumprida diuturnamente por todos as partes
relacionadas da organizagao.

Recentemente o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC atualizou o
Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, que atualmente encontra-se em sua
6* edi¢do, o que confirma que quem escolher atuar com a temdtica precisa constantemente
estar atualizado e se desenvolver em termos de capacidades para lidar com cenérios incertos
principalmente quando se trata de sustentabilidade ambiental e social. Nesta atualizagdo, ¢
possivel ver claramente a agenda ESG se somar a mais outros principios da Governanga
Corporativa, o que caracteriza que ¢ um processo que ndo tem um fim em si mesmo, cumprir
regras e resolvidos, ndo, ¢ muito mais que isso, portanto quem nao se adequar, ndo encontrara
espaco € que bom! Novos ventos urgem na administragdo publica.

A adocdo dos critérios ESG visa impactar o cenario atual de esgotamento e
desigualdade globalmente, a atencdo a esses critérios pode modificar a 16gica do lucro, muitas

vezes perversa e devastadora, quem ganha certamente ¢ a sociedade.

! Murilo, M. (2024). Boardwashing: O Mundo se Mobiliza Contra a Governang¢a Ilusoria [Plataforma

LinkedIn]. https://www.linkedin.com/posts/marcelo-murilo-conselheiro-palestrante-mentor-
inovacao_marcelomurilo-palestrante-conselheiro-activity-7157005791261044736-1BAB
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A Etica, neste contexto, foi identificada como fundamental, é o que deve ditar todas as
relagdes da organizacdo e sua dinamica em relagdo as partes interessadas, ela ¢ que pauta a
agenda de qualquer politica pubica a ser entregue a nossa sociedade.

Recentemente também o Codigo de Governanga Corporativa do Reino Unido foi
atualizado pelo FRC (Conselho de Relatérios Financeiros do Reino Unido) com a introdugao
de revisdes substanciais no Codigo de Governanga Corporativa; um marco projetado para
incrementar a transparéncia e responsabilizacdo nas empresas britanicas. Se exigird que os
conselhos detalhem em seus relatorios anuais como monitoram e avaliam a eficdcia de sua
estrutura de governanga.

Assim, também, o TCU atualizou a forma de mensurar a governanca na Administragdo
Publica e a ESG entrou definitivamente na roda, para isso ja foi realizado a primeira rodada e
os respondentes aguardam o resultado para poder ser verificado o tamanho do distanciamento

com a agenda ESG no tocante as suas realidades.

2.1. Governanca Corporativa e Governang¢a Publica: Conceitos

O cenario no qual o conceito de governanga corporativa surgiu, foi nos EUA, em meio
a situagdes de conflitos decorrentes entre acionista e gerente, entre o fim da década de 1970 e
inicio da década de 1980, chamado teoria da Agéncia. Seu aparecimento se d4 em um contexto
caracterizado por um movimento em que foi presente uma espécie de revolugdo de acionistas
institucionais, notadamente de fundos de pensdo, devido a abusos cometidos por dirigentes de
empresas norte-americanas.

Diante deste contexto, com o aumento dos casos de conflitos e de altos custos
produzidos por fraudes, houve pressao por parte dos investidores e a propria sociedade para a
implementagao de boas praticas de governanga. Diante dos casos como a da empresa ENRON,
em relagdo a fraudes e resultados maquiados, houve o estabelecimento da Lei Sarbanes-Oxley
(2002), que teve como objetivo fundamental atuar em gargalos, a época encontrados, tais
como os efeitos da dispersdo da propriedade e da separagdo radical entre a propriedade ¢ a
administracao, exemplificados pela acumulacao de fungdes pelo principal executivo — a de
presidente da Diretoria Executiva e do Conselho de Administragdo — e pela reduzida
ocorréncia de conselheiros independentes. A lei estabeleceu regras claras para a estrutura, o
papel e a independéncia dos Conselhos de Administragado, as relagcdes da administracdo com a
Auditoria Externa, a preparacdo de relatorios financeiros e a responsabilidade pelas

informacgdes neles contidas, a constituicio de comités para temas sensiveis (como a
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remuneracdo da administragdo) e penalidades aos envolvidos em corrup¢do. Derivadas do
impacto desses fatores, a assimilacdo e a pratica de boas praticas de governanga corporativa
tornaram-se um dos movimentos mais importantes do sistema capitalista, do mundo
corporativo e da ciéncia da administracdo no final do século passado, em todo o mundo.
(Rossetti, J. P., & Andrade, A.,2014).

O assunto ganhou destaque no campo da Administra¢do havendo uma intensificacdo de
estudos e pesquisas sobre o tema tanto no contexto académico como no empresarial e
governamental. Destes trabalhos decorreram mudancas na legislacdo, criagdo de
procedimentos e praticas de gestdo e maior cobranga e acompanhamento dos administradores
na condu¢do dos negocios das empresas, dando origem ao que se entende atualmente por
governanga corporativa (SERAFIN, E. et al, 2010).

Rosseti ¢ Andrade (2014) dividem a Governanca Corporativa em quatro grupos de
perspectiva:

1) como guardia de direitos das partes interessadas nas empresas;

2) como sistema de relacdes pelo qual as sociedades sao dirigidas e monitoradas;

3) como estrutura de poder que observada no interior das corporagdes; e,

4) como sistema normativo que rege as relacdes internas e externas das companhias.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa [IBGC], (2023).

“A governanga corporativa ¢ um sistema formado por principios, regras,
estruturas e processos pelo qual as organizagoes sdo dirigidas e
monitoradas, com vistas a geragdo de valor sustentavel para a organizagdo,
para seus socios e para a sociedade em geral. Esse sistema baliza a atuagdo
dos agentes de governanca e demais individuos de uma organizagdo na
busca pelo equilibrio entre os interesses de todas as partes, contribuindo
positivamente para a sociedade e para o meio ambiente e como o conceito
evoluiu da otimizagdo de valor economico exclusivamente aos socios para o
objetivo de geracdo de valor compartilhado entre os socios e as demais
partes interessadas, o preconiza que hd interdependéncia entre as
organizagoes e as realidades econémica, social e ambiental em que elas
estdo inseridas’”.

O axioma de Klein (1983), que trata da inexisténcia do contrato completo; e o axioma
de Jensen-Meckling (1976) que considera a inexisténcia do agente perfeito, podem sintetizar a

Teoria da Agéncia de forma a compreender que pela combinacdo das situacdes reais

2 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2023). Codigo das melhores praticas de governanca
corporativa (6% ed.).

https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24640/2023 C%C3%B3digo%20das%20Melho
1es%20Pr%C3%A 1ticas%20de%20Governan%C3%A7a%20Corporativa_6a%20Edi%C3%A7%C3%A30.pdf




18

sintetizadas nesses axiomas que os interesses podem se tornar imperfeitamente simétricos.

“A popularidade da Teoria da Agéncia nos estudos sobre governanga se
deve, provavelmente a dois fatores. O primeiro é uma Teoria extremamente
simples, na qual grandes corporagoes sdo reduzidas a dois participantes —
gestores e acionistas e os interesses de cada um sdo assumidos de forma
clara e consistente para ambos. Em segundo, a no¢do que o humano quando
possuidor de interesse proprio geralmente, ndo tem disposicdo para
sacrificar este interesse pelo de outro mais velho.” (DAILY, et. al., 2003,
p.371-372)*

Para o Referencial Basico do TCU*, que buscou reunir uma espécie de guia para que a

administracdo publica pudesse se orientar mais adequadamente sobre governanga, e inicia a
convocagdo para que a cultura comegasse a ser semeada, separando conceitos e entre eles
explica o que poderia ser aplicado no setor publico, nesse sentido reforca que governanga
publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas
a conducdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade, portanto,
a governanga publica organizacional parte do mesmo problema tratado pela governanca
corporativa: o conflito agente-principal ou conflito de agéncia, a sociedade com o papel de
“principal”, e o restante das pessoas, sdo considerados “agentes”, ou agentes publicos, em seu
papel institucional.

Segundo o Codigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC, uma
estrutura de governanga representa o conjunto de agentes, 6rgaos e relagdes existentes entre
eles, que compde o sistema de governanga corporativa. O IBGC enfatiza que as organizagdes
deverdo adaptar suas estruturas de governanga corporativa, analisando aspectos como
maturidade, porte, natureza de atuacao ou arcabougo regulatorio, como pelos investimentos
necessarios para sua implantacao, a incorporacao dos principios de governanga corporativa ¢ o
que mais importa.

Um dos aspectos centrais da governanga € a integridade, que pode ser entendida como
um conjunto de diretrizes voltadas a prevencao, detec¢do e remediagdao de fraudes e atos de
corrupgao. Em que pese seu objetivo especifico, a integridade ¢ parte da governancga, e deve

ajudar a organizacdo a atingir seus resultados, dentro dos limites éticos e legais existentes.

3 Rossetti, J. P., & Andrade, A.(2014). Governan¢a Corporativa: Fundamentos, Desenvolvimento e

Tendéncias, 7 edi¢do. Grupo GEN. https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788522493067

4 Tribunal de Contas da Unido. (2020). Referencial basico de governanga aplicavel a organizagoes
publicas e outros entes  jurisdicionados ao  TCU. Tribunal de Contas da  Unifo.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial _basico_governanca
_organizacional_3_edicao.pdf
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2.2. O queé ESG?

Environmental, Social and Governance (ESG) ¢ um acronimo em inglés bastante
difundindo no mundo, o termo surgiu pela primeira vez em um relatério da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), o Global Compact (2004) Who Care Wins: Connecting Financial
Markets to a Changing World. Segundo Eccles, Lee e Stroehle (2020), o ex-Secretario Geral
da ONU propds uma iniciativa conjunta de instituicdes financeiras para "desenvolver
diretrizes e recomendacdes sobre como integrar melhor as questdes ambientais
(Environmental), sociais (Social) e de governanca corporativa (Governance)°.

Segundo o site do Pacto Global Pacto Global Nagdes Unidas, nos ultimos tempos, as
questdes ambientais, sociais ¢ de governanga passaram a ser consideradas essenciais nas
analises de riscos e nas decisdes de investimentos, colocando forte pressao sobre o setor
empresarial. Os critérios ESG estdo totalmente relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, também conhecida por Agenda 2030, os quais reinem
os grandes desafios e vulnerabilidades da sociedade como um todo®.

Os ODS foram langados em 2015, sendo parte de uma Resolucdo da ONU. Sao 17
objetivos associados a 169 metas de maneira a nortear a garantia de um mundo mais justo,
mais digno, mais inclusivo e sustentdvel, onde os riscos estdo devidamente tracados para

equilibrar Pessoas, Planeta, Paz, Parcerias e Prosperidade’.

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
3 E'?lAls"ﬂl':l‘lﬂ 4 DE QUALIDADE
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Fonte: https://2030today.com.br/noticias/voc%C3%A A-sabe-0-que-s%C3%A30-0s-0bjetivos-de-
5 ESG: UMA REVISAO INTEGRATIVA. Anais do ENGEMA 2023.

https://engemausp.submissao.com.br/23/anais/arquivos/12.pdf?v=1717276559
6 https://www.pactoglobal.org.br/esg/
7 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2023). Conectando as diretrizes ESG ao

gerenciamento de riscos.
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24493/CONECTANDO%20AS%20DIRETRIZ
ES%20ESG%20A0%20GERENCIAMENTO%20DE%20RISCOS _Vers%c3%a30%20Final%2026.10.pdf
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desenvolvimento-sustentavel-ODS

O conceito do Desenvolvimento Sustentdvel foi apresentado em 1987 foi relatado no
relatorio Our Common Future, uma iniciativa das Nacoes Unidas. Elkington (1997), traz uma
visao baseada na andlise do impacto social, ambiental e econdomico de uma organizagdo, a
qual recebeu o nome de Triple Bottom Line (TBL), ou “tripé da sustentabilidade®.

Nesse sentido, o conhecimento sobre sustentabilidade deve ser considerado uma
competéncia importante para a alta administracdo em empresas responsaveis. A constitui¢ao
de comités para apoio ao conselho de administragao no desafio da integragdao dos temas ESG
ao planejamento estratégico e ao monitoramento de desempenho, demonstram que o tema,
para além de uma tendéncia de mercado: ¢ uma condicdo para a execugdo da estratégia e para
a longevidade da companhia’.

Um estudo realizado em 2022 pela Delloite!®, com 63 empresas, revelou que ha
avancos notaveis relacionados a atengdo crescente a novos indicadores e a promog¢ao da
agilidade e da transparéncia em relagdo a divulgagdo dessas informagdes ao mercado.
Contudo, ainda ha avangos necessarios — especialmente em termos de padronizacao de dados e
de estruturacdo da area com profissionais qualificados e especializados para lidar com a
complexa tematica ESG na organizagao.

Dessa forma, quando uma empresa se preocupa com a implementacdo de fatores nao
financeiros pautadas nos critérios ESG, ela tende a se destacar em quesitos como
confiabilidade, valor de mercado e transparéncia, ainda se ha tanto o que se fazer em empresas
privadas, a certeza fica maior para as estatais.

Além de todos os fatores que se integram a agenda ESG, nota-se uma urgéncia em
acelerar implementagdes na tematica, visto a recente pandemia e as emergéncias climaticas
mais comuns do que nunca, vide recentemente o que estd acontecendo com o Rio Grande do
Sul. Nao se adaptar a realidade que se impera ¢ considerado grande risco para a continuidade
das organizacdes, sejam elas privadas ou publicas.

2.2.1. Diretrizes ESG e o gerenciamento de riscos nas organizagoes

8 Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. (2023). Orienta ESG. Instituto Brasileiro de

Governanca Corporativa.
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24587/IBGC_Orienta ESG.pdf

o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2023). Sustentabilidade nos conselhos. Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa.
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24100/IBGC_Artigo%20Sustentabilidade%20n
05%20Conselhos_vers%C3%A3o_final.pdf

10 Deloitte. (2022). Contexto, mensagem e Jjornada ESG. Deloitte.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/audit/Contexto-mensagem-jornada-ESG-ibri-

2022.pdf
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S6 ¢ por meio das pessoas que a agenda ESG serd cumprida em seus aspectos mais
relevantes, como um ciclo que se retroalimente, as empresas s3o compostas por um grupo de
profissionais com um amplo conjunto de experiéncias profundas em seu respectivo setor e
segmento, na industria, no comportamento de seus clientes diretos e indiretos (Filho, R. 1., &
Cierco, A. A.,2022). Ao unir o capital humano a diretriz ESG, podem munir o desdobramento
de portfolio, programas e projetos e suas decorrentes agdes publicitarias, mercadoldgicas e
comerciais, orientando os respectivos planos de acdo e demais ferramentas de tomada de
decisdo e de controle da organizagao.

Considerando o nivel de complexidade e conectividade j& atingida hoje no ambiente
corporativo, torna-se imperativo construir uma visdo mais holistica, de forma a ter um
enquadramento abrangente do universo de riscos e de como mitiga-los, sem perder de vista a
identificacdao de novas oportunidades de geracdo de valor e competitividade.

Nesse contexto de velocidade das informagdes, maior acesso, traz uma maior
exposi¢do a riscos de imagem e reputagdo, uma vez que a repercussdo, seja negativa ou
positiva, das iniciativas das empresas tendem a circular de forma mais rapida e abrangente.

a) Ambiental;

Sao exemplos de praticas ambientais, a gestdo de residuos, o uso de fontes renovaveis
de energia e a implantacdo de politicas de negociacdo com fornecedores que exijam
certificacdes ambientais e o uso de insumos organicos. Uma pesquisa conduzida pelo Instituto
de Defesa do Consumidor (IDEC), 2023!'" mostrou que 48% dos produtos analisados
continham informacdes falsas sobre responsabilidade ambiental. O uso de titulos como
“cidade verde” e “estado sustentdvel” por alguns 6rgdos publicos, quando usados apenas a
titulo publicitario e sem agdes praticas relacionadas ao meio ambiente, também podem ser
enquadradas como greenwashing'?.

CAFE, 2021, cita que a 16* edigdo do Relatorio de Riscos Globais trouxe os riscos
ambientais no topo da lista dos principais na proxima década, demonstrando que os riscos
ambientais devem estar na agenda dos que ditam as regras também, com uma sociedade cada

vez cobrando mudangas efetivas de empresas e do setor publico'>.

1 Instituto  Brasileiro de  Defesa do  Consumidor.  (2023).  Greenwashing.  IDEC.

https://idec.org.br/greenwashing

12 CLP - Centro de Lideranga Publica. (2021, novembro 11). ESG: o que é e como pode ser utilizada no

setor publico. CLP. https://clp.org.br/esg-o-que-e-e-como-pode-ser-utilizada-no-setor-publico/

13 Café, V. (2021). Se as mudancas climaticas ameagcam os negocios, o tema é estratégico e urgente.

https://www.revistari.com.br/250/1723
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Em artigo publicado em 2021, (Damacena, Moura e Talden, 2021) avaliam o papel do
mecanismo de avaliacdo e controle dos impactos ambientais causados pelas atividades
humanas, ¢ chamam aten¢ao em relacdo ao licenciamento ambiental no Brasil nao estar
levando “em consideracdo a questdo climatica”, portanto, a despeito dos cenarios recentes,

existe um desafio grande pela frente.

b) Social;

Uma empresa onde as vertentes ambiental e de governanga estdo bem desenvolvidas,
porém ndo ha preocupacdo com a inclusdo e a diversidade do seu quadro de colaboradores,
estd longe do ideal ESG e da inovagao.

Uma empresa investe no Social, quando possibilita tratamento justo dos
colaboradores, tanto nos processos seletivos quanto no dia a dia laboral, com o bem-estar
fisico e mental, bem como a garantia de que nenhum grupo social seja excluido dos servigos
ofertados'®.

De acordo com o Growth Report ESG e Inovagdo da ACE Cortex (2021), a adogao de
politicas de diversidade e inclusdo nas empresas foi um ponto importante citado no referido
relatério.

Sob o contexto de grandes desigualdades sociais fortemente comprovadas diariamente,
politicas de equidade e acdes afirmativas estdo sendo cobradas das empresas, tendo em vista
as discussdes que permeiam classe, raga e género que sdo considerados dificultadores para
acessar oportunidades no Brasil, transparecendo uma falta de representatividade nos setores.
Neste esteio, em pesquisa desenvolvida pela Accenture em 2019, empresa global de
consultoria, foi constatado que locais que promovem ambientes de diversidade e inclusdo
possuem mentalidade para inovagdo onze vezes maior, com colaboradores até 6 vezes mais
criativos'>.

¢) Governanga;

A Governanga na Agenda ¢ ESG viabiliza todas as outras agendas ela ¢ a via também

para medir a integridade da Organizacao.

14 Ministério Publico da Unido. (2023). Cartilha ESG e a gestdo publica: Uma visdo geral. Ministério

Publico da Unido. https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/cartilha-da-audin-
mpu/cartilha-esg-e-a-gestao-publica-uma-visao-geral/cartilha-esg-assinada.pdf

5 ESG: UMA REVISAO INTEGRATIVA. Anais do ENGEMA 2023.
https://engemausp.submissao.com.br/23/anais/arquivos/12.pdf?v=1717276559
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A Agenda Positiva de Governanga, um documento proposto pelo IBGC (2020)'°,
chama a ateng¢do para questdes urgentes e convoca as principais liderangas empresariais
(socios, acionistas, conselheiros e executivos) a agir em questdes essenciais para a sociedade,
afirmando o papel fundamental da agenda ESG para a longevidade das organizagdes. A
proposta esta estruturada em seis pilares, baseados nos principios da boa governanca: (1) ética
e integridade; (2) diversidade e inclusdo; (3) ambiental e social; (4) inovagao e transformacao;
(5) transparéncia e prestacao de contas; e (6) conselhos do futuro. Na agenda foram propostas
quinze medidas adaptaveis e adotadas a depender de cada contexto especifico.

Também, o Guia de Boas praticas para uma agenda ESG nas organiza¢des do IBCG,
define que todos os agentes de governancga tém papel importante na avaliagdo das questdes
ambientais, sociais e de governanga materiais dentro de uma organizagao e que uma estrutura
ideal ESG depende da organizagdo, por ser assunto transversal, estruturas ja existentes podem
incorporar os aspectos ESG. A promog¢do do pensamento integrado, evitando que os temas
sejam avaliados de maneira isolada, deve ser uma preocupagdo permanente da alta gestdo,

uma vez que a sustentabilidade precisa permear toda a organizacio!’.

2.2.2. A importancia da ESG nas organizacdes publicas

O ESG parte dessa premissa em que a pratica e a conscientizagdo dos tdpicos
relacionados as questdes ambientais, sociais € de governanca impactam os resultados
organizacionais ¢ alimentam um conjunto de dados a serem apresentados para as partes
relacionadas e praticas inovadoras voltadas para o desenvolvimento de paises e pessoas. Um
exemplo disso seriam empresas mais humanas, justas e saudaveis, legitimando a preservagao
da respectiva imagem corporativa, inclusive como ativo a ser valorizado (Filho, R. L., &
Cierco, A. A.,2022).

Existe cobranga da sociedade pela implementagao dos temas ESG nas empresas
estatais, que no Brasil, tem uma relevancia alta para a economia em fun¢do do interesse
coletivo, por serem consideradas potenciais indutoras dessas agdes em seus fornecedores e
demais parceiros privados de negocios. O Relatorio Agregado das Empresas Estatais Federais
(RAEEF) registra que em 2021 elas representavam mais de 7% do Produto Interno Bruto

(PIB) do Brasil, sendo mais de 5% do PIB nacional gerado pelo setor de petrdleo, gas e

16 Instituto  Brasileiro de Governanga Corporativa. (s.d.). Agenda Positiva. Recuperado de

https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24360/A genda%20Positiva.pdf

v Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2022). IBGC Orienta ESG.
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24587/IBGC_Orienta ESG.pdf
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energia elétrica e outros 2% pelo setor financeiro. Somente em 2021 a execugdo do orgamento
de investimento das estatais ndo dependentes da Unido ficou em R$ 57,5 bilhdes, com
destaque para a Petrobras, com execucdo de R$ 47,8 bilhdes, o que representa mais de 80%
do valor total executado pelas empresas estatais no periodo (Brasil, 2022)'8,

Os principios da boa governanca e ESG visam diminuir os potenciais conflitos entre
esses diversos 6rgaos”. Na ultima atualizacdo do Referencial Basico de GC do TCU, de 2020,
as praticas de governanga para o setor publico estdo sintetizadas em mecanismos quer sejam o
de Lideranca, Estratégia e Controle.

Partindo deste pardmetro, se identifica muitas confluéncias da agenda ESG com o que
se preconiza pelo IBGC e TCU, a importancia da adogdo mais clara destes pilares pelas
organizagdes publicas, podem direcionar no sentido de que o alcance dos seus objetivos
estratégicos ocorra de forma conjugada com a geracao de valores éticos, ambientalmente
sustentaveis e de impacto social positivo. Pressupde assim o alinhamento entre finalidade de
existir, reducdo de custos, proposito e transparéncia.

Uma relacdo acurada entre os Orgdos € o meio ambiente contribui para o
fortalecimento da entidade, uma vez que atrela o valor ndo somente a resultados finalisticos,
mas também a conquistas ndo materiais que refletem a missdo e os propositos de sua
identidade e a contribui¢do dela para a sociedade. Para o setor publico, no entanto, embora
ndo haja o apelo do acréscimo de valor comercial aos seus entes por meio das praticas de
ESG, em razdo da auséncia do objetivo de geragdao de lucro, pode-se observar a questdo do
ponto de vista da finalidade precipua da Administragdo Publica, qual seja a de zelar pelos
interesses da sociedade e, sob a dtica da economia, a possibilidade de fazer melhor gestdo do
orcamento publico com base em praticas de desenvolvimento sustentavel'®.

Se aplicados ao contexto publico, alinhar os aspectos estratégicos da gestao de risco,
desempenho e implementagdo de processos, os sistemas de Governanga aos pilares ESG
ajudam as organizagdes a determinar seus pontos fortes, fracos e pontuar onde podem precisar
de melhorias ou mitigar riscos de reputagdo, dentre outras coisas, e até fortalecer suas praticas
de gestdo, diferente do passado, quando o desenvolvimento do tema em longo prazo se

confundia praticamente com puro compliance, hoje 0 mesmo tema designa um conjunto de

18 Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis. (2024). ID-

75 _merged. pdf. Recuperado de https://anpcont.org.br/wp-content/uploads/2024/05/ID-75_merged.pdf

19 Ministério Ptblico da Unido. (2023). Cartilha ESG e a Gestdo Publica: Uma Visdo Geral. Recuperado
de https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/cartilha-da-audin-mpu/cartilha-esg-e-
a-gestao-publica-uma-visao-geral/cartilha-esg-assinada.pdf
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variaveis, novas e interdependentes, que transcendem a economia em seu sentido mais restrito
e exigem uma preocupacdo extra com a imagem empresarial, com efeito na reputacao
corporativa, em linha com o pensamento de Carvalhal (2019)(Filho, R. I., & Cierco, A. A.
(2022).

2.3. Integridade Publica

O Manual de Integridade Publica da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomenda que integridade publica deva estar sempre
atrelado a ética defendendo sempre o interesse publico sobre o privado. Os altos padroes
estabelecidos na estrutura legal esclarecem quais comportamentos sdo esperados dos agentes
publicos e fornecem uma estrutura para que os governos possibilitem o comportamento ético.
O estabelecimento de padrdoes de conduta que possam ser aprendidos, internalizados e
aplicados pode apoiar o desenvolvimento de um entendimento compartilhado entre o governo
e entre os cidaddos %°.

Na Administragdo Publica Federal, um movimento por uma cultura de integridade no
servico publico esté se fortalecendo, fazendo com que haja uma correlagao constante em suas
acoes sendo ditadas e orientando que gera o aumento da confianga da sociedade no Estado e
em suas institui¢des, portanto ¢ pela gestdo da integridade, que teremos possibilidades de
melhoria efetivas na governanga. Uma gestdo da integridade bem desenvolvida, onde todos os
sistemas (correi¢cdo, controles internos, gestdo da ética, dentre outros) sdo bem coordenados,
favorece os agentes publicos a tomarem decisdes em fungao de critérios técnicos, € ndo com
base em interesses particulares, o que, por sua vez, aumenta a qualidade na prestacdo dos
servigos publicos?!.

O TCU também recomenda que a alta administracdo lidere pelo exemplo no
fortalecimento da integridade e destaca que a matéria também esta referendada no Guia da
Politica de Governanca Publica, BRASIL, (2018)??, que ressalta que quando implementadas

voluntariamente, tendem a ser mais aceitas pelos servidores publicos.

2.3.1. O que é cultura da integridade?

20 OCDE. (2022). Manual de Integridade Publica da OCDE. OCDE Publishing. Paris.
https://doi.org/10.1787/db62f5a7-pt

21 Integridade publica. Recuperado de https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-

conteudo/campanhas/integridade-publica/integridade-publica/saiba-mais

2 Guia da politica de governanga publica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.

https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica/view
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A institui¢do resulta da soma das acdes das pessoas que 14 atuam e a sua reputagdo
também, portanto, quem faz a cultura sdo os que trabalham nas organizagdes, do operacional
até o mais alto cargo, assim se ha uma recomendacdo objetiva tanto da OCDE, quanto da
propria Administragao Publica e seus controles, a cultura da integridade ¢ algo a se perseguir
para quem dita as regras, o tom do topo, nas institui¢des publicas brasileiras. Para ser possivel
fazer relacdes diretas sobre este quesito, sera preciso um programa de integridade
estabelecido, potencializando a verificacdo de entregas ja permeadas pelo que se almeja na
cultura organizacional integra. Sem o programa de integridade ou o compliance ndo ha
condi¢des da organizacdo dar efetividade aos principios de governanca.

A organizacdo que utiliza as ferramentas de Integridade e Compliance tende a manter-
se sempre saudavel e com excelente reputacao perante os agentes internos e toda sociedade,
uma vez que os riscos de ilicitudes sao minimizados até a total extingdo, eliminando qualquer
lacuna que favoreca atos de corrupc¢do. Assim, ndo se perde tempo e energia na aplicacao de
sancdes, pois inexistirdo fatos que suscitem sua aplicabilidade nem ocorrerdo perdas
financeiras muitas vezes irreversiveis a continuidade dos negdcios. Consequentemente, cria-se
a sinergia entre organizagdo e pessoas tornando os negdcios mais efetivos e beneficiando a
todos os envolvidos na Institui¢do. E oportuno salientar que o casamento entre a disseminagio
das culturas de Integridade e Compliance e o apoio irrestrito da alta direcdo deve ser coeso e
indissoltivel para assegurar o sucesso do funcionamento do referido sistema?.

Apo6s uma série de debates e aproximagao do TCU com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Controladoria-Geral da Unido, Ministério do Planejamento e da Fazenda, o Brasil
ganhou seu primeiro e mais importante marco legal sobre governanga publica: o Decreto n.°
9.203, de 22 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017), que institui a Politica de Governanca da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional; estabelece mecanismos de
lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a melhor prestacao de servicos a sociedade; além de elencar
diretrizes baseadas em principios como capacidade de resposta; integridade; confiabilidade;
melhoria regulatdria; prestacdo de contas responsabilidade; e transparéncia. O Decreto
objetivou aumentar a qualidade da gestdo publica e a exceléncia na prestacao de servigos. O
fato ¢ que toda a rigidez do direito ndo foi suficiente para melhorar o desempenho da

administracdo e tampouco evitou os desvios que foram tdo divulgados nos tltimos tempos?>.

z Catelli, D. P., & Vieira, L. A. S. R. (2022, maio). Governanga publica e programas de integridade.

Revista Direito, Inovagdo e Regulagées - Centro Universitario de Cascavel (UNIVEL), 1(2), 40-68. Cascavel.
Recuperado de https://periodicos.univel.br/ojs/index.php/redir/article/view/164/131
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Para os Orgos de Controle externos, programas de integridade sdo a¢des estruturadas,
realizadas nas organizagdes publicas, sociais ou privadas, voltadas a prevengdo, deteccado,
punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo e a adogdo destes programas ¢
importante para o desenvolvimento de uma cultura de integridade, sendo um requisito para
elevar a confianga da sociedade nas institui¢des publicas, ja que o Estado tem como basilar a
relacdo publico-privada, as estatais devem se adequar aos padrdes estabelecidos.

A viabilizacdo de programa de integridade, passa a constar obrigatoriamente na
estratégia das Estatais, a partir da Resolugdo CGPAR n° 48, de 06/09/2023.

Vale destacar que, um programa efetivo de compliance ndo ird assegurar de maneira
absoluta o ndo cometimento de ilicitos, entretanto certamente reduzird a pratica de condutas
nao desejaveis.

“De fato, o objetivo de um programa de compliance ndo ¢ assegurar,
de maneira infalivel, que ndo haverd o cometimento de ilicitos. E claro que
um programa de compliance coeso, implementando de maneira apropriada,
diminui consideravelmente os riscos de violagdo a legislagdo e/ou da pratica
de condutas antiéticas, mas a efetividade também esta atrelada ao
desenvolvimento de estruturas adequadas para detec¢do e para a corre¢do
de falhas e infragoes ” (Frazao e Medeiros, 2018).

2.4. Lei 12.846/2013 e sua importancia no enfrentamento a Corrup¢io e na
implementac¢io da conformidade

A Lei 12.846/2013, convencionada de Lei anticorrup¢do - LAC foi resultado de
tratados internacionais assinados com o compromisso de melhorar os indices de confianca do
Brasil perante a comunidade internacional, sendo importante registrar que a LAC e o
respectivo decreto regulamentador integram o denominado "sistema brasileiro de combate a
corrupcao” ou "sistema legal de defesa da moralidade".

Merece destaque ¢ a total aplicabilidade da Lei Anticorrupgao ao artigo 94 no ambito
das empresas estatais, a Lei 13.303/2016, além disso, estabeleceu medidas obrigatorias em
prol da integridade, inclusive a prevencdo de conflitos de interesses e a gestdo de riscos de
fraude e corrupgao:

Art. 9°/...]

§ 1 Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e Integridade,
que disponha sobre:

1. principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientagoes sobre a prevengdo de conflito de
interesses e vedagdo de atos de corrupgdo e fraude;

1l instdncias internas responsdveis pela atualizagdo e aplica¢do do Codigo
de Conduta e Integridade;
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11I. canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e
externas relativas ao descumprimento do Codigo de Conduta e Integridade
e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

1V. mecanismos de protegdo que impecam qualquer espécie de retaliagdo a
pessoa que utilize o canal de denuncias;

V. sangoes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Codigo de Conduta e
Integridade;

VI previsdo de treinamento periodico, no minimo anual, sobre Codigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica
de gestdo de riscos, a administradores.

A lei, portanto, ¢ considerada um marco regulatorio para aplicacdo de medidas que
fundamentam a ética nos negdcios e coibem especificamente a fraude e corrupcao contra a
Administragdo Publica. Nao se esperando apenas uma administra¢do publica preocupada em
produzir e entregar bons resultados para a sociedade a revelia do esperado padrdo de
integridade.

A principal novidade instituida pelo presente diploma normativo foi a introdugdo da
responsabilidade objetiva civil e administrativa da empresa que praticar atos lesivos contra a
Administragdo Publica. (BRASIL, online, s/d).

Apo6s 10 anos recentemente comemorados, ja pode ser possivel verificar mudangas na
cadeia empresarial, com numeros positivos, alcangados pela norma, tendo sido instaurados
1.664 processos e aplicadas multas no valor de R$ 1,3 bilhdo, segundo a Controladoria-Geral
da Unido. Por consequéncia, um efeito muito importante no que concerne as relagdes publico-
privadas das estatais, o que pode ser comprovado em uma pesquisa de 2023 conduzida pela
Transparéncia Internacional, executivos de compliance de 100 das 250 maiores empresas do
pais, 95% deles consideram os efeitos benéficos da legislacio®*. Segundo a pesquisa, a Lei é
bem aceita pelos profissionais da area porque contribui para disseminagdo de sistemas de
integridade, e ajuda a expandir uma cultura de compliance na sociedade. Um resultado
interessante obtido ¢ que 86% dos entrevistados dizem que os sistemas de integridade sdo
imaturos e as vezes balizam comportamentos, portanto um dado a ser melhorado e perseguido
pelas Empresas. Para Bruno Brandao, diretor executivo da Transparéncia Internacional -
Brasil, a LAC proporcionou, em 10 anos, uma verdadeira revolugdo no setor privado

brasileiro, com a disseminacdo de uma cultura de compliance antes inexistente. Mas os

executivos reconhecem que a efetividade do compliance depende, de um lado, de incentivos,

4 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. (2023). Os 10 anos da Lei Anticorrup¢do. Recuperado de
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Artig0%20-
%_2005%2010%20an0s%20da%20Le1%20Anticorrup%C3%A7%C3%A30.pdf
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como o apoio da alta lideranca nas empresas e, do outro, da capacidade de puni¢do das
autoridades.
Recentemente a lei passou a ser regulamentada pelo decreto 11.129, de 11/7/22, em

decorréncia da revogacao do decreto 8.420/15.

2.5. Lei 13.303/2016 - Possibilidade de melhorias de entregas para a sociedade

brasileira

A Lei n° 13.303/16, sobre o estatuto juridico da empresa publica, sociedade de
economia mista e suas subsididrias, abrangeu toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos,
ainda que a atividade economica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de
prestacao de servigos publicos.

A resultante legislacdo, também foi fruto de atendimento a recomendagdes
internacionais e pressdo também da sociedade, inclusive as diretrizes de governanga
configuraram o alinhamento a padrdes para que o Brasil acessasse a OCDE. Além de ser
reflexo de uma conjuntura motivada por escandalos, apuragdo de fraudes, num sistema de
carteis, em licitagdes e contratos que trouxe a tona a corrupg¢ao praticada em Estatais.

A mencionada lei teve o conddo de regulamentar o art. 173 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), considerada inovadora, trouxe a obrigacdo de adog¢do da governanga
corporativa por parte das estatais, antes mesmo Decreto da Governanga (Decreto n°
9.203/2017), que regulamentou a adogdo dessas praticas no ambito dos oOrgdos da
administragao publica federal.

As exigéncias trazidas pela legislagdo tendem a elevar a performance dos atores
envolvidos, com as medidas de aprimoramento, possibilitando uma maior eficiéncia no
desempenho de suas atividades, fomentando uma maior credibilidade e sustentabilidade
corporativa as entidades, refletindo em diminuicdo da ingeréncia politico-partidaria e a
coibi¢do de atos de corrupc¢ao.

A transparéncia, governanca corporativa e as estruturas praticas de controle tém
potencial para ampliar a regularidade na atuagao das empresas estatais, seja pela possibilidade

de acompanhamento e fiscaliza¢do pela sociedade, seja pelo controle dos 6rgdos internos e
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externos, permitindo que essas entidades sejam utilizadas efetivamente para a consecugao do
fim publico para o qual foram criadas®’.

Em recente pesquisa ao boletim das estatais, no quarto trimestre de 2022, o niumero de
empresas estatais federais ativas alcancava 127, com a seguinte distribui¢do: = 45 empresas de
controle direto da Unido, sendo 17 delas dependentes do orcamento da Unido = 82 empresas
de controle indireto, divididas nos seguintes grupos: Petrobras, BNDES, Caixa, Banco do
Brasil, ENBPar ¢ VDMG. As empresas, conjuntamente, foram responsaveis por empregar
434.017 trabalhadores diretos em dezembro de 2022, com contribui¢do em varios setores da
economia e entrega de diversas politicas ptblicas®.

Ha peculiaridades que caracterizam as estatais, por conta do regime juridico hibrido e
das especificidades que envolvem cada tipo, principalmente as empresas publicas dependentes
da Uniado, diferentes dos outros tipos de Estatais, podem encontrar sérias barreiras, ou mesmo
impossibilidade, para conseguir comprovar lucro. E mister destacar que essa consideragio nao
representa uma justificativa para agdes de ineficiéncia gerencial, uso da estatal para execugdo
de agdes publicas distintas de fungdes fundamentais ou impropriedade no uso dos recursos
publico, a depender, desde que observem o principio da economicidade e sejam sustentaveis,
se 0 que entregam para a sociedade ¢ o que seu principal diferencial.

O grande desafio se mostra em escala de mensuragdo desses resultados em relagdo a
fun¢do social das empresas publicas, por atuarem tipicamente em contextos de monopolio de
mercado, em geral pela falta de interesse de empresas privadas, construir indicadores para
comparagao, o que, somado a auséncia de investidores privados na propriedade, torna rara ou
inexistente a supervisdo e controle por atores de mercado, exceto para as grandes empresas
publicas que atuam também mais diretamente no mercado privado, assim, a presenca de um
unico acionista ou proprietario pode inibir a transparéncia e a prestacao de contas, tanto pela
especializacdo quanto pelo menor niimero de interessados, tais especificidades de sua atuacao,
condi¢des que podem estimular sua captura pelo sistema politico para agdes diversas de suas

funcgdes?’.

= Bragagnoli, R. L. (2017). A Lei n.° 13.303/2016 e o moderno controle das Empresas Estatais. Governet.

Boletim de Licitagées e Contratos, 149, 820

26 Governo do Brasil. (2022). Boletim das Estatais - 4° trimestre de 2022. Recuperado de
https://www.gov.br/gestao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-
federais/arquivos/boletim-das-estatais-4t-2022.pdf

27 Fontes-Filho, J. R. (2018). 4 governanga corporativa em empresas estatais brasileiras frente a



31

2.6. ESG nas Estatais, a implementacio de mecanismos de integridade de maneira

ampla

No mesmo sentido, Gongalves e Castro (2019) sustentam que ndo cabe as estatais a
op¢ao de nada fazer, ou replicar programas de integridade ja existentes ou ineficientes que
ndo observam as peculiaridades dessas empresas, haja vista a obrigagdo legal de criar
parametros e mecanismos especificos de integridade.

O art. 6° da lei 13.303/20216 fala sobre o dever de observar regras de governanga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdao de riscos e de controle interno,
composi¢ao da administragdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua prote¢ao, todos
constantes desta Lei, ou seja, para as empresas privadas, de maneira geral, a opcdo por
instituir programas de integridade constitui um ato de vontade, em decorréncia do carater
facultativo, enquanto no Estatuto Juridico das estatais, ndo ha margem de discricionariedade
para aplicacao destas regras (Basioli, 2019).

As empresas estatais apresentam particularidades em relagdo ao combate a corrupgao,
Simonsen destaca que a principal particularidade, consiste no fato de que os funciondrios das
empresas estatais podem estar tanto no polo passivo como ativo do crime de corrupgao,
condutas previstas nos artigos 317 e 333, do Cddigo Penal, respectivamente. Para o autor,
essa particularidade acarreta uma complexidade maior dos processos e procedimentos
internos que devem ser instituidos. Para conferir efetividade aos mecanismos de integridade,
sempre necessario didlogo normativo entre os diplomas que tratam sobre o assunto, tais como
a Lei das Estatais e a Lei Anticorrupgdo. Verifica-se, deste modo necessidade de
implementagao efetiva dos mecanismos de integridade que devem atuar de forma sinérgica,

objetivando garantia da reputagdo e imagem das empresas estatais (Basioli, 2019).

2.7. O papel da alta administra¢io nas estatais

A lei das estatais também teve preocupagdao em tornar mais rigorosa as indicagdes de
dirigentes das estatais, objetivando regras mais rigorosas para a indicagdo de membros do

Conselho de Administragdo, da diretoria, da presidéncia para tentar evitar o dito

Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n’ 13.303/2016). Recuperado de
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/3276/2045
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aparelhamento politico da Administracio Indireta®®, portanto, o que se almejou na lei foi o
acesso de candidatos a administracdo das estatais, com perfil orientado a aspectos como:
profissionalismo, qualificagdo técnica, ética e que atendam aos objetivos dessas empresas,
fortalecendo, dessa forma, integridade, governanga, gestdo e eficiéncia. As atividades
executivas sdo atribui¢des dos executivos, gestores, diretores,

No relatério Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises in
Brazil, publicado no fim de 2020, a OCDE reconheceu que os conselhos das estatais se
tornaram mais independentes de interferéncias politico-partidarias em funcdo dos
impedimentos estabelecidos pela Lei das Estatais. “A proibi¢ao para indicagdo de politicos e
outros individuos em conflito de interesses provou ser bem-sucedida na reduc¢do de algumas
formas de apadrinhamento politico usando cargos de conselheiros e executivos”, afirma o
documento. A OCDE recomendou ao Brasil ir além das conquistas ja alcancadas e perseguir
aprimoramentos como a extensao dos requisitos e vedagdes para todos os comités do conselho
de administragdo e para o conselho fiscal, a concessdo efetiva ao conselho de administracao
do poder de indicar e demitir o diretor-presidente da empresa, e o aperfeicoamento das regras
e procedimentos de indicagdo e nomeag¢io de administradores?’.

A gestdo de riscos faz parte das responsabilidades da administragdo e ¢ parte
integrante de todos 0s processos organizacionais, incluindo o planejamento estratégico e todos
os processos de gestio de projetos e gestdo de mudangas (ISO 31000, 2009).

Segundo o COSO 2017, frente a tantas situagdes de altos riscos institucionais que
estao sendo presenciadas na atualidade, a alta administragdo minimizara riscos ao exercer os
controles corporativos, supervisionando a estratégia e desempenhando a responsabilidade de
Governanca que apoiem a gestdo na definicdo e melhoria continua da estratégia corporativa e
dos objetivos estratégicos e de negocios.

A Lei 13.303/16 determinou que os Conselhos de Administragdo sdo os responsaveis

pela governanga nas estatais, conforme a seguir:

Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei 6.404, de
15 de dezembro de 1976, ¢ das demais atribui¢des previstas nesta Lei,
compete ao Conselho de Administragdo:

s NOHARA, 1. P. Mudang¢as promovidas pela nova Lei das Estatais: pontos fortes e fracos. Disponivel
em: < >. Acesso em 26/06/2024

3 Instituto Ethos. (2018). Instituto Ethos assina oficio sobre a necessidade de preservac¢do da Lei das

Estatais. Recuperado de: https://www.ethos.org.br/conteudo/posicionamentos/instituto-ethos-assina-oficio-

sobre-a-necessidade-de-preservacao-da-lei-das-estatais/
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I - Discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanga
corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de
pessoas e codigo de conduta dos agentes;

Segundo o Coédigo de Melhores Praticas do IBGC - 6%edi¢do, ¢ o conselho de

administracdo que exerce o papel de guardido do propdsito, dos valores, do objeto social da
organizacio e de seu sistema de governanga. E o 6rgdo colegiado encarregado da definigdo da
estratégia corporativa, do acompanhamento de seu cumprimento pela diretoria, € da conexao
entre a gestdo executiva e os socios em defesa dos interesses da organizagdo. Para o Cddigo, o
orgdo colegiado deve ter um ambiente com base em diversidade, para uma possibilidade de
tomada de decisdao com base em pluralidade de perspectivas, para que com independéncia
haja garantias da integridade do sistema de governanga, minimizando os riscos institucionais
da organizagao.

Os membros do conselho de administracdo, na qualidade de administradores, possuem
dever de orientar e monitorar a diretoria, atuando como elo entre ela e os socios, com vistas a
geragao de valor sustentavel no curto, médio e longo prazos para a organizagdo, seus sOcios €
demais partes interessadas.

As responsabilidades destes administradores sobre a integridade ndo podem ser
delegadas a terceiros, apenas no que diz ao monitoramento do sistema, sendo obrigados a
adotarem em tomadas de decisdo, a adotarem a deliberagdo ética, levando em conta, além das
analises de riscos financeiros, operacionais, os riscos de integridade, considerando, inclusive,
a possibilidade de ndo fazer negdcios onde este tipo de risco for considerado elevado.

O mecanismo de pesos e contrapesos ¢ indispensavel para o bom funcionamento da
governanga em qualquer organizagdo. A fim de evitar concentracdo de poder e perda de
independéncia, com prejuizo ao dever de supervisdo do conselho em relacdo a diretoria, e
observar as boas praticas de governanca corporativa, tendo a presidéncia do conselho de
administracao, fun¢do de principal executivo, portanto este papel deve ser exercido por
pessoas que ndo ocupem a presidéncia da organizagdo, portanto o diretor-presidente nao deve
ser membro do conselho de administrag¢do, ele e os demais membros da diretoria devem,
contudo, ser regularmente convidados para as reunides do conselho para prestar informagoes,
expor suas atividades ou apresentar opinides sobre assuntos de sua algada e especialidade.
Nao devem, entretanto, estar presentes nos momentos de deliberacao.

Para o IBGC e quem discute a matéria, o processo de sele¢cdo dos administradores —
conselheiros de administragdo e diretores — deve ser formal, estruturado e transparente e estar

fundamentado em critérios como reputagao ilibada, formagdo académica, experiéncia em
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funcdes de responsabilidade e capacitacdo técnica em dareas pertinentes as atividades da
empresa, além de isen¢io de viés politico-partidario°.

No referencial basico de governanca do TCU, 3% edi¢do, destacou-se que a promogao
da transparéncia isoladamente ndo garante a accountability, pois esta ultima exige que os
responsaveis informem e justifiquem suas decisdes no que tange a gestdo dos recursos
publicos, e ainda que as estruturas e processos organizacionais garantam que eles sejam
responsabilizados por suas a¢des. Levando em conta aspectos como transparéncia e prestacao
de contas, o papel da direcdo da organizagdo, a lideranga ¢ responsavel por garantir que a
implementagdo do modelo de governanga publica inclua mecanismos de accountability
(prestagdo de contas e responsabilizagdo), em contexto de transparéncia que lhes garanta a
efetividade em direcdo ao interesse da sociedade e que garanta o acesso a todas as
informacdes de interesse publico, € ndo somente aquelas previamente obrigatorias por norma
(IFAC, 2014; IBGC, 2015; OCDE, 2018).

A Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) estabeleceu para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, a obrigacdo de divulgar: relatério integrado ou de
sustentabilidade anual; carta anual de governanca corporativa; politica de distribuicdo de
dividendos; politica de transagdes com partes relacionadas; politica de divulgacdo de
informagdes; informagdes tempestivas e atualizadas de dados econdmico-financeiros, fatores
de risco, politicas e praticas de governanga corporativa (art. 8°); forma de remuneragdo dos
administradores (art. 12); execucdo de seus contratos e or¢amento (art. 88) e a exemplo do ja
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, 101/2000, ¢ possivel identificar a tentativa
do estado brasileiro em avangar no tema, trazendo a obrigatoriedade de que sejam
disponibilizadas informagdes acerca da atuacdo das pessoas e das organizacdes que gerem
recursos publicos.

A responsabilizagdo destes atores, em caso de mau uso, decorre diretamente da
competéncia dos cidaddos em fiscalizar o dinheiro gasto por esses gestores, a participagdo
social decorre de um direito constitucional, contribuindo tanto para a constru¢do da
democracia, quanto do fortalecimento da cidadania e a melhoria do desempenho da
Administragdo Publica. Para isso mecanismos devem ser estabelecidos para que as

responsabilidades de cada ente sejam atribuidas, com identificagdo e apuragdo de ilicitos, bem

30 IBGC. (s.d.). Boas praticas de governanga corporativa para empresas estatais. Recuperado de

https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24336/B0as%20Pr%C3%A1ticas%20de%20GC
%20para%20Empresas%?20Estatais.pdf
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\

como a instauragdo dos procedimentos necessarios a apuracdo de irregularidades, e a
aplicacdo de sangdes nos casos pertinentes. O referido referencial do TCU lista componentes
de uma estratégia efetiva de combate a fraude e corrupcdo, dentre eles: implementar
mecanismos eficazes de denuncia de irregularidades; aplicar sangdes e buscar reparacao,

incluindo recuperacao de ativos e prejuizos financeiros.

2.8. O papel dos 6rgaos de controles e 0 IBGC
2.8.1.TCU

O Tribunal de Contas da Unido ¢ o 6rgao de controle externo do governo federal e
uma de suas competéncias € contribuir com o aperfeicoamento e promog¢do de uma
Administragdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel em beneficio da sociedade, assim
avalia periodicamente a capacidade de governanga e gestdo por intermédio de levantamento,
estimulando as organizacdes publicas a adotarem boas praticas. A primeira ocorréncia do
termo ‘Governanga’ em acordaos do TCU foi em 2001 e a sua utilizagdo vem crescendo
bastante, especialmente a partir de 2013.

Em razdo do Acordao 1205/2023-TCU-Plenario, a Secretaria de Controle Externo de
Governanca, Inovagcdo e Transformagdo Digital do Estado (SecexEstado) finalizou o
levantamento iESGo 2024 - Indice ESG (Environmental, Social and Governance), uma
iniciativa para avaliar o nivel de adesdo das organizagdes publicas federais e de outros entes
jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) em relacdo as praticas ESG. Esse novo
instrumento de pesquisa, foi gerado a partir da reformulacdo do questionario do iGG, que
passou a integrar a avaliagdo dos processos de governangca e gestdo com os de
sustentabilidade ambiental e social.

Apo6s os resultados do levantamento, ¢ esperado que cada organizacdo entrevistada
possa avaliar seus resultados, refletir ao comparar seus resultados com os de outras
organizagoes, sendo possivel redefinir rotas de atuacdo em frentes relacionadas a governanca,

gestao e sustentabilidade internamente.

2.8.2. CGPAR

A Comissdao Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de
Participagdes Societarias da Unido - CGPAR ¢ o 6rgdo colegiado para o tratamento de
matérias relacionadas a governanga corporativa nas empresas estatais federais e da

administragdo de participagdes societarias da Unido.
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A Lei n° 13.303/2016, tornou ainda mais relevante a atuacdo da CGPAR. Ja foram
editadas 26 resolugdes, por meio das quais fixou importantes diretrizes de governanca para as
empresas estatais federais, objetivando a sustentabilidade econdmico-financeira das entidades
e a continuidade da entrega de bens e servigos de interesse da sociedade. Temas envolvendo
transparéncia de dados, politicas de pessoal e orcamento foram objeto de exame pelo
colegiado. Uma forma de avaliacdo das estatais, o Indicador de Governanga das Empresas
Estatais (IG-SEST), tem sido um dos instrumentos importantes para fomentar a cultura de
governanga corporativa em empresas, ocasionando adequagdes nas companhias.

2.8.3.CGU

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o 6rgdo de controle interno do governo
federal responsavel pela defesa do patrimdnio publico e pelo incremento da transparéncia na
gestdo, por meio de acdes de controle interno, auditoria publica, correi¢do, ouvidoria e
prevencdo e combate a corrupcao, tendo como missdo elevar a credibilidade do Estado por
meio da participacdo social, do controle interno governamental, e do combate a corrup¢do em
defesa da sociedade.

A atividade de correicdo no Poder Executivo federal foi detalhada no Decreto
5.480/2015, tendo como o6rgdo central do Sistema de Corregedorias do Poder Executivo
Federal (Siscor), a Controlodaria-Geral da Unido (CGU), por intermédio da Corregedoria-
Geral da Unido (CRG). Em 2018, o entdo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido publicou a IN n° 14 (BRASIL, 2018), que regulamentou o decreto para todos os
orgaos e entidades do Poder Executivo, orientando acerca de procedimentos correcionais para
apuracdo de irregularidades administrativas cometidas por servidores ou empregados
publicos. Atualmente, por intermédio da Portaria Normativa n® 27 e atualizacdes, a matéria
correcional no servigo publico obteve saltos de qualidade importante em fun¢ao da evolugao
das legislagdes.

2.8.4.1IBGC

O Intituto Brasileiro de Governanga Corporativa, tem sido fomentador da cultura ESG
nas estatais, cujas recomendagdes visam viabilizar uma administragdo em linha com os
objetivos assumidos com a sociedade como um todo, sendo um parceiro fundamental para a

evolucdo da tematica de governanca e integridade nessas entidades.

2.9. A importancia de Orgios de Controle para a melhoria das estatais
Estes orgdos citados, tem um papel significativo no impulsionamento da integridade

publica nas estatais, consequentemente o fortalecimento da governanca tem um impacto na



37

confianca dos cidaddos e cidadas brasileiras na propria funcdo das estatais e na entrega de
valor publico que essas organizagdes realizam.

H4 um entendimento atual para importancia de se olhar para as estatais com as
peculiaridades que elas possuem, assim hd espaco para trabalhos mais personalizados e
especificos, a partir de cendrios distintos, tratamentos e cobrangas distintas, o que permite
espaco para grandes melhorias e percep¢ao por parte dos colaboradores que certos modelos de
gestdo ndo sao ou serdo mais tolerados, tenderdo a ser expurgados.

Ainda que a ESG possa ser muito relacionada a aspectos das razdoes em relacao ao
lucro, um conceito de lucro social advindo pelas empresas publicas precisa ser melhor
explorado e demonstrado aos interessados. A causa além de urgir, ¢ identificado que a
tendéncia seja que as partes interessadas queiram demonstragdes concretas de como os

conselhos estdo olhando questdes climaticas entre outros assuntos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O trabalho foi desenvolvido com bases em uma metodologia académica chamada
Estudo de Caso,

“seu objetivo ¢é o estudo de uma unidade social que se analisa profunda e
intensamente. Trata-se de uma investiga¢do empirica onde o pesquisador
busca apreender a totalidade de uma situagdo e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto. Mediante
um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado — problema da
pesquisa —, o Estudo de Caso possibilita a penetragdo na realidade social,
ndo conseguida plenamente pela avalia¢do quantitativa. Quando um Estudo
de Caso escolhido é original e revelador, isto é, apresenta um engenhoso
recorte de uma situagdo complexa da vida real cuja andlise-sintese dos
achados tém a possibilidade de surpreender, revelando perspectivas que ndo
tinham sido abordadas por estudos assemelhados, o caso podera ser
qualificado como importante, e visto em si mesmo como uma descoberta:
oferece descrigoes, interpretagoes e explicagoes que chamam aten¢do pelo

ineditismo.” Martins, GDA, & Theophilo, CR (2016).

Assim foi realizada uma pesquisa bibliografica que envolve a teoria da Governanca
Corporativa emanada por Rossetti, J. P., & Andrade, A. (2014). e da propria ESG Filho, R. 1.,
& Cierco, A. A. (2022), artigos voltados para o assunto, além de documentos orientadores
formulados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa, como tendéncias a exemplo de atualidades sobre a tematica. Em um segundo
momento realizado um levantamento com o material publicado em transparéncia ativa pela
empresa publica pesquisada em decorréncia dos efeitos da Lei e suas implicagdes e

obrigagoes, utilizando como pardmetro a ESG e os resultados que geram a utiliza¢do do
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Indice de Governanga e Gestio do TCU — IG-TCU no planejamento da empresa e por tiltimo
como a obrigatoriedade da ESG na Lei das Estatais contribui ou estd contribuindo para o

avango da cultura da integridade frente aos avangos implementados.

3.1. Codevasf

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) ¢ uma empresa publica de direito privado, de capital social pertencente
integralmente a Unido e vinculada atualmente ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional.

A historia da Codevasf esta associada a importancia do rio Sdo Francisco no ambito do
crescimento social e econdmico brasileiro. A funcdo social da Empresa foi baseada na
erradicagdo da pobreza, da marginalizacao e na redugdo das desigualdades sociais e regionais,
criada pela Lei n° 6.088, de 16 julho de 1974, com o objetivo de fomentar e promover o
desenvolvimento regional, exercendo importante papel na execucdo das politicas publicas do
Governo Federal, desenvolvendo as bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel.

Em 2024, a Empresa faz 50 anos e segundo site da Companhia, vem transformando a
realidade da sua area de atuagdo, contribuindo para melhoria de qualidade de vida de milhdes
de pessoas. Atualmente alcanca 2.675 mil municipios, em 15 estados e no Distrito Federal.
Nos ultimos vinte anos, o aumento da area de atuagdo da empresa foi de 185%, passou a atuar
em 36,59% do territorio nacional.

A Codevasf relata por intermédio de relatdrios que o aumento de sua atuagao ¢ fruto
de demandas por parte da sociedade e da classe politica, em funcdo do relevante trabalho
realizado nas ultimas décadas, por atuar muitas vezes em locais onde ha caréncia de
infraestrutura, apoiando o desenvolvimento local.

“A Codevasf exerce importante papel como um dos principais bragos executores do
Governo Federal. Suas agoes, realizadas em alinhamento com as politicas publicas do Ministério da
Integra¢do e do Desenvolvimento Regional, resultam em crescimento econdomico, gerac¢do de
oportunidades e cria¢do de empregos, contribuindo diretamente na melhoria da qualidade de vida da
populagio” Relatério de Gestao da Codevast (2023).

Em evento em comemoragdo aos 10 anos da LAC, organizado pela Corregedoria da
Empresa, houve refor¢o do compromisso em relagao ao enfrentamento a corrupgao no ambito
publico, além de destacar a agenda de aperfeicoamento permanente com Governanga € a
Integridade em um aspecto mais amplo. A Empresa tem realizado de modo continuo, entre

outras agdes: acordos de cooperacdo nas dareas de governanga e controle; campanhas e
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treinamentos voltados a otimizagdo de processos e capacitacdo de profissionais; acolhimento
de dentincias por meio de canal que admite manifestagdo andnima, supervisionado por 6érgao
externo; e aplicacao de diretrizes de transparéncia que permitem a qualquer cidaddo a consulta
direta a documentos e informagdes relacionadas a licitagdes, contratos, doagdes e execucao
or¢amentaria. Ainda nesse contexto, sistemas desenvolvidos por 6rgdos de controle, como o
Sistema de Andlise de Or¢camentos (SAO) e o Analisador de Licitagcdes e Editais (Alice),
encontram-se a servico da Companhia em razdo da existéncia de acordos de cooperagao
formalizados nos ultimos anos e indicios de conduta ilegal ou antiética sdo apurados em
quaisquer casos, no ambito de estrutura de correicdo que possui a prerrogativa de autonomia e
independéncia.

Este e outros eventos proporcionados pela Codevasf sdo agdes com énfase na
prevencdo de irregularidades e demonstra que orientagdo e conscientizacao ¢ o caminho para

uma mudanga efetiva e incremento na cultura da integridade da Empresa.

3.2. Historico de documentos de conformidade publicados pela Codevasf apds a Lei das
Estatais

Em pesquisa no site da Codevasf, foram achados os seguintes documentos publicados

em fun¢do do preconizado na Lei das Estatais, Governanca e Integridade, inclusive ultimas
atualizagoes.

Tabela 1: Normativos Internos da Codevasf

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-
oda a Empresa regimentos-politicas-e-
regulamentos/estatuto/estatuto-social-da-
codevasf.pdf
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
|i_nf0rmacao/institucional/legislacao/leis

- Codevasf Toda a Empresa |https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/decretos

Presidéncia, AE, Secretari

Estatuto 2024 e Orgios Colegiados

Legislagao
Pertinente

|https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/normas-

rotinas-procedimentos

INormas, rotinas ¢ IAE e Areas responsaveis aAr
. - . oda a Empresa
lprocedimentos depender do normativo

Planejamento, https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
lprogramas, planos ¢ AE e Areas responsaveis Toda a Empresa |i_nf0rmacao/institucional/legislacao/planeiamento-
cartas programas-planos-e-cartas

Fonte: Elaborado pela Autora
Tabela 2: Politicas da Codevasf

onselho de Administraco, https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
iretoria Executiva, Comité d¢] linformacao/institucional/legislacao/estatuto-
Estatutario,[Todos os empregados regimentos-politicas-e-

uditoria, Secretaria de] regulamentos/politicas/politica-de-gestao-
ntegridade e Gestdo de Riscos| |de-integridade-riscos-e-controles-

Politica de Gestdo de
Integridade, Riscos ¢[2018
Controles Internos




40

e Controles

linternos.pdf

Politica de Divulgacaol
de Informagdes

2020

Presidéncia, demais Areas ¢
lOuvidoria

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

Diretor-Presidente ¢ demais|

regimentos-politicas-e-

Ipessoas vinculadas

=

regulamentos/politicas/politica-de-
[divulgacao-de-informacoes-da-codevasf.pdf

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

regimentos-politicas-e-

regulamentos/politicas/politica-de-

Pessoas com  deficiéncia,|
Politica de2020 IAA, AE, PR/ACP mobilidade ou percepga
|Acessibilidade reduzida

Todos empregados

estagidrios, prestadores de

o . servico ¢ demais

Politica de ~Segmran(;azozl IComité ~de Seguranga da'pﬁblicos ou privados que,l
da Informagao Informagao

formalmente, executes

atividades no ambito d:

[acessibilidade-da-codevasf.pdf

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

agentesjregimentos-politicas-e-

regulamentos/politicas/politica-de-

Codevasf

eguranca-da-informacao-da-codevasf.pdf

Politica de Equidade]
de Género, Raca
valorizagdo
Diversidade

¢l
dal

2023

Igualdade de Género, Raga ¢
Diversidade e Assessoria de
IComunicacao, Promocgao
Institucional, Ouvidoria

IAA, Comité de Promogdo dal

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

regimentos-politicas-e-

Toda a Empresa

regulamentos/politicas/politica-de-
lequidade-de-genero-raca-e-valorizacao-da-

diversidade.pdf

Politica de Indicagdo ¢
Sucessdo

2023

IConselho de Administragéo,|
IPresidéncia e AA

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

Altajregimentos-politicas-e-

Membros do

[ Administracao,

[Estatutario, Comité  def
Pessoas, Elegibilidade,|

Sucessdo e Remuneragdo e
titulares da Auditoria Interna,)
da Ouvidoria, Corregedoria,|
Secretarias de Integridade ¢
Gestao  de Riscos ¢
Controles Internos

Conse1h0|regulamentos/politicas/politica-de-
Fiscal, Comité de Auditoria]indicacao-e-sucessao.pdf

Politica de Transagdes
com partes|
relacionadas

2023

Secretarias de Integridade e def
Gestdo de Riscos e Controles
Internos, Auditoria Interna,|
iGeréncia de Gestdo de Pessoas;
Informagdo;  Secretaria  de
ILicitacdes e Contratos, PR/AJ

Geréncia de Tecnologia da

Secretaria de Gestdo dal
Integridade, Riscos ef
Controles Internos —
PR/SIRC Unidades|

Orgénicas

Corresponsaveislhttps://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

regimentos-politicas-e-

regulamentos/politicas/politica-de-

[Auditoria Interna g
Consad/Audin; Geréncia def
Gestdo de  Pessoas -
AA/GGP; Geréncia  de]
Tecnologia da Informacdo -
IAA/GTI, Secretaria  de
Licitagdes ¢ Contratos

PR/SL; Assessoria Juridica -|
PR/AJ

transacoes-com-partes-relacionadas.pdf

Politica de Segregacao
de Fungdes

2023

de Planejamento e Estudos|
[Estratégicos

Secretaria de  Gestdo  da
Integridade, Riscos e Controles
Internos, Auditoria Interna,|

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

IAssessoria Juridica e GerénciafTodos os agentes publicos dajregimentos-politicas-e-

Codevasf

regulamentos/politicas/politica-de-

segregacao-de-funcoes.pdf

Politica de Combate 4
Fraude e Corrupgao

2024

Secretaria  de  Integridade,
Interna Comissdo de Etica,
Corregedoria,  Geréncia  d¢
Gestdo de Pessoas, Ouvidoria,|
Secretaria de Licitagdes ¢
IContratos, Secretaria de Gesto|

IAssessoria Juridica, Auditoria

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-

Codevasf e Partes

Relacionadas

de Riscos ¢ Controles Internos

Todos os agentes publicos dali

regimentos-politicas-e-
egulamentos/politicas/politica-de-combate-
a-fraude-e-corrupcao.pdf
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Il_lttps://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

o, L Area de  Governanca ¢ linformacao/institucional/legislacao/estatuto-|
Politica de Privacidade] . . " n
e Protecio de Dados2024 Sustentabilidade, Ouvidoria,) Toda a Empresa regimentos-politicas-e-
Presidéncia, AA, AE ¢ regulamentos/politicas/politica-de-

Pessoais o
rivacidade-e-protecao-de-dados-

[pessoais.pdf

Superintendéncias Regionais

Fonte: Elaborado pela Autora

Tabela 3: Outros documentos relacionados

Comissdo de Etica Secretarias d¢]

Integridade e de Gestdo def

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
informacao/governanca/comissao-de-

Codigo  de  Condutal, ), , Riscos e Controles Internos eToda a Empresa etica/codigo-de-conduta-etica-e-

Etica e Integridade Ouvidoria e Corregedoria integridade-da-codevasf

[Documentos |https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
relacionados al Comissio de Etica Secretarias de informacao/governanca/integridade-
[ntegridade ¢ Gestdo def Integridade e de Gestdo de riscos-e-controle-interno

Riscos

R Riscos e Controles Internos efToda a Empresa
Ouvidoria e Corregedoria

[Dados Correcionais € |nttps://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

= ) inf .
Norma_ de Apuragiol h023 Corregedoria Todos os empregados informacao/governanca/corregedoria
Correcional e  outras|
informacdes
. .z https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
Planejamento 2023 IAE e demais Areas da Empresa [Toda a Empresa |— -
informacao/governanca/planejamento
Auditori roda a E |l_1ttps://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
uditoria , oda a Empresa n itori
2023 lAuditoria e demais Areas informacao/auditorias
. |https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
Tecnologia da " .
"~ - IAA [Toda a Empresa informacao/governanca/tecnologia-da-|
Informagao i
informacao
Ouvidoria, Audiéncias €l |https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

Toda a Empresa e
relacionadas

partes|

Participacdo Social informacao/participacao-social

Consultas Publicas, Conselhos ¢
Orgdo Colegiados e eventos

|https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
informacao/governanca/carta-anual-
de-politicas-publicas-e-governanca-

Carta Anual de Politicas|
Publicas ¢ Governangal2023

AE ¢ demais Areas competentes [Toda a Empresa

(Corporativa corporativa

Relatorios ad https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
.. < 2023 IAE e demais Areas competentes [Toda a Empresa |i_nformacao/governanca/relatorios-da-

JAdministragio

administracao
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/governanca/seguranca-de-
barragens

Seguranga de Barragens |- IAD [Partes relacionadas

Fonte: Elaborado pela Autora

Tabela 4: A¢des de sustentabilidade

Certificagdo
socioambiental
Verde

isponibilizagdo de exames periodicos para prevengdo de doengas, acompanhamentofSelo Empresa Limpa
Selofpsicossocial e campanhas preventivas relacionadas a saude, prevenindo doenca
elacionadas a saude fisica e mental dos colaboradores e garantindo a qualidade de vid:
o trabalho;

lAdogdo de Critérios|Estabelecimento de protocolo de contingéncia a satude do trabalhador com relagdo 3[Selo Parceira da Juventude dof
de  SustentabilidadelCovid-19, disponibilizando exames especificos, realizando acompanhamentolDF
|JAmbiental nafindividual, orientando o colaborador sobre sua condi¢do ¢ adotando trabalho remot:
JAquisicdo de Bens ejpara pessoas com suspeita ou confirmagdo da doenga, buscando evitar a disseminagaof
na Contratagdo deydo virus na empresa e na sociedade;

Servigos ou Obras
Plano de LogisticalPadronizacio das etapas de fiscalizagio nas diversas linhas de negdcio da CodevasfSelo Social DF — Ciclo 2023
Sustentavel — PLS voltadas ao cumprimento de clausulas contratuais relativas aos direitos humanos,)
evitando que empresas que possuem condi¢des de trabalho analogo a escraviddo oyl
utilizam trabalho infantil participem de licitagdes com a Empresa;

[Estabelecimento em clausulas contratuais de obrigatoriedade das empresas contratadas
pela Codevasf disponibilizar aos colaboradores os equipamentos de protegdo individual
- EPI (quando o trabalho assim o exigir e conforme estabelecido na legislagdo),
destinados & protecdo de riscos suscetiveis de ameaca a seguranca e saude do
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trabalhador. A Codevasf cumpre tal exigéncia com relagdo aos seus empregados

ublicos efetivos;
IRealizagdo de criteriosas analises socioculturais e estudos de viabilidade técnica ¢
econdmica que considerem o respeito aos direitos humanos na desapropriagéo de terras|
voltadas a implantagdo de projetos de desenvolvimento regional e seguranga hidrica
implantados pela Codevasf, que tem por objetivo mitigar os impactos causados ¢

reservar os direitos daquela comunidade afetada (indios e quilombolas por exemplo);
IMonitoramento constante dos critérios estabelecidos nos regulamentos dos Selo Amiggl

da 1* Infancia e do Selo da Familia, buscando manter a Sala de Coleta e Apoio a
lIAmamentagdo para as lactantes da empresa, com o objetivo de proteger e apoiar
maternidade, a amamentagdo e a primeira infancia, promovendo o equilibrio trabalho-
familia.

Fonte: Elaborado pela Autora

Além do identificado no relatério de gestdo, a Codevasf, por intermédio de
transparéncia ativa relaciona que as A¢des Ambientais tém carater obrigatorio e, portanto, sao
pressupostos basicos para a atuagao das atividades da Codevasf. Para a conformidade, ¢
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/acoes-ambientais

E percebido que uma das grandes inovagdes da Lei das Estatais foi a escrita de
diretrizes para um sistema de governanga que intensificasse a transparéncia e o controle das
estatais, para minimizagdo das possiveis falhas de integridade na conduta da alta gestao dessas
empresas.

Assim com este arremate, desde entdo a Codevasf, conjuntamente com as
recomendacdes e determinacdes dos controles vem trabalhando para efetivar uma estrutura
capaz de alcancar o seu verdadeiro proposito, que € a construcao de construir caminhos de
oportunidades, integrando regides e transformando vidas de forma planejada e sustentavel.

Figura 1: Governanga e Integridade na Codevasf

Linha do Tempo Governanca e Integridade Publica

3.3. Medicao de indices de Governanca da Codevasf

Fonte: Elaborado pela autora

A governanca da Codevasf ¢ composta por Conselhos e Comités e por unidades de
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Auditoria Interna, Corregedoria, Gestdo de Riscos e Ouvidoria, além de Comissdo de Etica e
Auditoria Independente. O compromisso de consecucdo dos objetivos de politicas publicas
pela Empresa, em atendimento ao interesse coletivo que justificou a sua criacdo, estd
consolidado em sua missdo, visdo e valores constantes no seu Planejamento Estratégico
Institucional — PEI, sobretudo na perspectiva de beneficiarios.

Segundo Relatorio de Gestdo 2023 da Empresa Conforme sua natureza de Empresa
Publica, constituida sob a forma de sociedade anonima, a Codevasf possui uma Assembleia
Geral. Além disso o Comité de Auditoria Estatutario e o Comité de Pessoas, Elegibilidade,
Sucessdo e Remuneragdo, considerados unidades de governanga da Empresa, sendo que o
primeiro constitui 6rgao de assessoramento ao Conselho de Administragdo e o segundo, opina
sobre a observancia dos requisitos e vedacdes para investidura dos membros dos 6rgaos
colegiados e estatutarios.

Figura 2: Estrutura de Governanga da Codevasf
W ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL

Fonte: Relatério de Gestdo 2023 da Codevasf

A governanga corporativa compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao,
com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade. No IGG TCU sao avaliados desempenhos de diversos indices, nesse caso a
avaliacdo ¢ tratada no indicador iGovPub, que compde o segmento “Governancga” no referido
Indice. Em 2022, foram identificadas 60 a¢des previstas no Plano de A¢do para melhoria dos
mecanismos de governanca da Codevasf, voltadas para o aperfeigoamento da transparéncia, do
modelo de governanca e da efetividade da auditoria interna.

O TCU, em relatorio produzido em 2022, registrou a Codevasf na lista de alto risco da
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Administragdo Publica Federal®!, o risco se configura tendo em vista o rapido crescimento da
Companhia, principalmente no campo or¢amentario. A analise evolutiva identificou que a
efetivacao das agdes finalisticas dependia, em grande medida, de emendas parlamentares, e
recomendou o aprimoramento o processo de planejamento, execucao e controle de gastos da
Codevasf custeados com emendas parlamentares, além de fomentar maior compatibilidade de
sua gestdo com o alcance da missdo institucional da empresa, qual seja, promoc¢do do
desenvolvimento integrado de areas prioritarias. Apos a identificagao, a Empresa sinalizou no
ultimo Relatorio de Gestdo que fortaleceu a sua estrutura de governanga e priorizou a
implantagdo da Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos. Ainda destaca
que investiu em moderniza¢do da gestdo com a implantagdo de novos sistemas e tecnologias e
foco na desburocratizacao, como o Sistema de Processo eletronico e-Codevasf.

A Codevast aguarda o resultado do primeiro questiondrio IESGO do TCU para
verificar em qual nivel se encontra para possibilitar ter uma atuacdo mais ESG em sua
estrutura.

A Codevasf auferiu nota geral 8,97 no Relatorio de Avaliagdo — IG Sest - 6° Ciclo
publicado pela Secretaria de Coordenacdao e Governanca das Empresas Estatais — SEST
(BRASIL, 2022b). Foram identificadas oportunidades em melhorias como: o estabelecimento
de uma politica de equidade de género, raca e valorizagdo da diversidade; o incentivo ao
acesso feminino a cargos de lideranca; o compromisso com direitos humanos; o
estabelecimento de uma politica de indicacdao e sucessao e o rodizio de titulares, a Empresa
busca atuar de uma maneira a elevar seu nivel de certificacdo no indicador no préximo ciclo.

Alguns desafios listados pela Codevasf no mencionado relatério sdo: Alcancar
melhores niveis de eficiéncia e produtividade a partir de um corpo funcional mais capacitado e
motivado; Buscar aproveitar e compartilhar as informagdes adquiridas pelo capital intelectual
da empresa, alinhadas aos dados do negdcio e as tecnologias adquiridas, para que seja possivel
gerar bons resultados; Estabelecer a direcdo a ser tomada pela empresa, fundamentada por
evidéncias, diretrizes e boas praticas previstas em referenciais nacionais e internacionais,
levando em conta os interesses da sociedade brasileira e das partes interessadas; Aperfeicoar e
expandir as acdes de integridade, riscos e controles internos para toda a Companhia;

Aperfeicoar os sistemas internos de registro de dados para obtencdo de informacdes mais

31 TCU. (s.d.). Capacidade institucional da CODEVASF na gestdo de recursos publicos. Recuperado de
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/capacidade institucional da_codevasf na_gestao_de_recursos publicos.h
tml
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criveis, tempestivas e fidedignas; Desenvolvimento de tecnologia e metodologia de gestao de
processos; Construir uma politica de comunicagio como forma de orientar as Areas na
geracao de dados para uma divulgacao positiva e de prevengao e/ou gerenciamento de crises; €
Consolidar e aperfeicoar a estrutura de Tecnologia de Informacao.
Também no ultimo Parecer de Auditoria Interna sobre a Prestacao de Contas Anual de
2023, foram realizadas ressalvas devido a Empresa ainda nio possuir processos de trabalho
bem definidos, o que aumenta os riscos da gestao no atingimento dos objetivos estratégicos da
Codevasf, também identificando necessidade de melhorias no controle interno, bem como a
comunicacio e mensuragdo de suas entregas a sociedade’?.
3.4. A Integridade na Codevasf
Recentemente, em 2024, a Codevasf separou a Unidade responsavel em avangar a
matéria de integridade, riscos e controles internos para duas secretdrias, portanto as
competéncias da Secretaria de Integridade estdo registradas no Regimento Interno®® da
Empresa, a seguir:

Art. 21 A Secretaria de Integridade, vinculada a Presidéncia e subordinada
ao diretor-presidente, compete:

I - propor politicas de gestdo de integridade que deverdo ser periodicamente
revisadas e aprovadas pelo Conselho de Administragdo, e divulgd-las no
ambito da Empresa;

Il - verificar a aderéncia da estrutura organizacional, dosprocessos,
produtos e servicos as leis, politicas, diretrizes internas, instrumentos
normativos internos e demais regulamentos aplicaveis ao Programa de
Integridade da Codevasf;

Il - comunicar a Diretoria Executiva, aos Conselhos de Administracdo e
Fiscal e ao Comité de Auditoria Estatutdrio a ocorréncia de ato ou conduta
em desacordo com as normas aplicaveis a Empresa;

1V - propor atividades relativas a prevengdo, detec¢do e remediacdo de
praticas de corrupg¢do e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios
éticos e de conduta, de violacdo ou desrespeito a direitos, valores e
principios que impactem a confianga, a credibilidade e a reputacdo
institucional;

V - verificar a aplicacdo adequada do principio da segregacdo de fungoes,
de forma que a ocorréncia de conflito de interesses e fraudes sejam evitadas,
VI - acompanhar a execug¢do das atividades desenvolvidas pela Comissdo de
Etica da Codevasf;

VII - verificar o cumprimento do Cédigo de Conduta Etica e Integridade e
promover treinamentos periodicos sobre o tema aos empregados e dirigentes
da Empresa;

32 Codevasf. (2023). Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestagdo de Contas Exercicio 2023.

Recuperado de https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/processo-de-contas-anuais/contas-
do-exercicio-2023/parecer-da-auditoria-interna-sobre-a-prestacao-de-contas-exercicio-2023.pdf

33 Codevasf. (s.d.). Regimento interno da Codevasf. Recuperado de https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/legislacao/estatuto-regimentos-politicas-e-regulamentos/regimentos/regimento-interno-
da-codevasf.pdf/view
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VIII -elaborar relatorios periodicos de suas atividades, submetendo-os para
conhecimento da Diretoria Executiva, aos Conselhos de Administracdo e
Fiscal e ao Comité de Auditoria Estatutario;

IX - disseminar e promover agdes de sensibilizagcdo, capacita¢do e
orientagcdo sobre politicas, métodos, praticas e técnicas aplicaveis a
integridade;

X - fortalecer a integridade institucional da Codevasf;

XI - propor a estrutura de governanca e os processos de trabalho que
integrardo as atividades da Secretaria, assim como as responsabilidades
aplicaveis a cada unidade organica da Empresa para com o tema; e

XII - executar outras atividades correlatas definidas pelo diretor-presidente.
Paragrafo unico. As competéncias e a forma de funcionamento da Comissdo
de Etica da Codevasf estdo definidas em seu respectivo regimento.

3.5. A Corregedoria e a Integridade na Codevasf

A Codevasf, como empresa publica federal, ¢ integrante do Siscor € como uma
unidade seccional, se submete as diversas orientacdes emanadas pelo 6rgdo central, sua
Corregedoria(CONSAD/COR), possui atuacdo na Sede, Superintendéncias e todos os
escritorios da empresa e tem como seu papel principal a realizacdo das analises de juizo de
admissibilidade das supostas infragcdes que chegam ao conhecimento da unidade. A anélise
tem como escopo detalhar o fato a ser apurado, identificar os agentes envolvidos, descrever as
respectivas condutas, citar as evidéncias encontradas e definir qual enquadramento legal para
cada conduta com o objetivo de avaliar se ha necessidade de se instaurar procedimento
acusatorio. Das andlises, existem as possibilidades de arquivamento, termo de ajustamento de
conduta ou processo disciplinar, além disso, também acompanha os processos
administrativos, orienta as demais comissoes ¢ ainda mantém uma interlocu¢ao constante com
outros orgaos de controle e investigacdo como Ministério Publico, Policia Federal e tribunais
de contas.

Um dos principais objetivos da Corregedoria da Codevasf ¢ prevenir a pratica de
irregularidades administrativas, responsabilizar aqueles que cometem ilicitos disciplinares ou
que pratiquem atos lesivos contra a Administragdo Publica, zelando pela eficiéncia, eficicia e
efetividade das apuragdes correcionais, contribuindo para o fortalecimento da integridade
publica promovendo, a ética e a transparéncia na relagdo publico-privada. A Unidade faz parte
do sistema de integridade que previne, detecta e pune situacdes de fraude e corrupcao,
completando o sistema PDPR (preven¢do deteccdo punicdo e remediacdo). A atividade de
correi¢ao ¢ um dos pilares que sustentam e promovem o ambiente de integridade dentro da
administragdo. E um trabalho continuo que garante ndo s6 o chamado “controle interno” da
Codevasf, mas que, a partir de uma atuacdo conjunta entre os atores internos e as partes

relacionadas, forma uma rede nacional de combate a corrupgao.
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A atividade correcional da Codevasf, até 2017, se apresentava como uma assessoria da
Presidéncia. A partir de 2018, a Corregedoria passou a ser uma unidade organica vinculada a

presidéncia, sempre refletindo as regras vigentes a ¢poca emanada pela CGU.

Em 2020, com o langcamento do Modelo de Maturidade Correcional, CRG-MM, houve
adesdo ao programa de padronizacdo por parte da Codevasf, o que necessitou de esfor¢os em
prol dos processos internos para que possibilitasse a escrita de novas atribuigdes e
mecanismos de controle para atividade correcional, o que ocasionou a introdugcdo de um
planejamento mais claro, norteado pelo monitoramento e gestdo das acdes necessarias ao

processo de estruturag¢do, com foco nos resultados.

“O Modelo de Maturidade Correcional — CRG-MM tem como principal
objetivo agregar valor a gestdo e posicionar as unidades correcionais como
pilares de integridade publica e efetivamente atuantes no combate a pratica
de ilicitos. O modelo propoe ferramentas para estruturacdo, o conhecimento
e o gerenciamento dos processos sob a responsabilidade das unidades
correcionais, de forma a identificar pontos passiveis de melhoria e gerar
informacgdes estratégicas, como por exemplo, a identificacdo dos riscos de
corrupg¢do que a instituicdo esta exposta, a partir dos resultados dos
trabalhos correcionais. Com isso, se coloca, efetivamente, como um dos
pilares de integridade da organizagdo, ja que passa a identificar, de forma
estruturada e organizada, os pontos criticos dos processos de trabalho da
organizagdo, possibilitando a tomada de decisdo direcionada dos dirigentes
para mitigar, eliminar, transferir ou aceitar tais riscos .

A Resolugdo CGPAR n° 44, de 30 de Dezembro de 2022, estabeleceu diretrizes e
parametros de governanga para estruturar as areas de auditoria interna, corregedoria,
ouvidoria, conformidade e gestdo de riscos das empresas estatais federais. Para o pleno
exercicio das novas atribuicdes e de acordo com as atualizagdes normativas oriundas
principalmente da CGU, ja foi realizada uma (01) alteragdo aprovada da nova Norma de
Apuragao Correcional (N-359), aprovada em dezembro de 2023. A partir do Ato do
Corregedor, ¢ com uma nova dimensdo na realizacdo dos trabalhos, houve necessidade de
mudanca na estrutura administrativa que hoje conta duas unidades organicas subordinadas a
Corregedoria, separando o juizo de admissibilidade do procedimento acusatorio.

Assim, utilizando a metodologia da CGU, aliadas as mudangas significativas e
estruturais realizadas na Corregedoria da Codevast, com foco em seus processos de trabalho,
houve fortalecimento de sua composi¢ao, capacitagdo e mapeamento da unidade competente,
atualmente a aderéncia caminha para atingir niveis mais altos estabelecidos pelo modelo,

utilizando como evidéncias os dados e documentos construidos ao longo destes ultimos anos.

34 CGU. (s.d.). Caderno de Debate: Instrumentos de Combate a Corrupgdo: Controle Interno,
Transparéncia e Participagdo Social. Recuperado de https://revista.cgu.gov.br/Cadernos CGU/article/view/609
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4. RESULTADOS E ANALISES

Governanga Corporativa e Integridade sdo conceitos que ha bastante tempo sao
explorados tanto no mercado de trabalho, quanto na Academia, se entrelagando com tematicas
que envolvem Auditoria e Compliance tanto no Brasil, quanto no Mundo.

Em um mundo globalizado, estar em conformidade ¢ sinonimo de prevengdo e
antecipacao a riscos que podem levar a cendrios desastrosos, se acaso as organizagdes nao se
adaptem com as melhores praticas do mercado, como por exemplo escandalos como a da
Enron e crise financeira mundial de 2008.

Por seus problemas estruturais e histdricos, ocorreu no Brasil demora na consolidagdo
de sistemas bem estruturados nas organizagdes. No servigo publico, porém a partir de marcos
como a Lei n°® 12.846/2013, Lei n° 13.303/2016, e as normas internacionais 0 avango vem
sendo capitaneados por intermédio do Tribunal de Contas da Unido-TCU e Controladoria
Geral da Unido - CGU e Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais -
SEST.

A credibilidade do servico publico a ser entregue para a Sociedade precisa ser
constantemente perseguida, portanto com um arcabougo legal bem instituido, ¢ necessario que
haja continua preocupacdo com a efetividade do funcionamento destes mecanismos na nossa
sociedade.

Trabalhar com Governanga ¢: a) potencializar os resultados; b) saber equilibrar as
expectativas da sociedade e tornar claro o que ¢ possivel de ser entregue a ela. ¢) garantir o
exercicio integro da administragao.

Com base na literatura e nos documentos analisados, pode ser percebido avancos
principalmente na parte de governanca corporativa na empresa pesquisada, ainda carecendo
de avangos concretos no que diz respeito a sustentabilidade ambiental e responsabilidade
social. Se a Codevasf conseguir que todos os muitos instrumentos implementados sejam
compreendidos, introjetados pelas partes relacionadas ao ponto de modificar toda a cadeia de
valor a qual atua e se propde atuar no futuro, havera oportunidade, em grande medida
modificagdes na cultura da integridade.

O documento Relato Integrado, além do novo IGGTCU novo Acérdao 1205/2023-
TCU-Plenario, sdo instrumentos que visam levantar dados para revisar e modernizar a gestao
e governanga do setor publico. O novo questiondrio introduzido pelo TCU, pretende
transformar o instrumento em mecanismo de avaliacdo das praticas de responsabilidade

socioambiental (ESG - (Enviromental, Social and Governance) a serem adotadas pelas
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organizagdes publicas, um novo parametro caso as empresas publicas queiram genuinamente
oferecer melhores servigos com seu capital humano adaptados e engajados ao
desenvolvimento de uma melhor sociedade brasileira.

Hé uma percepcao que a agenda ESG nao esta sendo adotada de maneira concatenada
nas Estatais, ainda a carecer de bastante estudos académicos e espaco para avangos no mundo
corporativo. Sobre o assunto, percebe-se que a Codevasf estd em uma fase de avango da
tematica de governanga, colhendo inclusive frutos, conforme avaliado na pesquisa realizada
em suas normas ¢ documentos norteadores. Ainda nao € possivel relacionar as agdes da
Codevasf com as entregas baseadas nos pilares ambiental, social. Medir o quanto do que esta
sendo implementado estd sendo absorvido e sendo retroalimentado nas a¢des da Empresa,
deve ser perseguido pelos que ditam as regras, sem espaco para discursos dissonantes.

Conforme o avango da maturidade dos proprios atores internos, ndo haverd espago
para praticas que tendem a ir contra o que preconiza os preceitos da ESG, por consequéncia
da ética e da integridade publica, para isso o tom do topo precisa construir metodologia que

avance nesses temas tao importantes.

4.1. Nova estruturacio no modelo de gestiao - Desafios

Desde 2023, a Empresa vem implementando uma série de mudangas que intencionam
modificacdes na estrutura de integridade que se propde.

Na pratica, o que se identifica ainda sdo reflexos das mudangas ainda em fungao das
pressdes exdgenas como os orgaos de controle e das decorréncias de legislagdes, além do
amadurecimento da sociedade brasileira, que vem ano apds ano ampliando a participacao
social.

Sobre a nova Area de governanca e sustentabilidade, é importante que os pilares ESG
sejam uma responsabilidade de todos, € ndo apenas de uma area especifica. Ao mesmo tempo
para se tornar sustentavel, ligdes e ciclos precisam ser renovados e ¢ excelente a oportunidade
que a agenda ESG seja uma premissa desta nova Area de Governanga e Sustentabilidade neste
momento, utilizando como modelo a Agenda Positiva de Governanca Corporativa.

As metas arrojadas, reais e necessarias devem considerar seu atingimento, garantindo
contratos adequados e condicdes de trabalho para todos, percebe-se, assim, que o olhar para a
sustentabilidade tem relagdo direta com os efeitos produzidos aos stakeholders, mas ndo tera
sucesso se ndo for seguido e efetivamente implementado pelas liderancgas, sobretudo a partir
da ética e dos valores estabelecidos como prioritarios para a continuidade da Codevasf, assim

focar em como medir ou correlacionar o que ja foi feito e qual o efeito disso nos resultados
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dos trabalhos que a Companhia oferece a sociedade, um ciclo virtuoso que deve ser posto em
pratica, sem retrocessos™.

Alguns dos riscos associados a nao ado¢do da agenda ambiental: « Regulatorio e de
legislagdo; * Reputagdo; * Pressdo de partes interessadas;  Escassez de insumos; * Aumento
dos investimentos em adaptacdo a novas estruturas ambientais e climaticas; ¢ Efeitos na saude
e no capital humano; ¢ Aumento de custos, o IBGC orienta adotar o conceito de
responsabilidade social definido pela norma ISO 26000, abrangendo o proposito das
organizagdes de incorporar consideragdes sociais € ambientais em seus processos decisorios €
de responsabilizar-se pelos impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no meio
ambiente. Dessa forma comunidades, colaboradores, partes relacionadas, cobrando das
organizagdes mais coeréncia entre discurso e pratica. Temas como diversidade, desigualdade,
acesso a educagdo, condi¢des de saude e seguranga, impactos na sociedade, responsabilidade
com a cadeia de valor e respeito aos direitos humanos fazem parte do contexto social em que
as organizagdes operam e podem influenciar ou serem influenciados por suas atividades ou de
sua cadeia de valor’®.

Sugere-se um mapeamento de os riscos relacionados aos trés escopos ESG, dentro da
especificidade do negdcio, nos temas ambientais, sociais e de governanca corporativa
aplicaveis a companhia, visando alinhar estrategicamente tematicas que ja sdo adotadas pela
Codevasf na pratica, de maneira mais eficiente.

Sobre a nova area de integridade da Codevasf, como estratégia de atuagdao podera ja
adotar em sua atuagdo conectada aos pilares ESG e levar em consideragao as questdes do
ponto de vista da maturidade atual da Codevasf, no que tange a proposi¢do de uma atuagdo em
relacdo a necessidade premente dos seguintes encaminhamentos:

e Consolidar a atuagdo da estrutura da nova secretaria;

e Solidificar a cultura da integridade, riscos e controles;

e Proporcionar didlogos entre atores externos que possuem exceléncia e expertise nas
tematicas, a exemplo da Rede Governancga Brasil e Instituto Brasileiro de Governanga

Corporativa;

33 Atchabahian, A.C.R. C. (2024). ESG Teoria e pratica para a verdadeira sustentabilidade nos negocios.

SRV Editora LTDA. https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553620500

36 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2022). IBGC Orienta ESG. Recuperado de
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24587/IBGC_Orienta ESG.pdf
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e Formalizar parceria com a Escolas de Administragdao Publica - ENAP no intuito de
investir em colaboradores imbuidos de seus papéis em fazer parte da melhoria
continua da Administragdo Publica como transformadores sociais;

e Utilizar o recente acordo de cooperacdo com o Ministério de Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos visando utilizar o modelo de Gestao e Governanga;

e Promover estudo de viabilidade no sentido possibilitar a colaboragdo de Organismos
Internacionais no fortalecimento da atuacdo da Secretaria;

e Promover melhorias continuas em busca do aprimoramento dos indices de governanga
existentes.

e Implantar boas praticas sobre integridade publica na Codevasf; e

e Fortalecer a 2° linha no que tange aos processos de trabalho.

Sobre a importancia da continuidade da estruturagdo da Corregedoria da Codevasf e
seus impactos nas entregas para a sociedade e na melhoria da imagem institucional, pois a
unidade de correicdo da Empresa vem atuando com a prevencdo em toda a organizagdo,
disseminando a cultura da integridade em agdes planejadas, espera-se efeitos como aumento
da transparéncia, melhora do ambiente organizacional, gestdo mais adequada de recursos e um
maior estreitamento do relacionamento entre Estado e cidadao, como comprovagao das agdes,
houve reconhecimento da boa pratica: Reunides Dirigidas, ganhadora de um prémio de
inovacdo fomentado pela CGU. A experiéncia percorreu todas as superintendéncias regionais,
com uma abordagem baseada em temas relacionados as operacdes das rotinas de trabalho dos
empregados, fez uma correlagdo com os principios fundamentais da pratica correcional,
conhecido como Prevencao, Detecg¢do, Punicao e Reparagdo - PDPR.

Apesar dos muitos dos avangos ocorridos em matéria de integridade ser resultante da
atuacdo da CGU, detentora das competéncias em prol da defesa do patrimonio publico e pelo
incremento da transparéncia na gestdo, por meio de acdes de controle interno, auditoria
publica, correicao, ouvidoria e prevengdo e combate a corrupgao, matérias todas correlatas, em
grande medida, a Corregedoria Empresa foi amadurecendo e se adaptando a sua realidade e
especificidade, tornando-se uma ferramenta importante de mensuragdo de que as estruturas de
governanga estao em seu funcionamento internamente pela Codevasf.

O combate a corrupg¢dao ¢ um desafio a ser enfrentado por todos os empregados e
gestores da Codevasf, mas a Corregedoria, como agente fomentador da integridade e

integrante da governanca, desempenha um papel fundamental no combate didrio de
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irregularidades, exercendo com protagonismo agdes preventivas contra a corrupgao.

4.2. Modelo sugerido de avaliacio de maturidade ESG que podera ser adotado pela alta
administracio da Codevasf’’:

v" Qual a percepcao da sociedade quanto a questdes sociais, ambientais e de governanga
na Codevast?
v" Temos confian¢a nos dados que estdo sendo gerados internamente e divulgados ao

mercado, e essas informagdes atendem as preocupacgoes e expectativas da sociedade?

v" Nosso planejamento estratégico incorpora as questdoes ESG e temos controles e
indicadores robustos para monitorar a aplicacao de forma efetiva das diretrizes ESG?

v" Os temas ESG fazem parte das discussdes e monitoramento periédico do Conselho de
Administragdo e de executivos da organizagao?

v" Os atuais sistemas de gerenciamento de riscos sdo eficazes para capturar riscos €
oportunidades ambientais e sociais emergentes?

v Estamos prontos para responder as demandas da sociedade para sermos mais social e
ambientalmente responsaveis?

v" Como a Codevasf pode reduzir sua pegada de carbono?

v' Estamos investindo na inovagdo de servicos mais ecoldgicos para responder as
necessidades do sociedade?

v A reputacdo da organizacdo estd em risco por ndo atender as expectativas de nossos
stakeholders em relagdo ao desempenho social e ambiental?

v Como nossas instalagdes e cadeia de suprimentos seriam afetadas por impactos

ambientais como condigdes climéaticas extremas, escassez de agua etc.?

5. CONSIDERACOES FINAIS
A Governanga na CODEVASF, com foco nas unidades que a compdem (Auditoria,
Ouvidoria, Corregedoria, Comissao de Etica, Secretaria de Integridade e Secretaria de Riscos
e Controles Internos deve ser constantemente perseguida pela a Alta Administracdo,
consolidando a cultura orientada aos riscos que possibilitem maximizar e perenizar os
resultados da Empresa para a Sociedade.
O termo ESG refere-se a ativos que, além de aspectos financeiros consideram os

impactos ambientais, sociais e de governanca de uma empresa. O conceito foi criado como

37 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. (2020). ESG em tempos de crise. Recuperado de

https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24323/esg-em-tempos-de-crise-2020.pdf
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uma métrica para avaliar o desempenho das companhias.

Atualmente as Empresas Estatais buscam solugdes para adotar padrdes e boas praticas
que visam demonstrar uma atuagdo socialmente consciente, sustentdvel e corretamente
gerenciada, para se alinhar ao preconizado na Lei n°® 13.303/2016 que abordou de maneira
impositiva que as Estatais implementem a ESG em suas estruturas.

Pela tentativa de demonstrar todo o arcabouco legal que atualmente as estatais
possuem para ter reconhecimento de suas funcdes sociais, de que fazem diferenga em
realidades em um Brasil desigual e partindo do principio que o enfrentamento a fraude e
corrupcao tem relacdo direta com dignidade humana, a Codevasf avangou e percebe-se pela
transparéncia identificada na publicacdo de uma série de documentos ligados ao tema
integridade publica que a Empresa estd se preparando ou se adaptando para sua
sustentabilidade para os proximos 50 anos.

Talvez, um grande desafio para a Companhia no que compete as agendas ambiental e
social de maneira avancar na temdtica ESG, obrigatoria a Lei das Estatais. Este ¢ um bom
momento de reflexao, olhar o que ja foi feito até o momento e as grandes possibilidades que as
agendas tendem a oferecer ao Brasil.

Do ponto de vista ambiental, a trajetoria da Codevasf deve ser levada em consideragao,
uma Empresa Publica que trabalha com grandes obras estruturantes, desenvolvendo
capacidades regionais, portanto precisando se antecipar aos movimentos sem retrocessos que a
sociedade exige.

Inovar e buscar solugdes para a sociedade no campo do desenvolvimento territorial,
desenvolvimento da agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias hidrograficas, estruturacdo de
atividades produtivas e oferta de 4gua para garantia da seguranca hidrica.

No campo social, a empresa pode avancar muito, utilizando o seu diferencial e
expertise de 50 anos de existéncia, sendo assimilada pela cultura, por intermédio de uma area
especifica, ou sempre melhorando suas estruturas de integridade para se tornarem a ponte para
producdo de dados para demonstrar as resultantes das politicas ja sendo aplicadas.

A Lei 13.303/2016, em um espago de tempo pequeno trouxe grandes possibilidades de
avangos em muitos compromissos que se tinha perante a sociedade e ainda ha muito o que ser
feito, como exemplo da Codevasf com potencialidades de gerar receita para o Estado
Brasileiro, contando com a via da integridade publica para alcancar tal intento, que se
comprova ser uma ferramenta poderosa, principalmente se obtida a partir da cooperacao dos
empregados, pois estimula naturalmente um ambiente com transparéncia, €tica e confianga,

auxiliando no desenvolvimento pleno da empresa e da sociedade.



54

Se ¢ indiscutivel que a existéncia legislagdes e mecanismos pressionam o aceleramento
de mudangas, ¢ certo também que o amadurecimento do ambiente institucional brasileiro e a
redugdo das condutas de corrupcdo se condicionam nao sé a existéncia de uma lei (e suas
imperfeigdes), mas também a adogdo de politicas que estimulem a cooperagdo € o
estabelecimento de relagdes negociais duradouras e socialmente sustentavel, ndo havendo
mais espagos para retrocessos.

Outro ponto, a imagem reputacional deve ser um bom pardmetro a se perseguir no
servico publico, sendo possivel verificar o potencial danoso que grandes escandalos podem
ocasionar em uma estatal, assim a Codevasf deve promover suas a¢des e comprovar seu lucro
social, mesmo fatores ndo financeiros sendo muito dificeis de se mensurar e a integridade
publica ser considerada medida complexa de se demonstrar, os dados correcionais poderao ser
utilizados como indicadores para a melhoria da imagem institucional. Séries historicas de tacs,
de demissdes, de reversdes, de dentincias que foram tratadas, de pares julgados e se houve
aumento ou diminuicdo de penalidades, prémios, participagdo em eventos, ter empregados
especializados como referéncia na matéria, investir em colaboradores qualificados podem
servir para fazer o link com as boas entregas esperadas por nossa sociedade.

Para o Conselho, a oportunidade deve ser encarada como impar, se especializar em
ESG e Inovagdo ¢ o que existe de mais atual a fazer em seus mandatos, em especial o papel do
Presidente, que deve ser agente de mudanga, monitorando e propondo com conhecimento de
causa a Gestdo da Codevasf.

Para os lideres, revejam suas prioridades, também se capacitem, sejam fomentadores
da cultura da integridade e de inovagao, sejam inspiradores. Como um processo continuo de
aprendizagem, a Governanca e a propria ESG serdo imperativos para tornar a Codevasf
sustentavel para os proximos 50 anos e ¢ pela troca de experiéncias e adotando as melhores
praticas que isso sera possivel.

A base, portanto, deve ser a mesma para todos os empregados da Codevasf, orientados
a sustentabilidade e a maior protecdo aos direitos humanos em toda a cadeia de valor da

organizagao.
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