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RESUMO

A transparéncia publica auxilia a administracdo publica na reducdo de assimetrias
informacionais, contribui no combate a corrupcdo e pode proporcionar maior eficiéncia e
efetividade nas suas atividades. O objetivo desta pesquisa foi analisar se a Capes/MEC
proporciona transparéncia de informac@es relacionadas as cobrangas administrativas que visam
a elisdo de danos ao erario, incluindo a transparéncia dos valores ressarcidos por meio delas,
assim como as dividas decorrentes do ndo-ressarcimento, de ex-bolsistas e ex-beneficiarios de
auxilios. No &mbito da Capes, a medida administrativa interna que busca o ressarcimento ao
erério de dividas decorrentes de irregularidades ou da ndo prestacdo de contas é a cobranca
administrativa. A pesquisa justifica-se pela possibilidade de controle social decorrente de
informacdes transparentes, especialmente se o recurso ressarcido puder ser destinado a outras
acOes. Classifica-se como pesquisa exploratoria e, em seu percurso metodolégico, foram
utilizadas como estratégias de pesquisa a pesquisa documental e o estudo de caso. Para a
primeira etapa da pesquisa documental, que envolveu a busca de terminologia controlada nos
documentos, foi utilizado o software Voyant tools. Como resultados, concluiu-se que a
CapessMEC ndo faz transparéncia proativa dos dados relacionados as cobrancas
administrativas, ainda que tal posicionamento esteja em conformidade com as determinacGes
dos 6rgéos de controle, e que os dados de transparéncia ativa que foram observados permitem
que se obtenha pouca informacéo relacionada ao objeto de estudo. Outro achado da analise é
que os documentos que mensuram transparéncia ndo avaliam, de forma direta, informacoes
relacionadas as cobrancas administrativas, ressarcimento ao erario e dividas, mas que a
metodologia do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) apresenta critérios que
podem proporcionar alguma transparéncia dos valores restituidos.

Palavras-chave: Transparéncia publica; Cobranga administrativa; Ressarcimento ao erario.



ABSTRACT

Public transparency aids public administration in reducing informational asymmetries,
contributes to combating corruption, and can provide greater efficiency and effectiveness in its
activities. The objective of this research was to analyze whether Capes/MEC provides
transparency regarding administrative charges aimed at preventing damage to the public
treasury, including transparency of the reimbursed amounts through these charges, as well as
debts resulting from non-reimbursement by former scholarship holders and former beneficiaries
of aids. Within Capes, the internal administrative measure seeking reimbursement to the public
treasury for debts arising from irregularities or failure to provide accounts is administrative
charging. The research is justified by the possibility of social control arising from transparent
information, especially if the reimbursed resources can be allocated to other actions. It is
classified as exploratory research, and in its methodological approach, documentary research
and case studies were used as research strategies. For the first stage of the documentary
research, which involved searching for controlled terminology in the documents, the Voyant
tools software was used. As results, it was concluded that Capes/MEC does not proactively
disclose data related to administrative charges, although such a position is in accordance with
the determinations of control bodies, and the observed active transparency data provide little
information related to the study object. Another finding of the analysis is that the documents
measuring transparency do not directly evaluate information related to administrative charges,
reimbursement to the treasury, and debts, but the methodology of the National Public
Transparency Program (PNTP) presents criteria that can provide some transparency of the
reimbursed amounts.

Keywords: Public transparency; Administrative collection; Reimbursement to the treasury.
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1. INTRODUCAO

As mudangas sociais, econdmicas e politicas, as reformas administrativas e a
consolidacdo democratica que avancaram no Brasil nos Gltimos anos tornaram os cidadaos, em
busca dos seus direitos, mais atentos as questBes de gestdo, de transparéncia dos atos
administrativos e de responsabilizacdo (Soares Janior & Santos, 2007; Beuren et al, 2013;
Abrucio, 2007).

O aprimoramento da transparéncia proporciona uma reducdo das assimetrias
informacionais, tornando um elemento de comunicacdo entre o cidaddo e o gestor publico
(Bairral et al, 2015). Também possibilita que o cidadao contribua para a eficiéncia e efetividade
do Estado, pois é considerada um mecanismo de combate a corrupcao. (Tribunal de Contas da
Unido [TCU], 2020a); Abrucio, 2007)

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu ao cidaddo o acesso aos dados publicos,
possibilitou formas de participacdo da sociedade e estabeleceu, dentre seus principios, o da
publicidade (Constituicdo Federal, 1988). De acordo com Ribczuk e Nascimento (2015), a
transparéncia garante a observancia do principio da publicidade. No entanto, a transparéncia se
diferencia da publicidade por proporcionar ndao sé o acesso as informagdes, mas por necessitar
incorporar outras caracteristicas, como: ser completa, clara, acessivel e comparavel com
periodos anteriores (Kim et al, 2005 como citado em Bairral et al, 2015), além de oportunas,
qualificadas, abrangentes e relevantes (Ferranti et al, 2009 como citado em Nascimento, 2021).

Como marco normativo relacionado a transparéncia publica, podem-se citar as
legislacdes como a Lei complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LR, e sua
ampliacdo por meio da Lei Complementar n® 131/2009, e a Lei 12.527/2011, Lei de acesso a
informacéo — LA

Para além das legislacGes, algumas instituicdes desenvolveram escalas, guias e rankings
gue mensuram a transparéncia, como o Ranking de Transparéncia do Conselho Nacional de
Justica — CNJ (Conselho Nacional de Justica, 2024), a Escala Brasil Transparente 360 da CGU
(Controladoria-Geral da Unido CGU, n.d), o Transparentdmetro do Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP (2023), o Radar da Transparéncia (Atricon, n.d), vinculado ao
TCU, e o Indice de Transparéncia do Legislativo, elaborado pelo Senado Federal (Senado
Federal, n.d).

No &mbito da administragdo publica, a &rea da educacdo possui relevancia de pesquisa
qguanto a transparéncia diante do volume de recursos destinados anualmente pela Lei

Orcamentéria Anual — LOA. No ano de 2024, a LOA destinou mais de 180 milhdes para o
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Ministério da Educacdo — MEC, que, para atingir seus objetivos, é auxiliado por entidades
vinculadas, como a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

A Capes possui, dentre as suas finalidades, a de estimular a formagdo de recursos
humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento
a demanda dos setores publico e privado. Esse estimulo ocorre mediante a concessao de bolsas
de estudo, auxilios e outros mecanismos. (Decreto n° 11.238, 2022).

As bolsas e auxilios concedidos s@o recursos publicos repassados aos bolsistas e
beneficiarios e, portanto, estdo sujeitos a prestacdo de contas prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal de 1988. No entanto, caso essa prestacdo de contas ndo seja considerada aprovada,
devem ser tomadas medidas administrativas necessarias a caracterizacdo ou a elisdo do dano
antes de se acionar o TCU, responsavel pelo julgamento de processos em que se apura a
ocorréncia de dano ao erério (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2012).

Assim, diante da importancia da transparéncia para o aprimoramento da administracéo
publica, do volume de or¢camento do MEC, do papel da Capes/MEC no contexto de repasses de
recursos, elaborou-se a seguinte pergunta de pesquisa: a Capes/MEC proporciona transparéncia
das informacdes relacionadas as cobrancas administrativas, incluindo os valores ressarcidos por
meio delas, e as dividas decorrentes do ndo-ressarcimento?

De tal modo, foi formulado o objetivo da pesquisa: analisar se a Capes/MEC
proporciona transparéncia das cobrancas administrativas e informag@es relacionadas, incluindo
valores ressarcidos por meio delas, assim como as dividas decorrentes do ndo-ressarcimento.
Como objetivos especificos foram estabelecidos:

a) verificar se as cobrancas administrativas e informacdes relacionadas constam
dentre os parametros de mensura¢do dos instrumentos de estimulo, padronizacdo ou avaliacdo
da transparéncia publica utilizados por instituicdes publicas;

b) estabelecer termos a serem buscados na coleta e analise documental; e

C) identificar se ha informagdes relacionadas ao ressarcimento ao erario e a

cobranga administrativa nos documentos institucionais da Capes.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Transparéncia publica

A transparéncia governamental é considerada um instrumento essencial para a

responsabilidade democratica e para consolidacdo da democracia (Zuccolotto & Teixeira, 2014;
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Silva, 2017). Também pode ser considerada um elemento da comunicagdo entre o cidaddo e o
gestor publico, proporcionando reducdo de assimetrias informacionais (Bairral et al, 2015;
Nascimento, 2021).

Para que a transparéncia seja de fato um elemento de comunicacéo, ela ndo pode ser o
propdsito em si (Ball, 2009 como citado por Klein et al, 2018), assim, deve ter caracteristicas
como qualidade, abrangéncia, relevancia e confiabilidade (Ferranti, Jacinto, Ody et al. (2009)
como citado por Klein, 2018).

A da transparéncia publica, ao longo das Ultimas décadas, teve sua importancia
estimulada pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu, desde sua concepgéo, o direito
a todos os cidaddos de receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, e estabeleceu a administracdo publica providéncias para consultas
(Constituicdo Federal, 1988). Apesar dessa previsao constitucional, Bairral et al (2015) afirmam
que no Brasil o tema da transparéncia da informac&o publica se tornou mais relevante somente
a partir da publicacdo da Lei complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. A relevancia da LRF, quanto a transparéncia fiscal, foi
ampliada quando da sua alteracéo estabelecida na Lei n® 131/2009, que tratou da transparéncia
em meios eletrénicos de acesso publico, e definiu a liberacdo de informagfes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira. Ainda no &mbito normativo, a Lei de Acesso a
Informacdo — LAI proporcionou ao cidadao o direito a informacéo publica, ampliando assim a
transparéncia.

Ao tratar de transparéncia no ambito da administracdo publica, diversas pesquisas a
relacionam ao conceito de accountability, em conjunto com os termos responsabilizacdo e
controle social (Pinho & Sacramento, 2009; Buta et al, 2018; Ribczuk & Nascimento, 2015;
Schedler et al, 1999). De acordo com Reinechke e Raupp (2022), dentre as dimensdes da
accountability, a pesquisa sobre transparéncia tem se apresentado como uma proveitosa

temaética para a pesquisa académica na area de administragdo publica.

2.1.1. Transparéncia, uma dimenséo da accountability

O termo accountability e sua definicdo vem sendo debatida academicamente no Brasil
ha& décadas. Precursora nos estudos sobre a accountability no Brasil, Campos (1990), em sua
pesquisa, buscou as causas da auséncia da traducdo da palavra para o portugués, identificando,
dentre as conclusfes, que o amadurecimento da sociedade esta diretamente relacionado a

accountability do servigo publico.
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Utilizando como marco temporal a pesquisa de Campos (1990), Pinho & Sacramento
(2009) buscaram verificar se as alteracdes politicas, sociais e institucionais contribuiram para
que a traducdo da palavra accountability germinasse no solo brasileiro. A pesquisa constatou
que o conceito deve ser trabalhado de forma composta, envolvendo: responsabilidade, controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as agdes que foram ou
deixaram de ser empreendidas e premiacao e/ou castigo.

Pesquisas mais recentes afirmam que o termo accountability ainda hoje ndo possui uma
conceituagdo unica ou um significado mais preciso, sendo muitas vezes tratado na literatura de
forma abrangente e variada, com diversos significados, sofrendo inclusive uma instabilidade
semantica (Rocha, 2011; Oliveira Reis et al, 2023; Schneider, 2019).

Apesar dessa instabilidade, varias pesquisas associam o0 termo accountability a
transparéncia da gestdo publica, responsabilizacdo e controle social (Pinho & Sacramento,
2009; Buta et al, 2018; Ribczuk & Nascimento, 2015; Schedler et al, 1999), além de prestacdo
de contas, como Buta et al (2018), que consideram que a transparéncia, a prestacdo de contas e
a responsabilizacdo sdo dimensdes necessarias e sequenciais da accountability. Assim, segundo
0s autores, a accountability teria inicio pela transparéncia publica, seguida pela prestacdo de
contas e por fim, a responsabilizagao.

2.1.2. Tipos de transparéncia

Os tipos de transparéncia, ativa e passiva, ndo sdo conceituados na Lei de Acesso a
Informac&o, no entanto, o conceito de transparéncia ativa é apresentado na Lei n® 14.129/2021,
Lei do Governo Digital, a conceituando como “disponibilizagdo de dados pela administragdo
publica independentemente de solicitagdes.”

Apesar da conceituacdo genérica na legislacdo citada, documentos e informag6es do
mesmo 0rgdo, CGU, apresentam diferengas quanto ao conceito de transparéncia ativa,
conforme agregado na Tabela 1:

Tabela 1

Conceitos de transparéncia ativa em documentos da CGU

Fonte Trecho

Escala Brasil Transparente 360 — | “Qual a diferenca entre transparéncia ativa e passiva?

(site da metodologia) (CGU, n.d) | A transparéncia ativa refere-se & publicacdo de informagdes publicas na
internet, de forma proativa, pelos Estados, municipios e pelo Distrito
Federal. Os portais da transparéncia sdo exemplos de transparéncia ativa
[.]".

Escala Brasil Transparente 360 - | “A transparéncia ativa refere-se a divulgacdo de informacdes por

Guia orientacbes para entes | iniciativa do proprio setor publico, isto é, as informacGes sdo tornadas
federados (CGU, 2018, p. 9) publicas independentemente de requerimentos dos cidaddos”.

Guia de transparéncia ativa — | “Transparéncia ativa - divulgacdo de informacdes pela Administracdo
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| GTA (CGU, 2022, p. 44) | PUblica por determinacéo legal, independente de solicitacdo da sociedade”.
Fonte: elaboragdo propria.

Conforme tabela, no site da Escala Brasil Transparente 360, em ambas as fontes, a
transparéncia ativa é tratada como uma publicacdo de forma proativa, por iniciativa do préprio
governo. Ja no Guia de Transparéncia Ativa — GTA (Controladoria Geral da Unido [CGU],
2022) é citada a divulgacgdo por determinacdo legal, independente de solicitagdo. H4, portanto,
certa divergéncia, pois ndo esta claro se a transparéncia ativa decorre da proatividade da
administracdo publica, ou se é porque a legislacédo exige.

Inclusive, o que a Escala Brasil Transparéncia 360 estabelece como transparéncia ativa,
0 GTA considera como transparéncia proativa “divulgacéo de informac6es pela Administragéo
Publica por iniciativa propria, de forma espontanea, independentemente de qualquer solicitacdo
da sociedade” (CGU, 2022 p. 44).

Quanto aos conceitos de transparéncia passiva nos documentos da CGU, ndo foram
identificadas divergéncia, referindo-se ao atendimento a pedidos de acesso a informacéo pelo
cidaddo, com base na Lei de Acesso a Informacéo, que precisa ser respondida pelos 6rgaos e
entidades do poder publico (Controladoria Geral da Unido [CGU], n.d; Controladoria Geral da
Unido [CGU], 2018).

2.1.3. Estimulo, padronizacéo e avaliagdo da transparéncia

Com o intuito de estimular, padronizar ou avaliar a transparéncia publica, instituicGes
como a Controladoria-Geral da Unido - CGU, Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, Conselho
Nacional de Justica - CNJ e Conselho Nacional do Ministério Publico - CNPM desenvolveram
indices, rankings e guias.

A CGU desenvolveu, como metodologia de avaliagdo da transparéncia, a Escala Brasil
Transparente — Avaliacdo 360°, que tinha o objetivo inicial de avaliar a transparéncia passiva
nos estados e municipios e, posteriormente, incorporou também a transparéncia ativa (CGU,
n.d.). Com foco no auxilio aos gestores publicos do poder executivo federal, a CGU também
elaborou o Guia de Transparéncia Ativa— GTA, com o objetivo de promover uma padronizacdo
das paginas oficiais, e assim facilitar a navegacdo por parte do usuario e favorecer as pesquisas
por maquina (CGU, 2022).

Ja 0o TCU desenvolveu, com foco na avaliacdo da conformidade com a LAI, o
framework denominado Avaliacdo de Transparéncia inicialmente para avaliagdo em

organizac@es publicas federais dos trés poderes e 0 ministério publico, tendo posteriormente
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Seu escopo restrito a entidades dos poderes legislativo, judiciario, Ministério Pablico da Unido
e empresas estatais (Tribunal de Contas da Unido [TCU], n.d.).

Por sua vez, com foco nos tribunais e conselhos, o Conselho Nacional de Justica — CNJ
desenvolveu um ranking com o objetivo de estimular os 6rgdos da justica a disponibilizarem
informacbes claras e patronizadas, proporcionando um acesso aos dados mais facil e
transparente (Conselho Nacional de Justica [CNJ], 2024). Ja o Conselho Nacional do Ministério
Publico desenvolveu o Transparentrémetro, um ranking para avaliar as unidades e ramos do
Ministério Pablico quanto ao cumprimento de resolugdes proprias que tratam da transparéncia
Conselho Nacional do Ministério Pablico [CNMP], n.d).

No ambito dos Tribunais de Contas, por meio do Programa Nacional de Transparéncia
Pablica - PNTP, sdo disponibilizadas informagces sobre o indice de Transparéncia ativa dos
6rgdos publicos de todo pais pelo Radar Nacional de Transparéncia Publica. Esse indice €
obtido por meio de questionario disponibilizado no site do programa (Associa¢ao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil [Atricon], n.d.).

O Senado Federal, em 2014, desenvolveu o Indice de Transparéncia do Poder legislativo
(ITL) com foco na analise do poder legislativo federal.

Alem das instituicGes publicas mencionadas, foram desenvolvidos rankings ou
metodologias proprias, como Jahns e Raupp (2016) como citados por Reinechke e Raupp
(2022) que desenvolveram o Ranking de Transparéncia dos Portais Eletrénicos Estaduais,
estabelecido a partir de parametros propostos por outras pesquisas e por escalas e indices
desenvolvidos pelo governo; e a de Ferreira (2012), que desenvolveu, em sua tese, uma

metodologia de analise da transparéncia publica dos sites oficiais de municipios brasileiros.

2.2. Prestacdo de contas

A prestacdo de contas pode ser considerada uma dimensdo da accountability,
subsequente a transparéncia, e necessaria para a responsabilizacdo (Buta et al, 2018).

No ambito normativo, prestar contas € uma obrigacdo devida por todas pessoas que de
alguma forma se vinculam a recursos publicos, conforme prevé o art. 70, paragrafo unico da
Constituicao Federal de 1988 (CF, 1988).

Portanto, a devida prestacao de contas é necessaria como efeito de uma responsabilidade
atribuida ao utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou assumir obrigagdes. Ao TCU é dada a
competéncia de julgar as contas de quem assumiu essa responsabilidade e de quem der causa a

perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao erario, conforme prevé o inciso
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Il do art. 71 da Constituicdo Federal:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério
publico. (CF, 1988).

No ambito dos drgdos publicos, as suas prestacfes de contas sdo normatizadas pela
Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada
e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para
fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (Tribunal de Contas da Unido [TCU],
2020b).

No ambito das pessoas fisicas, indicios de irregularidades na utilizacdo de recursos
publicos também sdo de competéncia do TCU, sendo essa competéncia normatizada pela
Instrucdo Normativa TCU n°® 71/2012, que dispde sobre a instauragdo, a organizacdo e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de Tomada de Contas Especial
— TCE (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2012).

Apesar dessa competéncia, a referida IN institui que é dever do administrador publico
federal adotar medidas imediatas com vistas ao ressarcimento de dano ao erario, antes de
acionar o TCU. Estabelece, assim, que o TCU somente deve ser acionado apds o insucesso na
adocdo de medidas administrativas necessarias a caracterizagdo ou a elisdo do dano (TCU,
2012).

2.3. Medidas Administrativas

Conceitualmente, as medidas administrativas internas sdo as providéncias tomadas pelo
agente publico para apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter
regularizacdo e o ressarcimento pretendido. Essas medidas administrativas devem ser adotadas
internamente pelos 6rgdos pablicos antes da instauracdo de uma Tomada de Contas Especial,
considerada como uma medida de excec¢éo, conforme estabelece a Portaria CGU n° 1531, de 1°
de julho de 2021 (Controladoria-Geral da Unido [CGU], 2021).

As medidas administrativas, conforme estabelecido na IN TCU n° 71/2012, visam &
caracterizacdo ou elisdo do dano diante das hipdteses da omissdo no dever de prestar contas, da
ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de

desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de ato ilegal,
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ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario. (TCU, 2012).

Para essas medidas administrativas, as citadas instru¢cdes normativas nao estabeleceram
um rito a ser seguido, apenas estabeleceram que essas medidas deveriam observar os principios
norteadores dos processos administrativos consubstanciados no art. 2° da Lei n® 9.784/1999
(CGU, 2021). Visando disponibilizar orientagfes sobre essas medidas administrativas, que
poderiam ser observadas em carater subsidiario e facultativo, o TCU publicou a Decisdo
Normativa — TCU n° 155/2016 com orienta¢cfes adocdo de medidas administrativas (Tribunal
de Contas da Unido [TCU], 2016).

24. A Capes

A Capes é uma fundacdo vinculada ao Ministério da Educacdao (MEC) e o subsidia
conforme finalidade estabelecida no seu estatuto. O estatuto da Capes, aprovado por meio do

Decreto n® 11.238/2022, estabelece a finalidade da Capes:
Art. 2° A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educagdo na

formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacao de
profissionais de magistério para a educagdo béasica e superior e para 0

desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. (Decreto n°® 11.238, 2022)

A Capes tem como missdo a expansdo e consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado) no Brasil, além de atuar na formacéo de professores da educacao basica.
Suas atividades sdo desenvolvidas por um conjunto estruturado de programas, agrupadas nas
seguintes linhas de acdo: avaliacdo da pds-graduacdo stricto sensu; acesso e divulgagdo da
producdo cientifica; investimentos na formacdo de pessoal de alto nivel, no Pais e exterior;
promocdo da cooperacdo cientifica internacional; inducdo e fomento da formacdo inicial e
continuada de professores para a educacdo basica nos formatos presencial e a distancia
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES], n.d.).

Como todo o6rgdo integrante da administracdo direta federal vinculado a esfera
executiva, a Capes deve prestar contas, conforme estabelecem o art. 70 da Constituicdo Federal
de 1988, a Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa do
TCU n° 198, de 23 de marco de 2022.

Os beneficiarios de bolsas e auxilios oferecidos pela Capes também devem prestar
contas da utilizacao dos recursos publicos, consoante o art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo
Federal. (CF, 1988).
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2.4.1. Medidas administrativas na Capes — a Cobranga administrativa

A cobranca administrativa na Capes € regida pela Portaria n°® 264 de 20 de dezembro de
2019, que dispde sobre a cobranca de créditos ndo tributarios da Capes, ndo inscritos em divida
ativa. A referida portaria estabelece que o fluxo da atividade de cobranca administrativa se
inicia a partir de provocacdo da diretoria finalistica, que gerencia o programa de concessdo de
bolsas, ou da area responsavel pela prestacdo de contas quando relacionado a auxilios e
convénios, que encaminha as informagdes para a Diretoria de Gestdo (DGES) para instauracao
do processo de cobranga. Instaurado o processo, a DGES realiza atividades com vistas a
verificar a adequacdo formal do procedimento, produzir meméria de calculo do valor devido, e
remeter intimacdo ao devedor, com prazo para quitacdo, parcelamento do débito ou
apresentacdo de defesa. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
[CAPES], 2019)

Caso a divida seja mantida, seja por a defesa ndo ter sido acatada, por ndo ter havido
manifestacdo do devedor, pela manifestacdo ndo ter buscado a quitacdo, ou ter optado pelo
parcelamento, é realizada a inscri¢cdo no SIAFI, na conta diversos responsaveis, e no Cadastro
Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin. Na sequéncia, o
processo é remetido para a Procuradoria Federal para inscri¢cdo na divida ativa. Caso estejam
presentes 0s pressupostos de abertura de Tomada de Contas Especial, a DGES inicia os tramites

para instaurar o processo (CAPES, 2019).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Face a auséncia de pesquisas que tratem da transparéncia de informacdes relacionadas
a cobranca administrativa, conforme pesquisa bibliogréfica inicial realizada, o presente estudo
caracteriza-se como pesquisa exploratoria. Essa classificacdo, de acordo com Gil (2002), é
estabelecida para pesquisas que tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o
problema e, assim, promover uma primeira aproximacdo com a tematica. De acordo com o
autor, esse tipo de pesquisa possui um planejamento flexivel, e possibilita varios tipos de
consideracdes.

Para o percurso metodoldgico deste estudo, utilizou-se como estratégia a pesquisa
documental, conforme classificacdo de Martins e Theophilo (2016). Os autores caracterizam a
pesquisa documental como uma estratégia utilizada nos estudos que utilizam documentos nédo
editados de variados tipos, como fonte de dados, informacdes e evidéncias. Em linha com tal

estratégia, a presente pesquisa utilizou como fonte os dados disponibilizados no sitio
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institucional da Capes, assim como em portais da transparéncia ou de dados abertos, conforme
indicado no sitio institucional. Ainda segundo Martins e Theophilo (2016), a presente pesquisa
constitui um estudo de caso, uma vez que tem como objeto a Capes, uma unidade social, da
qual se busca apreender uma situacdo e assim, descrever, e interpretar a complexidade de seu
caso concreto
Na presente pesquisa, foram utilizados documentos disponibilizados no site
institucional da Capes, sendo considerados, segundo Martins e Thedphilo (2016), como dados
secundarios, uma vez que se caracterizam como dados existentes e disponiveis ao pesquisador
Martins e Thedphilo (2016) propdem as seguintes etapas para 0 andamento de uma
pesquisa: listar as varidveis que se pretende medir ou descrever; revisar o significado e a
definicdo conceitual de cada variavel listada; revisar como cada varidvel sera medida, ou
descrita; e escolher uma técnica e iniciar a construcdo do instrumento de coleta. Assim, foram
executadas as seguintes etapas nessa pesquisa:
I.  Identificacdo de parametros utilizados por guias e frameworks de transparéncia
a. [Essa etapa da pesquisa foi estabelecida para identificar se os guias, escalas e
rankings de transparéncia estabelecem, dentre seus parametros de avaliacéo,
parametros similares a cobranga administrativa, ressarcimento e dividas.
Assim, o resultado poderia indicar a pertinéncia da transparéncia dessas
informacdes.
b. Os documentos foram selecionados de acordo com sua disponibilidade e
aplicabilidade a mensuracao da transparéncia em 6rgédos publicos, conforme

explicitado no referencial tedrico.

Il.  Estabelecimento dos termos a serem pesquisados na coleta e analise documental
a. Por se tratar de uma analise documental, para que a pesquisa fosse
sistematizada e mantivesse 0s parametros de comparagdo, foram
estabelecidos os termos a serem buscados durante a analise documental.
Objetivando-se capturar uma possivel variagdo na sinonimia dos termos, foi
realizada uma ampliacdo dos termos que seriam utilizados. Assim, por meio
de palavras-chave, foram estabelecidos possiveis sinbnimos com base nas

legislagdes pertinentes e nas macrofuncgdes do Manual Siafi.

IIl. Coleta dos documentos a serem analisados

a. Foram analisados os documentos disponibilizados no sitio oficial da Capes,
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pois a Lei de Acesso a Informacdo, no art. 8°, estabelece como dever dos
orgéos e entidades publicas promover, no ambito de suas competéncias, a
divulgacéo de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais da internet.
b. A coleta foi realizada no menu Acesso a informagéo, a partir do qual foram
selecionados o0s subtitulos que poderiam apresentar informacGes

relacionadas ao objeto de estudo.

IV.  Anélise documental.
a. Paraa analise documental foram realizadas duas atividades:

i. Busca dos termos obtidos na etapa Il nos documentos coletados na
etapa Ill. Essa atividade foi realizada utilizando o software Voyant
toolsl.

ii. Analise das informacdes apresentadas nos documentos em que foram

localizados os termos citados.

4. RESULTADOS E ANALISES

4.1.  ldentificacdo de parametros utilizados na mensuracéo da transparéncia

Foram consultados os seguintes documentos que tratam da mensuracdo da
transparéncia:
e Guia de Transparéncia Ativa (GTA) - CGU
o Escala Brasil Transparente 360° - CGU
e Ranking da transparéncia - CNJ
e Transparentbmetro — CNPM
e Radar Nacional de Transparéncia Publica, do Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP)

e Indice de Transparéncia do Poder legislativo (ITL) - Senado

Por meio da analise nos documentos ndo se identificou, em nenhum documento, um

parametro especifico que exigisse ou sugerisse a transparéncia de informacdes relativas a

L https://voyant-tools.org/
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cobranga administrativa, ressarcimento ao erério ou dividas.

Assim, optou-se por buscar e analisar 0os parametros que mais estavam relacionados aos
objetos da transparéncia, cobranca administrativa: a receita publica e a divida ativa. Além disso,
esses documentos também foram investigados quanto a informagfes sobre transparéncia que

ndo dizem respeito aos objetos de estudo. A seguir, estdo detalhados os resultados observados.

4.1.1. Parametro: Receitas publicas

Em todos os guias e frameworks analisados foi identificada a exigéncia de divulgacao
de dados de receitas publicas, com excecdo do ranking de transparéncia do CNJ. No entanto,
apenas 0 Radar Nacional de Transparéncia Publica, do PNTP, estabelece o parametro
divulgacdo a nivel de natureza da receita (categoria econdmica, origem, espécie,
desdobramento/detalhamento), o que permite, no item detalhamento, que se identifiqguem os
tipos de restituicdes recebidos, o que pode de algum modo proporcionar a transparéncia de
informacdes relativas ao ressarcimento ao erario.

Assim, conclui-se que nos documentos analisados ndo ha exigéncia de transparéncia de
informag0es especificas sobre valores ressarcidos ao erario, mas quando exigido um maior nivel
de detalhamento, é possivel identificar informacOes relacionadas que podem auxiliar na

transparéncia.

4.1.2. Parémetro: Divida e Divida ativa

Nos documentos analisados, ndo foi identificada a necessidade de transparéncia dos
dados relativos a divida.

No entanto, o Radar Nacional de Transparéncia Publica, do PNTP, recomenda, que 0
Tribunal de Contas da Unido — TCU divulgue o valor das condenac¢es (débito e multas) e que
0 poder executivo federal divulgue a lista dos inscritos em divida ativa, contendo, no minimo,
dados referentes ao nome do inscrito e o valor total da divida.

Contudo, a legislacdo indicada no documento do PNTP, para o poder executivo federal,
utiliza como referéncia para a exigéncia a Lei 5.172/1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios. O documento faz referéncia ao art. 198, § 3°, II:

Aurt. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp
n® 104, de 2001)

8§ 30 Ndo é vedada a divulgacéo de informagoes relativas a: (Incluido pela Lcp n® 104,
de 2001) [...]

Il — inscrigBes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n° 104, de
2001) (Lei 5.172, 1966)
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Portanto, informac@es sobre as dividas ou dados sobre 0s devedores ndo sdo parametros

utilizados nos documentos, mas a transparéncia de divida tributaria possui respaldo legislativo.

4.1.3. Outras informacdes relevantes
Foram identificadas informagdes relevantes relacionadas a transparéncia, nao
especificamente aos objetos de estudo.

1) Dentre os critérios utilizados na avaliagdo do Indice de Transparéncia
Legislativa — ITL, na analise atribui-se um peso de 15% na andlise de cada
parametro com linguagem simples.

2) Sob o PNTP realiza-se a analise com base na classificacdo dos critérios como

essencial, obrigatdrio e recomendado.

4.2. Estabelecimento de termos a serem utilizados na coleta e analise documental

Com base nos normativos citados na metodologia, na tabela 2 sdo listados os termos

relacionados as palavras-chave pré-estabelecidas.
Tabela 2

Palavras-chave para coleta e analise documental e respectivos termos relacionados
Palavras-chave Termos relacionados

Cobranca de créditos ndo tributarios

Atos de cobranca

Controle das cobrancas

Processo de cobranca
Cobrancga administrativa Medidas administrativas

Fase interna

Processos administrativos de investigacao, de apura¢do, de ressarcimento,
de regularizacdo

Providéncias administrativas de ressarcimento

Dano a administracéo publica federal

Dano ao erario — —
Indicio de dano ao eréario

Débito
Créditos de natureza ndo tributaria

Imputacéo do débito

. Devedor
Divida

Valor devido

Quantificacdo do dano

Imputacdo da responsabilidade

Diversos responsaveis

Ressarcimento Devolugdo de valores
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Reposi¢do ao erério

Elisdo do dano

Parcelamento

Quitacédo

Restituicdo

Recolhimento

Né&o comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido

Omissdo no dever de prestar Ocorréncia de desfalque/ desvio/ Desaparecimento de dinheiro, bens ou
contas valores publicos

Irregularidade

Inadimpléncia

Prestacdo de Contas -

Cadin -

Tomada de Contas Especial -
Fonte: elaboracéo propria.

4.3. Coleta dos documentos a serem analisados na analise documental

A coleta dos documentos ocorreu a partir do download dos documentos disponibilizados
no sitio institucional, no menu Acesso a informacdo, observando-se as contingéncias
procedimentais a seguir:

1) Quando o subtitulo disponibilizava as informagdes somente na prdpria pagina
eletronica, e ndo em forma de documentos a serem baixados, essas informacdes
foram agregadas em um documento Word.

2) Algumas das informacdes foram obtidas a partir do Portal da Transparéncia ou
Portal de Dados abertos.

Na Tabela 3 estdo elencados 0s documentos ou paginas eletrénicas que foram coletadas

para posterior analise.

Tabela 3
Informacdes e documentos investigados no sitio institucional da Capes
Subtitulos do menu Acesso a informacéo Informacbes/Documentos
Institucional Orcamento

Dados bancérios

Competéncias

Estatuto da Capes

Participagéo social Conselho superior

Conselho técnico-cientifico da educacdo superior
Conselho técnico-cientifico da educacdo basica
Ouvidoria

Receitas e despesas Receitas

Despesa Orcamentéria

Despesa por 6rgao
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Servico de informacdo ao cidaddo — SIC Relatérios Anuais da Autoridade de Monitoramento da LAI
Perguntas frequentes Sobre a Capes

Bolsas e Auxilios Internacionais

Programas e Bolsas no pais

Outros assuntos da Capes

Transparéncia e prestacéo de contas. Relatérios de Gestdo

Planejamento Estratégico e resultados

Demonstracdes contabeis e notas explicativas

Planos de Dados Abertos

Fonte: elaboracéo prépria

4.4. Anélise documental

A analise documental foi conduzida em dois momentos: primeiro, foram identificados
quais documentos apresentavam os termos pré-estabelecidos. Na sequéncia, os documentos que
continham os termos foram analisados.

Por meio da andlise documental objetivou-se identificar se a Capes realizava
transparéncia proativa das informacdes relativas as cobrancas administrativas, ao ressarcimento
ao erario, e as dividas. A seguir, sdo apresentados os resultados observados em cada subtitulo

vinculado ao menu Acesso a informacéo:

4.4.1. Subtitulo: Institucional
No subtitulo Institucional, foram identificadas apenas as informacdes bancérias para que
sejam realizados 0s ressarcimentos, como as informagcfes sobre quais os cddigos de

recolhimento a serem utilizados para devolugéo de recursos.

4.4.2. Subtitulo: Participacéo Social

No subtitulo Participacdo Social, ndo foram identificadas informac6es relacionadas aos
termos nos documentos relacionados aos conselhos superior, técnico-cientifico da educacéo
superior, e técnico-cientifico da educacéo basica.

4.4.2.1 Ouvidoria

No ambito da ouvidoria, que esta vinculado a esse subtitulo, foram identificados o termo
irregularidade nos relatdrios anuais de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023; e o termo cobranca
administrativa foi identificado apenas no relatério de 2022.

Por meio da andlise dos documentos da ouvidoria identificou-se que o termo
irregularidade se referia as dendncias de possiveis irregularidades cometidas tanto por parte de
bolsistas, quanto por parte das instituicGes de ensino. Ja o termo cobranga administrativa se
referia as manifestagdes atendidas pela Diretoria de Gestdo acerca da demora na finalizacdo da

analise dos processos de prestacdo de contas por parte da Capes.
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4.4.3. Subtitulo: Receitas e despesas

Quanto as informacdes que se referem a receita, o sitio da Capes apresenta apenas o link
que direciona para sitio do Portal da Transparéncia. Nele, estdo apresentadas as informacGes
sobre a Receita Publica, proporcionadas por meio de uma tabela de dados, que apresenta as
informacdes relacionadas a Categoria, Origem, Espécie, Detalhamento, Or¢camento Atualizado
(\Valor Previsto) e Receita Realizada (Valor Arrecadado). Quando observada a coluna que trata
de detalhamento, é possivel identificar diversas contas que podem estar relacionadas ao

ressarcimento ao erario, como:
Tabela 4

Detalhamento das receitas

Detalhamento

19210101 - INDENIZ.P/DANOS CAUSADOS AO PATR.PUB.-PRINC.
19210111 - INDENIZ.P/DANOS CAUSADOS AO PATR.PUB.-PRINC.
19220111 - RESTITUICAO DE CONVENIOS-PRIMARIAS-PRINCIPAL
19220112 - RESTITUICAO DE CONVENIOS-PRIMARIAS-MUL.JUR.
19220211 - RESTIT.BENEFICIOS NAO DESEMBOLSADOS-PRINCIPAL
19220611 - REST.DESPESAS EXERC.ANT.FIN.FTE.PRIM.-PRINC.
19220611 - RESTIT.DE DESPESAS DE EXERC.ANTERIORES-PRINC.
19220612 - REST.DESPESAS EXERC.ANT.FIN.FTE.PRIM.-MUL.JUR
19220612 - RESTIT.DE DESPESAS EXERC.ANTERIORES-MUL.JUR.

19220631 - RESTIT.DESP.PRIMARIAS EX.ANTERIORES-PRINC.
Fonte: Portal da Transparéncia.

4.4.4. Subtitulo: Servico de informacé&o ao cidaddo — SIC

No subtitulo Servigo de informacdo ao cidaddo — SIC, fizeram parte da analise os
relatorios anuais da autoridade de monitoramento da LAI, disponiveis a partir do ano de 2021.
Por meio da busca pelos termos da pesquisa, ndo foram identificados, nos relatérios, relatos de

pedido de acesso a informacéo relacionados aos termos buscados.

4.4.5. Subtitulo: Perguntas frequentes

No subtitulo Perguntas frequentes, foram analisadas as perguntas disponibilizadas:
Sobre a Capes, Bolsas e Auxilios internacionais, Programa de Bolsas no Pais e Outros assuntos
da Capes.

Na secdo de perguntas, foram identificadas algumas informac6es orientativas de como
proceder no caso de situagOes que possam ensejar necessidade de devolugédo dos recursos; a
respeito da auséncia de prestacdo de contas poder acarretar a devolugdo de recursos; a respeito
das cobrancas dos recursos investidos; sobre a possibilidade de parcelamento da divida; e das

formas de restituicéo.
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4.4.6. Subtitulo: Transparéncia e prestacéo de contas

No subtitulo Transparéncia e prestacao de contas, fizeram parte da analise: os relatorios
de gestdo, o planejamento estratégico da Capes 2020-2023 e respectivos resultados, as
demonstracGes contabeis, os planos de dados abertos, e as informag6es disponibilizadas como
dados abertos.

4.4.6.1. Relatdrios de Gestéo

Considerando os relatorios de gestdo disponibilizados a partir de 2018, os dos anos de
2020 e 2022 n&o apresentaram nenhum dos termos buscados.

O relatorio de gestdo de 2018 apresenta o termo Diversos Responsaveis, e pela andlise
da informacdo relacionada ao termo identificou-se que se trata apenas da reproducdo das
demonstracBes contdbeis daquele ano. Assim, a informacdo é referente as demonstracdes
contabeis de 2018, cujas notas explicativas esclarecem que o acréscimo de 67%, ocorrido na
conta Demais créditos e valores a curto prazo, é decorrente da inscricdo de ex-beneficiarios de
bolsas na conta Diversos Responsaveis.

O termo Divida ativa, no relatério de gestdo de 2018, também faz parte da reproducao
das notas explicativas. Uma das informagdes apresentadas apenas esclarece que a divida ativa
é uma conta classificada em direitos a receber a longo prazo; a outra indica o valor que consta

no Balango patrimonial. No trecho que tratou de irregularidade e ressarcimento, o relatério

apresentou informacdes de acordaos do TCU que solicitavam que fossem adotadas providéncias
para obtencdo do ressarcimento de valores indevidamente aplicados, especialmente na
execucédo do Sistema UAB.

O relatério de gestdo de 2019 apresentou o termo devolucdo quando tratou do fato
relevante ocorrido durante o exercicio de 2019, no qual a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN estabeleceu a necessidade de retificacdo das fontes dos recursos devolvidos via GRU.

Quanto aos termos parcelamento e prestacdo de contas, o relatorio apresentou a informacgéo de

que sessenta mil ex-bolsistas foram acompanhados pela CAPES, e que o 6rgdo realizou a
analise das prestacdes de contas e a verificacdo da compatibilidade dos dados informados nos
processos com 0s documentos comprobatdrios apresentados pelos bolsistas.

O relatorio de gestdo de 2021 apresentou o termo cobranca administrativa ao tratar dos

indicadores estratégicos do PEI 2020 — 2023. O indicador de Taxa de cobranga administrativa,
é estabelecido pela divisdo do Numero de processos de cobranca administrativa analisados no
periodo pelo Numero de processos de cobranca administrativa recebidos no periodo.

O relatorio de gestdo de 2023 apresenta o termo devolucdo apenas ao relatar a devolucéo

de recursos da UG 154003 para a STN, referente a recursos de exercicios anteriores.
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4.4.6.2. Planejamento Estratégico

No item Planejamento estratégico, estdo apresentados o Planejamento Estratégico - PEI
2020-2023 da Capes, e 0s respectivos resultados. O documento do planejamento apresenta a
mesma informacao ja relatada na analise do Relatdrio de gestéo de 2021. No caso do documento
que apresenta os resultados do PEI, est&o elencados em uma planilha as metas e resultados
apenas em termos percentuais para cada ano, mas nao ha informacdes dos niUmeros de processos
de cobranca recebidos e atendidos. Um ponto importante apresentado também no documento
de resultados é o projeto de Reformulacao da Metodologia de Prestacdo de contas e recuperagao
de créditos, que visava diminuir o passivo de processos e o tempo de andlise das prestacdes de
contas.

4.4.6.3. DemonstracOes contabeis

Quanto as Demonstracdes contabeis, estdo disponibilizados no sitio institucional apenas
0s documentos relativos aos anos de 2020 a 2023, compostas pelo Balanc¢o Patrimonial (BP);
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP); Balango Orcamentario (BO); Balango
Financeiro (BF); e Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC); além das notas explicativas.

Em todos os anos foi identificado o termo divida ativa, na conta Divida Ativa ndo
tributéria, no Balango Patrimonial, e o termo ressarcimento, no Balango Orgamentario, na conta
de Indenizaces, RestituigOes e Ressarcimentos.

Nas notas explicativas de 2020, foi identificado o termo irreqularidade ao tratar de
informacdes relativas a apropriagdo em créditos por falta/irregularidade de comprovacgéo
relacionado & Tomada de Contas Especial — TCE.

Ja as notas explicativas de 2021 apresentam o0 termo parcelamento, ao tratar das
variacOes patrimoniais aumentativas financeiras e explicar sobre a queda percentual relativa aos
recebimentos de parcelamentos de ex-bolsistas e juros recebidos em GRU.

As notas explicativas de 2023 apresentam os termos devolucdes, parcelamento e divida,

ao tratar de informagdes sobre as variagdes patrimoniais aumentativas financeiras, explicando
que parte delas sao recebimentos de juros e encargos de mora, por devolugdes de recurso por
meio de parcelamento de dividas de ex-bolsistas, acrescidos de juros, que sdo recebidos por
GRU.

As informacdes obtidas nas demonstragdes contabeis citadas acima estdo apresentadas

na Tabela 5:
Tabela 5

Informacdes obtidas do balanco patrimonial e orgamentéario
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Balango Patrimonial 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Divida Ativa Ndo Tributéria 755449007 | 755449007 | 7.554.49007 | 6.944.312,08 | 6.944.312,08 | 6.944.312,08
Demais créditos e valores a longo prazo 563.992,21 - 16.451.71356 | 53.450.685,67 | 53.561.244,73 | 51.431.68891
Balago Orgamentério 2018 2019 2020 2021 2022 2023

QOutras receitas correntes
IndenizagGes, RestituicBes e Ressarcimentos - | 44.244.750,70 | 42.607.000,58 | 30.622.770552 | 20.264.35312 | 16.270.151,65 | 27.028.298,18
receitas realizadas

Fonte: elaboracdo prdpria com base nas demonstracdes contdbeis da Capes
4.4.6.4. Dados abertos

Quanto aos dados abertos, sdo apresentados os documentos dos Planos de Dados

Abertos da Capes, referente aos anos 2017 a 2019 e de 2020 a 2022. Os documentos nao
apresentam nenhum dos termos buscados para essa pesquisa, indicando nao haver previsao de

informac0es abertas referentes & cobranga administrativa, ressarcimentos e dividas.

S. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica possui importancia diante dos aspectos ligados a propria
democracia, por proporcionar a comunicacdo de informagOes de interesse da sociedade,
diminuindo as assimetrias informacionais (Zuccolotto & Teixeira, 2014; Silva, 2017; Bairral et al,
2015; Nascimento, 2021). Assim, o objetivo desta pesquisa foi analisar se a Capes proporciona
transparéncia das informagdes relacionadas as cobrancas administrativas, inclusive dos valores
ressarcidos por meio dela, assim como as dividas decorrentes do ndo ressarcimento.

A transparéncia publica é estabelecida por legislacbes que estabelecem algumas
informagdes minimas a serem disponibilizadas. No entanto, para a mensuracdo dessa
transparéncia, para além do minimo estabelecido nos normativos, foram estabelecidos indices,
rankings e escalas, propostos por diversos 6rgdos publicos. Como achado, identificou-se que as
guias e frameworks analisados que tratam sobre transparéncia ndo consideram, de forma direta,
que as informacdes relacionadas as cobrancas administrativas, ressarcimento ao erario e dividas
devam ser transparentes. No entanto, na metodologia do Radar Nacional de Transparéncia
Publica, do PNTP, foi identificado que parametros que exigem detalhamento de natureza da
receita podem proporcionar alguma transparéncia dos valores restituidos. Porém, sdo dados que
ja fazem parte do documento padrdo oferecido pelo Portal da Transparéncia, e portanto, a
Capes/MEC ja apresenta.

Ainda quanto ao Radar Nacional de Transparéncia Publica, dentre os parametros

especificos para o TCU, hé a solicitacdo de divulgacdo dos valores das condenaces, além da
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divulgacdo dos inscritos em divida ativa. Se implementado, esse procedimento permitiria que a
Capes/MEC pudesse estabelecer uma transparéncia proativa das informacgdes relacionadas a
esses dados.

Como resultado da anélise documental, a pesquisa concluiu que a Capes ndo divulga
informac0es especificas sobre cobranca administrativa, respectivos ressarcimentos e dividas.
No entanto, algumas informacdes parciais podem ser obtidas de maneira indireta, com base em
informacdes apresentadas nas receitas e nos demonstrativos contabeis.

A titulo de comparagdo, como exemplo de iniciativa de transparéncia proativa, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que apresenta
no sitio institucional?® as informacdes relacionadas a gasto com o auxilio emergencial e o quanto
foi obtido de valores ressarcidos.

Uma forma de promover a transparéncia das informacdes relacionadas a cobranca
administrativa da Capes/MEC poderia ser a apresentacdo, no Relatoério de Gestdo, da
guantidade de cobrancas realizadas no periodo, e o volume de recursos ressarcidos para o 6rgao
por ano, especificando-se 0 montante que retornou para seu orcamento, quando referente aos
recursos do exercicio, e 0 que retornou para a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, quando
referente aos recursos de exercicios anteriores.

Como limitagOes da presente pesquisa, aponta-se que a investigacdo em guias e
frameworks ndo foi exaustiva, de forma que pode haver outros documentos néo identificados e
que sao aplicaveis a 6rgéos publicos.

Para pesquisas futuras, sugere-se solicitar informacdes por meio de transparéncia
passiva, de forma que os dados obtidos possam ser comparados com os disponibilizados, para
que se identifique a relevancia quantitativa dos recursos relacionados as cobrancas, de forma
que possibilite a sociedade ter acesso aos dados, se visualize a importancia do ressarcimento e

0 destino desses recursos.

2 https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-governanca/auxilio-emergencial-
1/prestacao-de-contas/
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