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RESUMO

O acompanhamento, a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos sdo temas que devem ser
considerados durante as varias fases do processo de contratacdo publica, pois sdo importantes
para garantir que o objeto seja entregue de forma satisfatoria. Entretanto, ¢ comum que fiscais
de contratos encontrem dificuldades em sanar duvidas especificas e que requerem um
conhecimento mais aprofundado sobre a legislacao e o objeto. Entdo, surge a necessidade de
haver além da capacitacdo, também a assessoria para que os fiscais possam atuar com mais
seguranga e eficacia. Este artigo dispde sobre a possibilidade de assisténcia aos fiscais de
contratos de acordo com a previsao encontrada na Lei de Licitagdes e Contratos, n. 14.133/21.

Palavras-chave: CAPACITACAO DE FISCAIS DE CONTRATOS; ASSESSORAMENTO
AOS FISCAIS DE CONTRATOS; LEI 14.133/2021.



ABSTRACT

Monitoring, management and inspection of contracts are topics that must be considered
during the various phases of the public procurement process, as they are important to ensure
that the object is delivered satisfactorily. However, it is common for contract inspectors to
find it difficult to resolve specific queries that require more in-depth knowledge of the
legislation and the object. Therefore, there is a need to provide, in addition to training,
consultancy so that inspectors can act more safely and effectively. This article provides for the
possibility of assistance to contract inspectors in accordance with the provisions found in the
New Tenders and Contracts Law.

Palavras-chave: TRAINING OF CONTRACT INSPECTORS; ADVICE FOR CONTRACT
INSPECTORS; LAW 14,133/2021.
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1. INTRODUCAO

O acompanhamento, a gestdo e a fiscalizacdo de contratos sdo temas de indispensavel
observancia nas diferentes fases do processo de contrata¢do publica, visto serem relevantes no
que diz respeito a entrega do objeto de modo satisfatorio.

Entretanto, o exercicio da funcdo de fiscal de contratos ndo estd vinculado a criacdo de cargos
com uma carreira especifica, motivo pelo qual os servidores publicos designados como fiscais
normalmente acumulam as func¢des de fiscalizagdo com as demais que eles j4 exercem em
virtude das atribui¢des especificas de seu cargo de concurso. Além disso, nem sempre a
capacitagdo oferecida aos fiscais ¢ suficiente para que exergam suas atribuigdes com
seguranca e eficacia. Nao ¢ incomum que fiscais de contratos encontrem dificuldades em
sanar davidas especificas e que requerem um conhecimento mais aprofundado sobre a
legislacdo e o objeto. Considerando junto a isso a rotatividade de servidores em muitas
unidades, pode-se visualizar a situagdo de designacdo de fiscais com pouca ou nenhuma
experiéncia na area, que nao tem em seu local de atuagdo outros servidores mais experientes a
quem recorrer em busca de auxilio.

Entdo, surge a necessidade de haver ndo apenas uma formag¢do inicial, com cursos de
capacitagdo, mas também de assessoria para que os fiscais possam atuar com mais seguranca
e eficacia. De modo que surge a duvida: poderia o auxilio a ser prestado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administra¢do suprir essa necessidade? Em
caso positivo, qual o formato mais adequado para que esse auxilio ocorra de forma eficiente?
Ou ainda, ndo sendo possivel que esses 6rgdos se encarreguem de toda a necessidade de
orientagdo, seria o caso das instituicoes fazerem melhor uso da possibilidade de contratagao

de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais?

2. REFERENCIAL TEORICO

Conforme prescreve o art. 117, caput, da Lei 14.133/2021,

A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacgdes
pertinentes a essa atribuicao.(BRASIL, 2021)

A Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato, o que coloca o gestor da unidade

administrativa sob obrigacdo de designar fiscais de contratos. Consoante o Acordao



1632/2009 do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2009) argumenta:

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a
implementagdo da avenga deve ser interpretada também como uma obrigagao. Por isso,
fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico,
ndo pode a Administragdo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora
de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. (Tribunal de Contas da
Unido [TCU], 2009, item 9 do voto do Acordao 1632/2009 — Plenario)

A fiscalizagdo tem como objetivo realizar a avaliagdo do cumprimento das cldusulas

contratuais em relagdo a todos os seus elementos: legais, técnicos e administrativos. E o
mecanismo utilizado para assegurar que o objeto contratado serd entregue na quantidade,
qualidade e tempo devidos.

A gestdo e a fiscalizacdo de contratos esta conceituada na Instru¢do Normativa n® 05/2017,
conforme pode ser verificado a seguir:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual sdo o conjunto de
acdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugao processual e o
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagao
dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogagdo,
pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucdo de problemas
relativos ao objeto. (BRASIL, 2017, p. 92).

A abordagem legislativa das varias fases do processo de contratagdo publica coloca o

acompanhamento, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato como temas indispensaveis. Na Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos, a lei n. 14.133/21, a fiscalizagdo contratual deve ser
considerada desde o planejamento da contratagdo até a entrega final do objeto, como se pode

observar em seus artigos listados na tabela 1:

Tabela 1

Fiscalizacdo do contrato nas fases do processo de contrata¢do

Fase Orientacdo Artigo

Estudo Técnico Preliminar Deve prever as providéncias para artigo 18, §1°, X
capacitacao dos fiscais e gestores
do ajuste.

Termo de Referéncia Contera o modelo de artigo 6°, XXIII,
acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato.

Projeto Basico Deve dispor sobre as normas de artigo 6°, XXV, e




fiscalizagdo.

fiscalizagdo do contrato.

Edital Contera as regras para fiscalizagdo | artigo 25, caput
e gestao.
Contrato Contera o modelo de gestdo e artigo 92, XVIII

Execucao Contratual

Acompanhamento ¢ fiscalizag@o.

artigo 117

Recebimento

Recebimento Provisorio de obras,

artigo 140

compras € servig:os.

Nota. Elaborado pela aluna a partir de informagdes com base na LEI N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O art. 116 da Lei 8.112/1990 coloca entre os deveres do servidor exercer com zelo e
dedicagao as atribuicdes do cargo e cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais. Sendo assim, conforme interpretacdo pacifica tanto por parte da
doutrina especializada quanto por parte do TCU, o servidor ndo podera recusar a designacao
para atuar como fiscal de contratos, pois ndo se trata de ordem manifestamente ilegal.
Entretanto, o agente designado deve reportar ao superior hierarquico as suas deficiéncias e
limitacdes que possam impedir o devido cumprimento do encargo. Deve expor também
qualquer possivel incompatibilidade com o exercicio da fun¢do. Isso demonstra o Acérdao n°
2.917 do TCU, (2010):

5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa,
porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a op¢do de expor ao superior
hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir
diligentemente suas obrigagdes. A opcdo que ndo se aceita ¢ uma atuagdo a esmo (com
imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena
de configurar grave infracdo a norma legal (TCU, 2010, itens 31/3 do voto do Acérdao
n° 468/2007-P).

2.1.  Fiscais de Contrato

O fiscal de contrato ¢ a pessoa pertencente aos quadros da Administragao, que deve ser
formalmente designada para acompanhar a execugdo do contrato.

“Para o exercicio da fun¢do, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser formalmente
cientificados da indicagdo e das respectivas atribuicdes antes da formalizagdo do ato de
designacdo.” (BRASIL, 2022, art. 8° §1°)

A execugao do contrato podera ser fiscalizada por mais de um fiscal, conforme prevé o

referido artigo 117. A avaliagdo quanto a designacdo de um ou mais fiscais deverd ser



realizada de acordo com a situacdo especifica, tendo por objetivo garantir a eficiéncia na
execucao das atividades de fiscalizagao.

Quanto as atribuicdes dos fiscais de contratos, ¢ estabelecido que deverdo ser definidas por
regulamento (BRASIL, 2021). Referente a isso, o Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de
2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
especifica a conceituacdo e as atribui¢des de cada fiscal. A Tabela 2 apresenta essas

atribuigoes.

Tabela 2

Atribuigoes dos fiscais de contrato

Fiscalizacdo de contrato

Técnica

Administrativa

Setorial

Acompanhamento do contrato com
o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e,
se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e
o modo da prestagdo ou da
execugdo do objeto estio
compativeis com os indicadores
estabelecidos no edital, para fins
de pagamento, conforme o
resultado pretendido pela
administracao, com o eventual
auxilio da fiscalizagdo
administrativa (art. 19, IT do
Decreto Federal).

Acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto
as obrigacdes previdencidrias,
fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato administrativo
no que se refere a revisdes, a
reajustes, a repactuagdes e a
providéncias tempestivas nas
hipéteses de inadimplemento (art.
19, IIT do Decreto Federal).

Acompanhamento da execucdo do
contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagdo
do objeto ocorrer
concomitantemente em setores
distintos ou em unidades
desconcentradas de um 6rgéo ou
uma entidade (art. 19, IV do
Decreto Federal).

Nota. Elaborado pela aluna a partir de informagdes com base no DECRETO N° 11.246, de 27 de outubro de
2022.

Em cumprimento da fun¢do de acompanhamento, o fiscal de contrato deve se certificar que as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia do edital e na proposta vencedora estejam
sendo cumpridas durante a execugdo do contrato. Para isso, € necessario que ele mantenha um
registro proprio e organizado de todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato. Deve também adotar as medidas necessarias para corrigir falhas observadas. (Costa,
2013, p. 61)

A necessidade do registro das ocorréncias também estd prevista na legislagao:

Art. 117. [...] § 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, determinando o que for necessario para a



regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo habil para a adogao das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia. (BRASIL, 2021)

As anotacdes realizadas pelo fiscal podem, inclusive, auxiliar em processos de apuragdo de

responsabilidade.

As anotagdes que nao forem oficialmente formalizadas (por escrito) impedem a
aplicacdo de qualquer penalidade a que esté sujeita & empresa, mesmo se tratando de um
contrato cuja execugdo esteja ineficiente. Para que a fiscalizagdo nao seja caracterizada
como omissa, toda a gestdo, junto a empresa, devera ser registrada, principalmente as
providéncias e recomendagdes que o fiscal tenha formulado. (Fundacao Escola Nacional
de Administragdo Publica [ENAP], 2014, p. 24)

Por isso, para a designacao do fiscal de contrato, deve-se observar os requisitos prescritos no

artigo 7° da Lei de Licitagdes e Contratos, n. 14.133/21, os quais implicam considerar a gestdo
por competéncia. Isso significa que a escolha do fiscal deve ser baseada nas habilidades,
conhecimentos e experiéncias necessarias para o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos administrativos. Tal escolha deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento
técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado.

“A fim de garantir o éxito de sua atuagao, o fiscal deve possuir:

* Conhecimento do regime juridico.

* Conhecimento dos termos contratuais.

» Conhecimento do processo que resultou no contrato, inclusive atos da fase de planejamento.
* Organizacdo.”(ENAP, 2021, p. 15)

2.2.  Assisténcia ao Fiscal

O fiscal deve ser um servidor da propria Administracdo, formalmente designado por
autoridade competente, mas ¢ permitida a solicitagdo de apoio aos o6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, ou ainda a contratacao de terceiros para assistir ¢ subsidiar os
agentes designados.

Os orgaos de assessoramento juridico e de controle interno poderdo auxiliar no caso de
davidas nao relacionadas a parte técnica.

As regras relativas (...) a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles

contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das fungdes essenciais... (BRASIL, 2021, art. 8° §3°).
Também o paragrafo 3° do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 traz a possibilidade de auxilio a ser

prestado com o objetivo de dirimir diividas e subsidiar a atuagdo do fiscal com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execu¢ao contratual.

No mesmo sentido, o art. 27 do Decreto Federal n°® 11.246 de 27 de outubro de 2022, assim



determina;

O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serdo auxiliados pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao 6rgdo ou a
entidade promotora da contrata¢do, os quais deverdo dirimir diividas e subsidia-los com
informagdes para prevenir riscos na execu¢do do contrato. (BRASIL, 2022, art. 27)
Bandeira et al. (2014) descreve que situacdes que geram duvidas como, por exemplo, a

possibilidade de prorrogacao de um contrato, poderao ser objeto de consulta:

Havendo duvidas quanto a possibilidade da realizagdo de prorrogagao de prazos ou de
aditivos quantitativos ou qualitativos no contrato sob sua responsabilidade, por
exemplo, o fiscal poderd demandar, por intermédio da autoridade competente,
manifestagdes técnicas das areas juridica e/ou da gestdo de contratos. (Bandeira et al.,
2014, p. 55)

Além disso, conforme faculta o aludido artigo 117, a Administragdo também podera contratar

terceiros para auxiliar o fiscal de contratos. Tal contratacdo tem por objetivo o fornecimento
de informagdes técnicas para que ele possa se posicionar quanto a correta execugdao do
contrato. Como explica Costa (2013)

Alguns contratos tém objetos extremamente complexos, como obras e servigos de
engenharia e, nestes casos, pode a Administragdo se valer do apoio de terceiros para
auxiliar na fiscalizacdo. Trata-se de uma faculdade da Administragdo, que devera avaliar
caso a caso. Se decidir pela contratagdo deste terceiro, a Administracao devera realizar o
devido processo licitatério, mesmo que se trate de empresa contratada para elaboracao
de projeto basico ou executivo. (Costa, 2013, p. 62)

Ainda sobre a contratagdo de terceiros, Costa (2013) esclarece:

Terceiro ¢ a pessoa fisica ou juridica contratada para auxiliar o fiscal na sua tarefa (...) A
contratacdo do terceiro ndo ¢ obrigatéria, cabendo a Administragdo verificar se a
complexidade do contrato exige a assisténcia desse terceiro. Trata-se de uma atividade
assistencial, cabendo a responsabilidade pela fiscalizagdo a Administracdo Publica.
(Costa, 2013, p. 62)

Portanto, dependendo da complexidade do contrato, da especificidade técnica do objeto ou da

competéncia dos servidores publicos do quadro de pessoal, a administracdo publica podera
contratar um especialista ou empresa para auxiliar o fiscal no acompanhamento contratual.
Essa opgdo pode ocorrer, por exemplo, na execucdo de um contrato de obra ou servigo de
engenharia, se a Administragio ndo dispuser de servidores proprios com competéncia
suficiente para fornecer as informagdes técnicas necessarias para a fiscalizagdo eficaz e

eficiente (Bandeira et al., 2014).

2.3. Limites a Assisténcia ao Fiscal

Ha previsdo legal para a contratacdo de terceiros para auxiliar o fiscal de contratos no

exercicio de suas fungdes; entretanto, a responsabilidade primaria pela fiscalizacao ¢ sempre



da Administracdo. Assim demonstra a normativa legal:

Art. 117. [...] § 4°. Na hipotese de contratacdo de terceiros, devem ser observadas as

seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela

veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de

confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de

contrato;

IT - a contratag@o de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos

limites das informacdes recebidas do terceiro contratado. (BRASIL, 2021, art. 117 §4)
A jurisprudéncia do TCU ¢ orientada no sentido de que a contratacdo de terceiros visa

fornecer subsidios ao trabalho do fiscal de contratos, nunca a sua substituicao. Conforme o
Acordao 875/2020 do TCU, (2020) ““a contratacdo de empresa para auxiliar a Administra¢ao
na fiscalizagcdo de contratos ... ndo retira desta a obrigagdo do acompanhamento, porquanto a
funcdo do terceiro contratado ¢ de assisténcia, nao de substituicdo.” (TCU, 2020b).
Posicionamento semelhante ocorre no Acordao 1930/2006 TCU, (2006): “... parece-me claro
que o contrato de supervisao tem natureza eminentemente asssistencial [sic] ou subsididria, no
sentido de que a responsabilidade ultima pela fiscalizagdo da execucdo ndo se altera com sua
presenca, permanecendo com a Administragdo Publica.” (TCU, 2006, item 4 do voto do
Acoérdao 1930/2006 - Plenario).

O fiscal de contrato, ao receber do terceiro contratado a indicacdo de alguma irregularidade,
deve atuar imediatamente, adotando todas as medidas cabiveis para sanar os problemas

encontrados. (ENAP, 2014, p. 10)

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizada uma revisao bibliografica dos principais elementos relacionados a fiscalizagao
de contratos administrativos. Inicialmente foram realizadas buscas em periddicos, mas poucas
informacdes foram encontradas especificamente sobre a assisténcia aos fiscais. Portanto, a
busca limitou-se a publicacdes no site de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), manuais de fiscalizagdo de contratos disponiveis nas escolas publicas e legislagdes
especificas. As publicagdes de jurisprudéncia do TCU foram analisadas de modo a encontrar
orientagdes sobre o auxilio a ser prestado aos fiscais e suas limitagdes. Os manuais de
fiscalizacdo foram fontes de informagdes sobre o que determina a legislacdo. Esses
procedimentos visavam extrair os elementos que mais geram davidas durante a Fiscalizacao
Contratual, assim como a correlagdo entre a solu¢ao dessas duvidas e o auxilio aos fiscais de

contrato por meio de assessoria juridica.



4. RESULTADOS E ANALISES

A contratagdo pela Administracdo Publica ocorre por intermédio de licitagdo, buscando
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, dentre as empresas que cumpriram os requisitos previstos no
edital. A finalidade ¢ atender a necessidade administrativa identificada, cuja solugdo ¢
oferecida pela iniciativa privada, visando obter as melhores condi¢cdes de contratagdo pelo
ente publico, seja quanto a qualidade dos produtos e servigos a serem adquiridos, seja quanto
a0 preco a ser pago.

Utiliza-se o contrato administrativo para realizar a contratagdo, com clausulas especificas
exigidas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Por isso, os contratos
administrativos sdo instrumentos criados pelo 6rgdo publico para se dirigir e atuar perante
seus administrados sempre que for necessaria a aquisi¢ao de bens ou servigos de particulares.
Tais contratos devem sempre buscar atender ao interesse coletivo, e devem visar a obtencao
dos resultados com eficiéncia e eficécia.

E entio que a fiscalizacdo se faz indispensavel, como meio de garantir o atendimento dos
interesses ¢ do que foi contratado. E importante que esse acompanhamento seja realizado
durante a execuc¢dao do contrato, pois assim afasta-se a incidéncia de danos de dificil
reparacao.

Por isso, o fiscal de contratos realiza o acompanhamento da execugdo rotineiramente. Para
cumprir suas obrigacdes com eficacia, devera ter conhecimento técnico do objeto contratual,
bem como estar familiarizado com a legislacdo pertinente. O servidor ndo poderd negar a
designacao de fiscal contratual, por ndo se tratar de uma ordem ilegal, mas podera solicitar da
Administragdo Publica qualificag¢do e, talvez, a contratacdo de terceiro com conhecimento
técnico para auxilid-lo. Pode ainda contar com auxilio fornecido pelos o6rgdos de

assessoramento juridico e de controle interno.

4.1. Mudancas na assisténcia juridica a partir da Lei n° 14.133/2021

Ao tempo de vigéncia da Lei 8.666/93, a funcdo do 6rgdo de assessoramento juridico era
apoiar e esclarecer duvidas dos gestores. A partir da Lei 8.666/93, esta fungdo assumiu o
carater de controle e aprovac¢do de minutas de editais de licitagdo. De certo modo, na Nova

Lei de Licitagdes — Lei 14.133/21, esse papel de controle permanece com a previsdo da



analise prévia dos processos de contratacdo, ainda na fase preparatdria, e emissdo de parecer
sobre contratacoes diretas ¢ aditivos contratuais.

Entretanto, a Lei 14.133/21 também trouxe o fortalecimento do papel de assessoramento
juridico. Tanto o assessor juridico quanto o controlador interno deverdo auxiliar o fiscal de
contrato na execug¢do do seu trabalho, quando solicitado. O art. 8° § 3° determina que as regras
relativas a atuagdo dos fiscais de contrato deverdo ser definidas em regulamento, e este
regulamento também deve incluir a possibilidade do apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e controle interno. De modo que a assessoria juridica a ser prestada ao fiscal de
contrato podera ser regulamentada, com a defini¢do de quando serd possivel solicité-la.
Situagdes como duvidas sobre a possibilidade da realizagdo de prorrogacdo de prazos ou de
aditivos quantitativos ou qualitativos no contrato, por exemplo, poderdo ser objetos de
demandas de manifestacdes técnicas das areas juridicas, por meio da autoridade competente.
No que se refere ao parecer juridico, o art. 53 § 1°, II, estabelece que deve ser redigido em
linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva. Entdo, o parecer juridico deve
ser claro, deve dar suporte aos agentes publicos também por apresentar objetividade e ser
mais facilmente compreendido.

Isso ¢ muito importante como base de atua¢do inovadora por parte dos servidores publicos,
que tém enfrentado o medo de tomar decisdes e depois serem responsabilizados. O resultado:

comprar com qualidade, com eficiéncia, oferecer servigos melhores a populagao.

4.2. A assisténcia de terceiros

A legislacdo vigente faculta a Administragdo contratar terceiros para assistir e subsidiar
informacgdes nas atividades de fiscalizacdo de contratos. Mas o terceiro contratado ndo exerce
a fiscalizacdo, pois compete a Administracdo a atividade fiscalizadora e ndo ao particular.

Assim sendo, o servidor designado para a fiscalizagdo contratual ndo podera transferir a sua
responsabilidade ao terceiro contratado. Ou seja, o terceiro contratado ndo podera adotar
providéncias para a correcdo dos problemas constatados, pois esta atribui¢ao continua sendo

do fiscal do contrato.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto neste trabalho, pode-se perceber que a fiscalizagdo da execugao

de contratos esta relacionada as atividades de controle interno, e tem por objetivo diminuir o



risco de ndo execucdo dos contratos administrativos, ou de execug¢do em desconformidade
com as especificagdes e condi¢des do contrato. E também um importante meio para evitar o
desperdicio de recursos publicos, além de identificar erros e evitar fraudes, contribuindo para
o alcance dos principios da economicidade e da eficiéncia.

Entretanto, para que a fiscalizacdo contratual seja realizada de modo a cumprir seus objetivos,
¢ fundamental que os agentes publicos designados para essa funcdo estejam preparados e
recebam as orientacoes e os auxilios necessarios.

Esse auxilio podera ser prestado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e controle interno,
bem como por meio da contratagdo de terceiros para assisténcia ao fiscal, resguardadas as
fungdes e limitagdes para a assisténcia oferecida.

Todavia, a assisténcia oferecida aos fiscais faz parte de um conjunto de medidas que devem
ser previstas antes do inicio da execucdo contratual, visando o planejamento da capacitacao
necessaria, do modelo de fiscalizacdo e das medidas a serem adotadas quando surgirem
duvidas ou situagdes que ultrapassam a competéncia do fiscal de contrato.

Apos a finalizacao deste trabalho, fica a sugestdo de uma pesquisa direcionada ao estudo de
casos em que a Administragao tém utilizado a contratacao de terceiros para auxilio aos fiscais
de contratos.

Em resumo, a assisténcia juridica ndo ¢, por si sO, suficiente para garantir maior seguranga ¢
eficacia durante a fiscalizagdo de um contrato administrativo. Uma fiscalizagdo efetiva
depende também do planejamento consistente da contratacdo, com as devidas especificacdes,
e da capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos. Ainda, é importante que o servidor
designado possua competéncias como proatividade, organizagdo e capacidade de atuar em
cooperacdo com os demais setores da Administracdo. Importante lembrar que o
desenvolvimento de competéncias na area da fiscaliza¢ao de contratos administrativos precisa
ser algo continuo e constante. Assim, a assisténcia aos fiscais serd um complemento as demais

atividades relacionadas a fiscalizacao de contratos.
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