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Analise do Principio da Segregacio de Funcdes no Controle Processual das Despesas:

Um Estudo de Caso da Prefeitura de Goianésia-GO

Resumo: Este trabalho tem por objeto a andlise do principio da segregacdo de funcdes no
controle processual de despesas, a luz da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°.
14.133/2021, com estudo de caso acerca da modalidade de dispensa de licitagcdo na Prefeitura
de Goianésia - GO. O estudo destaca a importancia da segregagdo de fungdes no controle das
despesas publicas, especialmente no contexto dos contratos administrativos. A Lei
14.133/2021, tem como objetivo garantir a eficiéncia, transparéncia e legalidade nas
contratacdes publicas, enquanto o principio da segregacdo de fungdes visa separar as

atividades relacionadas ao processo de contratagdo para evitar irregularidades.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da Segregacdo de Fung¢des , Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos 14.133/2021, Controle Processual de Despesas, Interesse Publico.
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica, regida por principios explicitos e implicitos, tem como
objetivo primordial a busca pela satisfacdo do interesse publico. Essa busca deve ser realizada
de maneira eficiente e econdmica, garantindo que os objetivos sejam alcancados sem
comprometer o funcionamento adequado da maquina estatal.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°. 14.133/2021 ¢ a legislagdo
brasileira que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no
ambito da administragdo publica federal, estadual e municipal. Dentre outras inovagdes, a Lei
Federal n°. 14.133/2021 veio mudar paradigmas, introduzir o planejamento, a transparéncia e
a publicidade como principios a serem constantemente observados, buscar a
profissionalizacao de todos os envolvidos em tdo nobre missdo de contratar e fiscalizar,
introduzir uma cultura de segregacdo de fungdes e de licitagdes em meio digital. (TCE/SP,
Cartilha Nova Lei de Licitagdes e Contratos, 2023, p.5)

Neste sentido, o principio da segregagdo de funcdes € um dos pilares do controle
interno das despesas publicas. No ambito das contratagdes publicas, esse principio tem como
proposito evitar equivocos, lacunas, praticas fraudulentas e a ma utilizagdo de verbas publicas.
Isso ¢ garantido ao dividir as responsabilidades cruciais para a elaboragdo e conducdo dos
processos de despesas, evitando que um unico servidor publico seja encarregado de atividades
conflitantes, como executar e fiscalizar uma mesma atribui¢do. (GUIMARAES e
SAMPAIO,2022, p.29)

No contexto das licitagdes e contratos administrativos, a segregacao de funcdes ¢
especialmente importante. O processo de despesas envolve diversas etapas, desde o
planejamento até a execu¢do do contrato. Cada uma dessas etapas deve ser realizada por
pessoas diferentes, com responsabilidades claramente definidas.

O controle processual das despesas consiste na fiscalizagdo ¢ acompanhamento das
etapas do processo de contratagdo, visando garantir a sua conformidade com a legislagdo e os
principios aplicaveis. Esse controle ¢ fundamental para evitar desvios de recursos publicos,
assegurar a igualdade de oportunidades entre os participantes ¢ promover a eficiéncia na
utilizagcdo dos recursos.

O objetivo geral do estudo é compreender o principio da segregagdo de fungdes no
controle processual de despesas realizadas segundo a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos 14.133/2021, com estudo de caso acerca da modalidade de dispensa de

licitagao na Prefeitura de Goianésia - GO, no ano de 2024.



Quanto aos objetivos especificos, consistem em apresentar 0s conceitos
fundamentais relacionados ao principio da segregacdo de fun¢des na administragdo publica,
analisar a execucao das etapas dos processos de compras quanto o rito da dispensa de licitagao
na Prefeitura de Goianésia-GO, desde a solicitacdo até a liquidag¢do e pagamento das despesas,
com o intuito de verificar a aplicacdo pratica do principio da segregacdo de funcdes no
controle administrativo das despesas publicas no ambito do municipio estudado.

A escolha da Prefeitura de Goianésia-GO para realizar o estudo de caso se justifica
por se tratar de um municipio representativo da administragao publica brasileira, com uma
estrutura administrativa tipica de cidades de médio porte. Isso permite que o estudo de caso
possa fornecer percepgdes e licdes aprendidas que sejam aplicaveis a um amplo espectro de
municipios no pais. Além disso, a cidade se destaca pela sua economia diversificada e pelos
desafios enfrentados na gestdo de recursos publicos, tornando-a um cendrio propicio para a
investigacdo dos processos de controle interno e externo das finangas municipais.

Ao explanar esses objetivos de forma clara e estruturada, a pesquisa poderad
contribuir para uma melhor compreensdo da importancia do principio da segregagdo de
fungdes no controle processual das despesas publicas, além de fornecer percepgdes valiosas
sobre a aplicagdo desse principio em um contexto municipal especifico.

Este estudo abordard como referencial tedrico conceitos e entendimentos sobre
segregacdo de fungdes na administracdo publica, bem como orientacdes e normas dos
respectivos orgaos de fiscalizagdo e controle pertinentes, para embasar a analise do controle
processual das despesas, e também apresentard a contextualizacdo da realidade investigada,
por meio de um estudo aprofundado sobre a Prefeitura de Goianésia-GO, incluindo a analise
do seu sistema de controle de despesas ¢ a apresentacdo de dados estatisticos relevantes sobre
a gestdo dessa instituicao.

Ao combinar a fundamentacao tedrica com a andlise pratica da gestdo de despesas na
Prefeitura de Goianésia-GO, este estudo visa oferecer uma visdo abrangente ¢ embasada sobre
a aplicacdo da segregacao de fungdes e o controle processual das despesas no contexto
especifico dessa instituigao publica.

A metodologia que foi utilizada ¢ a pesquisa ou compilacdo bibliografica,
empregando-se uma abordagem descritiva. E utilizada a doutrina e o ordenamento juridico
vigente, especialmente a Constituicdo Federal de 1988, e a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos n°. 14.133 de 2021.

Em sintese, este estudo visa fornecer no aspecto pratico uma visao mais clara,

eficiente e integra sobre a segregacdo de fun¢des nas compras publicas. Verifica-se que ao



separar responsabilidades e atribuigdes entre os diversos setores e agentes envolvidos no
processo de despesas, é possivel reduzir os riscos de fraudes, erros ¢ manipulacdes. Isso

possibilita a transparéncia e a governanga adequada na administracio publica.



2 REVISAO TEORICA E CONCEITUAL

Nesta tematica, serd realizada uma pesquisa mais aprofundada sobre a evolugdo
historica do Estado, da Administragao Publica e do instituto da Licitacao Publica, com base
na recente Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

Além disso, o uso do principio da segregacao de fungdes no controle processual das
despesas publicas sera examinado de forma analitica. A Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n°. 14.133/2021), apresenta uma mudanca significativa no sistema
juridico brasileiro, a qual trouxe inovagdes e melhorias significativas no que diz respeito as
contratacdes publicas.

Nesse interim, faz-se necessario compreender como essa legislagdo se insere no
contexto historico de transformacdes do Estado e da Administracdo Publica. Ademais, a
abordagem analitica do principio da segregagdo de fungdes no controle processual das
despesas publicas ¢ fundamental para garantir a transparéncia, a integridade e a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Esse principio desempenha um papel crucial na prevencao de

desvios e irregularidades, sendo essencial para o fortalecimento da governanca publica.

2.1. Nocoes acerca do Estado e da Administracio Publica

Bonavides (2005, p.62) ao elucidar que foi na antiguidade classica que se criou as
primeiras ideias acerca do Estado, diz que "a polis dos Gregos ou a civitas e a respublica dos
romanos, eram vozes que traduziam a idéia de Estado, principalmente pelo aspecto de
personificacdo do vinculo comunitario, de aderéncia imediata a ordem politica e de cidadania".
Neste interim, as primeiras comunidades, tanto as gregas quanto as romanas, representam as
bases historicas que remontam a perspectiva de Estado.

Alexandrino e Paulo (2012) destacam as caracteristicas mais marcantes do Estado,

atribuindo ao povo, territorio e soberania como elementos essenciais, cita-se:

Pessoa juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo,
territério e governo soberano. Esses trés elementos sdo indissocidveis e
indispensaveis para a no¢do de um Estado independente: o povo, em um
dado territorio, organizado segundo sua livre e soberana vontade.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2012, p.13)

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 1°, o Brasil, Estado

Democratico de Direito, o que implica em um carater social do Estado ¢ uma perspectiva de
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governo popular, com maior participagdo da populagdo. A Carta Magna de 1988 atribui
competéncias e determina a organizacdo do Estado, sendo que o Codigo Civil de 2002, em
seu artigo 40, define os entes estatais como de direito publico, interno ou externo.

Entrementes, desde os primérdios do Direito Administrativo, a Administragdo
Publica se centraliza nas maos do Estado, uma vez que esta ¢ estruturada por aquele. Ou seja,
a Administragdo Publica, desde sua origem, integra o Estado, de modo que a atividade
politico-administrativa estatal reflete diretamente na imagem do proprio Estado.

A Administragdo Publica ganhou destaque a partir de 1889, com a promulgacdo da
Constituicao Republicana, quando o Estado Brasileiro passou a ser administrado por pessoas
que representavam os interesses da sociedade, e ndo mais pelo Imperador (D'ANGELO, 2010,
p.55). A evolugdo da Administracdo Publica se deu pela necessidade do pais em aperfeicoar o
conhecimento de seus cidaddos para enfrentar os problemas causados pela coisa publica
(D'ANGELO, 2010, p.56). Por conseguinte, Alexandrino e Paulo (2012, p.18) explicam a
Administragdo Publica sob duas perspectivas diferentes: a dos orgdos de governo que
exercem fungdo politica, ¢ a dos 6rgdos e pessoas juridicas que exercem fungdo meramente
administrativa.

Logo, a administracdo publica, entre outras atividades, ¢ responsavel por garantir que
os recursos publicos sejam utilizados de forma transparente, eficiente e ética. No caso das
compras publicas, isso significa realizar processos licitatorios obedecendo as leis e principios
fundamentais, para selecionar fornecedores de bens e servigos, garantindo a igualdade de

participacao e a obten¢cdo do melhor proposta e qualidade.

2.2. Licita¢ao Publica

A Licitagdo Publica ¢ um procedimento administrativo no qual a entidade da
administracdo publica oferece a oportunidade a todos os interessados de se submeterem as
condi¢cdes estabelecidas no edital, para apresentar propostas que serdo avaliadas e aceitas se
consideradas adequadas e vantajosas para os recursos publicos. (DI PIETRO, 2014, p.373).

Dessa forma, a licitacdo publica ¢ o mecanismo juridico empregado para formalizar
os contratos da administragdo publica, permitindo que o 6rgdo publico aceite uma proposta
especifica de terceiros, com o objetivo de atender as necessidades da coletividade e o interesse
publico. (NIEBUHR, 2015, p.34).

E acerca da sua finalidade, a licitagdo serve para oportunizar os eventuais

contratantes em igualdade de oportunidades. Assim, continuam os autores Silva e Seixas:
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Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdao ordenada de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. A licitagdo visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o poder publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela administragdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. E o meio técnico-
legal de verificagdo das melhores condi¢des para a execugdo de obras e
servicos, compra de materiais e alienacdo de bens publicos. Realiza-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a administragao
e para os licitantes, sem observancia dos quais ¢ nulo o procedimento
licitatorio e o contrato subseqiiente. (SEIXAS, 2002, p.12)

A Administracdo Publica possui atribui¢des que sdo regidas por Leis e que sdo mais
delineadas do que as capacidades de contratar do particular. Trata-se do principio da
legalidade, atualmente conhecido como principio da juridicidade, que em breves palavras,
determina que as atividades administrativas estdo definidas no ordenamento juridico. Para
realizar compras, contratagcdes, aquisi¢des, entre outros, a Administragdo deve seguir o
procedimento de Licitagdo, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 e detalhado na especifica.

Ainda em observancia aos principios da legalidade e juridicidade, vale ressaltar que
o principio da legalidade ¢ um principio geral do direito administrativo que estabelece que a
administracdo publica s6 pode atuar dentro dos limites da lei, ou seja, sua atuacdo deve ser
pautada pela legalidade estrita. Isso significa que a administragdo s6 pode fazer o que a lei
autoriza expressamente, ndo podendo agir de forma arbitraria ou com base em critérios
subjetivos. Por outro lado, o principio da juridicidade vai além da mera observancia da lei,
abrangendo também a observancia dos principios gerais do direito e dos principios
fundamentais da Constituigdo. Assim, enquanto a legalidade se refere especificamente a
conformidade da atua¢do administrativa com a lei, a juridicidade abrange um espectro mais
amplo de normas e principios.

Neste sentido, a Constituicdo Cidada permite a possibilidade de celebrag¢do contratual
entre o Estado e o particular. O Estado, pautado nos principios que regem a atividade
administrativa, realiza procedimento impessoal, orientado pela igualdade de tratamento dos
interessados em contratar. Seleciona a proposta mais vantajosa aos interesses da
Administragdo Publica para realizacao de obras, compras ou servigos. Assim, pressupde que
tais entidades elencadas no artigo 37, inciso XXII lato sensu, sdo obrigadas a licitar.

E importante destacar que, atualmente, a Lei Federal n° 14.133, sancionada em 1° de

abril de 2021, regulamenta o processo de contratagdo de obras, compras e servigos pelo Poder
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Publico. Essa nova legislacao revogou a antiga Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93) e diversas
outras normas relacionadas, passando a regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 representa uma mudanga significativa no
arcabouco legal que rege as licitacdes e contratagdes administrativas no Brasil. Essa nova lei
traz inovacdes e atualizagcdes importantes, visando aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e o
combate a corrupg¢ao nas contratagdes publicas.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender as principais diretrizes e disposigoes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a fim de analisar seus impactos ¢ desdobramentos no
ambito da Administragdo Publica. Essa nova legislacdo se insere em um cendrio de
transformacdes e aprimoramento dos processos licitatorios e contratuais. E perceptivel que o
instituto da Licitagdo traz enormes impactos econdmicos, uma vez que a realizacdo do
procedimento licitatério € a consequente contratacdo viabilizara a realizagdo de politicas
publicas e no desenvolvimento estrutural e tecnoldgico do pais, conforme destacado por

Alexandrino e Paulo (2012, p. 577):

Em suma. Seguindo politicas que ja sdo adotadas em alguns paises, o
Brasil passa a utilizar o enorme peso econdmico das compras
governamentais como um instrumento teoricamente apto a promover o
desenvolvimento nacional, sobretudo fortalecendo empresas que deverdo
gerar emprego e aumento da renda em ambito doméstico e empresas
voltadas para os setores de pesquisa e de criagdo de tecnologias nacionais.
Trata-se de orientacdo impregnada de forte matiz ideoldgico, de eficacia
bastante discutivel, ndo s6 do ponto de vista da teoria econdmica, mas,
sobretudo, quanto ao seu funcionamento na pratica.

2.3. Principio da Segregaciao de Fungoes

Os principios podem ser entendidos como as origens e premissas fundamentais que
norteiam o Direito. No ambito da Administracdo Publica, os principios elencados no artigo 37
da Constituicdo Federal sdo considerados principios basilares, uma vez que determinam que a
administracao publica direta e indireta, em qualquer esfera de poder, devera observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Destaca-se a
normatividade desse artigo constitucional, que estabelece a obrigatoriedade de observancia
desses principios tanto pela administragdo publica direta quanto pela indireta.

No que tange a respeito dos principios Celso Antonio Bandeira de Mello expde:
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Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma. A
desafetacdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema.
(MELLO 2010, p. 772)

Cabe ressaltar que com a introdugdo da Lei 14.133/2021, foram incorporados novos
principios no texto da lei de licitagdes a serem considerados em sua implementacao, no que se
refere a legislacdo anterior (Lei 8.666/93), a0 mesmo tempo em que reforca a importancia da
observancia da LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sem duvida, a Lei 14.133/2021 demonstra uma abordagem mais fundamentada em
principios do que sua antecessora (Lei 8.666/93), uma vez que esta apresenta, em seu artigo 3°,
apenas 11 elementos orientadores, dos quais 9 sdo principios e os outros dois sdo diretrizes
(busca da proposta mais vantajosa ¢ do desenvolvimento sustentavel), enquanto aquela

enumera, em seu artigo 5°, um total de 22 principios, observemos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Nao se pode esquecer que ha outros principios ao longo da lei 14.133/21, como se
passa com os principios da padronizacao, do parcelamento e da responsabilidade fiscal,
constantes do artigo 40, inciso V, alineas “a” até “c”, explicitos na regra. H4, por certo,
principios implicitos que se mostrardo a medida que a regra for sendo aplicada.

Esses principios sdo essenciais para garantir a lisura, transparéncia e eficiéncia dos
processos de contratagdo publica, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e a garantia da igualdade de oportunidades para os interessados em
participar das licitagdes. E fundamental que os gestores publicos e os participantes dos
certames licitatdrios observem e respeitem estes principios em todas as fases do processo,
contribuindo para a melhoria da gestdo publica e o combate a corrupgao.

Dentre os varios principios trazidos expressamente na Lei Federal n°. 14.133/2021,

destaca-se o Principio da Segregacdo de Fungdes, que consiste na separacido das etapas do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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processo de despesa entre diferentes agentes, evitando a concentracdo de tarefas e poderes em
um mesmo servidor.

O principio da segregacdo de fungdes ¢ inerente ao controle interno, estabelecendo a
obrigagdo de assegurar a separacdo de atribui¢des entre servidores distintos nas diversas
etapas de um determinado processo, especialmente nas fungdes de autorizagdo, aprovagao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes. No contexto das contratagdes publicas,
esse principio visa prevenir erros, omissdes, fraudes e o uso irregular de recursos publicos.
Isso ¢ alcancado por meio da divisdo das fungdes essenciais para a formagao e
desenvolvimento das contratagdes, impedindo que um mesmo agente publico seja responsavel
por atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma tarefa. (GUIMARAES e
SAMPAIO,2022, p.29)

No Dicionario Houaiss, a palavra segregacdo ¢ descrita como “ato ou efeito de
segregar-se; afastamento, separacao”. Dessa forma, no contexto dos processos de contratagdo
publica, essa segregagdo pode ser interpretada como a divisdo das etapas a serem realizadas,
desde o planejamento inicial, a selecdo do fornecedor, a formalizagdo do contrato, a
supervisdo e até o pagamento.

A Lei 14.133/2021 positivou esse principio, estabelecendo nos §1° e §2° do art. 7°
que a autoridade deve observa-lo, vedando a designacdo do mesmo agente publico para atuar

em fungdes mais suscetiveis a riscos, cita-se:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contrataco.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

No contexto das contratagdes publicas, o principio da segregacdo de fungdes visa
prevenir erros, omissoes, fraudes € o uso indevido de recursos publicos. Isso ¢ alcangado por
meio da divisdo das fungdes essenciais para a formacdo e execucao das contratagoes,
impedindo que um mesmo servidor publico seja responsavel por atividades incompativeis,

como executar e fiscalizar uma mesma tarefa. (GUIMARAES e SAMPAIO,2022, p.29)
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A segregacdo de funcdes, de acordo com o Manual de Orientagdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (2017, p. 136),
consiste na “separacdo de fungdes de tal forma que estejam segregadas entre pessoas
diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de agdes inadequadas ou fraudulentas™.

J& o Tribunal de Contas da Unido aduz que a segregacdo de fungdes
significa “repartir fungdes entre os agentes publicos cuidando para que um mesmo individuo
ndo exerc¢a fungdes incompativeis entre si, de modo a reduzir o risco de erro ou fraude”.

Portanto, o principio da segregacdo de funcdes ¢ um pressuposto fundamental que
deve nortear a atividade administrativa no contexto mais amplo das contratagdes publicas.
Isso se aplica tanto durante as diferentes fases do procedimento licitatério quanto na atuagao
externa de fiscalizacdo realizada por outros 6rgaos.

Silva (2013, p. 46), em seu artigo sobre o principio da segregacdo de fungdes e sua
aplicagdo no controle processual das despesas, compreende que a separagao de fungdes tem
como consequéncia imediata e direta, sendo “a) a especializagdo pela divisdo de tarefas,
seguida de expansdo da produtividade dos recursos humanos (efeito secundario); b) o
surgimento da fiscalizagdo reversa com ingeréncia sistematica na qual se ameniza o problema
do conflito de interesses, € ¢) a mitigacdo de riscos de omissdes, erros, fraudes e corrup¢ao
com restri¢des as incidéncias de atos antiecondmicos.

Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido, bem como os demais Orgdos
fiscalizadores e reguladores, tém utilizado o principio mencionado de maneira consistente e

enfatica ao longo do tempo, como pode ser observado a seguir:

“A segrega¢do de fungdes ¢ principio basico do sistema de controle interno
que consiste na separacdo de fungdes, nomeadamente de autorizacio,
aprovagdo, execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes”. (Portaria n°
63/96, de 27/02/96 — Manual de Auditoria do TCU, 1996)

“Devem ser designados servidores diferentes para as fungdes de suprido e
responsavel pelo atesto das despesas realizadas nas prestagdes de contas,
em observancia ao principio da segregacdo de funcdes, de modo que o
agente publico que ateste a realizacdo da despesa ndo seja 0 mesmo que
efetue o pagamento.” (Acorddo TCU n° 3.281/2008 - 1* Camara)

“A Segregacdo de Fungdes deve prever a separacdo entre fungdes de
autorizagao/aprovacao, de operagdes, execugdo, controle e contabilizacao,
de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribui¢cdes em
desacordo com este principio.” (Manual da Controladoria-Geral do Estado
de Tocantins)

“Os procedimentos de controle devem existir em toda a instituigdo, em
todos os niveis e em todas as funcdes. Eles incluem uma gama de
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procedimentos de deteccdo e prevencdo, como a segregagdo de fungdes
entre a autorizacao, execugdo, registro e controle de atividades.” (Cartilha
de Orientagdo sobre Controle Interno — TCE/MG, 2012)

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instru¢do Normativa n.° 01/2001 do Ministério da Fazenda, sdo estabelecidos
os principios de controle interno administrativo, incluindo a importancia da segregagdo de

fungdes (2001, p. 69), cita-se:

[...] a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagdo entre as
funcdes de autorizacdo/aprovacdo de operagdes, execucdo, controle e
contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribui¢des em desacordo com este principio.

J& a Instru¢do Normativa conjunta do Ministério do Planejamento e da Controladoria
Geral da Unido n° 01 de 2016 estabelece diretrizes para controles internos, gestdo de riscos e
governanga no ambito do Poder Executivo federal. No artigo 11, que aborda a implementagao
dos controles internos da gestao, destaca-se a segregacao de funcdes composta de agdes que
envolvem (autorizagdo, execucdo, registro, controle), como uma importante atividade de
controle interno.

Frente a essa perspectiva, o0 mencionado principio ¢ um fundamento que deve guiar a
gestdo administrativa no contexto das contratagdes publicas de forma abrangente, tanto ao
longo das fases do processo licitatdrio e contratual, quanto na supervisao externa realizada por

entidades fiscalizadoras.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nesta secdo, realiza-se uma detalhada descri¢do da operacionalizacdo do presente
artigo cientifico, abordando a caracterizagdo do objeto de estudo, da populagdo e amostra, dos

instrumentos de pesquisa e dos procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1. Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

Este estudo adota uma abordagem exploratoria, apoiando-se predominantemente no
referencial tedrico, composto por leis, doutrina e jurisprudéncia. Essa escolha metodologica se
justifica pela ampla disponibilidade de material bibliografico, que permite verificar a
conceituagao ¢ as etapas do controle processual da despesa publica.

Quanto a natureza da pesquisa, utiliza-se uma abordagem descritiva, combinando
pesquisa documental, estudo de caso e levantamento de dados, tendo em vista que se busca
compreender e descrever a realidade investigada sem necessariamente buscar relagdes de
causa e efeito.

A combinagdo de métodos exploratorios, tedricos e qualitativos visa proporcionar
uma compreensdo abrangente e aprofundada do tema, explorando conceitos, etapas e a

importancia do controle processual da despesa publica.

3.2. Caracterizacio da organizacio, setor ou area ldcus do estudo

Este trabalho cientifico teve como local de estudo a Prefeitura Municipal de
Goianésia-GO. Vale ressaltar que o municipio em questdo possui uma populacdo estimada em
73.707 (setenta e trés mil, setecentos e sete) habitantes, conforme dados do IBGE de 2022. A
prefeitura em destaque conta com uma estrutura administrativa, que inclui instalagdes fisicas,
divisao de departamentos, fundos e secretarias, além de contar com quantidade suficiente de
pessoal para a execugdo das rotinas administrativas relacionadas aos processos de despesas,
seguindo a regra da segregacao de fungdes.

A escolha da Prefeitura de Goianésia-GO como objeto de estudo neste trabalho
cientifico se justifica pelo fato de ser um municipio que representa de forma significativa a
administracdo publica brasileira. Com uma estrutura administrativa comum em cidades de
médio porte, as conclusdes ¢ aprendizados obtidos com o estudo tém o potencial de serem

aplicados em diversos municipios do pais. Além disso, a cidade se destaca por sua economia
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diversificada e pelos desafios enfrentados na gestdo de recursos publicos, o que a torna um
ambiente propicio para analisar os processos de controle interno e externo das finangas
municipais.

A coleta de dados deste trabalho foi realizada em diversos 6rgdos internos, como
Fundos de apoio, Secretarias Municipais, Departamento de Contabilidade, Departamento de
Contratos, Departamento de Licitagdes, Procuradoria Juridica, Departamento de Compras e

Controle Interno.

3.3. Estudo de Caso

Para definir o estudo de caso deste trabalho, foi considerada a coleta de dados dos
departamentos envolvidos em todo o processo de despesas no que concerne a modalidade da
dispensa de licitacdo na Prefeitura de Goianésia-GO, e o respectivo fluxograma, durante o 1°
semestre do ano de 2024, com o objetivo de identificar na pratica como o principio da
segregacao de fungdes vem sendo aplicado no controle processual das despesas apds a entrada

em vigor da nova lei de licitagdes e contratos, a lei n°. 14.133/2021.

3.4. Caracterizacao e descri¢do dos instrumentos de pesquisa

Para a construgdo do referencial tedrico da pesquisa, optou-se por realizar uma
pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica, de acordo com Vergara (2006), ¢ um estudo
sistematico que se baseia em materiais publicados em livros, revistas, jornais e plataformas
online, ou seja, em materiais acessiveis ao publico em geral. Esta abordagem ndo apenas
oferece suporte analitico para outras formas de pesquisa, mas também pode constituir um
estudo independente. Os materiais publicados podem ser classificados como fontes primarias
ou secundarias.

Na parte atinente ao caso da Prefeitura de Goianésia, - GO, realizou-se pesquisa
aplicada, conforme serd explicitado adiante. Esforcou-se, portanto, por realizar pesquisa

tedrico-empirica.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

O embasamento tedrico se deu por meio de pesquisas em obras juridicas,

jurisprudéncias, legislagdes e sites eletronicos. As informagdes especificas da prefeitura foram
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coletadas a partir de fontes secundérias, que foram extraidas de documentos internos e do
sistema do 6rgdo estudado.

Realizou-se uma pesquisa de campo de observagdo, bem como a coleta de dados
sobre os instrumentos normativos relacionados a licitagdes, tais como Decretos e
Fluxogramas Normativo, com o objetivo de analisar a eficacia do controle dos procedimentos

de compras na Prefeitura de Goianésia-GO, sob a 6tica do principio da segregacio de fungoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais resultados da pesquisa estdo diretamente relacionados aos dados
obtidos através da observagao durante a pesquisa de campo, bem como a analise de
documentos internos, tais como: Decreto Municipal n°. 1.653/2022, que regulamenta em
ambito Municipal a Lei n°. 14.133/2021; Decreto Municipal n°. 2.453/2023, que dispde sobre
os agentes publicos atuantes no processo de compras e contratagdes; Decreto Municipal n°.
2.454/2024, o qual estabelece a nomeagao da autoridade maxima nos processos de compras;
Decreto Municipal n°. 2.458/2023, o qual delibera sobre a nomeacao do Agente ¢ Comissao

de Contratagdo, e por fim no fluxograma de contratacao por meio da dispensa de licitagao.

4.1. Estudo de caso relativo ao controle processual ao controle processual das despesas
em consonancia com o Principio da Segregacdo de Funcées no municipio de Goianésia -
GO

Nesta secao foi realizada uma analise ¢ coleta de dados relativos ao 1° semestre do
ano de 2024, demonstrando o sistema de compras da Prefeitura de Goianésia-GO, bem como
a estrutura esquematizada utilizada pelo municipio com a aplicacdo pratica da segregagdo de

fungdes no controle administrativo das despesas na modalidade de dispensa de licitagdo.
4.1.1. O sistema de compras da Prefeitura de Goianésia-GO

Diante as informacdes obtidas em Departamentos ligados ao processo de despesas
do Municipio de Goianésia, foi realizado um levantamento referente ao sistema de compras
feito pela Administragdo Municipal para contratar, executar e programar suas atividades e de
seus Orgaos.

De acordo com o art. 28 da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021 — NLLC), as
modalidades de licitagdo sdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. E
importante ressaltar que as modalidades convite e tomada de pregos ndo estdo mais previstas
na NLLC. Ademais, os artigos 74 e 75, do referido normativo, trata acerca da dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, que sdo dispositivos previstos na lei que permite a contratacao
direta de empresas sem a necessidade de realizar um processo licitatério.

A Prefeitura de Goianésia-GO, no 1° semestre do ano de 2024, utilizou das
modalidades de contratacdo: Concorréncia Publica, Pregdo, Dispensa e Inexigibilidade de
licitacdo. A referida informacdo, juntamente com sua avaliagdo quantitativa, pode ser

encontrada na Tabela 1.
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Tabela 1 - Despesa por modalidade de Contratagdo no 1° semestre de 2024.

Modalidade de Contratacio Despesa Executada 2024 - (RS)
Concorréncia Publica R$ 12.400.33,98
Pregio RS 39.302.444,07
Dispensa R$ 5.780.254,55
Inexigibilidade R$ 3.978.120,31

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da andlise da Tabela 1, ¢ possivel observar que a modalidade de licitagdo
Pregdo se destaca como a que demanda maior mobilizacdo or¢gamentaria no que diz respeito a
aquisi¢do de materiais e servicos pelo sistema de compras da Prefeitura de Goianésia-GO.

Com relagdo ao sistema de compras, a Prefeitura de Goianésia utiliza-se de um
modelo em rede, onde o Executivo Municipal ¢ a unidade gestora do recurso e as Secretarias e
Fundos Municipais sao as unidades executoras das despesas.

A estrutura administrativa do municipio de Goianésia-GO, ¢ composta por 19
secretarias e Orgdos, que trabalham em conjunto para gerenciar e fornecer servicos a
populagdo.

O sistema de compras do 6rgio estudado atua de forma centralizada, para que
ocorra a concentragdo operacional das atividades de compras entre pastas, ¢ para que as
aquisi¢oes contemplem as demandas de todas as Secretarias, de acordo com sua necessidade.

No modelo de compras em rede seguido pelo municipio de Goianésia-GO, os
processos licitatorios sdo formalizados com a participacao de todas as Secretarias, sendo uma
pasta responsavel por sua organizacdo. Todas as demais Secretarias devem cumprir os prazos
estabelecidos para o envio dos pedidos e quantidades necessarias. Antes da execugdo da
Licitacdo, ¢ feita uma consulta a todas as Secretarias ¢ Departamentos para verificar o
interesse na compra dos itens necessarios, ¢ posteriormente podem adquiri-los através do

saldo disponivel.

4.1.2. Estrutura esquematizada do processo de compras na modalidade dispensa de
licitacdo no municipio de Goianésia - GO

No que se refere a estrutura do processo de compras na modalidade de dispensa de
licitacdo da Prefeitura de Goianésia, ela ¢ padronizada, e segue checklist que ¢ utilizado por

todas as secretarias ¢ departamentos.
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O fluxograma basico para a aquisicdo de bens via modalidade de dispensa de
licitagdo pode ser observado pela figura 1, onde demonstra-se de maneira resumida toda
trajetoria do processo de compras em si. No que se refere ao procedimento na modalidade de
dispensa de licitacdo, este serd objeto de andlise do presente artigo, para aplicacdo da

segregacdo de funcdes.

Figura 1 - Fluxo do processo de compra direta por dispensa de licitagdo da Prefeitura de

Goianésia-GO.

Secretaria Solicitacdo de Demanda
Demandante (ETP, Memorando, Termo
de Referéncia

Departamento de /’I Cotacgdo de Precos
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Departamento de I Reserva Orgamentaria

Autuacao do Processo

Departamento de Minuta Contratual

Licitacdo Parecer Juridico
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Compra Direta por Dispensa

do Processo
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Contratos

l
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— ’| Contabilidade ]I
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Ato de Dispensa

de Licitagao Ratificacio da Dispensa |

Assinatura do Contrato ]

Procuradoria Juridica
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Controle Interno P Emissdo de Empenho l

Publicacdo do Contrato
COLARE/TCM/PNCP

Autoridade Maxima -
Parecer Final e

Competente Arguivamento

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com relagdo a segregacao atual das tarefas no processo de compras da Prefeitura de
Goianésia-GO, a figura 1 apresenta que distintos servidores participam e agem, em diferentes
contextos, em prol do principio da segregacdo de funcdes. Nenhum servidor individual ou
agente publico possui total responsabilidade pela execug@o completa das despesas publicas.

Nota-se que na pratica realizada pelo municipio estudado, quem executa nao fiscaliza
os atos correspondentes, bem como nao ¢ designado o mesmo servidor publico para atuar de
forma simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, tais como o agente ou membro da
comissao de contratagdo atuar no departamento de compras, ou ainda, o controlador interno

ser gestor ou fiscal da respectiva contratagao.
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Ressalta-se, também, na figura 1, que um mesmo agente publico coadjuva de varias
fungdes ou atos em momentos continuos diferentes no processo da despesa. Das agdes e
praticas mencionadas acima, surgem vdarias vantagens que se refletem na segregacdo de
fungdes, como por exemplo, um maior controle administrativo em cada etapa do processo, a
divisdo de tarefas com especializagdo correspondente € um aumento na produtividade. Além
disso, ha a redu¢do de conflitos de interesse, riscos de erros, omissoes, fraudes ou corrupgao e
aprimoramento na transparéncia e eficiéncia das atividades executadas.

No que se refere aos procedimentos de liquidacdo e pagamento das despesas, a
prefeitura realiza um novo rito processual para executar tais atos de forma mais eficiente, em

sintese, ¢ apresentado pela figura 2.

Figura 2 - Fluxo do processo de liquidagdo e pagamento de despesas da Prefeitura de

Goianésia-GO.
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao analisar a figura 2, observa-se que, ap6s a conclusdo do processo de contratagdo,
um novo procedimento ¢ iniciado com o propodsito de efetuar a liquidagcdo e pagamento da

despesa. Apesar de ser uma nova etapa processual, ¢ evidente que os mesmos departamentos €
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setores que participaram do inicio do processo de despesa estdo envolvidos como agentes
nesse novo procedimento.

Entretanto, mesmo os agentes publicos estando envolvidos em ambos os processos,
isso ndo significa que ha violagdo ao principio da segregacdo de fungdes, tendo em vista que
os atos sdo praticados pelos departamentos que sdo designados para aquela respectiva funcao,
ou seja, as etapas do processo como, solicitagdo de pagamento, gestdo/fiscalizacao,
conferéncia dos documentos fiscais, liquidacdo, autorizacdo de pagamento, ¢ a liberagdo do
pagamento, sdo realizadas por pessoas e setores distintos, de modo a garantir a seguranca e a
confiabilidade das operagdes financeiras do 6rgao.

O fator determinante para verificar a eventual desobediéncia ao principio da
segregacao de fungdes nao ¢ simplesmente o fato de um mesmo servidor publico estar
envolvido em diferentes etapas do processo de contratacdo. O que deve ser analisado ¢ o
conjunto de atribui¢des exercidas por esse agente ao longo do processo administrativo. Carece
ser levado em considera¢do se essas atuagdes do agente em multiplas etapas fragilizam o
controle interno, permitindo a oculta¢do de erros ou a ocorréncia de fraudes na contratagao.

Ainda em relagdo as figuras 1 e 2, observa-se que o processo de compras no
municipio em questdo ¢ dividido em etapas e por grupos de atividades, sendo estas: atividades
administrativas e de elabora¢do; atividades or¢amentarias e execuc¢ao.

A tabela 2 mostra a divisdo das etapas do processo de compras em fungdo dos

grupos de atividade.

Tabela 2 - Segregacao das etapas em grupos de atividade

Fase do Processo de Compras Grupo de Atividade
Planejamento e solicitacdo da contratagdo, incluindo a Atividade administrativa ¢ de
definicdo do objeto e requisitos e critérios para a elaboracio.
escolha do fornecedor.

Pesquisa de Prego/Cotagdo e estimativa de reserva Atividades orcamentarias.
orcamentaria.

Selecdo dos fornecedores que atendem aos requisitos | Atividade administrativa e de
definidos no planejamento. elaboragao.
Procedimentos de elaboracdo de minuta contratual, Atividade administrativa ¢ de
parecer juridico/técnico, e demais documentos que elaboragao.
comprovem a regularidade do processo.

Gestdo e fiscalizagdo do contrato apés a escolha do Execugao
fornecedor.

Liquidacdo e pagamento dos servigos ou produtos | Atividade administrativa e de
adquiridos. elaboragao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).



25

Neste interim, tem-se que desde a solicitagdo da demanda, com a defini¢do do objeto,
com a respectiva justificativa da despesa, passando pelo rito da dispensa de licitagdo até o
pagamento (extingdo) da obrigagdo, pode-se perceber, a exce¢do do ato de
ratificacdo/homologacdo, o qual cabe exclusivamente a autoridade maxima competente, que

nenhum outro ato passa ou se consolidar por menos de trés agentes publicos.

4.2. Acoes de implementacio efetiva da segregacio de funcdes dentro do processo de

despesas

No que se refere as agdes de implementagcdo da segregacdo de fungdes dentro do
processo de despesas, pode-se perceber que a prefeitura de Goianésia-GO adotou algumas
medidas para seu fiel cumprimento nos processos de contratagdes.

Em primeiro lugar, aponta-se o ato de separar as fungdes, tais como: a) Autorizacao,
onde distribui entre individuos diferentes as tarefas de autorizar ¢ documentar transagoes,
garantindo que ndo haja um uUnico agente publico responsavel por todas as etapas do
procedimento; b) Aprovagao, a qual distribui as responsabilidades de aprovagdo e execugdo
para prevenir possiveis conflitos de interesses e assegurar uma fiscalizagdo eficiente; c)
Execucao, onde divide as tarefas de execucdo entre varios agentes para garantir que um unico
agente publico ndo seja encarregado de realizar atividades que ndo sejam compativeis entre si;
d) Controle: onde se tem um sistema de fiscalizagdo reversa visando monitorar e regular as
acoes, diminuindo as chances de equivocos, falhas, fraudes e desvios; e) Contabilizacdo: onde
mantém o controle dos bens e separa as responsabilidades de registro contabil entre agentes
diferentes como uma medida preventiva contra possiveis irregularidades.

Outra acdo que ¢ importante destacar ¢ a distribuicdo de responsabilidades, que ¢
dividida em: a) Finangas, Contabilidade ¢ Recursos Humanos, tendo em vista que para
garantir a transparéncia e eficiéncia na gestdo, ¢ fundamental dividir as responsabilidades
entre essas dreas; b) Liquidacdo, Pagamento e Conferéncia, ao ponto de dividir as
responsabilidades de liquidagdo, pagamento e conferéncia entre diferentes agentes, a fim de
evitar que uma Unica pessoa seja responsavel por todas as etapas do processo de recebimento.

E por derradeiro, cita-se as acdes de controle e fiscalizacdo, que ¢ segmentada por: a)
Controle Interno, o qual estabelece um mecanismo de monitoramento interno que engloba o
acompanhamento reverso e a distribuicdo de responsabilidades a fim de assegurar a

transparéncia e a eficacia na administragdo; b) Controle Externo, onde condiciona o controle
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externo através da atuagdo de entidades fiscalizadoras (TCM/GO), a fim de assegurar a

regularidade e a conformidade das operagdes.

4.3. Discussio sobre o tema apresentado

E importante notar que devido ao elevado nivel de corrupg¢io no pais, é fundamental
que a sociedade esteja atenta e cobre do Estado uma postura mais rigorosa na administracao
dos recursos publicos, principalmente nas compras de produtos e servigos de terceiros.

E evidente que os gestores publicos enfrentam o desafio de reduzir a desconfianga da
populacao em relagdo ao uso inadequado dos recursos publicos.

Com o advento da Nova Lei de Licitagdo e Contratos n°. 14.133/2021, o legislador
teve como objetivo principal coibir a corrup¢do e garantir a igualdade de oportunidades entre
os concorrentes, buscando sempre a proposta mais vantajosa que atenda ao interesse publico e
aos principios constitucionais e especificos.

No que tange a implementagdo do Principio da Segregacdo de Fungdes no processo de
compras pode encontrar dificuldades como a resisténcia dentro das instituicdes e a falta de
recursos humanos. No entanto, ¢ fundamental que as organiza¢des adotem uma postura
estratégica e proativa para superar esses obstaculos, assegurando a integridade e a eficiéncia
dos procedimentos administrativos.

No fluxo abaixo, figura 3 (esquema resumido decorrente do principio da segregacao
de fungdes), esboca-se o emprego do principio da segregacdo de fungdes e seus impactos no

controle processual das despesas em relagdo as licitagdes publicas e contratos administrativos.
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Figura 3 - Esquema resumido decorrente do principio da segregacao de fungoes.

CONTROLE
PROCESSUAL DAS
DESPEAS

PRINCIPIO DA k AT
x . ¢——— SEGREGAGAODE |—m
LICITAGOES PUBLICAS FUNCOES ADMINISTRATIVOS
CONSEQUENCIAS
PRIMARIAS
(efeitos imediatos)
& L 5
CAPACITACAO FISCALIZACAO RISCOS
ADVERSA MINIMIZADOS
(divisdio de tarefas) (acompanhamento com (erros, fraudes, omissdes e
interferéncia organizada) corrupgdo)
AUMENTO DE MENOR CONFLITO REDUCAO DA
PRODUTIVIDADE DE INTERESSES ATIVIDADE
ANTIECONOMICA

(efeito secunddrio) (efeito secundadrio) (efeito secundadrio)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Analisando a figura 3, vé-se que a segregacdo de funcdes tem como consequéncia
imediata e direta: a) a capacitacdao pela divisdo de tarefas, com o aumento da produtividade
dos agentes publicos (efeito secundario); b) o advento da fiscalizacdo adversa com a
interferéncia organizada que visa minimizar os conflitos de interesse; € ¢) a minimizagdo de
riscos de corrupgdo, erros, omissdes ¢ fraudes com limitagdes as ocorréncias de atividade
antiecondmica.

Neste sentido, em total concordancia com o argumento desenvolvido, deve-se atribuir
a diferentes pessoas as tarefas e responsabilidades essenciais relacionadas a gestdo das
despesas publicas, como autorizagdo, tratamento, registro e revisdo das transagdes e fatos.
Isso ¢ necessario para minimizar o risco de erros, desperdicios ou fraudes, ¢ aumentar a
probabilidade de deteccdo desses problemas, evitando que todas as etapas fundamentais de
uma transagdo ou operagdo sejam realizadas por uma tnica pessoa ou departamento. (TCES,

2011, p.18)
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Dessa forma, o principio da segregacdo de fungdes garante que cada etapa realizada
por um agente publico seja checada por outro servidor responsavel pela execugdo do ato
posterior. Esse sistema resulta em um ciclo positivo de supervisdo, fiscalizagdo e controle
administrativo, trazendo beneficios reais de eficiéncia, transparéncia e controle das atividades

realizadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E imperativo que os gestores publicos conhegcam a realidade da instituigdo,
incluindo seu contexto operacional e controles internos. Esses devem prestar contas a
sociedade e aos 6rgaos de controle sobre como os recursos estdo se transformando em agdes
que concretizam as politicas publicas planejadas. Eles também devem verificar se esses
recursos e poderes estdo sendo usados de acordo com os principios e regulamentos da
administragao publica.

A segregacao de fungdes € um principio fundamental para o controle interno na
administracdo publica. A divisdo das atividades chave em um processo ajuda a prevenir erros,
fraudes, comportamentos tendenciosos ¢ conflitos de interesse, a0 mesmo tempo em que
promove a especializacao do trabalho por meio da distribuigao de tarefas.

Na pratica, a segregacdo de funcdes consiste em dividir as tarefas e
responsabilidades relacionadas a uma atividade em diferentes etapas ou processos, de forma
que diferentes pessoas ou areas sejam responsaveis por cada etapa.

Com base na pesquisa de campo de observagdo realizada nos departamentos
responsaveis pelas contratagdes, bem como na analise de documentos internos, foi possivel
mapear a estrutura organizacional do processo de compras da Prefeitura de Goianésia-GO,
além de obter uma descricao detalhada das atividades desempenhadas por cada setor
envolvido.

Tendo como orientagdo a segregacdo de fungdes no processo de compras da
Prefeitura de Goianésia-GO, em especial na modalidade de dispensa de licitagdo , elaborou-se
um esquema resumido decorrente das principais consequéncias imediatas e diretas de sua
aplica¢do, sendo a capacitacdo através da delegacdo de responsabilidades, que resulta em
maior eficiéncia dos funcionarios publicos; o advento da fiscalizacdo adversa com a
intervencdo organizada para reduzir os conflitos de interesse; e a mitigacdo dos riscos de
corrupg¢ao, equivocos, omissoes ¢ fraudes com restrigdes as praticas antiecondmicas.

Com a sintese dos resultados da pesquisa obtidos, os objetivos propostos a esta
pesquisa cientifica foram atingidos. Dessa forma, foi possivel compreender de que maneira o
principio da segregacao de fungdes se aplica na pratica dos agentes publicos, especialmente
em relagdo ao controle processual das despesas publicas.

A compreensdo e aplicacdo pratica do principio da segregacdo de funcdes no

controle processual das despesas publicas é fundamental para garantir a transparéncia,
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integridade e eficiéncia nos processos de despesa. Ao separar as responsabilidades entre os
agentes envolvidos, ¢ possivel evitar a concentragdo de poderes, garantir transparéncia e
minimizar a possibilidade de desvios ou irregularidades.

Com este estudo, verificou-se a importancia da separacdo de atividades no controle
administrativo, trazendo maior eficacia, racionalidade, imparcialidade, transparéncia e
eficacia no processo de execugdo do gasto publico. Caso ndo haja essa separagdo, ¢ provavel
que ocorra fragilidade na administragdo, interferéncias politicas, controles negligentes,
favorecimentos indevidos ¢ outras disfungdes.

Embora tenha sido possivel compreender e identificar na pratica a aplicacdo do
principio da segregacdo de funcdes no controle processual das despesas, com foco na
modalidade de dispensa de licitagdo, ¢ importante considerar que a limitagdo do estudo ¢ a
falta de abordagem no que se refere ao rito das licitagdes, que ¢ fundamental para entender a
aplicagdo do principio em questdo em um contexto mais amplo. A segregacdo de fungdes
deve ser observada em todas as modalidades de licitagdo, como forma de garantir a lisura do
processo e evitar possiveis fraudes. Além disso, ¢ importante ressaltar que o principio da
segregacdo de fungdes ndo se restringe apenas a fase de contratagdo, mas deve ser observada
em todas as etapas do processo licitatorio, desde a elaboragao do edital até a fiscalizagdo do
contrato.

Neste interim, a gestdo do erario publico deve ser transparente, acompanhada de
interpretagdo adequada da lei e em conformidade com os principios constitucionais €
norteadores da licitagdo, para evitar a ma utilizagdo dos recursos publicos.

Em suma, este estudo objetivou analisar a situacdo atual do principio da segregacao
de fungdes no processo de despesas, com a possibilidade de compartilhar informagdes que
podem ampliar o entendimento dos cidaddos sobre licitacdes e fortalecer seu poder de

fiscalizacao.
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