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RESUMO

Segundo Oliveira (2021), as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pelo
International Accounting Board (IASB), tornaram-se uma fonte de referéncia para as praticas
contabeis globais, sendo consideradas, por muitos profissionais, os novos pilares basilares que
regem a ciéncia contabil. Tais normas possuem uma fun¢do primordial de harmonizar a
contabilidade nacional ao padrio internacional. No Brasil, as IFRS foram introduzidas através
da Lei 11.638/2007. Aliado a isto, foi criado o Comité de Pronunciamentos Contabeis que tem
como objetivo fazer a aderéncia dos padrdes internacionais as Normas Brasileiras de
Contabilidade-NBC. Todas estas normas se aplicam as empresas de capital aberto e as
sociedades de grande porte.

O Servico Federal de Processamento de Dados ¢ uma empresa publica, constituida sob a
forma de sociedade por agdes de capital fechado vinculado ao Ministério da Fazenda. Pelo seu
regramento juridico € subordinada a lei das S.AS e classificada pelos critérios da lei 11638/07
como sociedade de grande porte.

A abordagem metodologica utilizada foi um estudo de caso utilizando como base o ano de
2022 no qual ocorreu pela primeira vez a revisdo da vida util dos softwares gerados
internamente bem como a baixa por impairment, bem como foi verificado um expressivo
incremento na contabilizag¢do destes intangiveis.

A coleta de dados foi complementada por revisao da literatura existente e a luz das legislagdes
vigentes que versam sobre o tema.

O objetivo deste Trabalho de Conclusao de Curso ¢ discorrer sobre os ajustes patrimoniais em
softwares gerados internamente a luz dos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor privado através de um estudo de caso no Servico Federal de Processamento de Dados —
Serpro. A teoria escolhida para embasar a andlise ¢ a do desclosure discricionario.

O problema da pesquisa elenca as seguintes perguntas: quais foram os critérios adotados para
contabilizar, revisar as vidas uteis dos softwares desenvolvidos pela estatal e se houve baixa
por impairment desses softwares?

O artigo apresenta o relato da experiéncia desta estatal na contabiliza¢do, revisdo das vidas
uteis dos softwares gerados internamente e as possiveis baixas por impairment ocorridas no
ano de 2022.

No que tange aos resultados, foi verificado que a estatal conseguiu fazer a contabilizar, rever
as vidas uteis dos seus softwares desenvolvidos internamente, através dos critérios de
obsolescéncia tecnoldgica e verificou que haviam ativos intangiveis que nao atendiam mais
aos critérios preconizados nas normas pertinentes, no que tange a sua classificagdo e a geracao
de beneficios, o que resultou em baixa por perdas por desvalorizagao de ativos — impairment.

Palavras-chave: ATIVOS; SOFTWARE,; IMPAIRMENT.



ABSTRACT

According to Oliveira (2021), the International Accounting Standards, issued by the
International Accounting Board (IASB), have become a source of reference for global
accounting practices, being considered, by many professionals, the new basic pillars that
govern accounting science. . Such standards have a primary function of harmonizing national
accounting with international standards. In Brazil, IFRS were introduced through Law
11,638/2007. In addition to this, the Accounting Pronouncements Committee was created,
which aims to ensure compliance with international standards and Brazilian Accounting
Standards-NBC. All these rules apply to publicly traded companies and large companies.

The Federal Data Processing Service is a public company, constituted as a privately held
company linked to the Ministry of Finance. According to its legal regulations, it is
subordinated to the S.AS law and classified by the criteria of law 11638/07 as a large
company.

The methodological approach used was a case study using the year 2022 as a basis, in which
the review of the useful life of internally generated software took place for the first time, as
well as the write-off due to impairment, as well as a significant increase in the accounting of
these intangibles.

Data collection was complemented by a review of existing literature and in light of current
legislation that deals with the topic.

The objective of this Course Completion Work is to discuss equity adjustments in internally
generated software in light of international accounting standards applied to the private sector
through a case study at the Federal Data Processing Service — Serpro. The theory chosen to
support the analysis is discretionary declosure. The research problem lists the following
questions: what were the criteria adopted to account and review the useful lives of the
software developed by the state-owned company and whether there was a write-off due to
impairment of this software. The article will present a report on the experience of this state-
owned company in accounting, reviewing the useful lives of internally generated software and
possible write-offs due to impairment that occurred in 2022. Regarding the results, it was
verified that the state-owned company was able to account, review the useful lives of its
internally developed software, through the criteria of technological obsolescence and verified
that there were intangible assets that no longer met the criteria recommended in the relevant
standards, regarding their classification and the generation of benefits, which resulted in
write-offs for losses due to asset devaluation — impairment.

Keywords: ASSETS; SOFTWARE; IMPAIRMENT.
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1. INTRODUCAO

Segundo Oliveira (2021), as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pelo
International Accounting Board (IASB), tornaram-se uma fonte de referéncia para as praticas
contabeis globais, sendo consideradas, por muitos profissionais, os novos pilares basilares que
regem a ciéncia contabil. Tais normas possuem uma fungdo primordial de harmonizar a
contabilidade nacional ao padrdo internacional.

As normas internacionais de contabilidade foram emitidas pelo International Accounting
Standards Board — IASB e elas t€m como objetivo padronizar os procedimentos contabeis e os
critérios de negociacao em empresas ao redor do globo.

No Brasil, as IFRS foram introduzidas através da Lei 11.638 de 28 de dezembro de 2007.
Esta legislacdo revogou e alterou dispositivos da Lei 6.404 de 07 de dezembro de 1976, estendendo-
se as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a elaboragao e a divulgacao de demonstracdes
contabeis. Aliado a isto, foi criado o Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, que tem por
objetivo aderir as normas brasileiras de contabilidade — NBC — aos padrdes internacionais. Todas
estas normas se aplicam as empresas de capital aberto e as sociedades de grande porte.

O Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) ¢ Empresa Publica, sob a forma
de sociedade por ag¢des de capital fechado, vinculada ao Ministério da Economia — ME, com sede
em Brasilia/DF. Foi criada pela Lei n® 4.516/1964, regida pela Lei n® 5.615/1970 e, de forma
suplementar, pela Lei das Sociedades por Agodes (Lei n® 6.404/1976), alterada pela Lei 11.638/07 e
Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016), regulamentada pelo Decreto n® 8.945/2016. Aliado a isto,
pelos critérios expostos pela referida lei das SAs, o Serpro € classificado como uma sociedade de
grande porte.

Segundo Souza (2017), o CPC publicou, até o ano de 2013, além do Pronunciamento
Conceitual Basico, quarenta e seis pronunciamentos que tratam de varios assuntos de natureza
contabil e, em separado, o Pronunciamento Técnico para Pequenas e Médias Empresas (PME).
Todos os pronunciamentos se encontram embasados, consistentemente, nas Normas Internacionais
de Contabilidade (Internacional Accounting Standards — 1AS), atualmente conhecidas como IFRS
(International Financial Reporting Standards). Nesse contexto, considerando-se que, neste milénio,
os ativos mais importantes das companhias nao sdo as fabricas ou maquinas (ativo imobilizado),
declaradas como patriménio no balango, mas sim marcas, clientes ou as tecnologias que se
desenvolvem, conhecidos como ativos intangiveis, o CPC publicou, diante da dificuldade de
entendimento e compreensao deste tipo de ativo, o Pronunciamento Técnico 04 (R1) (2010), para

facilitar sua avaliagdao nessa nova fase contabil.
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Como conceito formulado no Pronunciamento Técnico 00 (R2) (2019), os ativos sdo
definidos como recursos controlados pela entidade e que possuem expectativa de gerar beneficios
econdmicos futuros; contudo, em meio a tantas variagdes de ativos, o presente estudo tomou como
base de pesquisa somente os softwares desenvolvidos internamente. No entanto, pergunta-se: como
distinguir um ativo intangivel de um ativo tangivel? De acordo com a pesquisa realizada por
Meneses (2011), pode-se estabelecer o “toque” como uma das caracteristicas de distingdo desses
ativos, entendendo-se deste modo que os ativos intangiveis sdo aqueles bens incorpéreos ou sem
existéncia fisica.

Posto o conceito acima de critérios para a distingdo entre os ativos intangiveis, surgem
outros graus de dificuldades. Como, por exemplo, a revisdo das vidas tteis dos softwares gerados
internamente para fins de célculos de amortizagdo e quando este ativo devera ser baixado por perda
por impairment.

De acordo com o Pronunciamento Contabil CPC 01, o impairment € a técnica de revisao
periddica do valor de recuperacdo dos ativos. Esta visa assegurar que ndo estejam contabilizados
por um valor superior aquele passivel de ser recuperado no tempo pelo seu uso nas operagdes da
companhia ou mediante a sua eventual alienagao.

Para Magalhaes et al., (2009), o valor recuperavel de um ativo deve ser mensurado sempre
que houver indicagdo de perda da substancia econdmica do valor recuperavel desse ativo.
Entretanto, independentemente de haver indicios de perda de valor, os seguintes ativos e/ou classe
de ativos deverao ter o valor recuperavel mensurado pelo menos anualmente. Sao eles: (a) ativos
intangiveis de vida util indefinida; (b) ativos ainda nao disponiveis para uso.

O impairment ¢ um dos procedimentos que remetem a ajustes patrimoniais aplicados aos
ativos intangiveis. Diante do contexto apresentado, este estudo pretende responder as questdes:
quais os critérios utilizados pela estatal para revisar as vidas uteis dos softwares desenvolvidos
internamente e se houve baixa por perdas por desvalorizagao.

O presente estudo visa contribuir com a teméatica proposta, ao analisar, com uma visao mais
analitica, a contabilizacdo e a revisdo das vidas uteis, bem como se houve baixa por impairment dos
softwares desenvolvidos internamente. A inovagdo se dard através de um estudo de caso em uma
grande estatal federal de tecnologia, onde serdo verificados os critérios adotados para estas
verificacoes.

Além desta introducdo, o presente estudo encontra-se estruturado em quatro se¢des. Na
secdo 2, ¢ apresentado o referencial tedrico e normativo sobre o tema, contextualizando sobre os
critérios adotados para a revisdo das vidas Uteis dos intangiveis internos e as possiveis baixas por

perdas por desvalorizagao ao valor recuperavel — impairment. A metodologia do estudo encontra-se
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na se¢do 3. Na secdo 4, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo, seguidas das referéncias

utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Segundo Martins (1972, p. 30), ativo € o futuro resultado econdmico que se espera obter de
um agente. Note-se a €nfase no resultado gerado pelo agente e ndo no agente gerador em si. J& para
Hendriksen e Breda (2007, p. 286), ativo consiste em potenciais de fluxo de servigo ou direitos a
beneficios futuros sob controle de uma organizagdo. Esses autores acrescentam outra caracteristica
relevante: o controle de tais beneficios. ITudicibus (2006, p. 139), por sua vez, menciona que ativo
consiste nos recursos controlados por uma entidade capazes de gerar, mediata ou imediatamente,
fluxos de caixa. Esse autor apresenta um entendimento amplo, incluindo os ativos tangiveis e os
intangiveis.

Segundo Martins et al., (2010), em sintese, a literatura contabil define o ativo como
beneficios econdmicos (potenciais fluxos de caixa) controlados pela entidade. E tais beneficios
podem ser gerados por recursos tangiveis ou intangiveis.

Hendriksen e Breda (2007) definem ativos intangiveis como:

(...) ativos que carecem de substancia. Como tais, esses ativos devem ser reconhecidos
sempre que preenchem os requisitos de reconhecimento de todo e qualquer ativo, ou seja, devem
atender a definicdo de um ativo, devem ser mensuraveis e devem ser relevantes e precisos.
(Hendriksen & Breda, 2007, p. 387)

Segundo o Pronunciamento Contdbil NBC TG 04(R1) Ativo Intangivel (2010), um ativo
intangivel, para ser reconhecido em balanco como gerado internamente, deve atender aos critérios
de reconhecimento e de mensuragdo inicial, sendo que o custo do ativo determinado com
confiabilidade seja resultante da fase de desenvolvimento e que haja geragdo de beneficios
econdmicos futuros para a entidade.

Os custos incluem todos os gastos diretamente atribuiveis, necessarios a criagdo, a produgao
e a preparacdo do intangivel para ser capaz de funcionar corretamente da forma pretendida pela
Administragdo. Geralmente os custos sao:

a) gastos com materiais e servigos consumidos ou utilizados;

b) gastos com beneficios a empregados (NBC TG 33 Beneficios a Empregados)

relacionados diretamente a geragdo do ativo intangivel;

c) gastos com pesquisa e desenvolvimento atribuiveis diretamente as suas atividades;
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d) taxas de registro de direito legal;

e) amortizagdo de patentes e licencas utilizadas na geragao do ativo intangivel.

Para o registro contabil dos custos com desenvolvimento de produtos e de outros itens no
intangivel e sua subsequente amortiza¢do, deve-se considerar a incerteza de sua viabilidade e
periodo a ser beneficiado por esses custos. Para tanto, deve-se demonstrar viabilidade técnica do
produto e existéncia de recursos suficientes para a efetiva produtividade, reduzindo-se a margem de
incerteza da geracdo de beneficios econdmicos futuros e, no caso dos softwares desenvolvidos
internamente, o atendimento interno da empresa.

Observa-se que os juros decorrentes dessas operacdes podem vir a ser classificados como
custos. Neste caso, deve-se consultar o Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custos de Empréstimos.

Na etapa de desenvolvimento do software, os custos diretos e indiretos permitem que o
intangivel permane¢a em condi¢des operacionais de uso ou funcionamento. Os tipos de custos
geralmente incluem:

a) Gastos com pessoal incorridos (salarios, encargos e outros custos de pessoal alocados a

tais atividades);

b) Honorarios profissionais;

c¢) Materiais e servigos consumidos;

d) Depreciagdo de equipamentos e instalagdes utilizados no desenvolvimento;

e) Gastos de verificagdo do funcionando adequado do ativo;

f) Outros custos relacionados a essas atividades, como amortizagao de patentes e licengas;

g) Outros gastos relacionados diretamente ao ativo.

Demais gastos, nao apropriados diretamente ao desenvolvimento do software, sao
considerados despesas (exemplo: pessoal que da suporte ao software). Aliado a isto, o NBC TG 04
(R1) preconiza que haja revisdo, pelo menos anualmente, das vidas tuteis dos softwares a fim de que
possa determinar o periodo em que se receberd o beneficio econdmico futuro ou que possa
acompanhar a obsolescéncia tecnologica.

Segundo o NBC TG 04 (R1), para estabelecer a vida util do ativo intangivel, deve-se
verificar se ha influéncia de fatores:

a) econdmicos — determinam o periodo quando se recebera beneficio economico futuro;

b) legais — restringe o periodo para controle de acesso desse beneficio economico futuro;

¢) ndo econdmico — o beneficio futuro € ndo financeiro.
Mediante os fatores de influéncia acima, a vida util considerada deve ser o menor dos
periodos determinados por esses fatores. Além disso, deve-se considerar:

a) Ter utilizagdo prevista e ser gerenciavel eficientemente por outra equipe;
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b) Controlar o ativo e os limites legais ou similares para a sua utilizagao;

c¢) Tratar de forma semelhante para itens equivalentes;

d) Separar ativos com vida util independente dos que dependem da vida util de outros

ativos;

e) Observar obsolescéncia técnica, tecnoldgica ou de outro tipo.

As vidas uteis definidas podem ser medidas pela duragdo, volume de produgao ou unidades
semelhantes. Além disso, devem-se considerar varios aspectos para analise da vida util, sdo eles:

a) beneficios econdmicos futuros — fatores econdmicos, politicos e sociais;

b) legal — restringir o periodo de acordo com o controle de acesso dos beneficios gerados do

item anterior;

c) obsolescéncia tecnologica — acompanhar as alteragdes e atualizacdes.

Caso nao seja possivel definir a vida util por esses parametros, procede-se pelo método
linear. A partir do momento em que estiver disponivel para uso, inicia-se a amortiza¢do. Nesse
interim, seu valor residual ¢ igual a zero.

A apropriagdo da amortizagdo do sofiware gerado internamente deve ocorrer de forma
sistematica e até que cesse o periodo estipulado. Findo o prazo, levando-se em conta as avaliagdes
de recuperabilidade anuais e revisoes, procede-se a manutengdo (com extensdo da vida util) ou a
reclassificagdo do ativo, conforme descri¢ao abaixo:

a) tombamento; ou

b) baixa — quando ndo s3o mais esperados beneficios econdmicos futuros com a sua

utilizagao.

Nos casos de aumento do valor residual, a despesa de amortizacao de ativo intangivel sera
zero, enquanto o valor residual subsequente for igual ou superior ao seu valor contdbil. Nos casos
de extensao da vida util (devido & manutengao), a despesa de amortizacao de ativo intangivel sera
recalculada, conforme os parametros supramencionados.

Ao final de cada exercicio, devem ser revisados o:

a) periodo;

b) método de amortizagao;

¢) padrao de consumo; €

d) valor residual.

Se houver alteracdo em quaisquer itens anteriores, deve ser contabilizada a mudanga de
estimativa contabil, conforme a NBC TG 23 — politicas contdbeis, mudanca de estimativa e

retificagdo de erro.
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Caso a vida util do software gerado internamente seja inadequada, reconhece-se o prejuizo
por perda de valor e o prazo de amortizacdo deve ser alterado. Importante frisar também que se
deve atentar para que o ativo intangivel ndo se mantenha registrado por um valor que exceda sua
substancia economica.

Quando ha alguma indicacdo de que o intangivel tenha sofrido desvalorizagdo, a luz das
fontes internas e externas, deve-se proceder a avaliagdo do teste de recuperabilidade (teste de
impairment). E seguir as seguintes orientagoes:

a) Realizar o teste de impairment sempre que houver indicios de que o ativo intangivel
perdeu seu valor contébil (desvalorizagdo);

b) Anualmente, no minimo, efetuar a analise sobre a recuperacao dos valores registrados no
intangivel. As perdas de valor do capital aplicado somente serdo registradas quando houver decisdo
de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam, ou quando comprovado que
ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperagdo desse valor ou forem revisados e
ajustados os critérios utilizados para determinacao da vida 1til economica estimada e para céalculo
da amortizagao;

c) As perdas por desvalorizagao apuradas no teste de impairment devem ser reconhecidas
tempestivamente;

d) Considerar a razoabilidade das premissas utilizadas;

e) Documentar todas as fases e procedimentos do teste, necessariamente apontando a
consisténcia, os parametros e as fontes de informagdes utilizadas nas premissas.

Os critérios para a revisdo de vidas uteis e a baixa por impairment de softwares gerados
internamente em uma grande empresa estatal de tecnologia geralmente incluem analise técnica
detalhada, considerando a obsolescéncia tecnoldgica, mudancas no ambiente de negdcios e a
utilidade continua do software. Também podem ser levados em conta fatores financeiros, como o
retorno esperado sobre o investimento e as projecdes de fluxo de caixa futuros. Além disso, as
normas contdbeis e as regulamentagdes governamentais também influenciam esses processos,
garantindo transparéncia e conformidade.

Neste contexto deve-se destacar o que preconiza na norma CPC 01 (R1) (2008) que trata
sobre a baixa por perda por desvalorizagdo ao valor recuperdvel que traz em seu bojo
procedimentos que a entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam registrados
contabilmente por valor que ndo exceda seus valores de recuperacdo. Um ativo estd registrado
contabilmente por valor que excede seu valor de recuperacdo se o seu valor contabil exceder o
montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo. Se esse for o caso, o ativo ¢

caracterizado como sujeito ao reconhecimento de perdas, e o Pronunciamento Técnico requer que a
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entidade reconheca um ajuste para perdas por desvalorizagdo. O Pronunciamento Técnico também
especifica quando a entidade deve reverter um ajuste para perdas por desvalorizagdo e estabelece as
divulgacdes requeridas.

Na concepgao de Iudicibus et al. (2010), pela doutrina contabil, esse teste deve ser aplicado
a todos os ativos, sem excecao. Os autores admitem, ainda, que esse procedimento ¢ muito antigo,
tendo sido utilizado sob outras denominacdes, como “reducdo das contas a receber a seu valor
provavel de recuperagdo — antiga provisdo para devedores duvidosos” (p. 252) , ou a avaliagdo dos
estoques pelo critério do “custo ou mercado, dos dois o menor” (p. 252), além da propria
depreciagdo, reduzindo os ativos imobilizados em decorréncia da perda de capacidade de
recuperagao do valor envolvido.

Magalhaes et al. (2010) argumentam que a adogdo da IAS 36 compode a estratégia do IASB
para uma migracao da contabilidade baseada no custo histérico para uma base em beneficios
econdmicos futuros provaveis (ativos) ou nos valores de sacrificios econdmicos futuros provaveis
(passivos).

O teste de recuperabilidade dos ativos tem como objetivo “estabelecer procedimentos que a
entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam registrados contabilmente por valor
que nao exceda seus valores de recuperacao” (NBC TG 01, 2010).

A Figura 1 demonstra o processo de raciocinio das etapas previstas para o teste de

recuperabilidade dos ativos.

Figura 1
Etapas do teste de recuperabilidade
Valor contabil liquido Comparado com Valor recuperdvel
®
Valor liquido de venda e WValor em uso

Fonte: Magalhdes et al. (2010, p. 348).

Conforme a NBC TG 01 — Reducao ao valor recuperavel dos ativos (2010), o valor justo ¢
aquele que poderia ser obtido em uma transagdo de venda com preco firmado entre partes
conhecedoras e interessadas pela transacdo, sendo que, para o impairment, devem ser deduzidas
desse valor as despesas adicionais relacionadas a venda; o valor de uso ¢ o valor presente dos fluxos
de caixa futuros previstos com a utilizacdo de um ativo ou uma unidade geradora de caixa. A

unidade geradora de caixa ¢ definida como o menor grupo de ativos que geram, conjuntamente,
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beneficios econdmicos para a entidade. Assim, em uma unidade geradora de caixa, ndo € possivel
determinar o valor recuperavel individual dos ativos que compde a unidade geradora de caixa
devido a impossibilidade de mensurar, de maneira relevante, seus beneficios individualmente, e o
ativo gera entradas de caixa, em grande parte, dependentes daquelas provenientes de outros ativos

(NBC TG 01, 2010).

Tabela 1
Tratamentos ao impairment test
Norma Reconhecimento | Métodos de | Periodicidade do teste
de impairment determinagdo do
valorjusto/recuperavel
SFAS Quando o valor | Valor de mercado do | Quando eventos ou mudangas indicarem a
144 contabil exceder | ativo. Valor de ativos | nio recuperagdo do valor contébil.
FASB o valor justo. similares. Fluxo de
caixa.
IAS Quando o valor | Valor liquido  de | Anualmente.
36 contabil exceder | venda. Valor  de
IASB 0 valor | mercado do  ativo.
recuperavel. Valor de ativos
similares.  Estimativa
da administragdo.
Fluxo de caixa.
CPC Quando o valor | Valor liquido  de | Anualmente, havendo indicios de
01 contabil exceder | venda. Valor de | desvalorizagdo. No minimo anualmente,
CPC 0 valor | mercado do ativo. | para intangiveis de vida util indefinida e o
recuperavel. Valor de ativos | goodwill.
similares.  Estimativa
da administragao.
Fluxo de caixa.

Nota. Fonte: SFAS 144; IAS 36; CPC 01.

A Tabela 1 acima apresenta um comparativo do tratamento dado aos aspectos vinculados ao
teste de recuperabilidade (impairment test) pelo FASB, IASB e CPC.

3. METODOLOGIA

A abordagem metodologica utilizada serd um estudo de caso utilizando como base o ano de
2022. A coleta de dados serd complementada por revisdo da literatura existente e a luz das

legislagdes vigentes que versam sobre o tema.

3.1. Premissas

3.1.1 Premissas gerais

As seguintes premissas devem ser cumpridas para o tratamento dos softwares desenvolvidos

internamente:
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a) O intangivel monetario e ndo monetario podera ser agrupado somente em condicoes de
semelhanca e relevancia do item pelo custo incorrido apurado deduzido do saldo da respectiva
amortizagao;

b) A amortizagdo serd calculada mensalmente quando corresponder & perda do valor do
capital aplicado no desenvolvimento do intangivel, ou cujo objeto sejam bens de utilizacao por
prazo legal ou limitado;

c¢) Qualquer fator relevante deve ser divulgado em Nota Explicativa — NE.

3.2 Premissas do teste de recuperabilidade do intangivel

Tomar o devido cuidado para que ndo se mantenha um ativo registrado por um valor que
exceda sua substancia economica. Quando ha alguma indicacdo de que o intangivel tenha sofrido
desvalorizacdo, a luz das fontes internas e externas, deve-se proceder a avaliagdo do teste de
recuperabilidade (teste de impairment). E seguir as seguintes orientagoes:

a) Realizar o teste de impairment sempre que houver indicios de que o ativo intangivel
perdeu seu valor contabil (desvalorizagdo);

b) Anualmente, no minimo, efetuar a analise sobre a recuperacao dos valores registrados no
intangivel. As perdas de valor do capital aplicado somente serdo registradas quando:

* houver decisdo de interromper os empreendimentos ou as atividades a que se destinavam,
ou quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperacdo desse
valor; ou

» forem revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida util
econdmica estimada e para célculo da amortizagao;

c) As perdas por desvalorizagcdo apuradas no teste de impairment devem ser reconhecidas
tempestivamente;

d) Considerar a razoabilidade das premissas utilizadas;

e) Documentar todas as fases e os procedimentos do teste, necessariamente apontando a

consisténcia, os parametros e as fontes de informagdes utilizadas nas premissas.
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3.3 Tratamento intangivel gerado internamente

3.3.1 Identificacao de ativo intangivel

Para o registro e a contabiliza¢dao dos softwares desenvolvidos internamente, bem como sua
amortizacdo, primeiramente deve-se identifica-los, respeitando os critérios definidos pela legislacao
vigente, que sao:

a) Ser separavel da empresa e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado,
individualmente ou junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado. E isso nao pendente da
inten¢do de uso pela entidade; ou

b) Resultar de direitos contratuais ou outros direitos legais, independentemente de tais
direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigagdes.

A identificag¢do do ativo intangivel serve para diferencia-lo do agio derivado da expectativa
de rentabilidade futura (goodwill). Este 4gio € reconhecido através de uma combinagdo de negocios

de aquisicdes de outros ativos, que gerardao para a entidade beneficios economicos futuros.

3.3.2 Incerteza da existéncia e da vida util

E necessario detalhar em Nota Explicativa — NE, nos casos em que:

a) For incerta a existéncia; e/ou

b) Houver baixa probabilidade de entradas ou saidas de beneficios econdomicos, em um
intervalo excepcionalmente amplo de possiveis resultados;

c¢) Significar que o reconhecimento, necessariamente mensurado em um tUnico valor, nao
forneceria informacoes relevantes.

A vida util de um ativo intangivel pode ser muito longa ou até indefinida. A incerteza
justifica a prudéncia na estimativa da sua vida util, mas isso ndo justifica escolher um prazo tao

curto que seja irreal.

3.4 Critérios de reconhecimento inicial

Para o reconhecimento de um ativo intangivel, as seguintes consideracdes devem ser
observadas:
a) Todos os critérios devem ser atendidos da mesma maneira no periodo intermediario e no

relatorio anual;
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b) Caso haja custos incorridos com pendéncias de atendimento de um ou mais critérios de
reconhecimento, estes devem ser registrados contabilmente como despesa;

c¢) Caso os custos incorridos apds o ponto especifico no tempo em que todos os critérios de
reconhecimento forem satisfeitos, estes devem ser reconhecidos como parte do custo do ativo
intangivel,

d) O reconhecimento da perda ao valor recuperavel (impairment), tanto do intangivel quanto
da reversao dessa perda, se forem considerados significativos, devem ser divulgados (CPC 21 (R1),
item 15B).

e) Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente se:

f) Ser provavel que o ativo ou o servigo em potencial atribuivel ao ativo gerem beneficios
econdmicos futuros em favor da entidade.

g) Mensurar com segurancga o custo do ativo ou seu valor justo;

h) Respeitar os critérios de reconhecimento.

A probabilidade citada no item (a) deve ser calculada com base em premissas razoaveis e
comprovaveis de que representem a melhor estimativa da Administragdo, em relagdo ao conjunto de
condi¢des econdmicas que existirdo durante a vida util do ativo. Os pressupostos supramencionados
sao aplicaveis a gastos incorridos:

a) Inicialmente para adquirir ou gerar internamente um ativo intangivel;

b) Posteriormente para acrescentar algo, substituir parte ou recoloca-lo em condi¢des de uso.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a) Aquisicao separada;

b) Geracgao interna;

¢) Aquisi¢ao por meio de transa¢des sem contraprestacao.

3.4.1. Reconhecimento e mensuracio subsequente

Apo6s o reconhecimento inicial, o ativo intangivel deve ser mensurado com base no custo,
deduzido da amortizagdo acumulada e de possiveis perdas estimadas por reducao ao valor
recuperavel. A reavaliagdo ndo ¢ permitida, de acordo com a Lei n® 6.404/76.

A mensuragdo subsequente pode ser aplicada ao intangivel com vida util definida
(conhecida) ou indefinida (ilimitada ou, se limitada, impossivel de determinar com confiabilidade).
Sao duas as abordagens de mensuragao subsequente a serem utilizadas:

a) Amortizagdo — vida util conhecida e confiavelmente determinada; e
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b) Teste de recuperabilidade — ndo hé vida 1til conhecida ou sua delimitagao ¢ impossivel de
ser obtida de modo confiavel.

Caso o valor contabil do ativo intangivel contenha o custo de substituicdo de parte do
intangivel, deve-se baixar o valor contabil da parcela substituida. E se a apura¢do desse valor
contabil ndo for praticavel, pode-se utilizar o custo de substituigdo como indicador do custo da

parcela substituida na época em que foi gerada internamente.

3.5 Etapas dos softwares gerados internamente

Para o projeto interno de criagdo de ativo intangivel, deve-se diferenciar e classificar a
geracdo do ativo em duas etapas:

a) Pesquisa (Projeto Executivo);

b) Desenvolvimento;

¢) Disponibilizagao para uso.

Se houver dificuldade em classificar se o processo de geracdo de um intangivel estd na fase
de pesquisa ou desenvolvimento, os gastos envolvidos nesse processo devem ser considerados
decorrentes da fase de pesquisa. Isso se deve porque esses gastos ndo atendem as condig¢des de
reconhecimento de um ativo, principalmente no que concerne a garantia minima de provavel
geracdo de beneficios futuros.

Deve-se divulgar o total de gastos com pesquisa e desenvolvimento reconhecidos como

despesas no periodo correspondente.

3.5.1 Etapa de pesquisa — Projeto Executivo

Os gastos (que neste caso sdao despesas) despendidos na etapa de pesquisa de Projeto
Executivo interno de criacdo de ativo intangivel devem ser reconhecidos diretamente no resultado,
na medida em que forem ocorrendo.

Geralmente, as despesas que envolvem um projeto de criacdo de sofiware interno estdo
relacionadas a(s):

a) Atividades para obtencdo de novo conhecimento;

b) Busca, avaliacdo e sele¢do final das aplicagdes dos resultados de pesquisa ou outros

conhecimentos;
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c) Buscam alternativas para: materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou
Servigos;

d) Formulagdo, projeto, avaliacdo e sele¢do final de alternativas possiveis para materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servi¢cos novos ou aperfeigoados.

O Projeto Executivo dispde de informagdes minimas necessarias, tais como:

1) nome do sistema;

2) codigo de servigo;

3) unidade gestora;

4) gestor responsavel;

5) finalidade do sistema;

6) integralidade do desenvolvimento da empresa;

7) possibilidade de uso do sistema por usuarios externos (em algum momento);

8) expectativa de se ampliar o uso do sistema para usuarios externos (caso positivo, informar
acdo em curso para tal, se houver, bem como sua previsao);

9) cronograma com planejamento total, desde estudo, desenvolvimento e entrega do
software pronto;

10) periodo em meses que o software ird permanecer ativo e em funcionamento (neste item
deve constar a indicagdo do prazo da vida util do software);

11) previsdo de descontinuidade e/ou desativacdo do sistema, seja parcial ou total, ou até
mesmo substituigao;

12) se o sistema automatiza algum processo operacional da estatal.

Finalizada a etapa do Projeto Executivo, logo em seguida, os esforcos de criagdo e
constru¢cdo do software interno comecam. A area de desenvolvimento responsavel pelo Projeto
Executivo comunica a area de custos para a efetiva classificagdo e apropriagdo, da utilizagdo de
insumos especificos e demais gastos, a medida que ocorrem. Apos os devidos registros e calculos
de custos através dos codigos dos insumos, a contabilidade efetua o lancamento via sistema

integrado.

3.5.2 Etapa de desenvolvimento

Os custos de desenvolvimento ativados se relacionam, normalmente, com construgao e teste
de produtos novos, prototipos, modelos, dispositivos, processos, sistemas, entre outros de natureza
semelhante. Para que softwares desenvolvidos internamente sejam reconhecidos no ativo intangivel,

todos os seguintes requisitos devem ser necessariamente cumpridos e demonstrados:
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a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado
para uso em perfeita condigao;

b) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para
concluir seu desenvolvimento e usar o software;

¢) capacidade para usar o ativo intangivel em sua integralidade;

d) capacidade de mensurar com confiabilidade os gastos atribuiveis a solu¢do durante seu
desenvolvimento;

e) capacidade para gerar beneficios econdmicos futuros com sua utilidade no uso interno;

f) evidenciagdo detalhada dos saldos das contas por natureza, quando relevantes, dos
critérios de amortizagdo, ¢ dos valores contabilizados no resultado do exercicio (inclusive se a
pratica for contabilizar integralmente no resultado, ndo efetuando a ativacao).

A area responsavel pelo desenvolvimento comunica a drea de custos quando finaliza a
construgdo da solugdo. Neste momento, a area de custos em conjunto com o desenvolvimento avalia
todos os gastos dispendidos para a mensuragdo monetaria do software interno.

Em seguida, ocorre o reconhecimento e o lancamento através da contabilidade, de acordo
com as orientagdes da area de custos, via sistema integrado. Apds a ativagdo do software
desenvolvido internamente, vem a etapa de disponibilizagao para uso. Desde o inicio do langamento

do bem, inicia-se a amortizagao.

3.6 Fases do software desenvolvido

A fase de Pesquisa e Projeto Executivo se inicia conforme a demanda interna e a
apresentacao de necessidades decorrentes de solugdes tempestivas. Nesse momento, todos os gastos
sao langados nas despesas, de acordo com o periodo utilizado.

Finalizada a fase de Projeto Executivo, parte-se para o desenvolvimento da solugdo que
atenda as necessidades internas da empresa. Nessa etapa, com a area de custos envolvida além da de
desenvolvimento, os gastos incorridos sdao apropriados nos custos de elabora¢do (com codigo de
servigo especifico de cada solucdo, a fim de que seja apropriado para o objeto respectivo). Esta fase
conclui quando a solugdo estiver pronta para uso, ¢ lancada no Ativo Intangivel.

A partir do momento em que, a solucdo esta disponivel para uso, corre a terceira fase que ¢ a
de utilizagdo. As manutencdes evolutivas referentes a terceira fase sdo ativadas e segue o fluxo

normal de tratamento.
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A comunicagao ocorre ao tempo e de acordo com as areas envolvidas. Dessa forma, apos a

apuragdo de custos mensais, ocorre a apropriagdo para o codigo de custos especifico para cada

objeto.

3.7 Registros contabeis

demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 2

Ativo Intangivel 4° trimestre/2022

(Em milhares de Reais)

Descricdo Dez/2021 Adi¢des Dez/2022
Softwares 695.362 50.131 745.493
Adquiridos 690.401 38.775 729.176
Desenvolvidos para uso | 4.961 11.357 16.317
interno

(Amortizagao (604.298) (33.708) (638.007)
acumulada)

Softwares adquiridos (604.279) (33.000) (637.279)
Softwares (20) (144) (164)
desenvolvidos para uso

interno

Perdas Estimadas por | 0 (564) (564)
Reducdo do  Valor

recuperavel

Total 91.063 16.423 107.486

Fonte:https://www .transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/

notasexplicativasencerramento2022.pdf (p. 22)

Tabela 3

Prazos de vidas uteis dos softwares (em anos)

Descrigao Prazo de vidas uteis
Softwares adquiridos 2a7
Softwares desenvolvidos para uso interno 10

Fonte:https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/
notasexplicativasencerramento2022.pdf (p. 22)

A situacdo dos softwares desenvolvidos internamente, baseada no 4° trimestre/2022, esta


https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
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Figura 2
Balango Patrimonial 4° trimestre/2022
Balango Patrimonial

Em milhares de R$

Ativo NE Dez/2022 Dez/2021 Dez/2020 Dez/2019

(Reapresentado) (Reapresentado)  (Reapresentado)
Intangivel 13 107.486 91.063 64.295 64.048
Total do Ativo 4.811.920 4.399.841 4.221.005 3.716.367

As Demonstra¢6es devem ser lidas conjuntamente com as Notas Explicativas.

Fonte:https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/
notasexplicativasencerramento2022.pdf (p. 3)

Os softwares internos foram mensurados pelo custo de desenvolvimento, reduzidos das
amortizagdes acumuladas, portanto, um saldo de R$ 16,1 milhdes. Apos as contabilizagdes,
conforme preconiza as normas vigentes, todos os valores foram evidenciados nas notas explicativas
bem como no Balango Patrimonial da entidade.

As vidas uteis dos softwares internos até 2021 era de 57 anos. O critério adotado para a sua
amortizagdo era a idade da estatal no ano correspondente. Em dezembro de 2022, foi realizado um
novo estudo para revisdo dos prazos das vidas uteis e houve uma redugdo para 10 anos. O critério
foi baseado no padrao de mercado de TI.

Em 2010, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) emitiu o CPC 01 (R1) que trata
sobre a redug¢do ao valor recuperavel de ativos, com o objetivo de assegurar que os ativos
registrados no balango da empresa estejam com o valor que ndo exceda aquilo que possa ser
recuperado através da venda desses ativos ou pelo seu uso para gerar receita. Na empresa o
processo do teste de impairment ¢ realizado através da criagao de uma Comissao de Avaliagdao de
Ativos (CAA), com membros das Diretorias de Administragdo, de Desenvolvimento e de
Operagdes. Essa comissdo ¢ permanente e analisa se ha indicios de bens em processo de
descontinuidade ou que podem sofrer desvalorizacdo do seu valor recuperavel. Ao analisar os
softwares internos, verificou-se que haviam intangiveis que foram descontinuados pela empresa e
que ndo mais gerariam beneficios econdmicos futuros. Desta forma, foi efetuado baixa por

desvaloriza¢do do ativo, no valor de R$ 564,3 mil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi analisar os critérios de contabilizacao, revisdao das vidas uteis bem
como se houve baixa por impairment dos softwares desenvolvidos internamente pela empresa em
conformidade com a legislagdo, assim como com as caracteristicas técnicas, de produtividade e

obsolescéncia.


https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/contas-anuais/2022/notasexplicativasencerramento2022.pdf
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Os softwares internos foram mensurados pelo custo de desenvolvimento, reduzidos das
amortizacdes acumuladas, portanto, um saldo de R$ 16,1 milhdes. Apds as contabilizagdes,
conforme preconiza as normas vigentes, todos os valores foram evidenciados nas notas explicativas
bem como no Balango Patrimonial da entidade.

Apo6s todo o trabalho da comissdo de avaliacao de ativos, foram efetuados estudos para
analisar a aderéncia das vidas uteis estipuladas anteriormente na empresa. Entretanto, foi verificado
que estas ndo estavam coerente com a realidade do mercado de TI em que a estatal esté inserida e,
desta forma, foi realizada a revisdo das vidas uteis, com estipulacdo de novo ciclo de vida de 57
anos para 10 anos. A adequacdo do novo ciclo de vida dos softwares desenvolvidos atende as
caracteristicas técnicas, de produtividade e obsolescéncia, além de atender as melhores praticas do
mercado.

Aliado a isto, foi verificado que os softwares desenvolvidos internamente tinham indicativo
de descontinuidade de alguns sistemas corporativos, por ndo mais entregar beneficios economicos
futuros, bem com a obsolescéncia tecnologica destes o que ensejou em uma baixa por redugdo ao
valor recuperavel de R$ 564,3 mil.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que os numeros apresentados pela estatal mostraram que

houve uma boa escolha de critérios para a revisao das vidas tuteis, o que resultou no incremento
positivo do seu intangivel de 84,7%, conforme demonstra a Tabela 2.
Entretanto, como o assunto ainda ¢ incipiente dentro da entidade, tem-se ainda um campo vasto de
pesquisa, principalmente no que tange aos critérios de obsolescéncia, uma vez que, com a alta
velocidade que a tecnologia se transforma, nao permite utilizar os mesmos critérios anualmente. Por
1sso a importancia do comité de avaliacao de ativos se manter em carater multidisciplinar e alinhado
com as boas praticas de mercado.

As limitagdes da pesquisa foram nas comparagdes entre balangos de outras estatais, pois ndo
existia, naquele ano, publicacdes que contivessem as informacdes de softwares desenvolvidos
internamente. Aliado a isto, existem lacunas a serem exploradas como por exemplo a evolugdo

destas variagdes patrimoniais nos anos subsequentes a esta pesquisa.
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