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"As vezes, para entendermos o caos em que
vivemos, precisamos ir fundo no turbilhdo."
- Haruki Murakami



RESUMO

Este estudo de tipo documental analisou o cumprimento das normas de transparéncia ativa
pelo Governo do Distrito Federal, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), entre
2019 e 2023. O objetivo foi diagnosticar a aderéncia as normas de transparéncia fiscal,
avaliando a frequéncia, a qualidade e a acessibilidade das informagdes no ambito
orcamentario, ja que poucas pesquisas se debrucaram sobre esses fendmenos no ambito
virtual do Distrito Federal na atualidade. A pesquisa, de recorte transversal, natureza
descritiva e abordagem qualitativa, utilizou revisdo bibliografica e documental. Os resultados
indicaram conformidade com as exigéncias legais, com todos os relatdrios publicados dentro
dos prazos estabelecidos, mas apontaram desafios na clareza e acessibilidade das informacdes,
resultando em uma média geral de 4,25 em uma escala de 0 a 5. A pesquisa destaca a
importancia de uma comunicacao clara e acessivel para a promoc¢do de uma gestdo fiscal
transparente, essencial para a participacdo cidada e fortalecimento das instituicOes
democraticas. As implicagdes praticas sugerem melhorias na apresentacdo dos dados fiscais,
utilizando linguagem mais simples e formatos mais amigaveis, como gréficos e infogréficos.

Palavras-chave: Transparéncia fiscal, Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei de Acesso a

Informacdo; Governanca orgamentéria; Distrito Federal.



ABSTRACT

This documentary-type study analyzed the compliance with active transparency norms by the
Government of the Federal District, in accordance with the Fiscal Responsibility Law (LRF),
between 2019 and 2023. The objective was to diagnose adherence to fiscal transparency
norms by evaluating the frequency, quality, and accessibility of budgetary information, as few
studies have focused on these phenomena in the virtual environment of the Federal District in
recent times. The research, with a cross-sectional design, descriptive nature, and qualitative
approach, utilized bibliographic and documentary review. The results indicated compliance
with legal requirements, with all reports published within the established deadlines, but
pointed out challenges in the clarity and accessibility of information, resulting in an overall
average of 4.25 on a scale of 0 to 5. The research highlights the importance of clear and
accessible communication to promote transparent fiscal management, which is essential for
citizen participation and the strengthening of democratic institutions. Practical implications
suggest improvements in the presentation of fiscal data, using simpler language and more
user-friendly formats, such as graphs and infographics.

Keywords: fiscal transparency; Fiscal Responsibility Law; Access to Information Law;

public governance; Federal District.
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1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é um marco crucial no que se refere a
transparéncia e fiscalizacdo social. Ela impGe aos 6rgdos publicos uma gestdo transparente e
comprometida. Como afirma Abraham (2021), a LRF estabelece de maneira muito clara a
transparéncia fiscal em termos de prestacdo de contas. Diz que todas as instalac6es e financas
publicas devem ser divulgadas nos meios mais acessiveis, como a internet, na linha do que
preceitua a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), permitindo que os cidaddaos monitorem 0s
detalhes da execugdo do orcamento diariamente, da mesma forma, aguardam detalhes de
ativos publicos transferidos e uso detalhado, como fontes, quantidades e beneficiarios.

A LAl e o principio da transparéncia fiscal, portanto, se correlacionam. A adaptacdo a
estas exigéncias, contudo, apresenta desafios consideraveis, especialmente no que tange ao
uso das tecnologias da informacdo para divulgacdo de dados. Estudos prévios evidenciam a
heterogeneidade no cumprimento das normativas de transparéncia, com variagdes substanciais
entre municipios de diferentes regides (Rodrigues-Junior & Salgueiro, 2015; Franco et al.,
2014; Melo et al., 2016). Contudo, ha lacunas de pesquisa evidenciadas pela baixa producéo
de estudos sobre transparéncia ativa e o acesso a informagdo no ambito virtual na capital do
pais (Santana, 2008).

Vale mencionar que estudo anterior datado de 2008 explorou a transparéncia fiscal
eletrénica no Distrito Federal e Estados e destacou a baixa aderéncia as exigéncias legais nos
websites de diversos 6rgdos estaduais, com énfase nas Assembleias Legislativas e nos
Ministérios Publicos estaduais, cujos indices de transparéncia foram avaliados em 25,31% e
27,59%, respectivamente (Santana, 2008).

Os resultados daquele estudo mostraram a inexisténcia na época de um érgdo nacional
encarregado de monitorar, analisar e efetivar a publicidade e convergéncia da divulgacdo dos
dados fiscais nos sites, uma das obrigacdes decorrentes da responsabilidade do Conselho de
Gestao Fiscal, entidade prevista no artigo 67 da LRF e que, mesmo nos dias atuais, ndo possuli
implementacdo. Uma referéncia sobre essa distancia institucional alude a "modernizacéo e
reestruturacdo urgente dos mecanismos de transparéncia fiscal e ao aprimoramento dos
instrumentos de controle™ (SANTANA, 2008).

Nessa perspectiva, o trabalho de Zacarias (2017) vem como uma contribuicado
significativa para uma avaliacdo eficaz dos portais de transparéncia no que diz respeito a LAI
e a LRF: o exame dos critérios minimos previstos no artigo 8°. Este indicador relativo é

bastante informativo para a investigacdo em questdo, ja que apresenta a imagem do passado
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em um estado desde o qual se pode realizar anélises de séries temporais, 0 que pode mostrar 0
dinamismo do campo da administracéo fiscal do Distrito Federal ao longo dos anos.

A partir das lacunas acima, problematiza-se como se da o cumprimento pelo Distrito
Federal das disposicfes da LRF em relacdo a transparéncia ativa quanto aos requisitos de
responsabilidade fiscal na atualidade?

O objetivo principal é diagnosticar o grau de aderéncia do Distrito Federal as normas
de transparéncia disponiveis na LRF. Especificamente, busca-se (1) mapear a frequéncia e a
forma de publicacdo dos instrumentos de transparéncia no periodo de 2019 a 2023; (2)
analisar a qualidade e a acessibilidade das informacGes disponibilizadas a luz da LRF.

Este trabalho de tipo documental possui natureza descritiva, abordagem qualitativa,
recorte transversal e foco tedrico-empirico, com uso de técnicas de revisdo bibliogréfica e
documental.

A relevancia deste estudo € evidenciar a forma de realizacdo da prestacdo de contas e
da cultura de transparéncia no Distrito Federal com base no exercicio da cidadania e no
fortalecimento das instituicdes democréaticas. Levando em consideracdo 0S processos
existentes e as deficiéncias a serem superadas, o0 estudo em questdo busca contribuir para o

desenvolvimento continuo do controle social.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Transparéncia Fiscal e a Lei de Acesso a Informacéo

A transparéncia € um principio transnacional que vai aléem da esfera administrativa,
tornando-se uma demanda social indiscutivel (Article 19, 2016). Segundo o documento
internacional "Principles on Freedom of Information Legislation” (2016) do Article 19, a
transparéncia é uma demanda social essencial que vai além da esfera administrativa. O
documento defende a ampla divulgagéo de informacdes pablicas, com a ndo divulgacdo sendo
uma excecdo. Enfatiza ainda que o direito a informacdo é de interesse publico, cabendo a
organizacdo detentora justificar quando uma informacao néo deve ser divulgada.

Di Pietro (2024) corrobora essa visdao ao afirmar que o principio da transparéncia nao
tem previsdo direta na Constituicdo Federal de 1988, mas esta implicito nela, revelando-se nos
subprincipios da publicidade e do direito a informacdo. Para a autora, o principio da
transparéncia estabelece que a Administragcdo Publica deve estar sob acdo publica ostensiva e

a servico do conhecimento de todos os cidaddos, sendo admitido o segredo apenas em
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situacBes especificas previstas constitucionalmente. O principio da publicidade, que Di Pietro
(2024) identifica como um vetor do controle da Administracdo Publica, é reforcado por
instrumentos previstos na Lei n° 14.133 de 2021, que estabelecem que a publicacdo de atos e
contratos € requisito de validade e eficacia.

Neste contexto, Motta (2007) afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, € um marco normativo que, em comunhdo com
a administracdo democratica, visa a cidadania, estabelecendo de forma transparente e objetiva
0 gerenciamento das financas publicas. A transparéncia fiscal, segundo Motta (2007), ndo
avanga como uma ideia vaga, mas como um instrumento concreto cuja extensédo e mensuracao
devem ser definidas pelo publico.

A LRF consolida a transparéncia como uma de suas diretrizes, assumindo Vvarias
formas, incluindo relatérios de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria que devem ser
publicados periodicamente e em linguagem acessivel (Brasil, 2000). Leite Filho et al. (2015)
apontam que a LRF implementou a obrigatoriedade de criacdo e divulgacdo de diversos
relatorios fiscais, incluindo anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, além de relatérios de
gestdo fiscal quadrimestral e relatérios resumidos da execucdo orcamentaria bimestral. Esses
relatérios representam passos significativos para a promogdo da transparéncia orcamentaria a
nivel municipal, enfatizando a importancia da transparéncia, controle e fiscalizacdo das
financas publicas.

Com a publicacdo da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, conhecida
como Lei da Transparéncia, houve um avanco significativo na transparéncia fiscal, exigindo a
divulgagdo em tempo real e por meio eletronico de informagdes detalhadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira de todos os entes da Federacao.

Esta lei trouxe maior responsabilidade, promovendo a realizacdo de audiéncias
publicas e a publicacdo detalhada da execucdo das receitas e despesas, estabelecendo um
sistema de Gestdo Financeira Integrada, assegurando que a responsabilidade da gestdo fiscal
se concretize em termos de transparéncia, mediante a participacdo efetiva da sociedade no
acompanhamento e controle das contas publicas. A Lei da Transparéncia estabeleceu prazos
para a atualizacdo dos registros contabeis e fiscais publicos e determinou um contetdo
minimo de informaces sobre receitas, despesas e principais documentos a serem divulgados
na internet.

Em complemento a essas normas, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), promulgada
em 2011, representa um marco significativo na promocéo da transparéncia governamental no

Brasil. Esta lei estabelece que todos tém o direito de acessar informacdes puablicas, com
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excecOes previstas legalmente. A LAI é dividida em dois tipos principais de transparéncia:
ativa e passiva. A transparéncia ativa refere-se a obrigacdo dos o6rgdos publicos de
disponibilizarem informagdes de interesse geral proativamente, sem que haja necessidade de
solicitacdo por parte dos cidaddos. Este tipo de transparéncia inclui a publicacdo de dados
como relatdrios financeiros, contratos e execucdo orcamentaria em portais de transparéncia
(Brasil, 2011).

Enquanto a transparéncia ativa envolve a divulgagdo proativa de informagdes, a
transparéncia passiva, por outro lado, ocorre quando a informacdo é fornecida mediante
solicitacdo especifica. Essa distingdo € importante, pois, segundo Cintra (2016), a
transparéncia passiva € crucial para assegurar que os cidaddos possam acessar informacoes
que ndo foram divulgadas proativamente. Além disso, segundo a LAI, em seu artigo 11, as
entidades puablicas devem responder as solicitacbes de informacdo dentro de prazos legais,
geralmente em até 20 dias, podendo ser prorrogado por mais 10 dias mediante justificativa.

Adicionalmente, estudos como o de Franco et al. (2015) destacam que a LAI, desde
sua vigéncia, assegura que todas as informacBes sejam publicadas de maneira uniforme.
Especificamente, a LAI ainda estabelece, por meio do seu artigo 3, que o Estado deve garantir
a todos o direito de acesso a informacdo por meio de procedimentos transparentes, claros,
objetivos e céleres.

Dessa forma, esse empenho é fundamental, conforme demonstrado por Cintra (2016).
E essencial que os 6rgdos publicos se empenhem em facilitar o acesso a informagcéo,
cumprindo rigorosamente os prazos legais e fornecendo respostas completas e claras as
solicitagOes dos cidad&os.

A transparéncia fiscal é, portanto, componente da boa governanca, e se alinha a
vertente da transparéncia ativa, pois torna as autoridades responsaveis por seus atos, a partir
da publicizacdo de suas acdes. Nesse contexto, o Fundo Monetério Internacional (FMI, 2007)
destaca que a transparéncia é uma ferramenta da democracia, promovendo o controle social e
um controle mais eficiente das contas publicas, ao proporcionar ao cidaddo informac6es sobre
a estrutura e o funcionamento do governo, os objetivos da politica fiscal adotada e a situacéo
das contas publicas.

Contudo, para permitir esse controle social é importante entender que, segundo Cruz
et al. (2010), a transparéncia fiscal vai além da mera disponibilizacdo de informacoes
financeiras; trata-se de apresentar dados de forma clara, acessivel e compreensivel para o
cidaddo.

Entretanto, a adocdo pratica dessas regras ainda enfrenta desafios significativos.
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Estudos, como o de Sacramento e Pinho (2009), mostram que, mesmo apos a introducdo da
LRF, a transparéncia fiscal nos municipios permanece insuficiente, com muitas
administracOes falhando em divulgar informacg6es claras e atualizadas sobre suas financas
publicas.

A transparéncia na gestdo fiscal é um pilar da accountability, que implica na
responsabilidade dos gestores publicos em justificar suas decisdes e acbes. Segundo o
Governmental Accounting Standards Board (GASB, 1987), a accountability é a obrigacdo do
governo de prestar contas aos cidad&@os sobre a destinacdo do dinheiro publico.

Assim, a transparéncia fiscal fortalece a confianca publica na administracdo e
promove um debate publico mais informado e participativo, sendo fundamental para o

envolvimento civico construtivo e para a boa governanga orgcamentéria.

2.2.  Governanga Orcamentaria

A transparéncia na governanga orcamentaria é crucial para promover a accountability,
que trata da obrigacdo dos gestores publicos de prestar contas de suas acdes e decisGes
(Almqvist et al., 2013). Segundo Fukuyama (2013), governanca refere-se a capacidade dos
governos de criar e implementar regras, bem como fornecer servigos, independentemente de
serem democréaticos ou néo.

Governanca é um termo multifacetado e a boa governanca requer a participacdo
proativa de todos os atores envolvidos, incluindo dirigentes, politicos, 6rgédos de controle e a
sociedade organizada, para que as decisfes sobre a alocagdo de recursos publicos reflitam as
necessidades e prioridades da populacdo (Matias-Pereira, 2010). Fukuyama (2013) argumenta
que a qualidade da governanga ¢ uma funcdo da interacdo entre capacidade e autonomia,
destacando que a capacidade de um governo de fazer e aplicar regras eficazmente € essencial
para a boa governanca, enquanto a autonomia burocrdtica permite que as agéncias
governamentais operem com eficiéncia e inovagdo, sem interferéncias politicas indevidas.

Walle e Bouckaert (2003) discutem as limitagGes dos indicadores internacionais de
governanca em capturar as realidades e particularidades especificas de cada pais, enfatizando
a importéncia de adaptar esses indicadores aos contextos locais para avaliagdes mais precisas.
Dessa forma, a utilizacdo de modelos de analise e mensuracdo detalhada por indicadores que
tém como base os principios da governanca publica representa uma inovagdo e um
mecanismo eficaz para conhecer o grau de governanga praticada pela Unido, Distrito Federal

e estados, permitindo o acompanhamento de sua evolugéo.
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Rhodes (1996) observa que a governanca envolve ndo apenas a implementacdo de
politicas publicas, mas também a colaboracdo entre diversos setores da sociedade para
alcancar objetivos comuns. Para este estudo, o foco serd na governanca orgamentaria, que
requer a participacdo ativa e colaborativa de multiplos atores, incluindo o governo, o setor
privado e a sociedade civil. Conforme apontado por Capano et al. (2013), a adaptacéo e a
inovacdo sdo areas importantes para enfrentar novos desafios em gestdo publica, garantindo
que os recursos sejam usados de forma eficiente e em prol da sociedade.

A Administracdo Publica Federal e os 6rgéos publicos devem se concentrar em dados
concretos e resultados para avaliar a dimensdo dos processos, impacto e resultado do
investimento publico, permitindo que formuladores de politicas e agentes publicos
identifiqguem as agdes necessarias para melhorias (OCDE, 2011). Pinho e Sacramento (2009)
definem a prestacdo de contas como um processo essencial que ndo se limita a simples
divulgacdo de informacbes, devendo alcangar um nivel de evidenciacdo que permita a
sociedade julgar as acOes dos gestores.

A comunicacdo clara e transparente é fundamental para a governanca orcamentaria,
sendo necessaria para garantir que as informacgdes divulgadas sejam compreensiveis e
acessiveis para todos os cidadaos (Peci, Pieranti & Rodrigues, 2008). Isso implica a utilizacdo
de linguagem simples e direta por parte dos gestores publicos, bem como meios de divulgacéo
acessiveis a toda a populacdo, incluindo plataformas digitais e meios tradicionais de
comunicagéo.

Outro aspecto relevante da governanca orcamentaria € a participacdo social nos
processos decisérios. Conforme Matias-Pereira (2010), tanto no setor publico quanto no
privado, as preocupacfes com boa governanca, transparéncia e ética sdo fundamentais e nao
podem ser desconsideradas. Para o autor, isso envolve a forma como as organizagdes sao
geridas, como identificam e tratam seus stakeholders e como estabelecem suas parcerias.
Dessa forma, a capacidade de governanga depende da habilidade do Estado em comandar e
dirigir suas acOes tanto interna quanto externamente, coordenar diferentes politicas e
interesses de forma integrada para garantir coeréncia e consisténcia nas politicas
governamentais.

Nesse sentido, a adocéo de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs) também
desempenha um papel importante na governanca orcamentéria (Almqvist et al., 2013).
Ferramentas como portais de transparéncia, aplicativos moveis e plataformas de dados abertos
facilitam o acesso as informacg6es publicas e permitem um acompanhamento mais eficiente e

em tempo real da execu¢do orcamentaria.
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A governanca orcamentaria também exige a implementacdo de sistemas de controle
interno e externo eficazes. Esses sistemas sdo responsaveis por monitorar a conformidade das
acOes governamentais com as leis e regulamentos, bem como por avaliar a eficiéncia, eficacia
e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos (Erkkila, 2007). Além dos controles
internos, a atuacgdo dos 6rgdos de controle externo, como tribunais de contas e controladorias,
¢ essencial para assegurar a accountability na gestdo orcamentaria. Esses 0rgaos
desempenham um papel crucial na fiscalizagdo das contas publicas, verificando a legalidade e
a regularidade das despesas e receitas, bem como avaliando a efetividade das politicas
publicas implementadas (Erkkila, 2007)

Por fim, é importante destacar que a governanca orcamentaria ndo ¢ um fim em si
mesma, mas um meio para alcancar resultados concretos em termos de desenvolvimento
econémico e social (Fukuyama, 2013). A boa gestdo dos recursos publicos deve refletir-se na
melhoria dos servigos publicos, na reducdo das desigualdades sociais e na promog¢édo do bem-
estar da populacdo. Portanto, a governanca orcamentéaria deve estar alinhada com os objetivos
de desenvolvimento sustentavel, garantindo que o0s recursos sejam utilizados de maneira
responsavel e transparente para promover 0 progresso e a justica social (Matias-Pereira,
2010).

Nessa perspectiva, a governanca or¢camentaria na vertente da transparéncia ativa sera

analisada no ambito do Distrito Federal, no periodo de 2019 a 2023.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodolégico empregado neste estudo abrangeu andlise documental com
abordagens qualitativa e quantitativa, apoiada por uma revisdo de literatura, configurando-se
como uma pesquisa de natureza descritiva.

Inicialmente, foi realizada revisédo de literatura para identificar os principais estudos e
teorias relacionadas a transparéncia fiscal e governanca orcamentaria. A pesquisa
bibliografica foi conduzida em bases de dados académicas como Google Scholar, Scopus,
Web of Science, e periddicos especificos da area de administragdo publica e contabilidade,
incluindo a Revista de Administragdo Publica (RAP) e a Brazilian Business Review (BBR).
As palavras-chave utilizadas incluiram "transparéncia fiscal”, "governanca orcamentaria",
"Lei de Responsabilidade Fiscal™, "Lei de Acesso a Informacéo™ e "Distrito Federal".

Para garantir a relevancia e a qualidade dos textos selecionados, foram aplicados

critérios de inclusdo e exclusdo. Os critérios de inclusdo englobaram estudos publicados nos
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altimos 15 anos, artigos revisados por pares, publicacbes que abordavam diretamente a
transparéncia fiscal e a governanca orcamentaria, e estudos que apresentavam analises
empiricas ou teoricas sobre a aplicagdo da LAI e da LRF no contexto brasileiro.

Os critérios de exclusdo incluiram artigos duplicados, estudos que ndo estavam
disponiveis em texto completo, publicacdes que ndo tinham relacéo direta com o tema central
da pesquisa e textos que focavam exclusivamente em outros paises sem ligacdo com a
realidade brasileira. Apés a aplicacdo desses critérios, 35 artigos foram selecionados para
analise detalhada. Estes textos forneceram a base tedrica para a compreensao dos principios e
desafios da transparéncia fiscal no Distrito Federal, além de permitir a comparacdo com
praticas de outras regifes e paises.

Em seguida procedeu-se a coleta de dados diretamente no portal da Secretaria de
Estado de Economia do Governo do Distrito Federal'. Os dados coletados incluiram o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal desses
documentos do periodo de 2019 a 2023. Abaixo, imagem do sitio eletrdnico do GDF

acessado.

Figura 1

P&gina de Relatorios Fiscais da Secretaria de Estado de Economia do GDF

Relatorio de Gestao Fiscal — LRF
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO

Receita Corrente Liquida — RCL

Acesso a informagéo Informacao

Fale com a Secretaria Acesse o Portal do Governo do
Ees Acesso a
Distrito Federal

Ouvidoria

Fonte: sitio eletronico da Secretaria de Estado de Economia do Governo do Distrito Federal.

A Figura 1 ilustra a disponibilizacdo dos Relatdrios Fiscais analisados nesse estudo.
Os links permitem o download dos documentos analisados em formato pdf.
A partir dos artigos 45, 48, 48-A e 49 da LRF e do artigo 8° da LAI, foram

estabelecidas as seguintes categorias empiricas para avaliagdo:

L A divulgacéo dos relatorios pelo governo ocorre hoje no sitio eletronico
https://www.economia.df.gov.br/relatorios-da-Irf-2/



https://www.economia.df.gov.br/relatorios-da-lrf-2/
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Frequéncia da Divulgacdo: verificou-se se todos os relatérios foram publicados;
Qualidade das InformagOes: analisou-se a clareza e detalhamento das
informac0es divulgadas;

Acessibilidade das Informacdes: avaliou-se a facilidade de acesso aos dados
pelos cidaddos, considerando a navegabilidade dos portais e a existéncia de
versdes acessiveis para pessoas com deficiéncia;

Cumprimento dos Requisitos da LAI: verificou-se se as informacdes publicadas
cumpriram 0s requisitos minimos estabelecidos pela LAI, especialmente 0s

contidos no artigo 8°.

A pontuacdo das diferentes categorias neste estudo foi realizada com base em uma

escala de Likert de 0 a 5, onde O representa a total auséncia de conformidade e 5 indica plena

conformidade com os critérios avaliados (Likert, 1932; Boone & Boone, 2012). Cada quesito

foi avaliado de acordo com parédmetros especificos, levando em consideracéo a frequéncia da

divulgacdo, a qualidade das informacOes, a acessibilidade dos dados e a adequagdo aos

requisitos legais.

Adicionalmente, destaca-se que a conformidade das préaticas do Distrito Federal aos

critérios estabelecidos pela LRF e pela LAI foi avaliada de acordo com os seguintes

parametros:

Transparéncia Ativa: avaliou-se a proatividade do governo em disponibilizar
informacdes detalhadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, conforme
os principios de maxima divulgacdo e obrigacdo de publicacdo (Article 19,
2016), e conforme estabelecidos nos artigos 48 e 48-A da LRF e no artigo 8° da
LAI;

Disponibilidade da Informacdo: verificou-se se as informagbes estéo
prontamente disponiveis e acessiveis ao publico, conforme estabelecido pelo
artigo 48 da LRF e artigo 8° da LAI, garantindo que os dados possam ser
encontrados facilmente pelos cidad&dos interessados;

Abertura e Clareza: analisou-se a clareza e compreensibilidade das informac6es
fornecidas, alinhando-se aos principios de transparéncia fiscal descritos por
Motta (2007) e previstos nos artigos 48 e 49 da LRF;

Participacdo Social: verificou-se a existéncia de mecanismos que permitissem a
participacdo cidadd na gestéo fiscal, conforme recomendado por Matias-Pereira
(2010) e a OCDE (2011), e conforme estabelecido pelo artigo 48 da LRF;
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o Acessibilidade e Inclusdo: avaliou-se a acessibilidade das informagdes para
todos os cidadaos, incluindo pessoas com deficiéncia, em conformidade com os
principios estabelecidos no artigo 8° da LAI e nos artigos 48-A e 49 da LRF.

Para realizar as analises, os dados coletados nos relatorios fiscais do Distrito Federal

foram cruzados com as categorias tedricas identificadas na revisdo de literatura quanto a boa
governanca orcamentaria e transparéncia fiscal. As categorias empiricas estabelecidas -
frequéncia da divulgacdo, qualidade das informacg0es, acessibilidade das informacGes e
cumprimento dos requisitos da LAI - foram analisadas em relacdo aos dados obtidos dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
periodo de 2019 a 2023. Cada relatério foi examinado detalhadamente para verificar a
conformidade com os critérios estabelecidos, e os resultados foram pontuados em uma escala
de 0 a 5. Este cruzamento de dados permitiu avaliar a pratica da transparéncia fiscal no
Distrito Federal, oferecendo uma analise critica baseada em evidéncias empiricas e tedricas.
Os resultados obtidos foram, entdo, comparados com os parametros teoricos, proporcionando
uma visdo da aderéncia as normas de transparéncia fiscal e identificando areas para possiveis

melhorias.

4. RESULTADOS E ANALISES

4.1  Conformidade na Publicacdo de Relatérios Fiscais

O primeiro aspecto avaliado foi a frequéncia da divulgacdo dos relatdrios fiscais,
conforme os prazos estabelecidos pela LRF. Esta, de acordo com o artigo 52, exige a
publicacdo bimestral do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e a publicagdo
quadrimestral do Relatorio de Gestdo Fiscal.

A regularidade na publicacdo desses relatorios reflete o compromisso do governo com
a transparéncia ativa, garantindo que a populacdo seja mantida informada de maneira
continua. Conforme Motta (2007), a transparéncia fiscal deve ser concreta e acessivel. O FMI
(2007) destaca que a transparéncia promove o controle social eficiente das contas publicas,
fortalecendo a confianca publica.

Abaixo é apresentado detalhamento a respeito da publicacdo dos relatorios fiscais

durante o periodo analisado:
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Tabela 1

Publicacdo de Relatorios Fiscais

Ano Relatérios Relatérios Total Esperado  Total Publicado  Nota
Bimestrais Quadrimestrais
Publicados Publicados
2019 6 3 9 9 5
2020 6 3 9 9 5
2021 6 3 9 9 5
2022 6 3 9 9 5
2023 6 3 9 9 5

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados obtidos no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (2024).

A Tabela 1 exibe a frequéncia de publicacdo dos relatérios fiscais do Governo do
Distrito Federal no periodo de 2019 a 2023. Cada ano é avaliado com base no numero de
Relatérios Bimestrais e Relatérios Quadrimestrais publicados, comparando o total esperado
com o total efetivamente publicado. A tabela mostra que, em todos os anos analisados, 0
Governo do Distrito Federal cumpriu integralmente com a publicacdo dos relatérios
esperados.

A metodologia de pontuacdo para a frequéncia da divulgacdo dos relatérios foi

baseada em uma escala de 0 a 5, onde:

o 0 pontos: total auséncia de conformidade;
o 1 ponto: conformidade muito baixa;

o 2 pontos: conformidade baixa;

o 3 pontos: conformidade média;

o 4 pontos: boa conformidade;

o 5 pontos: plena conformidade.

Dessa forma, uma vez que se constatou que todos os relatorios esperados foram
devidamente publicados dentro dos prazos estabelecidos, resultando em uma nota méxima de
5 pontos para este quesito. Isso resulta em préaticas de gestdo orgamentéria em conformidade

com o principio da transparéncia fiscal por parte do Governo do Distrito Federal.
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4.2  Qualidade das Informacdes dos Relatérios Fiscais

O segundo aspecto avaliado foi a qualidade das informacdes fornecidas nos relatorios
fiscais, considerando a clareza e detalhamento dos dados. Este quesito esta relacionado ao
parametro de Abertura e Clareza, essenciais para a compreensdo publica dos dados
apresentados, conforme exigido pelo artigo 48 da LRF e pelo artigo 8° da LAI. De acordo
com Motta (2007), a transparéncia fiscal ndo deve ser uma ideia vaga, mas um instrumento
concreto cuja extensdo e mensuracdo devem ser definidas pelo publico, destacando a
importancia da abertura e clareza das informac6es divulgadas.

A analise indicou que, embora os relatorios contivessem todas as informagoes
necessarias sobre receitas, despesas, origem e aplicagdo dos recursos, a apresentacdo técnica
dos dados dificultava a compreensdo por parte de cidaddos comuns. Abaixo esta o quadro

com a avaliacdo da qualidade das informacGes:

Tabela 2

Qualidade das Informactes

Ano Clareza e Detalhamento das Informagdes Nota
2019 Informacdes detalhadas, porém técnicas 3
2020 Informagdes detalhadas, porém técnicas 3
2021 Informacdes detalhadas, porém técnicas 3
2022 Informagdes detalhadas, porém técnicas 3
2023 Informagdes detalhadas, porém técnicas 3

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados obtidos no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (2024).

A Tabela 2 apresenta a avaliagdo da qualidade das informacGes fornecidas nos
relatorios fiscais do Governo do Distrito Federal no periodo de 2019 a 2023. Cada ano €
analisado quanto a clareza e detalhamento das informacdes divulgadas. A tabela revela que,
em todos os anos analisados, os relatorios continham informagdes detalhadas, porém
apresentadas de forma excessivamente técnica.

A metodologia de pontuacédo para a qualidade das informagdes foi baseada em:

o 0 pontos: total auséncia de conformidade;

o 1 ponto: informagdes incompletas ou confusas;

2 pontos: informagdes detalhadas, mas com algumas lacunas;

3 pontos: informacdes detalhadas, mas excessivamente técnicas;



o 4 pontos: informacdes detalhadas e claras, mas com areas de melhoria;

o 5 pontos: informacdes detalhadas, claras e facilmente compreensiveis.
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Embora os dados sejam completos e detalhados, a utilizacdo de linguagem técnica

limita a acessibilidade da informagéo. Cruz, Silva e Santos (2010) reforgcam a necessidade de

que os dados financeiros sejam apresentados de maneira compreensivel para o cidadao

comum, enfatizando que a mera disponibilizacdo de informacGes ndo é suficiente sem clareza

e facilidade de compreensdo. Pinho e Sacramento (2009) argumentam que a complexidade

técnica dos documentos fiscais pode dificultar a participacdo cidada, pois impede que pessoas

sem conhecimento especializado acompanhem e compreendam a gestdo publica. Como

exemplificado na Figura 2, os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) sdo compostos

principalmente por planilhas técnicas sem suporte gréfico, o que contribui para a dificuldade

de compreenséo.

Figura 2
RGF referente a junho de 2022

RGF - ANEXO [ (LRF, art. 55, inciso I, alinca "a" )

DISTRITO FEDERAL
PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE

PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO DE 2022 A ABRIL DE 2023

DESPESAS EXECUTADAS

LIQUIDADAS
DESPESA COM PESSOAL
maiof2022 junhoi2022 julho/2022 agosto/2022 | setembro/2022 | outubro/2022 | novembro/2022 | dezembro/2022
DESPESA BRUTA DE PESSOAL DO EXECUTIVO (I) 2.644.330.134,28 | 2.967.122.966,53 | 2.685.128.613,81 | 2.515.804.437,02 | 2.945.600.824,80 | 2.678.766.307,49 | 2.631.105.473,67 | 3.300.860.007,10
Pessoal Ativo (Decisdo TCDF n® 4.106/2016) 1.576.290.795,31 | 1.740.384.195,87 |  1.648.732.771,06 | 1.600.451.628,74 | 1.669.873.562,60 | 1.637.749.859,13 | 1.419.612.523,58 | 2.340.132.899,40
Custeados com recursos do DF 1.068.313.544,18 | 1.190.784.503,96 | 1.177.833.873,B2 | 1.119.433.946,47 | 1.061.947.905,37 | 1.111.635.316,55 794.203.004,92 | 1.803.883.854,95
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis B45.555.750,49 | 927.563977,16 931.830.738,49 |  870.968.049,70 B16.102.996,58| B66.637.524,95| 615.988.348,28| 1.457.773.597,78
Obrigagdes Patronais 275179360 | 26322052680 | 24600313533 | 24846580677 | 24584490878 24490779160] 17830485684 34611025717
Custeados com recursos do Fundo Constitucional do DF executados no SIAFI 506.977.251,13 | 54050060191 470.698.807 24 | 481.017.68227 | 60792565723 | 52611454258 62531951868 | 536.240.044 45
Vencimentos, Vantagens ¢ Outras Despesas Varidveis 491.818.096 69 | 534.367.754 55 455.730.105,18 | 465.803.984,53 | 592.685.50148 | 510.825.512.96 594790.77330 | 520.947.918,53
Obrigagdes Patronais 15.159.154,44 15.231.837 36 15.168.792,06 15.213.697,74 15.240.155,75 15.289.029,62 30.528.745,36 15.301.125,92
Pessoal Inativo ¢ Pensionista' ") 968.274.823,24 | 1.099.186.272,87 949.179.770,73 |  B23.949.421,76 | 1.210.803.790,54 | 994.697.093,59 | 1.109.587.260,84 | 869.011.503,07
Inative B812.240.570,03 | 935.108.307 51 802.055.669,56 | 671.176.059.95 | 1.04B.788.908,97 | B44 046 642,50 92453348133 | 720.097.72164
Custeados com recursos do DF *' 300.784.770,80 | 315.885.115,28 264.143.958,74 |  334.744.267,17 299.855478,81|  305.016.432,22 280.574.338,81|  369.248.249,90
Custeados com recursos do Fundo Constitucional do DF executados no SIAFI 511.455.799,13 | 619.224.192,23 537.911.71082 | 336.431.792,78 | 748.933.430,16 | 539.930.210,28 | 643.959.142,52 | 350.849.471,74
Pensionista 156.034.253,21 |  164.076.965,36 14712410117 | 152.773.361,81 | 16201488157 | 140.750451,09 | 18505377951 | 148.913.78143
Custeados com recursos do DF ' B84 298523 44 65.213.386,94 63.535.548,28 85.139.747 49 69.448 231,82 65.669.867,17 75.001.731,59| 80.297.841 68
Custeados com reeursos do Fundo Constitucional do DF executados no SIAFI T1.735.729.77 98.863.578,42 B83.588.552,89 67.633.614,32 92.566.649,75 84.080.583 92 110.052.047,92 68.615.939,75
0.D.P. Decorr. de Contrat. de Terceiriz. ou Cont. de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 - LRF) 84.158.08181 | 111.768.489,07 71.683.312,58 99.970.136,48 85.789.810,99 81.377.006,76 99.264.437,90 89.049.590,31
Indeniz. sem contrato - 0.D.P. Decorr. de Terceirizagio (Dec. TCDF n° 3814/2018) 12.915.501,64 13.009.689,58 1291550164 |  -11.170.377,62 -23.419.191,08 | -37.607.811,37 . -
Despesa com Pessoal niio Executada Orgamentariamente - - - - - - - -
Jetons 669.228,23 T13.961,77 691.239,94 690.582,96 668.196,91 669.856,63 696.161,60 703.743,97
Obrigagiies Patronais de Autdnomos - Servigos de Terceiros de Pessoa Fisica 2.021.704,05 2.061.157,37 1.926.017,86 1.913.044,70 1.884.654,84 1.880.302,75 1.945.089,75 1.962.270,35
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (art. 19, § 1° da LRF ) 1.587.551.583,98 | 1.762.250.984,59 | 1.556.178.788,72 | 1.396.631.580,83 | 1.935.147.384,50 | 1.640.651.231,62 | 1.834.533.383,71 | 1.407.443.570,64
Indenizagdes de PDV 512213272 5.304 810,74 5000.331,24 5.360.641,71 5.423.336,24 5.723.64540 5.461.274,24 5.537.020,50
Indenizagdes Por Exoneragio e Demissio 3.179.63717 3.882.936,07 3844.044.31 2.994.848 61 3.413.701,21 3.816.245,50 3.091.229,98 79.757.993,81
Indenizagdes e Restituigdes Pessoais 2! 12.024.54959 10.800.243 58 14.425.099,45 12.732.908,17 13.191.027,73 13.353.922.84 11.847.343 36 13.676.883,12
Abono de Permanéncia 5.561.237 65 5.798.029,35 6.085.423 32 6.032.514.27 3.507.379,12 3.308.741,88 3.824.24744 14.378.357,78
Abono Pecunidrio de Férias 478.488 46 2.371.689,53 1550.494,40 958.427,71 851811 291.180,37 438.521,14 581.141,21
Licenga Prémio em Pectinia 3832226909 |  38.548.539.31 38,685.526,78 39.434.736,08 3949048399 | 39.511.21544 23.053.809,79 37.905.762,04
Despesas de Exercicios Anteriores 71.014,24 50.402,54 493.839,70 264.344,08 144.149,81 158.756,12 23.649,05 1.560.108,33
Sentengas Judiciais 50.652.555,34 49.770.164,43 60.166.994 60 56.078.550,05 5412081141 56.840.982,73 5499581524 480492175
Despesas com Pessoal Custeadas por Recursos do FCDF no SIAFI 1.090.188.780,03 | 1.267.687.462,56 | 1.092.389.16095 | B85.083.080,37 | 1.440.425.737,14 | 1.150.125.336,78 | 1.379.330.709,10 | 955.714.45594
Inatives ¢ pensionistas com Recursos Vinculados = ( X +¥ ) () 381.470.919,69 | 377.936.708,51 324.419.87307 | 387.681.520,78 | 366.154.239,14 | 367.512.224,5 352.466.784,37 | 383.526.926,16
( X ) Custeados com as Fontes: X06, X53, X63 ¢ X66 381.470.744 56 | 372.760.731,49 314.390.31462 | 387.661.345,65 336.154.084,01|  367.512.049,43 335.466.600,24|  383.535.001,03
('Y ) Custcados com as Fonles 233 ¢ 433 175,13 5.166.975,02 10.020.559,35 17543 |  30.000.175,13 175,13 17.000.175,13 -8.074,87
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (Il = (1-11) 1.056.778.550,30 | 1.204.871.981,94 | 1.128.949.825,09 | 1.119.172.856,19 | 1.010.453.440,30 | 1.038.115.075,87 796.572.089,96 | 1.803.416.436,46

Fonte: Secretaria de Estado de Economia do Governo do Distrito Federal (2024).

A Figura 2, portanto, apresenta dados técnicos e complexos, de dificil compreenséo,



configurando possibilidade de aprimoramento da transparéncia fiscal neste ponto.
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Ainda, conforme Figura 3, nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria

(RREO), a apresentacdo de graficos, embora presente, é insuficiente para compensar a falta de

linguagem mais simples e explicativa da Figura 2.

Figura 3

RREO referente a junho de 2022

EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ADMINISTRACAO DIRETA

POSICAO DO SALDO DEVEDOR EM 2022
MEs DIVIDA INTERNA DIVIDA EXTERNA TOTAL CONSOLIDADO
GDF T:&‘:ﬁﬂ;‘}ﬂﬁ:;&g TOTAL GDF CAESB/GDF

janeiro 3.721.743.793,73 19.006.561,64 3.740.750.355,37 1.104.349.785,34 94.920.702,10 4.845.100.140,71
fevereiro 3.692.953.966,77 18.737.067,47 3.711.691.034,24 1.104.349.785,34 91.274.915,26 4.816.040.819,58
margo 3.616.832.186,48 18.467.573,30 3.635.299.759,78 964.675.972,54 #4.342.300,86 4.599.975.732,32
abril 3.643.788.793,91 18.198.079,13 3.661.986.873,04 971.000.938,41 87.777.182,98 4.632.987.811,45
maio 3.517.033.290,13 17.928.584,96 3.534.961.875,09 933.456.595,11 84.644.035,26 4.468.418.470,20
junho 3.980.550.641,00 17.659.090,79 3.998.209.731,79 1.011.019.934,31 82.435.672,37 5.009.229.666,10

NOTAS:

1 - No caso de se consolidar os saldos devedores das dividas fundadas internas e externas, das administragdes direta e indireta, excluir, para evitar a dupla contagem, os valores da coluna CAESB/GDF, que referem-

se a0 compartilhamento dos recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, por meio do Contrato n.° 1.288-0C-BR, ajustado por dispositivos contidos no Contrato n.” 001/2001-

2 - Saldo Devedores (SD) € a soma das Contas Contébeis de Curto e Longo Prazo (CP+LP).

4.500.000.000,00
4.000.000.000,00

3.500.000.000,00 DIVIDA
INTERNA
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
= DIVIDA
1.000.000.000,00 EXTERNA
oo . l . l
janeiro fevereiro abril maio junho
ELABORAGAO: Diretoria de Controle da Divida Publica Consolidada/UDIP/SUTES/SEFISEEC

FONTE: Balancete mensais/SUCON/SEF ¢ CAESB

Fonte: Secretaria de Estado de Economia do Governo do Distrito Federal (2024).

A Figura 3 denota organizacao dos dados relativos a divida publica do Distrito Federal

ao prever valores relacionados as dividas internas e externas més a més. Porém, por se tratar

de dados técnicos, pode haver falta de compreensdo por parte da sociedade. Dessa forma,

melhorias na clareza e na apresentacdo visual dos dados poderiam elevar a nota para este

quesito, tornando a informac&do mais acessivel e transparente para todos os cidadaos.

4.3.  Acessibilidade das Informac6es

O terceiro aspecto avaliado foi a acessibilidade das informacdes, considerando a
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facilidade de acesso aos dados pelos cidaddos e a disponibilidade de versdes acessiveis para

pessoas com deficiéncia.

Tabela 3

A tabela 3 mostra a avaliacdo da acessibilidade dos relatorios fiscais:

Acessibilidade das Informactes

Ano Facilidade de Acesso Ferramentas de Nota
Acessibilidade

2019 Alta Média 4

2020 Alta Média 4

2021 Alta Média 4

2022 Alta Média 4

2023 Alta Média 4

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados obtidos dos relatorios fiscais analisados.

A Tabela 3 demonstra que foram considerados dois critérios principais: a facilidade de

acesso e a presenca de ferramentas de acessibilidade. Em todos os anos analisados, as

informacBes foram classificadas como de alta facilidade de acesso e com ferramentas de

acessibilidade de nivel médio.

A metodologia de pontuacdo para a acessibilidade das informacdes foi baseada em:

0 pontos: total auséncia de conformidade;

1 ponto: dados dificeis de acessar;

2 pontos: dados acessiveis, mas com pouca navegabilidade;

3 pontos: dados acessiveis, mas com limitagdes significativas de
acessibilidade;

4 pontos: dados acessiveis com algumas ferramentas de acessibilidade;

5 pontos: dados facilmente acessiveis com vérias ferramentas de

acessibilidade.

A facilidade de encontrar os documentos e a presenga de algumas ferramentas de

acessibilidade, como o chat em Libras, sdo aspectos positivos. No entanto, a formatagdo dos

documentos em PDF e as tabelas numéricas apresentam desafios de acessibilidade, resultando

em uma nota de 4 pontos.
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4.4. Adequacdo a Lei de Acesso a Informacéo (LAI)

Aqui foram analisados os requisitos estabelecidos pela LAI, conforme os artigos
pertinentes. De acordo com o artigo 8° 81° inciso | da LAI, os portais de transparéncia
devem conter informacOes detalhadas sobre a estrutura organizacional, competéncias,
legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, além de enderecos e telefones das
unidades e horarios de atendimento ao publico. O artigo 8°, 81°, Il exige que 0s registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros sejam detalhados e atualizados.
Conforme o artigo 8°, 81°, Ill, os registros das despesas devem ser detalhados e acessiveis,
incluindo informacdes sobre a natureza, valores e justificativas das despesas. O artigo 8°, §1°,
IV exige que informagBes completas sobre procedimentos licitatérios, incluindo editais,
resultados e detalhes dos contratos celebrados, sejam divulgadas. O artigo 8°, §1° V
estabelece que devem ser disponibilizadas informagdes sobre programas, ac0es, projetos e
obras, incluindo unidades responsaveis, metas, resultados e auditorias realizadas. Por fim,
conforme o artigo 8°, 81° VI, os portais de transparéncia devem oferecer uma se¢do com
respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

A conformidade com os requisitos da LAI acima especificados foi analisada conforme
tabela 4:

Tabela 4

Adequacdo aos Requisitos da LAI

Requisito Descricédo Pontuagéo

Estrutura Organizacional Informagdes sobre a estrutura, competéncias, cargos, enderecos e 5
horarios

Registros de Repasses Detalhamento e atualizacdo dos repasses e transferéncias de recursos 5
financeiros

Registros de Despesas Informag0es detalhadas sobre a natureza, valores e justificativas das 5
despesas

Procedimentos Informagdes completas sobre editais, resultados e contratos 5

Licitatorios celebrados

Programas e Projetos Informacg®es sobre unidades responsaveis, metas, resultados e 5
auditorias

Perguntas Frequentes Secdo completa e atualizada com respostas as perguntas frequentes 5

Fonte: elaboracéo propria.

A Tabela 4 expressa que os itens avaliados incluem estrutura organizacional, registros

de repasses, registros de despesas, procedimentos licitatorios, programas e projetos, e
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perguntas frequentes. Os resultados indicam que, em todos os critérios analisados, 0 Governo
do Distrito Federal cumpriu integralmente as exigéncias da LAI, demonstrando um alto nivel
de transparéncia e acessibilidade das informages publicas.

A metodologia de pontuacdo para a adequacdo a LAI foi baseada em:

o 0 pontos: total auséncia de conformidade;

o 1 ponto: informagBes minimas disponiveis;

o 2 pontos: informagdes disponiveis, mas incompletas ou desatualizadas;

o 3 pontos: informagdes completas, mas com algumas lacunas;

o 4 pontos: informac6es completas e atualizadas, mas com areas de melhoria;
o 5 pontos: informacdes completas, atualizadas e acessiveis.

A analise dos dados mostrou que os requisitos do art. 8° da LAI foram plenamente
atendidos em todos os itens avaliados, alcangando a pontua¢do maxima de 5 pontos em cada
quesito.

Por fim, a anélise deste estudo, abrangendo o periodo de 2019 a 2023, indicou um alto
nivel de transparéncia e conformidade legal do Governo do Distrito Federal. A tabela 5 a

seguir apresenta a soma das pontuacdes e a media geral dos quesitos avaliados:

Tabela 5

Soma das Pontuacgdes e Média Geral

Quesito Pontuagdo
Publicacdo de Relatdrios 5
Qualidade das Informac6es 3
Acessibilidade das Informagdes 4
Adequacédo a LAI 5

Meédia Geral 4.25

Fonte: elaboracéo propria.

A Tabela 5 indica média geral de 4.25 pontos em uma escala de 0 a 5. Isso traduz
desempenho bastante satisfatorio, refletindo um alto nivel de conformidade com os requisitos
de transparéncia e prestacdo de contas. Ainda, o resultado sugere que, em grande parte, 0S
relatorios fiscais foram divulgados de maneira detalhada e acessivel, atendendo as exigéncias
legais.

Embora existam areas para melhorias, como a clareza e a acessibilidade das
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informacdes técnicas, a pontuacdo alta demonstra um esforco significativo em manter a
transparéncia fiscal. Melhorias adicionais podem ajudar a elevar a nota, proporcionando uma

comunicagéo ainda mais eficaz e inclusiva com a populag&o.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa investigou a conformidade do Governo do Distrito Federal com as normas
de transparéncia ativa, conforme estabelecidas pela LRF e pela LAI, no periodo de 2019 a
2023. Foram abordados aspectos da governanca orcamentéria e da transparéncia fiscal,
culminando em descobertas significativas sobre a pratica da transparéncia fiscal eletrénica na
capital do pais na atualidade.

A contribuicdo teorica reside na analise detalhada do cumprimento das exigéncias de
transparéncia ativa, que amplia o entendimento sobre as praticas de divulgacdo fiscal no
Distrito Federal, mostrando evolugdo em relacdo aos resultados de estudo anterior que ao
explorar a transparéncia fiscal eletrdnica no Distrito Federal e Estados, concluiu pela baixa
aderéncia as exigéncias legais nos websites, cujos indices de transparéncia foram avaliados
em 25,31% e 27,59%, respectivamente (Santana, 2008).

A andlise deste estudo, abrangendo o periodo de 2019 a 2023, indicou aprimoramento
das préaticas de transparéncia, com um alto nivel de conformidade legal do Governo do
Distrito Federal. A média geral de 4.25 pontos em uma escala de 0 a 5, indicou um
desempenho bastante satisfatorio, refletindo boas praticas de transparéncia e prestacdo de
contas. Isso sugere que, em grande parte, os relatorios fiscais foram divulgados de maneira
oportuna, detalhada e acessivel, atendendo as exigéncias legais.

Embora existam é&reas para melhorias, como a clareza e a acessibilidade das
informacdes técnicas, a pontuacdo alta demonstra um esforco significativo em manter a
transparéncia fiscal. Melhorias adicionais podem ajudar a elevar a nota, proporcionando uma
comunicacdo ainda mais eficaz e inclusiva com a populacéo.

As implicagdes praticas fornecem orientacBes para gestores publicos, profissionais da
area de transparéncia e decisores politicos. As descobertas sugerem necessidade de
melhoramento da clareza e da acessibilidade das informagdes fiscais, promovendo uma
participacdo cidadd mais ativa e informada. Isso inclui a simplificacdo da linguagem dos
relatorios fiscais e a utilizagdo de formatos mais amigaveis, como graficos e infogréficos.

As limitagdes da pesquisa incluem desafios metodologicos relacionados a analise

qualitativa dos dados e restricdes quanto a abrangéncia da analise, que se focou apenas no
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Distrito Federal. Além disso, a complexidade técnica dos documentos fiscais apresentou uma
barreira para a plena compreensdo por parte dos cidaddos. Futuras pesquisas poderiam
expandir o escopo para incluir outras unidades federativas e explorar métodos quantitativos
adicionais para avaliar a eficacia das praticas de transparéncia.

A pesquisa sublinha a importancia da transparéncia ativa para a boa governanca e a
efetividade das politicas publicas. Este compromisso continuo com a transparéncia e a
acessibilidade é fundamental para fortalecer a confianga publica e promover uma

administracao publica mais responsavel e eficiente.
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