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RESUMO

O Susp foi instituido em 2018 visando garantir a eficiéncia das atividades dos orgaos de
seguranca publica e, no mesmo ano, por meio do aporte de recursos oriundos da arrecadacédo
das loterias a0 FNSP e do aumento da destinacdo de emendas parlamentares para a area de
seguranga publica, foi assegurado o financiamento das acles relacionadas a tematica.
Transcorridos cinco anos da criacdo do Susp, poucas pesquisas analisaram o seu financiamento,
e nao foram desenvolvidos estudos sobre a eficiéncia da alocacdo destes recursos. Este trabalho
de natureza exploratoria e descritiva, de abordagem mista, baseia-se na analise da bibliografia
sobre o tema, de informacOes contidas em fontes de dados abertos e obtidas pela LAI e de
coletados em um questionario elaborado pelo autor. Ao buscar identificar quais as
caracteristicas da gestdo e alocacdo dos recursos orcamentarios destinados a seguranca publica
entre 2019 e 2022, esta pesquisa foca na coordenacdo federativa e o seu vinculo com a evolugéo
das estatisticas de seguranca publica, comparando os dados sobre investimentos de recursos
publicos com o desenvolvimento dos indicadores de criminalidade, visando avaliar a existéncia
de vinculo entre a distribuicdo de recursos e a eficacia das politicas de seguranca publica nas
UF. Os resultados apontam para dissonancias na aplicacdo dos recursos, equalizacGes e
distorcdes criadas pela alocacdo de emendas parlamentares e para a fragilidade da estrutura de
governanca e coordenacgdo do Susp. A pesquisa contribui para o estabelecimento de reflexdes
sobre a coordenacdo e a governanca do sistema, e direciona para a necessidade da realizacédo de
novas pesquisas sobre a alocacdo de recursos no ambito da seguranca publica.
Palavras-chave: Coordenacdo federativa; seguranca publica; recursos federais; politicas
publicas; Fundo Nacional de Seguranca Publica; emendas parlamentares.



ABSTRACT

Susp was established in 2018 with the aim of ensuring the efficiency of public security agencies'
activities and, in the same year, through the allocation of resources from lottery revenue to the
FNSP and the increase in parliamentary amendments for public security, the financing of
actions related to this theme was secured. Five years after the creation of Susp, few studies have
analyzed its financing, and no studies have been developed on the efficiency of allocating these
resources. This exploratory and descriptive work, with a mixed approach, is based on the
analysis of the bibliography on the topic, information contained in open data sources and
obtained through the LAI, and collected in a questionnaire prepared by the author. By seeking
to identify the characteristics of the management and allocation of budgetary resources destined
for public security between 2019 and 2022, this research focuses on federal coordination and
its relationship with the evolution of public security statistics, comparing data on public
resource investments with the development of crime indicators, aiming to evaluate the existence
of a correlation between the distribution of resources and the effectiveness of public security
policies in the states. The results point to discrepancies in the application of resources,
equalizations and distortions created by the allocation of parliamentary amendments, and the
fragility of the governance and coordination structure of Susp. The research contributes to
establishing reflections on the coordination and governance of the system and points to the need
for further research on the allocation of resources in the field of public security.

Keywords: Federative coordination; public security; federal resources; public policies;

National Public Security Fund; parliamentary amendments.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Evolugdo das despesas com a Fungdo Seguranga Publica (2019-2022) ............... 22
Tabela 2: Evolugao das MV (2019-2022) ......coueieeieeieiieiieeee et 26
LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1: Investimento per capita com seguranca publica - 2022 (em R$) .......cccceeveneeeee 24
Grafico 2: Taxa de MVI por UF (2022) ......ocoveiieiiec ettt 25
Grafico 3: Quantidade de emendas parlamentares por UF (2019 — 2022) .......cccccoceveevnuennns 28
Grafico 4: Valores de emendas parlamentares por UF (2019 — 2022) ........ccccevveenereennnnns 28
Gréfico 5: Classificacdo do publico respondente do qUESLIONANIO .......c.ccvevvevieveieieiiieenne 30
Grafico 6: Clareza da PNSPDS para os entes federativos e para a populagao ..................... 30
Graéfico 7: Capacidade de coordenacdo do SUSP e gestdo de recursos pelo MJSP ............. 31
Graéfico 8: Efetividade do CNSPDS no exercicio das suas COMpPeténcias ...........ccccvvevveennene 31



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

CASP - Cadeia de Assessoramento em Seguranca Publica
CNSPDS - Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
FNSP - Fundo Nacional de Seguranca Publica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LAI - Lei de Acesso a Informacao

MGI - Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica

MVI - Mortes Violentas Intencionais

OSP - Operador de Seguranca Publica

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
RIBPG - Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos

Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saide

Susp - Sistema Unico de Seguranca Publica

TDSP - Tomador de Decisdo em Seguranca Publica

UF — Unidade da Federacgéo



SUMARIO

LANTRODUGAOD ...ttt sa s 14
2.REFERENCIAL TEORICO .....covieeiceeeeeeeeeee ettt 16
2.1.Federalismo Fiscal e Seguranga PUDIICA...........coceieiiiniiiiiee e 17
2.2.Coordenacdo Intergovernamental e Governanca da Seguranca Publica.............. 18
2.3.Analise de Politicas Publicas e Alocacao de Recursos Federais ..........c.ccceeveieennnne 19
3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .....coeoeveeiieeieeeeeeeeeeereeseeeessenessn s, 20
3.1.CO0leta dE DAUOS. .......eeiveiieiieiieieie ettt 21
3.2.ANANISE ESTALISTICA .......ecueiviieieiisiee e 22
A.RESULTADOS E ANALISES .....ooiiiieieeeesteee et enes s en s sn st nes s, 22
4.1.Aporte de Recursos para a seguranga pUbIICa..........cccuvereiiiieriiieeese e 23
4.2.Evolucdo da Criminalidade...........cccccveiiiiiiiiie e 25
4.3.Aporte de Recursos x Efetividade da Politica ...........ccccccovveviiiiiiiicie e 27
4.4.0 efeito das emendas parlamentares...........cccvevveiieieeiiecee s 28
4.5.Governanca e Efetividade das Politicas de Seguranca ...........ccccccceeveveeeeseeresreene. 30
4.6.Analise das respostas ao questionario sobre Coordenacdo Federativa.................. 31
5.CONSIDERAGCOES FINAIS ..o eeeeeseeee e ses s tesas st snes s asnn s, 33
5.1.Panorama Complexo da Seguranca PUblica .............cccccoveviiiiicie e 33
5.2.Vinculacéo entre Investimentos e Criminalidade ............ccccccooeviiiiiieicceece e 34
5.3.1. Exemplo de Vinculagéo Positiva: Caso de S840 Paulo..........ccccooevviiineiienns 34
5.3.2. Desafios Enfrentados em Outras Regides: Caso do AMapa.........cccceeevvrvrnenne 34
5.3.Fatores que Influenciam a Eficiéncia da Alocagio de Recursos...........ccccvevvrvenne. 35
5.3.1. Gestdo Transparente € EfiCIENTE. ... 35
5.3.2. Qualidade dos Servigos Prestados ...........ccccveiiieiene i 35
5.3.3. Integracgdo das FOrcas de SEQUIaNGCaA ..........cooueerrierierereniesieeeie e 36
5.4.Desafios da Governanga e Recomendagdes para 0 FULUFO .........ccoceveneieniieninnne. 36

== == N T 1o 37



14

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no seu capitulo dedicado a Seguranca Publica,
que sera estruturada por lei a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica no Brasil, 0 que veio a ocorrer com a publicagdo da Lei n°® 13.675/2018
(Brasil, 2018a), que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e instituiu
o Sistema Unico de Seguranca Pablica. Na mesma linha de estruturacio e fortalecimento da
gestdo da seguranca publica no Brasil, a Lei n® 13.756/2018 (Brasil, 2018b) ampliou as fontes
de recursos para o Fundo Nacional de Seguranca Publica, tornando-o0 mais robusto e relevante,
ao mesmo tempo em que tornou obrigatério o repasse aos Estados e ao Distrito Federal de, no
minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FNSP, contribuindo para a melhor
estruturacdo e continuidade da implantacédo da politica de seguranca publica no ambito estadual.
Neste mesmo periodo verificou-se a intensificacdo da alocacdo de emendas parlamentares
individuais, de comissdo e de bancada destinadas a seguranca publica.

Diante de tal cenério, e a vista do contemporaneo avanco das discussdes acerca da
necessidade da realizacdo do ajuste fiscal para a promocdo do equilibrio das contas publicas,
conforme disciplinam Boueri, Rocha e Rodopoulos (2015), faz-se necessario o deslocamento
do centro do debate publico, costumeiramente centrado no volume de recursos financeiros
necessarios para o atendimento das necessidades da populacdo e a efetivacdo das politicas
publicas, para uma nova perspectiva onde ndo mais seja atribuido maior grau de relevancia a
quantidade de recursos alocados para satisfazer a demanda por mais bens publicos, mas sim,
para que se avaliem outras questes fundamentais, como a qualidade do gasto publico. Por este
motivo, o0 presente estudo concentra-se na andlise da eficiéncia da aloca¢do dos recursos
federais destinados a area de seguranca publica no periodo de 2019 a 2022, em conformidade
com a PNSPDS, conforme estabelecido pela Lei n® 13.675/2018 e pelo Decreto n° 10.822/2021
(Brasil, 2021). Foram utilizados os anuarios publicados pelo Férum Nacional de Seguranca
Publica, informacdes oriundas de bases de dados disponibilizados por érgéos publicos, quer por
canais de transparéncia ativa, quer por intermédio de pedidos de acesso a informacdo
fundamentados na LAI, além de um questionario elaborado pelo autor e disponibilizado a atores
envolvidos na alocacéo e execucdo de recursos financeiros destinados a seguranca publica.

A efetividade das politicas de seguranga publica € atualmente um dos maiores desafios
enfrentados pelos gestores publicos no Brasil. A estrutura singular do federalismo brasileiro
exige uma abordagem complexa e integrada, que ndo sO necessite de disponibilidade

orcamentaria para a implementacdo da PNSPDS, mas também de uma estrutura de governanca
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central que estabeleca diretrizes, indicadores e métodos de acompanhamento claros e acordados
entre as esferas de governo. Isso se torna viavel através da implementacdo de ferramentas de
coordenacao vertical, ou seja, ferramentas capazes de garantir a efetividade das politicas
publicas. De acordo com Souza (2018, p. 28), a coordenacao vertical € aquela que remete as
relacfes intergovernamentais, ou melhor definindo, é aquela estrutura de coordenacao que se
estabelece entre diferentes niveis de governo para a producéo de politicas publicas efetivas.

A PNSPDS visa unificar os esforcos entre os diferentes niveis federativos para combater
de maneira eficaz a crise de seguranca publica no pais. A eficacia dessa politica é fortemente
influenciada pela maneira como 0s recursos orcamentarios, principalmente provenientes de
emendas parlamentares e do FNSP, sdo alocados e geridos (MJSP, 2023).

A partir do trabalho de Nunes e Lima (2023) é possivel compreender que as
transferéncias fundo a fundo se apresentam como um mecanismo importante para a
coordenacdo e cooperacdo federativa na seguranga publica, promovendo maior autonomia para
estados e municipios na gestdo dos recursos. No entanto, eles também apontam que a eficacia
dessas transferéncias estd diretamente ligada a capacidade administrativa dos entes
subnacionais e a clareza das diretrizes estabelecidas pelo governo federal. Isso reforca a
necessidade de uma governanca central eficiente que ndo apenas distribua o0s recursos, mas
também forneca suporte técnico e orientagdo para sua correta aplicacéo.

Lui & Sales (2023) asseveram o aumento gradual das transferéncias fundo a fundo
originados a partir de emendas parlamentares, bem como a reducdo das transferéncias
realizadas a partir da iniciativa do MJSP. Este movimento pode indicar a reducdo da capacidade
de governanca do sistema pelo poder executivo e a ampliacdo da destinacéo e aplicacdo de
recursos sem o devido alinhamento com a PNSPDS, o que analisaremos ao confrontar os dados
da pesquisa.

Outros estudos ja abordaram a coordenacdo federativa em seguranca publica, a
maturidade das politicas estaduais de seguranca publica e a sua convergéncia com 0 PNSPDS
e até os mecanismos de financiamento da seguranca publica com recursos federais, no entanto,
ha uma lacuna de pesquisa ainda existente e que este estudo busca preencher, que é justamente
a anélise da efetividade da aplicacéo de recursos or¢camentarios destinados a seguranca publica,
especialmente aqueles oriundos das emendas parlamentares e do FNSP. Além disso, este estudo
dedica-se a avaliacdo da possibilidade de implementar mecanismos de coordenacédo vertical
para melhor direcionar e controlar a aplicacdo dos recursos orgamentérios, buscando aumentar
a eficacia da PNSPDS.

O objetivo geral deste estudo € analisar a eficiéncia da alocacdo de recursos federais da
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area de Seguranca Publica, bem como os mecanismos de coordenacdo vertical utilizados na
alocacdo e controle de recursos federais destinados a implementacéo de programas e projetos
voltados a seguranca publica e, diante dos resultados das andlises, propor medidas para
aumentar a efetividade da PNSPDS. Os objetivos especificos incluem mapear o fluxo de
recursos or¢camentarios federais destinados a seguranca pablica entre 2019 e 2022; avaliar 0s
critérios de distribuicdo e controle dos recursos provenientes de emendas parlamentares e do
FNSP; identificar gargalos e ineficiéncias nos processos de coordenacéo e alocacao de recursos;
e propor um modelo de coordenacéo federativa que melhore a eficiéncia e eficacia na utilizagédo
dos recursos or¢camentarios na area de seguranga publica.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender as deficiéncias na
gestdo de recursos federais em um setor tdo critico quanto a seguranca publica. Ao propor
melhorias na coordenacdo federativa, este trabalho busca contribuir para a otimizacdo da
aplicacdo de recursos, resultando em uma politica de seguranga publica mais eficaz e responsiva

as necessidades da populacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este estudo baseia-se na literatura que aborda aspectos do federalismo fiscal, da
coordenacdo intergovernamental, da analise de politicas publicas e da avaliacdo da qualidade
dos gastos publicos. Arretche (2020) fornece uma visdo abrangente sobre as trajetorias das
desigualdades e politicas publicas no Brasil, que é relevante para compreender o contexto de
coordenacao federativa. Noutro sentido, Boueri et al. (2015), discorrem sobre a necessidade de
avaliacdo da qualidade do gasto publico, bem como da mensuracdo da eficiéncia na alocacao
de recursos e promocdo de ajuste fiscal.

No contexto brasileiro, as unidades subnacionais possuem relativa autonomia para a
execucdo de politicas publicas dentro dos limites de suas competéncias, porém, sao limitadas
pela politica nacional de seguranca publica estabelecida pelo governo central (Arretche &
Schlegel, 2014). Essa relacdo complexa entre autonomia e centralizacdo influencia a eficacia
das politicas de seguranca publica em diferentes niveis de governo.

Em seu estudo, Nunes e Lima (2023) destacam que a Lei n® 13.756/2018 fortaleceu a
PNSPDS ao aumentar os recursos disponiveis para 0 FNSP e estabelecer critérios para a
transferéncia desses recursos para 0s estados, condicionando-os a elaboracdo de planos
estaduais alinhados com o plano nacional.

Além disso, é importante considerar o papel das emendas parlamentares na
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implementacdo da PNSPDS. Oliveira e Santos (2019) discutem o impacto dessas emendas na
politica brasileira, destacando a necessidade de reflexdo sobre como esses recursos sdo
distribuidos e controlados, e como isso pode afetar a eficiéncia na alocacdo dos recursos.

Ao abordar o tema da seguranca publica, este estudo sera analisado sob a perspectiva de
trés niveis secundarios: Federalismo Fiscal e Seguranca Publica; Coordenagdo
Intergovernamental e Governanca da Seguranca Publica; e Analise de Politicas Publicas e

Alocacéo de Recursos Federais.

2.1. Federalismo Fiscal e Seguranca Publica

Ao descreverem as raizes do federalismo no mundo, Soares & Machado (2018)
remontam ao surgimento do estado federal por volta de 1787 com a constituicdo americana, por
meio de um movimento no qual as colénias abdicaram de sua autonomia individual para dar
surgimento a uma nova esfera de governo, que seria a Uni&o e, ainda que constituintes de uma
mesma organizacao politico-territorial, estes estados, agora federados, preservam uma parte de
sua autonomia, a0 mesmo tempo em que estabelecem relacdes de interdependéncia com o
governo federal, no entanto, temos como grande diferencial o fato das decisfes que envolvam
este grande conjunto, a unido, sejam compartilhadas por mais de um nivel de governo, trazendo
maior legitimidade para tais decisoes.

Esta relacdo simbidtica constituida por meio da federacdo tem suas raizes e o seu
funcionamento estabelecidos por meio de uma dinamica na qual mais de um ente federado (no
caso do federalismo brasileiro sdo trés — Unido, Estado e Municipio) atuam simultaneamente
sobre um mesmo povo e um mesmo territorio, por meio de uma organizagao fundamentada em
quatro tipos de descentralizacdo territorial, sdo elas: a descentralizacdo politica; a
descentralizacdo administrativa; a descentralizagéo legislativa; e a descentralizacdo fiscal.

Detendo-se sobre a figura da descentralizagéo fiscal, ou de forma mais especifica sobre
o federalismo fiscal, faz-se necessario apontar que este instituto se refere a distribuicdo de
competéncias e recursos financeiros entre os diferentes niveis de governo em um pais
federativo. No contexto brasileiro, as politicas de seguranca publica sdo afetadas pela divisdo
de competéncias entre Unido, estados e municipios. Embora os estados tenham autonomia para
gerir suas politicas de seguranga, estdo sujeitos as normas e politicas estabelecidas pelo governo
federal (Arretche & Schlegel, 2014). A Lei n° 13.756/2018, por exemplo, estabelece critérios
para a transferéncia de recursos do FNSP para os estados. De acordo com Soares (2022), a

entrada em vigor da Lei n° 13.756/2018 e a posterior definicdo dos critérios objetivos para
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distribuicdo dos recursos do FNSP, por meio da Portaria n° 631/2019, do MJSP, conseguiu
efetivamente produzir resultados no sentido da estruturacdo dos 6rgdos de seguranca publica
dos estados, haja vista que, ndo obstante o aumento exponencial dos recursos do FNSP a partir
do exercicio 2019, os critérios de rateio contemplavam as dimensdes criminal,
sociodemogréfica, de recursos humanos, de combate a corrupcéo e de aprimoramento do Banco
Nacional de Perfis Genéticos. Estes dois instrumentos normativos, e posteriormente outro atos
regulamentadores publicados pelo MJSP, fizeram com que os estados buscassem atender as
diretrizes do governo central para acessarem 0s recursos financeiros do FNSP, ou seja, 0
financiamento das a¢des estruturantes dos estados no tocante a seguranca publica derivam em
grande parte da aplicagdo do FNSP, que tem seu controle realizado pela Unido, que
posteriormente faz a sua liberacdo aos estados condicionada ao atendimento das diretrizes

estabelecidas pelo governo central.

2.2. Coordenacao Intergovernamental e Governanga da Seguranca Publica

Segundo Machado & Palotti (2015), as politicas e os programas sociais formulados a
partir da Unido, dentre os quais inserem-se 0s voltados para a seguranca publica, e
implementados pelos entes subnacionais sdo responsaveis pela consisténcia e organizacdo das
acles governamentais nessas areas, ou seja, por meio da concentracdo de receitas e recursos
institucionais, a Unido, ainda que ndo possua uma estrutura formal de divisdo hierarquica de
poderes com os demais entes federativos, exerce a coordenacdo federativa, por meio do
estabelecimento de diretrizes a serem seguidas pelos demais entes e servindo de base para, por
meio dos mecanismos de constrangimentos legais e normativos, condicionar a liberacdo de
recursos, o que impele os entes subnacionais a adequarem-se.

Em outros termos, a coordenacdo intergovernamental refere-se aos processos e
mecanismos pelos quais os diferentes niveis de governo coordenam suas agdes e recursos para
alcancar objetivos comuns, para os fins do presente estudo, mais notadamente a seguranca
publica. No Brasil, a governanca da seguranca publica € complexa e envolve multiplos atores e
instituicdes, incluindo 6rgdos de seguranca, instituigcdes judiciais e entidades da sociedade civil.
No entanto, essa governanca enfrenta desafios de coordenacdo e cooperagéo entre os diferentes
niveis de governo, o que pode prejudicar a eficacia das politicas de seguranca (Arretche et al.,
2014). Além disso, as liberacdes de recursos do FNSP estdo sujeitas a condicionantes legais e
normativas, como a apresentacdo de relatorios de execucdo e o cumprimento de metas

estabelecidas pelo Governo Federal e, por outro lado, mesmo que por meio desse mecanismo
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de financiamento indireto, 0 MJSP comegou a contemplar a implantacdo de uma PNSPDS de
fato, materializado por meio da convergéncia dos planos estaduais com o plano nacional, o que
se viabilizava por meio do constrangimento legal e normativo contido na regulamentacéo pela
Unido.

Neste sentido, Soares (2022) mostra 0 impacto dos instrumentos de coordenacédo
federativa implementados na area de seguranca publica sobre a governanca deste eixo
estratégico para a garantia do estado de bem-estar social na sociedade brasileira, ele aponta que
quando o MJSP definiu, por meio da a Portaria n°® 631/2019, os critérios objetivos para
distribuicdo dos recursos do FNSP, estavam inseridos dentre os critérios elencados o
fortalecimento da RIBPG, a protecdo das fronteiras e a criacdo de unidades especializadas das
Policias Civis especificas para 0 combate a corrupcdo. Com o estabelecimento da criacdo de
unidades especializadas das Policias Civis especificas para o combate a corrupcdo a
transferéncia de recursos orcamentarios como uma das condicionantes, percebeu-se a forca dos
instrumentos de coordenacdo federativa para a inducdo de uma politica publica pois, ao passo
que até o exercicio de 2019, ano de criacdo dos critérios de rateio, apenas o Estado do Maranh&o
possuia unidades especializadas da Policia Civil especifica para o combate a corrupcdo, em uma
janela de dois anos (até o final do exercicio 2020) todas as unidades da federacdo ja haviam
implementado unidades especializadas de combate a corrupcao.

2.3.  Andlise de Politicas Publicas e Alocacao de Recursos Federais

A anélise de politicas publicas oferece ferramentas e métodos para entender como as
politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas. Lui & Sales (2023) nos apresentam uma
perspectiva de inversao da participacdo do MJSP e das emendas parlamentares na iniciativa da
propositura de convénios para repasses de recursos destinados a seguranca publica para os entes
subnacionais pois, do inicio da série analisada (2008) até 2015 o MJSP tinha prevaléncia na
participacdo na politica orcamentaria relacionada a celebragdo de convénios da pasta, no
entanto, a partir de 2016, excetuado o ano de 2019, o congresso nacional ocupou o
protagonismo na destinagdo de recursos e, consequentemente, na celebragdo de convénios.

A partir desta andlise, percebe-se que 0 aumento da participacdo do Poder Legislativo
na propositura e celebragdo de convénios a partir de 2016, com maior destaque para o0 ano de
2020, contrapbe-se & reducdo do protagonismo do Poder Executivo, 0 que evidencia a
desordenacdo da governanga das politicas de seguranca publica no pais, aferido especificamente

sob o aspecto dos convénios celebrados pelo MJSP, o que pode representar um risco a
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efetividade da PNSPDS, haja vista que a prevaléncia da alocagdo de recursos a partir de
emendas parlamentares relaciona-se mais especificamente com o atendimento de necessidades
locais ou regionais e ndo com a estruturacdo de uma estratégia nacional construida a partir da
analise global feita pelo MJSP. E necessario também avaliar a evolucio da PNSPDS ao longo
dos anos, assim como também identificar o impacto da Lei n® 13.756/2018 para a consolidagdo
das Diretrizes da Uni&o.

A correta alocacdo de recursos federais para a seguranca publica, alinhada com as
diretrizes da PNSPDS tem relacdo direta com a eficacia na implementacdo da politica. O
aumento da influéncia de fatores politicos desconectados da anélise de fatores relacionados a
necessidade de enfrentamento as fragilidades da estrutura institucional dos 6rgdos, ao
crescimento da atividade de organizacGes criminosas no pais e a incidéncia de crimes violentos
intencionais distribuidos pelo pais, pode resultar na acentuacdo das disparidades regionais e
representar desafios na implementacgdo das politicas de segurancga. O estudo de Nunes e Lima
(2023) analisa a eficacia da Lei n° 13.756/2018 na implementacdo da PNSPDS, destacando a
importancia de uma analise criteriosa da alocacdo de recursos e dos constrangimentos legais e

normativos associados.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa € um estudo exploratério e descritivo, de abordagem mista, que combinou
analise documental, revisao de literatura e pesquisa de opinido por meio de questionario.

Para a analise documental foram utilizados como fonte de informacdo os relatérios
governamentais, dados orcamentarios publicados pelo MJSP em painéis e outros instrumentos
de transparéncia ativa, bem como informacdes disponibilizadas nos painéis da plataforma
transferegov (disponibilizado pelo MGI) e da base de dados nacionais de seguranga publica
(disponibilizado pelo MJSP), além de dados contidos nos anuérios publicados pelo Forum
Nacional de Seguranca Publica e dados obtidos do MJSP por meio de pedidos de acesso a
informacdo apresentados com base na LAI e adequadamente disponibilizados pelo citado
Ministério.

Quanto a revisdo de literatura, foram consideradas as publicacdes relacionadas a
coordenacdo federativa, repasses orcamentarios fundo a fundo e aplicagdo de emendas
parlamentares, com énfase nas contribui¢cGes de autores como Arretche et al. (2014), Soares
(2022), Nunes et al. (2023) e Oliveira et al. (2019).

No tocante a aplicacdo do questionario, foi elaborado pelo autor uma enquete composta
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por quinze perguntas divididas em cinco segoes:

a) Qualificacéo do respondedor;

b) Coordenacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica;

c) Acesso aos recursos de transferéncias voluntarias;

d) Alocacéo de recursos de emendas parlamentares; e

e) Sugestdes diversas.

O questionario foi encaminhado aos destinatarios utilizando-se da teécnica de
amostragem por conveniéncia, sendo utilizados especificamente dois meios de difusdo, sendo
o primeiro deles o compartilhamento do link de acesso as perguntas em grupos de conversagdo
em redes sociais onde foi identificado grande nimero de participantes ligados a area de
seguranca publica, assim como foi utilizado o enderecamento de mensagem contendo o link e
informac@es sobre a enquete por meio de aplicativo de correio eletrénico com parlamentares

das comissdes de seguranca publica da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

3.1. Coleta de Dados

Os dados foram coletados no periodo de abril a junho de 2024, com periodo de
referéncia de dados compreendido entre 2019 e 2022, abrangendo investimentos federais em
seguranca publica, provenientes do FNSP e de emendas parlamentares. O periodo de referéncia
dos dados foi escolhido em virtude da entrada em vigor das Leis n® 13.675/2018 e 13.756/2018,
terem entrado em vigor em dezembro de 2018, criando o SUSP e alterando substancialmente o
a forma de composicdo do montante de recursos a ser destinado ao FNSP, os quais foram
incrementados com o aporte de outras fontes ndo previstas anteriormente, bem como também
da previsdo da impossibilidade de contingenciamento do FNSP. Estas alteracdes modificaram
de forma expressiva a dindmica de emprego do FNSP, assim como a busca das UF pelos
recursos oriundos do fundo, motivos pelos quais torna-se inviavel, para os objetivos do presente
artigo, comparar os dados pds 2019 com os dados anteriores a esta data. Foram também obtidas
estatisticas de criminalidade de fontes oficiais, incluindo dados do IBGE, do MJSP, do MG,
do Forum Nacional de Seguranca Publica e do IPEA.

Por fim, foram colhidas as impressGes acerca da governanca e financiamento do SUSP
com gestores de seguranca publica nos trés niveis federativos, parlamentares das comissdes de
seguranga publica da Camara dos Deputados e do Senado Federal, membros das equipes de
apoio a tomada de decisdo dos parlamentares e gestores e operadores de segurancga publica em

geral, por meio da analise das 47 respostas ao questionario recebidas por meio de
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enderecamento direto via correio eletronico.

3.2.  Anadlise Estatistica

Os dados foram submetidos a técnicas estatisticas descritivas para identificar padroes e
bases de comparagdo entre os investimentos em seguranca e os indicadores de criminalidade
em cada estado brasileiro. A andlise estatistica detalhada permitiu uma compreensao mais
profunda das tendéncias e impactos dos investimentos em seguranca publica ao longo do
periodo estudado.

Foi realizada também a analise do impacto do aumento da prevaléncia das emendas
parlamentares em comparacdo a iniciativa do MJSP na celebracdo de contratos de repasse.

No processo de andlise dos dados foram utilizados os aplicativos Microsoft Excel e

Microsoft PowerBI para organizacao, agrupamento e representacdo grafica dos dados.

4. RESULTADOS E ANALISES

A revisdo bibliografica acerca da vinculagdo entre os investimentos em seguranca
publica, a evolugdo dos indicadores de criminalidade e a capacidade de governanca do SUSP
pelo MJSP revelou a ocorréncia de avangos na estrutura de coordenagdo e governanca da
PNSPDS, principalmente ap6s o incremento de recursos no FNSP a partir do advento da Lei n°
13.756/2018 e dos atos normativos que a regulamentaram. No entanto, esses avangos ndo se
refletiram na mesma proporgéo esperada em termos de eficiéncia na aplicagdo dos recursos e
do retorno social dela decorrente. Além disso, 0 aumento do aporte de recursos originarios de
emendas parlamentares destinadas a area de seguranca publica destacou a necessidade de
aprimoramento da estrutura de governanca e coordenagdo, bem como a definicdo mais clara
dos limites de escopo e ndo escopo das iniciativas da PNSPDS, a fim de conter a possibilidade
de aplicacdo de recursos em iniciativas que nao convergem para o sucesso da politica publica.

Por fim, a tabulacdo e andlise das respostas ao questionario, embora parcialmente
prejudicadas em decorréncia da baixa adesdo dos parlamentares e suas equipes de apoio,
permitiram identificar a percepcdo do publico diretamente envolvido na implementacdo e
execucdo da PNSPDS acerca da governanca do SUSP e de aspectos como a efetividade, a
publicidade e a transparéncia no emprego dos recursos financeiros destinados a area de
seguranga publica, sejam eles oriundos do orcamento ordinario do FNSP, por meio das

transferéncias fundo a fundo, sejam eles oriundos das transferéncias voluntarias realizadas pelo
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MJSP visando a implementacdo das suas diretrizes, ou ainda oriundos das emendas
parlamentares destinadas com o foco no atendimento das demandas especificas de determinado

Orgdo ou ente federativo no tocante a seguranca publica.

4.1.  Aporte de Recursos para a seguranca publica

Para discutirmos a influéncia do aporte de recursos para a seguranca publica sobre os
indicadores da evolucdo da criminalidade, analisaremos o percentual de aumento ou reducéo
destes aportes em cada unidade da federacdo, macrorregido e no pais como um todo. (Ver
Tabela 1).

Tabela 1: Evolucédo das despesas com a Funcéo Seguranga Publica (2019-2022)

- Variacio 2019-
= - 20 202 1022 ¢
Regides e UF 2019 020 011 2022 2022 (em %)
Acre 793.456.980.33 574.862.510.52 605 440 983 .58 974.366.802.28 22,8
Amapa 604.605.776.98 875.817.884 88 792.512.668,14 007.088.653,91 30,6
Amazonas 2.415.500.556,34 2.446.652.838.15 2.500.041.436.14 2.662.045907 71 10,2
Para 3372219873 84 3.453 871297 89 3461093 316.32 4103 685252 74 21,7
Rondémia 978.369.052.31 1.163.157.613.06 1.251.528.895.62 1.601.303.839.05 63,7
Foraima 330.179.769.30 4355.437.560.93 342.073.284,66 634.471.576.06 92,2
Tocantins 1.282.232 632,96 1.233.808.443.59 1.114.390.400.99 1.145.665.495 72 10.3
Alagoas 1.328.013.616.56 1.377.570.858. 44 1.495.061.310.92 1.623.750.170 88 23
Bahia 5.364.480.586.10 5.031.586.127.80 4.621.148 363,14 5.277.119.893 283 -L.6
Ceara 3.256.406. 668,73 3.545 881 765,05 3.528 761.766.70 4 186299 676,85 28.6
Maranhdo 2.295.533.146.88 2.280.318.189.00 2.095.014.797.74 2.062.110.314.84 -10.2
Paraiba 1.388.174.254.35 1.650.460.531.26 1.550.241.625.64 1.780.596_385.62 12,1
Pemambuco 3.419.601.741.27 3.353.275.903.54 3.051.474.870.57 3.320.671.005.89 -2.9
Piaui 1.023.422 464,08 914.920.945 46 891.197.662,39 999.571.783.20 -1.3
Rio Grande do Norte 1.379.024.857.66 1.208.767.290,00 1.302.680.054.36 1.393.230.138.76 1,0
Sergipe 1.133.214.839,20 1.113.956.079.,08 1.615.504.371.62 1.284 808 903 55 134
Golas 4398536942 51 3.716.068.181.70 3508149 879 42 3519465 640,61 20,0
Mato Grosso 2.849.139.500,75 3.000.337.644.71 3.312.424.055.76 3.645.305.970.67 279
Mato Grosse do Sul 1.442.821.077.71 1.443.809.375.20 1.648 400.740.68 1.991 8809.298 44 38,1
Dustrito Federal 1.067.750.210.78 1.136.925.275.17 1.050.959.837.67 1.146.946.782.02 7.4
Espirito Santo 1.635.689.517.75 1.639.757.073,24 1.733.101.397.09 2247 66815257 374
Minas Gerais 10.664.715.315.19 0852564 302 51 10.087 881.833 42 11.139.603.561.08 4.5
Sdo Paulo 14.116.905.868.32 13.896.330.265.96 14.643.724 342,79 14.840.589.983.94 5.1
Rio de Janeiro 11.497.110.095.69 11.003.014228.84 10.535.004 385.44 13.891.833.966.32 20,8
Parana 4.566.703.630,88 4.292.668.293.81 4.334.940.779.25 5.104.810.384.26 11,8
Rio Grande do Sul 5.772.742.783.40 6.430.280.701.88 6.135.440.677.50 7.000.418.171.24 21,3
Santa Catarina 2.745.178.297,08 2.801.658.636.01 2.84% 803 436.68 3.360.120.457.15 22,7
Total I 91.412.308.056.95 i 90.102.761.003.72 90.258.005.184.25 101.858.537.358.19 11.4

Fonte: 17° Armario Brasileiro de Seguranca Publica.
Nota: valores atualizados pelo IPCA de dezembro/2022. Despesas empenhadas.

Conforme pode-se observar na Tabela 1, a evolucéo do total de despesas empenhadas

em seguranca publica no Brasil entre os anos de 2019 e 2022 teve um aumento de 11,4% de
uma forma geral, no entanto, esta evolucdo apresentou indices diferentes para cada UF e para
cada regido, cabendo destaque positivo para a Regido Sul, que apresentou aumento de

investimentos acima do indice percentual nacional em todas as UF, e destaque negativo para a
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Regido Nordeste, que além de apresentar o menor indice de aumento, registrou decréscimo de
investimento em 4 das suas 9 unidades da federagéo.

No tocante as unidades da federacdo, cabe destaque positivo para RR, RO e MS, que
tiveram, respectivamente, aumentos da ordem de 92,2%, 63,7% e 38,1%. Por outro lado, é
importante ressaltar o destaque negativo de GO (-20%), TO (-10,3%) e MA (-10,2%).

Os resultados da andlise indicam uma grande disparidade no tocante ao aporte de
recursos para a segurancga publica entre as unidades da federacdo. Enquanto algumas UF
receberam investimentos significativos, outros tiveram subfinanciamento. Ainda que ndo esteja
diretamente ligado a este fator, ndo se pode deixar de levar em consideracdo a perspectiva
apontada por Bichir, Simoni, & Pereira (2020) acerca da possibilidade da alocagéo de recursos
por meio de emendas parlamentares provocar um efeito deletério para a equidade e
razoabilidade da distribuicdo entre as unidades da federacdo, uma vez que, ao deslocar a
competéncia da destinacdo orcamentario do MJSP, representante do poder executivo e
responsavel pela elaboracdo da PNSPDS e pela coordenacdo do SUSP, para o Poder
Legislativo, ha grande possibilidade de que se verifique a sobreposicao de acBes e recursos em
locais ou regides com maior influéncia ou mobilizacdo politica para a seguranca publica e
escassez de recursos em outros locais que ndo reinam tais caracteristicas de articulagéo politica.

E importante também, em face da diversidade populacional entre as UFs e também entre
as regibes geogréaficas do pais, analisar a representatividade dos recursos disponibilizado para
cada UF, o que podemaos fazer ao determo-nos sobre o Grafico 1, que traz o gasto per apita com
seguranca publica em cada UF no ano de 2022. Percebe-se que estados como RO, RR e MS,
que figuram entre as que tiveram maior aporte de recursos estdo também entre as primeiras
guando comparamos 0 investimento per capita nestes estados. Por outro lado, em relacéo ao
espectro oposto do grafico, a l6gica se repete, pois UFs que tiveram reducéo de aporte financeiro
nos ultimos anos, como MA, PI, PE e BA, também se encontram entre as que tiveram menores

investimentos em 2022 (Ver Gréfico 1).

Gréfico 1: Investimento per capita com seguranca publica - 2022 (em R$)
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Roraima maassssssssssssssssmESmmsssssssmsms 997 12
Mato Grosso  TeEEEEEEESSS—— 096,31
Rio de Janeiro me—— 865,29
Tocantins eeesssssssssssssssssssmm 760,63
Mato Grosso do Sul s ——————— 722 56
AMmazonas eSS 675 44
Rio Grande do Sul =e——————— (43,39
Espirito Santo  messs——— 586,32
Sergipe E———— 581 52
Minas Gerais mee————————— 54 37
Alagoas msssssss——— 519,19
Pard meesssssssssssssss 505 62
Goids me————— 498 85
Ceard meesss—— 476,17
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0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,001.200,001.400,00

Fonte: 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica

4.2. Evolugéo da Criminalidade

Entre 2019 e 2022 o Brasil apresentou uma singela redugdo dos numeros absolutos de
MVI (ver Grafico 2), no entanto, esta realidade ndo se repete em todas as UFs, nem em todas
as regides, para entender melhor este cenario, vamos analisar alguns destes dados e tentar
identificar a proporcionalidade entre o aporte de recursos e a efetividade da seguranga publica

em cada UF:
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Gréfico 2: Taxa de MVI por UF (2022)
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Fonte: 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica

Na analise do Gréfico 2, que traz a taxa de MVI, em comparagdo com o gréfico 1, que
apresenta 0 gasto per capita em seguranca publica de cada UF comecamos a perceber que
volume de investimentos nem sempre se traduz em resultados proporcionais, e neste sentido,
verificamos UFs como SP, SC, e DF, que figuram entre as que tém menor investimento per
capita, destacarem-se no cenario nacional como as UFs com menores taxas e, por outro lado, 0
AP que é a UF com maior investimento, figurar também como aquela que tem o pior resultado
em relacdo a taxa de MVI.

A partir da analise da Tabela 2, é possivel verificar a evolucdo do nimero de MV1 entre
0s anos de 2019 e 2022, com uma taxa de reducdo nacional da ordem de 0,7%, 0 que pode ser
considerada uma reducdo pouco expressiva em face do montante de recursos investidos, no
entanto, ha um fator ainda mais grave a ser ressaltado, que é o fato de somente 12 das 27
unidades da federacdo terem registrado reducdo do nimero de MV no periodo verificado, com
destaque positivo para a Regido Sudeste que, dentre as que registraram reducéo, foi a que teve
0 percentual mais expressivo (14,5%), e destaque negativo para a Regido Nordeste, que além
de apresentar o menor indice de aumento global, registrou aumento percentual em 7 das suas 9
unidades da federagdo, contemplando, inclusive, a UF com o maior aumento percentual (PI,
com 39,4%) e a terceira maior (CE, com 32,4%).

No tocante as unidades da federacdo, cabe destaque positivo para AC, RJ e GO, que
tiveram, respectivamente, reducdo percentual de 25,7%, 25% e 20,9%. A amplitude das
variagfes do maior aumento a maior reducdo evidencia os aspectos de territorialidade da
seguranca publica no Brasil, que além das caracteristicas inerentes as Diretrizes norteadoras da

PNSPDS, sofre influéncia de aspectos locais e regionais. (Ver Tabela 2).



27

Tabela 2: Evolucdo das MVI (2019-2022)

Brasil, Regibdes e UFs

Brasil | A4T7. 765 | 50.448 | 48.288 | AT.452 | -0, 7% |

Acre 319 322 194 237 -25,7%
Amazonas 1.172 1.121 1.672 1.531 30,6%
Amapa 461 356 491 371 -19,5%
Para 3.497 2.876 2.964 2.997 -14.3%
Ronddnia 402 413 475 542 34.8%
Roraima 219 212 232 194 -11,4%
Tocantins 407 458 434 451 13.3%

Alagoas 1.095 1.249 1.138 1.186 8,3%
Bahia 6.002 6.696 7.069 6.659 10,9%
Ceara 2.359 4183 3.419 3.123 32.,4%
Maranhio 1.562 2.041 2.024 1.897 21,4%
Paraiba 942 1.166 1.061 1.090 15,7%

Pemambuco 3.412 3.760 3.370 3.423 0,3%
Piaui 587 TO7 780 818 39,4%

Rio Grande do Morie 1.264 1.357 1.308 1.212 -4,1%
Sergipe OET o88 795 768 -20,6%
Distrito Federal 461 425 351 318 -31.0%
Goias 2 251 2209 1.863 1.780 -20,9%

Mato Grosso do Sul 482 607 511 515 6,8%
Mato Grosso 906 990 889 1.072 18,3%

Espirito Santo 1.064 1.206 1.170 1.122 5,5%
Minas Gerais 2.829 2. 708 2523 2.588 -8,5%
Rio de Janeiro 5.980 4 907 EN 4. 485 -25,0%
Sao Paulo 4.076 4157 3.666 3.735 -B,4%
Parana 2.219 2.490 2.404 2. 595 16,9%

Rio Grande do Sul 2.012 2.033 1.977 2.044 1,6%
Santa Catarina 818 211 T46 689 -15.8%

Fonte: 17° Anuario Brasileiro de Segurancga Plblica.

Nota: corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte & mortes decomentes de intervengdes policiais.

4.3.  Aporte de Recursos x Efetividade da Politica

Ap0s analisar separadamente as informacdes acerca da evolucdo do aporte de recursos
financeiros e da evolugéo do indicador de MVI, percebe-se que o volume de recursos aportados
ndo é o Unico fator determinante para a garantia da efetividade da politica.

E emblematica a situacido do AP, que no periodo avaliado teve um dos maiores
percentuais de aumento de aporte financeiro, no entanto, ocupou a 12 posi¢édo tanto na taxa de
MVI (50,6), quanto no indice de gasto per capita, com um investimento de R$ 1.236,64 por
pessoa em 2022, demonstrando baixa eficiéncia na aplicagdo dos recursos e ineficacia das agoes
adotadas para a reducéo da criminalidade no estado. Neste campo da baixa efetividade das a¢oes
e do gasto exacerbado de recursos sem a conversao em reducdo da criminalidade destaca-se

também o Estado de RO, que foi o estado com o 2° maior percentual de aumento de
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investimento no periodo, com o 3° maior gasto per capita em 2022, mas que apresentou o 2°
maior aumento de MVI no periodo de analise (34,8%).

No extremo oposto da analise temos a situacdo dos estados de SP e SC, que se destacam
em relacdo aos demais justamente pela excelente relacdo de custo x beneficio apresentada,
cabendo destacar que o primeiro teve um aumento de investimento de recursos no periodo
observado de apenas 5,1%, no entanto, foi a unidade da federagdo com menor taxa de MVI em
2022 (8,4) e o terceiro menor valor per capita de investimento em seguranca publica de 2022
(R$ 334,09) é um exemplo de eficiéncia na gestdo da politica de seguranca publica; ja Santa
Catarina registrou em 2022 a 2% menor taxa de MVI (9,1), gragas ao incremento nos
investimentos em seguranca publica realizado no periodo entre 2019 e 2022, com aumento de
22,7% no or¢camento destinado a area, o estado registrou uma reducéo de 15,8% no nimero de
MVI.

4.4. O efeito das emendas parlamentares

A implementacdo de politicas publicas pautadas Unica e exclusivamente pela
perspectiva e impressdes da administracédo central exercida pela Uni&o tende a gerar distor¢oes
e inadequacdes da politica, haja vista que, em um pais de dimens@es continentais como o Brasil,
as realidades e idiossincrasias especificas de determinadas localidades ou regiGes sdo
inviabilizadas em favor do todo. Neste cenario, a alocacdo de recursos para a execucdo da
PNSPDS por meio de emendas parlamentares deveria ser uma solucéo para este problema, haja
vista o carater regional e até municipalista das bases de sustentacdo dos parlamentares que 0s
colocam em contato direto com as necessidades mais especificas da populacao e os qualificam
como intervenientes legitimos das suas demandas, um fator que ndo pode ser ignorado. No
entanto, 0 aumento do percentual do orgamento publico destinado as emendas parlamentares
representa a reducdo do percentual alocado diretamente nos ministérios responsaveis pela
formulacdo e implementacdo de politicas publicas estruturantes, e tal desbalanceamento na
proporcionalidade da alocagéo de recursos, além de ndo contribuir para a reducao das distor¢es
existentes na politica publica originaria, tém amplificado estas inconformidades, levando a
sobreposicao, concentracdo e abundancia de recursos a determinadas regides que se apresentam
como polos ou redutos eleitorais de determinados politicos ou grupos de interesse e, por outro

lado, escassez de recursos nas regifes que nao se enquadram nesta realidade. (Ver Grafico 3).
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Gréfico 3: Quantidade de emendas parlamentares por UF (2019 — 2022)
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Grafico 4: Valores de emendas parlamentares por UF (2019 — 2022)
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Fonte: MJSP (Dados obtidos via Lei de Acesso a Informacéo)

Os Graficos 3 e 4 ilustram a influéncia das emendas parlamentares sobre a execucédo da
politica de seguranca publica estruturada pelo MJSP. Ao invés de reduzir as distor¢Oes regionais
que impactam a prestagdo do servigo publico e o alcance das politicas diretamente ao cidadéo,
as emendas parlamentares tém criado distor¢cGes que comprometem a efetividade da politica,
sendo vejamos:

No Gréfico 3 verifica-se que o estado do Amapa recebeu nestes 4 anos um total de 67
emendas, 0 que representa o séxtuplo da quantidade de emendas destinadas aos estados do Para
e da Paraiba, se ndo bastasse a desproporcao quantitativa, verifica-se também a desproporcéo
da alocacéo de recursos em relacdo a populacdo desses estados, uma vez que 0 Amapa possuli
733.759 habitantes, frente aos 3.974.687 da Paraiba e aos 8.121.025 do Para.

A mesma despropor¢do se verifica quando analisamos os valores das emendas
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parlamentares alocadas as unidades da federacdo dentro destes 4 anos pois, enquanto o Distrito
Federal, que ocupa a 20? posicao em critério de populacdo entre as unidade da federacdo com
2.817.381 habitantes, recebeu um total de R$ 116.779.670,00 em emendas e figurando como a
42 unidade da federacdo que mais recebeu emendas parlamentares para a seguranca publica no
periodo, vemos 0 Amazonas, que € a 142 unidade da federagdo mais populosa, com 3.941.613
habitantes, e ocupa a ultima posi¢do em recebimento de recursos de emendas parlamentares
destinadas a seguranca publica no mesmo periodo, com apenas R$ 9.950.000,00 reais.

Cabe a0 MJSP adotar medidas garantir a prevaléncia das diretrizes estabelecidas para o
SUSP sobre as influéncias politicas regionais, de modo que possa evitar que Poder Legislativo,
por meio da alocacdo de emendas parlamentares, desvirtue o equilibrio da distribuicdo de

recursos e inviabilize o sucesso da PNSPDS.

4.5. Governanca e Efetividade das Politicas de Seguranca

A fragilidade da estrutura de governanca do SUSP pelo MJSP torna-se cada vez mais
explicita num panorama onde as unidades federativas subnacionais possuem muita autonomia
e ndo existe uma estrutura hierarquica formal entre 0 MJSP e os Estados. Neste cenério, a busca
da governanca representa um desafio significativo para a eficacia da PNSPDS, e essa
fragilidade pode resultar em lacunas na coordenacdo, duplicacdo de esforgcos e falta de
alinhamento estratégico, comprometendo o alcance dos objetivos da PNSPDS.

Ainda no campo da efetividade, apesar dos avancos na distribuicao de recursos ocorrido
nos Gltimos anos, os resultados em termos de reducdo da criminalidade sugerem que a
efetividade das politicas de seguranca varia significativamente entre as unidades da federacéo,
e que os investimentos realizados em alguns estados ndo se convertem em resultados tangiveis
no tocante ao aumento da seguranca para a populacéo.

E latente que a distribuico e o controle de recursos financeiros ndo podem ser pautados
como o Unico instrumento mensuravel de uma politica publica, principalmente quando esta
politica publica se refere a seguranga, haja vista a gama de varidveis que podem influenciar nos
resultados praticos para a sociedade em termos de reducdo de indicadores de criminalidade.

Um dos fatores que precisa ser observado é que enquanto alguns estados conseguiram
reduzir consistentemente a criminalidade, outros continuam enfrentando desafios persistentes,
destacando a importancia de abordagens personalizadas e adaptativas para enfrentar a

diversidade de contextos e demandas em todo o pais.
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4.6.  Andlise das respostas ao questionario sobre Coordenacéo Federativa

O questionario obteve um total de 47 respondentes, de 19 unidades da federacéo

diferentes, distribuidos entre os trés niveis federativos e representando os seguintes publicos:

Grafico 5: Classificacdo do publico respondente do questionario

Nivel de atuacdo nas politicas de seguranca publica

M Cadeia de assessoramento

M Operador de Seguranga Publica

M Outros interessados
Parlamentar

B Tomador de decisdo em 6rgdo de Seguranga Publica

Fonte: Elaborado pelo autor

Verifica-se a adeséo de representantes de todos os grupos de interesses almejados na
resposta ao questionario, com prevaléncia de OSP, CASP e TDSP, viabilizando a analise da
percepcdo dos publicos envolvidos nos processos de alocacdo e execucdo de recursos
destinados a seguranca publica.

Nas perguntas referentes a estrutura de coordenacdo do SUSP, percebe-se a maior
parcela do pablico entrevistado ndo vé aprova a governanga da PNSPDS exercida pelo MJSP e
ndo veem efetividade no exercicio do controle e acompanhamento pelo CNSPDS. (Ver Grafico
6).

Gréfico 6: Clareza da PNSPDS para os entes federativos e para a populagao

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social é clara para os entes federativos
subnacionais e para a populagao?

47 respostas

® sim
® Nao

@ Nao sei responder

Fonte: Elaborado pelo autor



Grafico 7: Capacidade de coordenacdo do SUSP e gestdo de recursos pelo MJSP
O MSJP tem conseguido coordenar o SUSP e direcionar os
investimentos para a obtencao de resultados efetivos?
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Fonte: Elaborado pelo autor

Gréfico 8: Efetividade do CNSPDS no exercicio das suas competéncias

O CNSPDS exerce competéncias consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social da seguranca publica e defesa social?
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Fonte: Elaborado pelo autor

(€]

32

40

No tocante ao recebimento de recursos destinados a seguranca publica, apenas 25,5%

dos respondentes informaram que seus 6rgdos ou entes federativos receberam recursos oriundos

de transferéncias voluntarias do MSJP, ao passo que 61,7% dos entrevistados informaram terem

recebido em seus 6rgdos ou entes federativos recursos originarios de emendas parlamentares.

Numa andlise rapida, essa desproporcao entre a disponibilidade de recursos de emendas

parlamentares e de transferéncias voluntarias pelo MJSP pode apontar no sentido de que a

PNSPDS é, de fato, capitaneada pelo Poder Legislativo, no entanto, ao debrugcarmo-nos sobre
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outros dados coletados na pesquisa podemos perceber que o que falta ndo € disponibilidade de
recursos pelo MJSP, mas sim organizacao, publicidade e efetividade na disponibilizacéo, afinal,
quando perguntados sobre a divulgacdo dos editais publicados pelo MJSP, apenas 8,5%
disseram que os editais tiveram boa divulgacéo e prazos razoaveis, enquanto 36,1% apontaram
ao menos um problema em relacgdo a divulgagéo ou aos prazos dos editais publicados.

Na analise da efetividade das emendas parlamentares como instrumento de reducdo das
distorcdes causadas pela gestdo centralizada da PNSPDS, verificou-se um percentual de 42,6%
de respondentes que apontaram de forma positiva neste sentido, ao passo que outros 42,5%
dividiram-se entre as impressoes de que as emendas parlamentares amplificam estas distor¢des
e de que tal fato s6 ocorre por conta da falta de definicdo de critérios claros pelo MSJP para a
alocacao destes recursos.

Do questionario também foi possivel obter sinalizacbes do que pode ser feito para
melhorar a alocacdo de recursos para a area de seguranca publica e a governanca de todo o
sistema, isso € perceptivel quando 74,5% dos entrevistados manifestaram-se pela necessidade
de o MJSP realizar consultas publicas entre os 6rgdos do SUSP para identificar os itens de
maior necessidade e, a partir deste mapeamento, publicar editais que contemplem a alocacéo

de tais itens.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui experiéncias bem sucedidas no tocante a implementacdo de politicas
publicas utilizando-se de uma estrutura de coordenacao federativa pautada pela centralidade da
regulamentacdo e das diretrizes e desconcentracdo da execucdo, tal modelo ja é aplicado
atualmente no SUS e no SUAS, desta forma, demonstra-se que ndo é tarefa impossivel a
estruturacdo do SUSP em torno de uma figura central como o MSJP que estabelecera as
diretrizes e conduzira os esforgos para a consolidacdo da PNSPDS.

E necessario levar em consideragio que o SUSP é relativamente recente, criado em
2018, e por esse motivo encontra-se em fase de consolidacdo e maturacdo das suas estruturas
de funcionamento, governanca e acompanhamento, o que ndo nos impede de identificar
necessidades de melhorias nas suas estruturas e nas formas de alocacdo de recursos, neste

sentido, é essencial destacarmos alguns aspectos importantes.

5.1. Panorama Complexo da Seguranga Publica
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A andlise dos dados revelou um panorama complexo e multifacetado da seguranca
publica no Brasil. Os resultados variam significativamente entre as diferentes unidades da
federacdo, demonstrando a necessidade de uma abordagem personalizada para enfrentar os
desafios especificos de cada regido e também a necessidade de fortalecimento da estrutura
central de governanga do SUSP, que a0 mesmo tempo em que seja capaz de estabelecer
diretrizes de ambito nacional, tenha a sensibilidade de perceber as peculiaridades e dificuldades
regionais, 0 que sO serd possivel através da escuta dos gestores regionais e dos seus

representantes, seja no CNSPDS ou no Congresso Nacional.

5.2.  Vinculagéo entre Investimentos e Criminalidade

Observou-se uma vinculacéo positiva entre 0s investimentos em seguranca e a reducao
da criminalidade em algumas regiGes do pais. No entanto, esse vinculo ndo € uniforme,
destacando a importancia de considerar outros fatores que influenciam a seguranca publica,
além dos investimentos financeiros, tais como as condi¢des geogréficas, a influéncia do crime
organizado sobe determinadas regides, as relacfes de equilibrio das forcas politicas e outros

aspectos correlatos.

5.3.1. Exemplo de Vinculagéo Positiva: Caso de S&o Paulo

Em S&o Paulo, 0 aumento dos investimentos em policiamento ostensivo e preventivo,
assim como o investimento em tecnologia e capacita¢ao resultou numa reducdo expressiva nos
nameros de crimes violentos intencionais, cabendo destacar que o estado alcangou a menor
Taxa de MV do pais em 2022, acumulando uma reducao de 8,4% do numero absoluto de MVI
entre 2019 e 2022. Essa reducdo pode ser atribuida a uma série de fatores, incluindo a maior
presenca policial nas ruas, a implementacdo de estratégias de policiamento mais eficazes e a

melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas forcas de seguranca.

5.3.2. Desafios Enfrentados em Outras Regifes: Caso do Amapa

Por outro lado, no Amap4, apesar do aumento expressivo dos investimentos em
seguranga publica, sendo o 4° estado que mais recebeu emendas parlamentares no periodo de
2019 a 2022, ocupa a 12 posigéo entre todas as unidades da federagdo com a maior taxa de MVI

(50,6) e, ndo sendo suficiente, também ocupa a primeira posi¢do, como o estado como o maior
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gasto per capita em investimentos para a seguranca publica, com um valor de R$ 1.236,64 por
pessoa em 2022, o que demonstra a baixa eficiéncia na aplicacéo dos recursos e a ineficacia das

acOes adotadas para a reducéo da criminalidade no estado..

5.3.  Fatores que Influenciam a Eficiéncia da Alocagdo de Recursos

Diversos fatores influenciam a eficiéncia da alocacdo de recursos federais para a
seguranca publica, sendo um dos principais destes fatores a clareza das diretrizes estabelecidas
pelo 6rgdo central e a obrigatoriedade de alinhamento das diretrizes nos dmbitos regionais e
locais. E importante considerar a necessidade de se estabelecer e consolidar uma estrutura que
faca a gestdo transparente e eficaz dos recursos investidos, que haja monitoramento da
qualidade dos servicos prestados pelas forcas de seguranca e que se estimule a integracdo entre
as diferentes instituicdes como elementos essenciais para o sucesso das politicas de seguranca,
conforme exposto e detalhado a seguir:

5.3.1. Gestdo Transparente e Eficiente

A forma como os recursos sdo geridos e aplicados pelos governos federal, estadual e
municipal desempenha um papel fundamental na efetividade das acfes de seguranca publica.
A transparéncia na aplicacdo dos recursos, a prestacdo de contas dos gestores publicos e a
avaliacdo rigorosa da eficacia das politicas sdo elementos cruciais para garantir o bom uso dos
recursos, neste sentido faz-se necessério o amadurecimento do CNSPDS como 6rgdo com
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca

publica e defesa social, uma verdadeira instancia de monitoramento da gestéo.

5.3.2. Qualidade dos Servicos Prestados

A qualidade dos servicos prestados pelas forcas de seguranca também é um fator
determinante para a reducdo da criminalidade. Investimentos em treinamento e capacitagéo
continuos dos profissionais, modernizacdo dos equipamentos e infraestrutura, adocdo de
praticas policiais baseadas em evidéncias e investimento em inteligéncia policial sdo essenciais
para combater o crime de forma eficaz. Tais diretrizes ja encontram-se inseridas no PNSPDS,
mas, para que o Susp funcione efetivamente de forma coordenada, faz-se necessario rever o

lastro legal e normativo que estabelece a estrutura de coordenacdo do Susp, apresentando de
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forma clara as obrigacdes de cada 6rgdo e cada entre dentro dessa rede de cooperacéo,

coordenacdo e prestacdo de servicos publicos.

5.3.3. Integracdo das Forcas de Seguranca

A integracdo entre as diferentes forcas de seguranca, tais como policia civil, policia
militar, policia federal e policia rodoviaria federal, € crucial para o combate a criminalidade
organizada e para a producdo de inteligéncia policial de qualidade. Mecanismos que promovem
essa integracdo, como a criacdo de centros de inteligéncia regional, centros integrados de
comando e controle e a realizacdo de operacgdes conjuntas, sdo fundamentais para fortalecer a
seguranca publica, assim como a centralizacdo da tomada de decisdo acerca politica e diretrizes
de seguranca publica em cada ente federativo sob a égide de um orgdo Unico, visando a

coordenacdo de acOes e ndo atuacao isolada e descontextualizada.

5.4. Desafios da Governanca e Recomendacdes para o Futuro

A fragilidade da governanca da seguranca publica pelo governo federal representa um
desafio significativo que precisa ser enfrentado para melhorar a eficiéncia e eficacia das
politicas de seguranca no Brasil.

E necessario que o MJSP foque no fortalecimento do CNSPDS, para que, por meio dele,
haja o fortalecimento do forum de discussdes e elaboracédo de diretrizes acordadas e consensuais
entre os Orgdos de gestdo de seguranca publica dos trés niveis federativos, de modo que a
PNSPDS seja um instrumento unissono que direcione para o efetivo estabelecimento do Susp,
a exemplo do que ja ocorre em outros sistemas como o de salde, de educacéo e de assisténcia
social.

Cabe especial atengéo para a formulagdo de mecanismos de coordenacéo federativa que
promovam a equidade na distribuicdo de recursos e reduzam a incidéncia e a influéncia das
emendas parlamentares sobre a alocagdo orgcamentaria para a seguranca publica. A intencdo ndo
é restringir o uso do instrumento das emendas parlamentares, haja vista que, sem a incidéncia
de distor¢des no seu direcionamento elas constituem uma ferramenta essencial para assegurar
aamplitude do alcance da politica e seus programas, no entanto, devem ser estabelecidos limites
restritivos que qualifiquem e delimitem os eixos e a¢cdes da PNSPDS para alocacao das emendas
sem que isso represente a desestruturacdo da estratégia de governanga do SUSP, garantindo
portanto uma distribuicdo mais equitativa e transparente dos recursos federais, promovendo

uma reducao efetiva da criminalidade em todo o pais.
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