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RESUMO

O presente estudo investigou como os agentes de compras publicas estdo se adaptando as
mudangas propostas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). A metodologia
combinou pesquisa bibliografica e investigagdo documental para oferecer uma analise
abrangente. A pesquisa bibliografica concentrou-se na legislagdo e normas relacionadas aos
processos licitatorios, com énfase na NLLC, enquanto a investigacdo documental examinou a
aplicagdo pratica das mudancas. Os resultados revelaram desafios como resisténcia 8 mudanca
e falta de recursos, mas também boas praticas e inovacgdes. Concluiu-se que a adaptagdo a

NLLC ¢ um processo continuo que exige esfor¢os coordenados e flexibilidade.

Palavras-chave: Lei N° 14.133/2021; Licitagdo; Agente de Compras Publicas; Adaptagao;

Transparéncia.



ABSTRACT

This study investigated how public procurement agents are adapting to the changes proposed
by the New Law on Bidding and Contracts (NLLC). The methodology combined bibliographic
research and documentary investigation to offer a comprehensive analysis. Bibliographic
research focused on legislation and norms related to bidding processes, with emphasis on the
NLLC, while documentary investigation examined the practical application of the changes.
The results revealed a variety of responses from agents, highlighting challenges such as
resistance to change and lack of resources, but also good practices and innovations. It was
concluded that adapting to the NLLC is an ongoing process that requires coordinated efforts
and flexibility.

Keywords: Law No. 14,133/2021; Procurement; Public Procurement Agent; Adaptation;
Transparency.
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1. INTRODUCAO

Em 2022, as compras publicas homologadas no territorio brasileiro atingiram o
montante de R$ 172 bilhdes, conforme indicado pelo Painel de Compras do Governo Federal,
representando um aumento de 8,5% em comparagdo ao ano precedente. Esse contexto
econdmico ¢ salientado por Ribeiro e Junior (2019, p. 5), ao destacarem que o mercado de
licitagdes no Brasil corresponde a 12,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, em média
calculada durante o periodo de 2006 a 2016. Tais dados evidenciam a relevancia do processo
licitatorio para a economia do pais, uma vez que contribui para a geracao de empregos, o

aumento da renda e o fomento de diversos setores produtivos.

Nesse sentido, ¢ imperativo compreender os procedimentos licitatorios adotados em
ambito nacional. Anteriormente a promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)
em 2021, esses processos eram regidos pela Lei n® 8.666, de 1993. Posteriormente, com a
introdugdo da modalidade de pregdo pela Lei n® 10.520/2002, e sua regulamentagao no formato
eletronico, houve avangos significativos na eficiéncia dos servigos, sobretudo mediante o
emprego da tecnologia da informagdo (Faria; Oliveira, 2017). Contudo, essas legislagdes,
embora marcos importantes a época, revelavam fragilidades que resultavam em morosidade,

ineficiéncia e falta de transparéncia nas contratagdes publicas.

A critica a Lei n® 8.666/1993 era frequente entre especialistas e a sociedade civil,
apontando-a como complexa, pouco transparente e suscetivel a praticas corruptivas (DIAS,
2020). Adicionalmente, a morosidade do processo licitatério era um fator que impactava
negativamente a qualidade dos servigos publicos e o desenvolvimento do pais (BORGES,
2018). Assim, a promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 marca um ponto de inflexdo na gestao
publica brasileira, revogando legislagdes anteriores e consolidando normas e procedimentos

para as licitagdes e contratos governamentais.

A NLLC introduziu diversas mudangas nos processos licitatérios, visando torna-los
mais eficientes, transparentes e ageis. Uma das principais alteragdes ¢ a exigéncia de um
sistema de controle interno robusto, com mecanismos de transparéncia, prevengao e combate
a corrupcao. Tal disposicdo impde as entidades publicas o investimento em estruturas de
controle mais sélidas, visando evitar irregularidades e garantir a correta aplicacao dos recursos

publicos.
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Os mecanismos de controle desempenham papel fundamental na fiscalizagdo e no
monitoramento das agdes estatais, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira adequada e em conformidade com os principios constitucionais e legais. Portanto, a
andlise dos impactos da Lei 14.133/2021 nos mecanismos de controle interno da administragao
publica ¢ essencial para compreender como essa nova legislacdo influencia a transparéncia, a

eficiéncia e a accountability no &mbito governamental.

Nesse contexto, a NLLC resgatou o controle interno sist€émico, incorporando as Trés
Linhas de Defesa propostas pelo Decreto-Lei n° 200/79, influenciado pelo posicionamento do
Institute of Internal Auditors (I[A) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ja adotavam
essa visdo em seus manuais e processos de fiscalizagdo (Cunha; Tavares, 2023). Esse modelo
estabelece a cooperacao na gestao de riscos e controles internos entre os agentes envolvidos no
processo licitatorio, as unidades de supervisdo e controle internos setoriais e os 6rgaos de

auditoria ou controle interno da Administragao Publica.

As Trés Linhas de Defesa sdo abordadas no artigo 169 da NLLC. Em sintese, a primeira
linha de defesa, ¢ composta pelos servidores, empregados publicos, agentes de licitagcdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade. Estes representam a
linha de frente no processo de contratagdo publica, sendo responsaveis por assegurar a
conformidade com as politicas e regulamentos internos, bem como por identificar e mitigar

eventuais riscos associados as aquisi¢des governamentais.

A segunda linha de defesa abrange as unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio 6rgao ou entidade. Estas unidades desempenham um papel fundamental na
supervisdo e monitoramento das atividades de contratacdo, fornecendo apoio técnico
especializado e realizando avaliagdes independentes para garantir a conformidade com as

normas e regulamentos estabelecidos.

Por fim, a terceira linha de defesa ¢ composta pelo 6rgao central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas. Estas entidades exercem um papel de supervisao
externa, realizando auditorias e revisdes independentes para garantir a conformidade e a
integridade dos processos de contratagdo publica, bem como para identificar e investigar

possiveis irregularidades ou abusos.
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A compreensdo das Trés Linhas de Defesa propostas pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) ¢ fundamental para contextualizar e abordar o problema de pesquisa
proposto neste estudo. A integracdo dessas linhas de defesa no sistema de controle interno da
administracdo publica tem o potencial de reforcar a transparéncia, a eficiéncia e a
accountability nos processos licitatorios. Ao adotar essa abordagem, que envolve a atuagao
coordenada entre os agentes envolvidos no processo licitatério, as unidades de supervisdo e
controle interno setoriais e os 6rgdos de auditoria ou controle interno da Administragdo Publica,
busca-se fortalecer os mecanismos de controle e mitigar os riscos de irregularidades e

corrup¢ao.

Em face do exposto, o presente estudo traz a ser investigada a seguinte questao: Como
os agentes de compras publicas estio se adaptando as mudancas propostas pela Nova Lei
de Licitacdes e Contratos (NLLC)? Assim, com a finalidade de responder a questao citada,
o objetivo geral deste artigo consiste em avaliar as estratégias e processos de adaptagdo dos
agentes de compras publicas as inovagdes e requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,
conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos, identificando os desafios, oportunidades
e impactos na eficiéncia e transparéncia dos procedimentos licitatdrios e contratuais na

administracdo publica.

Para alcangar esse objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos especificos:
identificar de forma precisa e abrangente as principais mudancas introduzidas pela Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC) nos mecanismos de controle interno da administragao
publica, com foco na regulacdo das praticas de contratagdo governamental; identificar os
principais desafios na implementagdo da NLLC e propor solugdes vidveis para supera-los,
visando garantir a eficicia e a eficiéncia das praticas de controle interno no contexto das
contratacdes publicas; e investigar a percepcdo dos agentes publicos sobre os impactos da
NLLC nos mecanismos de controle interno da administracdo publica, por meio da realizagdo
de pesquisa documental, a fim de obter uma visdo clara sobre os desafios e oportunidades

decorrentes da nova legislacao.

Para atingir tais objetivos, sera adotada uma abordagem metodoldgica que combina
pesquisa bibliografica e investigagdo documental. A pesquisa bibliografica se concentrara na

andlise detalhada da legislagcdo e normas vigentes relacionadas aos processos licitatorios, com
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especial énfase na NLLC. Serdo utilizadas fontes como livros, artigos cientificos, revistas

especializadas e documentos oficiais para embasar o estudo.

A investiga¢do documental serd conduzida por meio da andlise de relatorios, registros
e outros documentos produzidos pela administragdo publica diretamente relacionados aos
processos licitatorios. Essa andlise documental tem como objetivo capturar as mudangas e

impactos observados com a implementagdo da NLLC.

O presente estudo se justifica pela relevancia e atualidade do tema abordado. A NLLC
representa uma mudanga significativa no cendrio das licitagdes publicas no Brasil, com
potencial para promover uma gestdo mais transparente, eficiente e responsavel dos recursos
publicos. Os resultados desta pesquisa poderao contribuir para aprimorar a compreensao sobre
os efeitos da nova legislag@o e subsidiar a formulagao de politicas publicas mais eficazes nessa

area.

A estrutura do artigo compreende uma introdug@o, onde sdo apresentados o contexto
historico da licitagdo, o problema de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos. Em
seguida, sera apresentado o referencial tedrico, abordando os conceitos de licitagdo e os
mecanismos de controle da administragao publica. Posteriormente, serd discutida a NLLC, suas
principais mudangas, eficiéncia e desafios para implementacdo. Apds, serdo apresentados e
analisados os resultados da pesquisa bibliografica, incluindo a percepcao dos agentes publicos
sobre os impactos da NLLC nos mecanismos de controle interno da administrag¢ao publica. Por

fim, o artigo sera concluido com uma discussao final e consideragdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo realizar uma revisdo da literatura sobre o processo
licitatério no Brasil. A revisdo de literatura ¢ fundamental para contextualizar e fundamentar
teoricamente o estudo, permitindo uma compreensao aprofundada dos temas abordados. Serao
explorados aspectos essenciais da Administragdo Publica relacionados a realizagcdo de
licitagdes, destacando a evolugdo histérica das normas e os principios constitucionais que
regem esse processo. Além disso, serd discutida a importancia da transparéncia, eficiéncia e
legalidade nas contratagdes publicas, culminando na andlise das inovagdes introduzidas pela

Lein® 14.133/2021 para modernizar e aprimorar os procedimentos licitatorios no pais.

1.1. Administracao Publica e o Processo Licitatorio

De acordo com Meirelles (2011, p. 65), a Administragdo Publica é, numa visao global,
todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. Diferentemente dos atos de governo, a administragao se restringe a atos
de execugdo, com variados graus de autonomia funcional, conforme a competéncia dos 6rgaos
e de seus agentes. Nesse sentido, entende-se que a administra¢ao publica desempenha um papel
crucial no funcionamento e bem-estar de uma sociedade, sendo fundamental para garantir o

uso responsavel dos recursos publicos e atender as necessidades coletivas.

A administragdo publica € composta por um conjunto de agentes que exercem fungdes
regidas por leis e pela Constitui¢ao, zelando pelo interesse publico da sociedade. Esse interesse
¢ atendido através de servigos publicos, divididos entre a administragdo direta e a administragao
indireta, como destaca Di Pietro (2022). A administracdo direta ¢ constituida pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e ¢ responsavel pelos servicos desempenhados nos
orgdos publicos em prol da sociedade. Ja a administracdo indireta € representada por autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, que estdo vinculadas
a algum 6rgdo da administracdo direta e exercem fungdes de prestagdo de servigos para atender

aos interesses publicos.
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Di Pietro (2022) salienta também que o servigo publico compreende todas as atividades
realizadas pela Administracdo Publica, direta ou indiretamente, para atender as necessidades
coletivas, dentro de um regime juridico predominantemente publico. Logo, pode-se afirmar
que a administracdo publica ¢ responsavel pela organizagdo e prestacdo de servigos que
impactam diretamente a sociedade e por isso, ¢ essencial que esses servicos sejam oferecidos

de maneira eficiente, transparente e em conformidade com os principios éticos e legais.

A Constituicao Federal Brasileira (1988), em seu artigo 37, institui principios que as

administragdes publicas devem obedecer, sdo eles:

a. Legalidade: A administragdo publica s6 pode atuar conforme a lei, ou seja, suas agdes

devem estar autorizadas por norma legal.

b. Impessoalidade: Os atos da administracdo devem ser realizados sem favorecimento ou

discriminacdo de pessoas, visando o interesse publico.

c. Moralidade: A administracdo deve seguir padroes éticos, agindo com honestidade e

boa-fé.

d. Publicidade: Os atos administrativos devem ser divulgados para garantir a

transparéncia e permitir o controle social.

e. Eficiéncia: A administragdo publica deve agir com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional, buscando sempre a melhor utilizagao dos recursos publicos.

Para que a administracdo publica possa contratar servicos ou realizar compras para
atender as necessidades da sociedade, ¢ necessario realizar um processo licitatorio. Nesse
contexto, a licitagdo ¢ um instrumento fundamental para promover a gestdo eficaz dos recursos
publicos. Barcellos (2017) define a licitagdo como um procedimento administrativo formal que
precede a celebracdo de contratos da administragdo ptblica com terceiros para a realizagdo de

obras, servigos, publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes € locagoes.

Meirelles (2006, p. 23) afirma que:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a

Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
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interessados ¢ atua como fator de reincidéncia e moralidade nos negodcios
administrativos. (Meirelles, 2006, p.23)

Di Pietro (2015, p. 346) define a licitagdo como um procedimento no qual a
Administragdo oferece a oportunidade para todos os interessados, desde que atendam e se
submetam as condicdes estabelecidas no instrumento de convocagdo. Nesse processo, 0s
participantes podem elaborar propostas, das quais a Administracdo escolhera a mais adequada
para a celebracdo do contrato. Essa defini¢ao destaca a esséncia democratica e transparente do
processo licitatorio, enfatizando que todos os interessados, que cumprirem os requisitos
estabelecidos, t€ém a oportunidade de participar. Além disso, ressalta a importancia da escolha

da proposta mais pertinente, garantindo a eficiéncia e a eficdcia na contratacdo publica.

No Brasil, o processo licitatorio ¢ obrigatorio, conforme o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: [...]

XXI- Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Brasil, 1988)

O Portal de Compras Publicas (2021) destaca que a licitagdo visa garantir a aquisicao
ou contratagdo de produtos e servi¢os pelo menor prego possivel, fomentando a competi¢ao
entre as empresas e buscando a proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Esse
processo ¢ essencial para gerenciar os gastos publicos de maneira transparente e eficiente,

garantindo igualdade entre os licitantes.

Amorim (2019) ressalta que a licitagdo ¢ a Uinica maneira correta e transparente para a
administracdo publica adquirir bens e servigos, prevenindo desvios e corrupg¢do e assegurando

a destinagdo adequada dos recursos publicos. Esse procedimento também garante o
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cumprimento dos principios constitucionais de moralidade e igualdade, assegurando a escolha
dos melhores servigos e produtos por meio de uma avaliagdo criteriosa dos participantes,

fortalecendo a confiabilidade e transparéncia do processo licitatorio.

1.2. Evolucao Da Licitagao No Brasil

Para entender o processo de licitacdo atual, ¢ importante uma breve retomada da
evolucdo histdrica das leis que regulamentam as contratacdes publicas. Ao longo da historia
brasileira, as leis de licitagdes percorreram um caminho de constante evolucao, moldadas pelas
demandas sociais, pelos avancos tecnologicos e pelas lutas contra praticas corruptivas que

ameagavam a probidade da gestdo publica.

No periodo imperial, as leis de licitagdes eram marcadas por um modelo centralizado e
burocratico, com énfase na preferéncia pela compra de produtos nacionais. Este periodo era
caracterizado por uma forte intervencao estatal e um controle rigoroso sobre as aquisi¢des
publicas. A burocracia e o centralismo visavam garantir que as compras do governo

beneficiassem a economia nacional e fossem realizadas de maneira ordenada.

Com o advento da Republica, ocorreu uma descentralizacdo e diversificagdo das
modalidades licitatorias, buscando conferir maior autonomia aos 6rgaos publicos na aquisi¢ao
de bens e servicos. Essa fase inicial da Republica foi marcada pela tentativa de modernizar a
administracdo publica e adaptar as praticas de licitagdo as novas demandas de um pais em

transformagao.

Durante o Regime Militar, as licitagdes ganharam contornos mais rigidos e
centralizados, visando fortalecer o controle dos gastos publicos. O Decreto Lei n® 200/1967
representou um marco na evolu¢do do processo licitatério, estabelecendo modalidades de
licitagdo e definindo principios a serem seguidos pela administragdo publica. Este decreto tinha
como objetivo principal racionalizar a administragdo publica e aumentar a eficiéncia dos gastos

governamentais.

Contudo, foi somente com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 que
principios como publicidade, igualdade e probidade nas licitagdes foram consagrados. A nova

Constituicao trouxe um enfoque maior na transparéncia e na igualdade de condi¢des para todos
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os concorrentes, buscando combater praticas corruptivas e garantir a eficiéncia e a justi¢a nos

processos licitatorios.

Conforme observa Di Pietro (2015, p. 345), a Constituicdo de 1967 ndo estabelecia
explicitamente a competéncia para legislar sobre licitagdes, o que gerou duas interpretacdes
doutrindrias. A primeira interpretacdo classificava a licitagdo como matéria de direito
financeiro, atribuindo a Unido a responsabilidade de definir normas gerais e aos Estados a
criacdo de normas suplementares (art. 8°, XII, ¢ e paragrafo unico da Constitui¢do). A segunda
interpretagdo via a licitagdo como uma questdo de Direito Administrativo, sendo competéncia
legislativa de cada unidade da federagdo. A polémica continuou com a Lei n°® 54.456/68, que
estendia aos Estados e Municipios as normas de licitacdo previstas no Decreto-Lei n® 200 de
1967, e prosseguiu com o Decreto-Lei n° 2300 de 1986. A Constituigdo Federal de 1988 pds
fim a essa disputa, conferindo a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre normas

gerais de licitagdo e contratacao.

A Lei n° 8.666/1993 consolidou um sistema complexo e detalhado de licitacdes,
abrangendo diversas modalidades e procedimentos especificos para atender as demandas da
Administragdo Publica. Esta lei ¢ considerada um marco regulatério importante, pois
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos no &mbito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A promulgacdo da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 foi um marco para o processo
licitatorio no Brasil. De acordo com Margal Justen Filho:
As regras originais da Lei n° 8.666 foram resultado de evolugédo histérica que ndo
pode ser olvidada. O diploma consagrou regras e principios derivados das leis
anteriores, amoldados ao sistema da Constitui¢do de 1988 ¢ tendo em vista as
necessidades derivadas dos fatos historicos ocorridos no inicio da década de 1990.
(Justen Filho, 2010, p. 13).
Paralelamente, no ano de 2002, com objetivo de alcangar maior celeridade e eficiéncia
nos processos licitatorios, foi criada a Lei n° 10.520/2002. Visando a aquisi¢cdo de bens e
servigcos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade admitam defini¢do objetiva no
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Como expde o art. 1°, paragrafo unico,

da propria lei:
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Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo tinico. Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (Brasil, 2002).
A Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) surge para agilizar compras de menor valor,
introduzindo uma modalidade licitatoria mais simples e focada na comparagdo de precos. O
pregdo eletronico tornou-se uma ferramenta crucial para a modernizagao das compras publicas,

promovendo maior celeridade e transparéncia nos processos.

Ao longo dos anos, reformas como a Lei n° 12.341/2010 promoveram a modernizacao
das licitagdes, incorporando novas tecnologias e flexibilizando procedimentos. A pandemia da
COVID-19 também impulsionou a criacdo de novas leis para compras emergenciais, como a
Lei n® 13.979/2020 e a Lei n° 14.035/2020. Estas leis foram fundamentais para permitir que o
governo respondesse rapidamente as emergéncias de satde publica, flexibilizando

procedimentos sem comprometer a transparéncia.

Apesar dos avancos conquistados, persistem desafios como o combate a corrupgao,
simplificagdo e desburocratizacdo dos processos, além do fortalecimento do controle social.
Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, conhecida como "Nova Lei de Licitagcdes ¢ Contratos",
representa um marco histérico na busca por um sistema mais moderno, eficaz e transparente.
Esta nova legislacdo incorpora avangos tecnologicos e boas praticas internacionais, visando

uma gestao publica mais eficiente e livre de irregularidades.

Em suma, a historia das leis de licitagdes no Brasil revela a constante busca por um
sistema licitatorio mais justo, eficiente e transparente. A trajetdria percorrida até aqui, marcada
por avangos e desafios, demonstra o compromisso do pais com a constru¢do de uma
Administragdo Publica integra e comprometida com o bem-estar da sociedade. A evolugdo das
normas de licitacdo reflete a dindmica das necessidades sociais e econdmicas do pais, bem
como os esfor¢cos continuos para aprimorar a gestdo publica e promover o desenvolvimento

sustentavel.

1.3. Nova lei de licitacdo e contratos
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Apds um processo legislativo de quase oito anos, a Lei n® 14.133/2021, conhecida como
a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), foi finalmente sancionada,
promulgada e publicada em 1° de abril de 2021. Este marco legal representa uma significativa
evolucao no panorama das contratagdes publicas no Brasil. Seu principal objetivo ¢ modernizar
e aprimorar os procedimentos licitatérios, para isso, revogou normas anteriores, tais como a
Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/1993) e a Lei do Pregao (Lei n°® 10.520/2002), consolidando-as

em um unico texto.

As mudangas trazidas pela NLLC s3o amplas e refletem a necessidade de adaptacao as
demandas contemporaneas e a crescente complexidade das contratagdes publicas. Nesse

contexto, destacam-se algumas alteragdes significativas que merecem ser mencionadas:

1.3.1. Fases e Modalidades

Uma das principais inovagdes trazidas pela nova legislagcdo ¢ a sequéncia clara e bem

definida das fases do processo licitatdrio. Conforme o art. 17 da Lei 14.133/2021, as fases sdo:

Figura 1 — Fases do Processo Licitatorio

X . Apresentacgdo das
, . —\| Divulgagdo |— ) - L
Preparatodria . propostas e lances Julgamento Habilitacdao

do edital 4 ]

(se for o caso)

Inversdo (ato motivado)
A 4
N
Recursal Homologacdo
)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2023)

Durante a primeira fase, denominada preparatoria, sdo conduzidos estudos e analises
para estabelecer os requisitos necessarios, tais como especificagdes técnicas, estimativas de

custos e prazos, além da selecdo da modalidade de licitagdo mais apropriada ao objeto em
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questdo. Posteriormente, tem a fase de divulgacdo do edital de licitagdo que disponibiliza as
informagdes relevantes sobre o processo, como objeto da licitacdo, critérios de selecdo,
documentacdo necessaria e prazos para apresentagdo de propostas. A terceira fase, de
apresentacdo de propostas e lances, ¢ 0 momento em que os interessados demonstram sua
capacidade técnica e financeira para executar o objeto da contratagdo. Neste estagio, os
licitantes competem de maneira justa e transparente pelo contrato em disputa, oferecendo suas

propostas.

Segue-se entdo a quarta fase, que ¢ o julgamento das propostas, na qual as propostas
sdo avaliadas de acordo com os critérios estabelecidos no edital, que podem incluir prego,
qualidade, prazo de entrega, entre outros fatores relevantes para a escolha da melhor proposta.
A quinta etapa ¢ a fase de habilitagdo, cujo objetivo ¢ verificar se os licitantes atendem aos
requisitos de regularidade fiscal, trabalhista e juridica, além de possuirem capacidade técnica
e operacional para executar o contrato. Essa fase visa garantir a idoneidade e aptidao dos
concorrentes, assegurando que apenas empresas qualificadas participem do certame. Uma das
mudangcas significativas entre a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021 ¢ a inversdo das fases de
julgamento e habilitacdo, o que contribui para a eficiéncia e celeridade do processo, permitindo
uma andlise mais detalhada das propostas antes da avaliagdo da capacidade técnica e

operacional dos licitantes.

Apoés a fase de habilitagdo, os licitantes tém o direito de interpor recursos contra
decisdes da comissdo de licitacdo ou do pregoeiro, bem como impugnar o edital caso
identifiquem irregularidades que possam comprometer a lisura do processo. Por fim, a fase de
homologa¢do marca o encerramento do processo licitatério, com a adjudicacdao do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor e a homologacdo do resultado do certame pela autoridade

competente.

No que diz respeito as modalidades, a nova Lei de Licitagdes aboliu a tomada de precos
e o convite, que constavam do artigo 22 da Lei 8.666 e incorporou o didlogo competitivo. No

artigo 28, prevé, como modalidades de licitacdo:

Figura 2 — Modalidades de Licitacao
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Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagdes (como “ficou”)

concorréncia;

pregao;

tomada de pregos; concorréncia;

convite; concurso;

v v i
concurso; leildo;

v e v . as
leildo. didlogo competitivo.

Lei 10.520/2002: preg3o.
Lei 12.462/2011 (arts. 12 ao 47-A): RDC.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2023)

O didlogo competitivo surge como uma modalidade inovadora no dmbito das licitagdes
e contratos administrativos, proporcionando uma selecao de fornecedores com uma abordagem
mais dindmica e participativa. Essa abordagem contrasta com o regime burocratico da Lei n°
8.666/93, que oferecia pouca flexibilidade procedimental e dificultava a interacdo dialogal na

administragao publica.

Ao abrir espago para o didlogo com os fornecedores, o didlogo competitivo permite que
suas contribuicdes sejam consideradas na busca pelas melhores solucdes. Isso representa uma
mudanga significativa em relacdo ao modelo anterior, no qual o mercado tinha pouca ou

nenhuma influéncia nas defini¢des contratuais.

1.3.2. Ciritérios de julgamento

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021 (NLLCA)
representa um marco significativo nos procedimentos licitatdrios brasileiros, trazendo consigo
mudangas substanciais, especialmente no que diz respeito aos critérios de julgamento das

propostas, anteriormente conhecidos como "tipos de licitagdo" na legisla¢do anterior, Lei n°
8.666/1993.

Os critérios de julgamento referem-se aos parametros objetivos utilizados para definir
o vencedor de um processo licitatorio. Eles devem ser claramente estabelecidos e publicados
no instrumento convocatério, sob pena de nulidade do procedimento. Esses critérios sdao

disciplinados no art. 33 da NLLCA, que prevé seis modalidades principais.
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Comparativamente a Lei n® 8.666/1993, que previa apenas alguns critérios, como menor
preco, melhor técnica e técnica e preco, a NLLCA introduziu novas modalidades, refletindo
uma modernizacdo e uma visdo mais estratégica das compras publicas. Além dos critérios
tradicionais, agora ha op¢des como maior desconto, maior retorno econémico e maior lance

(em leildes), oferecendo maior flexibilidade aos processos licitatorios.

Figura 3 — Critérios de Julgamento

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)
menor preco; menor preco;

melhor técnica; maior desconto;

técnica e preco; melhor técnica ou contetido artistico;

maior lance ou oferta. técnica e preco;

maior lance, no caso de leildo;

maior retorno econdémico.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2023)

Essa ampliagdo dos critérios de julgamento visa proporcionar uma maior adequacao as
diferentes realidades e demandas das contratagdes publicas. Por exemplo, o critério de maior
desconto ¢ especialmente Util em contratagcdes de bens ou servigos com valores ja estipulados
em listas de precos, enquanto o critério de maior retorno econdmico busca maximizar os

beneficios financeiros ao longo do tempo, incentivando praticas sustentaveis e eficientes.

No entanto, ¢ importante ressaltar que os principios basicos que regem 0s processos
licitatorios, como transparéncia, igualdade de condi¢des entre os licitantes e busca pelo melhor
custo-beneficio, permanecem inalterados. A transparéncia na definicdo e aplicacdo dos
critérios de julgamento, conforme ressaltado por José dos Santos Carvalho Filho em seu
"Manual de Direito Administrativo", continua sendo fundamental para garantir a legitimidade

e a lisura dos processos licitatorios.

1.3.3. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

O tema da dispensa de licitacdo ¢ de extrema relevancia no contexto das contratacdes

publicas, pois diz respeito a exce¢do a regra geral de realizacdo de licitagdo para a contratacio
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de servicos, obras e compras pelo poder publico. A legislacdo brasileira estabelece diversas
hipoteses em que € permitida a dispensa de licitagdo, bem como situagdes em que a licitagdo €

considerada inexigivel.

O artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
os contratos mencionados, mas ressalva "os casos especificados na legislagao". Essa ressalva
abre espaco para a defini¢cdo, por meio de lei ordinaria, de situacdes em que a licitagdo ndo €
obrigatdria. Ja o artigo 175, que trata da concessao e permissao de servigos publicos, estipula
que essas atividades devem ser realizadas "sempre através de licitagdo", com exce¢do apenas

em situagdes de inviabilidade de competicao.

Na Lei n® 14.133/21, a matéria estd disciplinada nos artigos 74 (inexigibilidade de
licitagdo), 75 (dispensa de licitacdo) e 76 (alienagdo de bens da Administragdo Publica, com
casos de licitacdo dispensavel, quando se tratar de bens imoéveis, e de licitacdo dispensada,

quando se tratar de bens moveis).

No artigo 75 da nova lei, destacam-se as mudancas nos valores limites para dispensa de
licitagdo: para obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores, o limite passou a ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais), enquanto para outros
servigos e compras, o limite ¢ de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Essa atualizagdo reflete
uma preocupac¢do em adequar os valores aos padrdes atuais de mercado, garantindo a eficiéncia

na gestao dos recursos publicos.

Além disso, a nova lei introduz novas hipdteses de dispensa de licitacdo, como a
contratagdo de bens, servigos, alienagdes ou obras nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracdo. Isso abre espago para uma maior
flexibilidade na contratagdo de produtos e servicos de origem nacional ou estrangeira, desde

que haja vantagens claras para o poder publico.

Outra mudanca significativa ¢ a inclusdo de hipoteses especificas de dispensa de
licitacdo para emergéncias ou calamidade publica, como aquelas que possam comprometer a

continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos €
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outros bens. Isso permite uma resposta mais rapida e eficaz do poder publico diante de situagdes

criticas, garantindo o atendimento das necessidades da populagdo de forma agil e eficiente.

Além das alteracdes nas hipoteses de dispensa de licitacdo, a nova lei também traz
mudangas significativas nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, como a introdugdo do
requisito de notoria especializagdo para a contratacao de servicos técnicos de natureza singular.
Isso significa que apenas profissionais ou empresas com comprovada expertise em
determinadas areas podem ser contratados sem a necessidade de concorréncia, garantindo a
qualidade e a eficiéncia na prestacdo de servigos técnicos essenciais para o funcionamento

adequado da administragdo publica.

1.3.4. Procedimentos Auxiliares

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), incorporada pela Lei 14.133/2021,
representa um marco regulatdrio importante para as contratagdes publicas no Brasil. Os artigos
78 a 88 dessa lei introduzem procedimentos auxiliares que visam facilitar, agilizar e padronizar
o processo licitatorio. E crucial ressaltar que a licitagdo e a posterior celebragdo de contrato
administrativo sdo previstas constitucionalmente como obrigatérias para a Administragao

Publica, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentre os procedimentos auxiliares destacados na lei, temos o credenciamento, a pré-
qualificacdo, o procedimento de manifestacdo de interesse, o sistema de registro de precos e o

registro cadastral. In verbis:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

I — credenciamento;

II — pré-qualificagao;

IIT — procedimento de manifestagdo de interesse;
IV —sistema de registro de pregos;

V —registro cadastral. (Brasil, 2021)

O credenciamento, definido pelo artigo 6°, inciso XLIII, ¢ um chamamento publico no

qual a Administracdo convoca interessados a prestar servigos ou fornecer bens, desde que
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atendam aos requisitos estabelecidos, podendo ser utilizado em casos como contratacdes
paralelas e ndo excludentes, sele¢do a critério de terceiros e em mercados fluidos. Ademais, a
propria Lei 14.133/2021 preconiza os casos em que se pode utilizar o credenciamento nas
contratagdes:

I — paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragao
a realizac@o de contratagdes simultaneas em condig¢des padronizadas;

IT — com seleg@o a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

IIT — em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao e
das condigdes de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de
licitagdo. (Brasil, 2021)

Para o processo de credenciamento, a Administracdo ¢ obrigada a divulgar de forma
publica e permanente, através de um sitio eletronico oficial, o edital de chamamento de
interessados. Este edital deve conter condigdes padronizadas de contratacdo, incluindo a
definicao do valor do contrato, com exce¢do dos casos em que se trata de "mercados fluidos",
nos quais os precos variam constantemente. Nessas situagdes, a Administracao ¢ incumbida de

registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao.

E fundamental ressaltar que é expressamente proibido que terceiros nio credenciados
executem ou fornecam o objeto contratado sem a prévia autorizacdo expressa da
Administragdo. Além disso, a Lei 14.133/21 estabelece a possibilidade de dentincia da
contratacdo por qualquer das partes dentro dos prazos fixados no edital, o que permite o

desfazimento do contrato quando necessario.

J& a pré-qualificagdo, prevista no artigo 6°, inciso XLIV, ¢ um procedimento seletivo
prévio a licitagdo, destinado a analise das condi¢des de habilitacdo dos interessados ou do
objeto a ser licitado, podendo ser parcial ou total.

Art. 80. A pré-qualificacdo ¢ o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

I — licitantes que reinam condi¢des de habilitagdo para participar de futura licitagdo
ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos;

I — bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragdo. (Brasil, 2021)
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A pré-qualificagao pode ser considerada uma espécie de "habilitag@o antecipada”, o que
¢ refor¢ado pelo fato de que, de acordo com o § 7° do artigo 80, ela pode ser parcial ou total,
contemplando alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacio necesséarios a

contratacao, sempre garantindo a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Quando se trata da pré-qualificagdo de licitantes, € possivel dispensar os documentos ja
constantes do registro cadastral, outro procedimento auxiliar que serd detalhado
posteriormente. Por outro lado, no caso de pré-qualificagdo de bens, pode ser exigida a

comprovagdo de qualidade.

Independentemente do caso, o procedimento de pré-qualificacdo permanecerd
permanentemente aberto para a inscri¢ao de interessados. A apresentacdo de documentos sera
feita perante o 6rgdo ou comissao designada pela Administragdo, que terd o prazo maximo de
10 (dez) dias uteis para examina-los e, se necessario, solicitar corre¢do ou reapresentacao para

ampliar a competi¢ao.

E importante notar que a pré-qualificagio terd um prazo de validade maximo de 1 (um)
ano, podendo ser atualizada a qualquer momento ou ndo exceder o prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados. Por fim, é relevante destacar que a licitagdo
subsequente ao procedimento de pré-qualificagdo PODE ser restrita a licitantes ou bens pré-

qualificados, oferecendo uma flexibilidade adicional ao processo licitatorio.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse, como descrito no artigo 81, ¢ uma
solicitacdo da Administra¢do a iniciativa privada para realizar estudos, projetos e solugdes

inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, podendo ser restrito a startups.

Essencialmente, o PMI ¢ uma forma de a Administracao consultar especialistas do setor
privado sobre questdes importantes de interesse publico. Por exemplo, um 6rgdo publico pode
langar um PMI para buscar solugdes tecnoldgicas que melhorem o atendimento ao publico
através de aplicativos, especialmente focando em solugdes digitais, e pode limitar a

participagdo a startups, como ilustrado pelo professor Herbert Almeida.

O processo do PMI se inicia com a publicagdo de um edital de chamamento publico. A

Lei estipula que os estudos, investigacdes, levantamentos e projetos desenvolvidos no ambito
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do PMI, se relevantes para a licitagdo, devem estar disponiveis para os interessados, € o

vencedor da licitagdo deve ressarcir os custos correspondentes, conforme previsto no edital.

Entretanto, ¢ importante destacar que o PMI ndo confere ao realizador qualquer direito
de preferéncia no processo licitatorio, ndo obriga o poder publico a realizar licitagdo, nao
garante automaticamente o ressarcimento dos valores gastos na sua elaboragdo e sO serd

remunerado pelo vencedor da licitacdo, sendo vedada a cobranca de valores do poder publico.

Mesmo apos a realizagdo do PMI, a Administracdo s6 poderd aceitar o produto ou
servigo proposto se houver fundamenta¢ao adequada, por meio de parecer, demonstrando sua
adequacdo e suficiéncia para atender ao objeto, compatibilidade com as reais necessidades do

6rgdo e vantagem econdmica em relagdo as demais alternativas.

Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ um procedimento que pode ser utilizado para as
modalidades Pregio e Concorréncia, novidade foi que trouxe a nova lei uma se¢ao inteira sobre
o assuntos, adicionando também as contratagdes diretas Dispensa e Inexigibilidade, para
aquisi¢do de bens, servigos, recente também para obras de engenharia, com ado¢ao do critério
de julgamento de menor preco ou maior desconto, sendo que ao final da licitagdo, a
Administragdo Publica e o vencedor firmam uma Ata de Registro de Pregos, para manter os
valores por prazo ndo superior a um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo. (art. 82 a

e 86 da 14.133/2021).

Registro Cadastral ¢ um procedimento que em sua novidade impde a Administracao
Publica a realizagdo de cadastro unificado de licitantes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), com coleta de dados sobre avalicdo das obras, bens e servicos, evitando
sobretudo fraudes e frustragdes na execu¢do dos contratos, uma vez que um bom fornecedor

pressupde um bom cadastro. (art. 87 da 14.133/2021).

1.3.5. Agentes Publicos de Licitacao

A Lei n°® 14.133/21, que trouxe importantes atualizagdes para o cendrio das licitacdes
no Brasil, também introduziu um capitulo especifico sobre agentes publicos. Este capitulo visa
estabelecer critérios e diretrizes para a atuagdo desses agentes nos processos licitatorios, com

o intuito de garantir transparéncia, imparcialidade e eficiéncia na contratagao publica.



28

De acordo com o artigo 6°, V, da referida lei, agente publico ¢ definido como qualquer
individuo que, em decorréncia de eleicdo, nomeacgdo, designacio, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, exer¢a mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa
juridica integrante da Administragdo Publica. Este conceito abrangente inclui uma variedade
de servidores publicos, contratados e demais profissionais envolvidos nos processos

licitatorios.

Os artigos 7° a 10 da nova Lei de Licitagdes referem-se especificamente aos agentes
publicos, exigindo:

I — que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

IT — tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificag@o atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico;

IIT — ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil (art. 7°). (Brasil, 2021)

Conforme Di Pietro (2022), o § 1° do artigo 7° exige que, na designacdo do agente
publico, seja observada a segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente para
atuagdo simultanea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao. As exigéncias do artigo
7°, caput e § 1°, devem ser observadas também em relacdo aos 6rgios de assessoramento

juridico e de controle interno da Administragdo (art. 7°, § 2°).

O artigo 6°, LX, define o agente de contratagdo como a pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao. A figura é também prevista no
artigo 8°, que repete o mesmo conceito, no caput, estabelecendo, no § 1°, que o agente de
contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. A equipe de apoio pode ser

assessorada por empresa contratada para esse fim, nos termos do § 4° do artigo 8°.
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A comissdo de contratagdo, por sua vez, ¢ um conjunto de agentes publicos indicados
pela Administragdo para receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacdes. Essa
figura substitui a antiga comissdo de licitagdo prevista na legislagdo anterior, e sua atuagao
pode se estender a substituicdo do agente de contratagdo em licitacdes que envolvam bens ou

servigos especiais, conforme estabelecido no artigo 8°, § 2°.

Nos termos do artigo 8°, § 2°, a comissao de contratagdo pode atuar, em substituicdo ao
agente de contratagdo, nas licitacdes que envolvam bens ou servigos especiais, observados os
requisitos do artigo 7°, sendo formada por, no minimo, trés membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decisdo. Pelo artigo 8°, § 4°, a equipe de apoio pode ser assessorada por
empresa ou profissional especializado, contratado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitagdo, quando esta envolva bens ou servigos especiais cuja

objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragao.

A figura do pregoeiro ¢ definida pelo artigo 8°, § 5°, como o agente responsavel pela
condugdo do certame em caso de pregdo (art. 8°, § 5°). Sdo vedacgdes dirigidas ao agente publico
e a terceiro que auxilie a conducdo da contratagdo na qualidade de integrante da equipe de
apoio (art. 9°, caput e §§ 1° e 2°):

a) atuac@o que implique afronta ao principio da isonomia e ao carater competitivo da
licitagdo.

b) proibicdo de “participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria” (art. 9°, § 1°).

A Lei também estabelece vedacdes dirigidas aos agentes publicos e terceiros que
auxiliem na conduc¢do da contratacdo, visando preservar a isonomia e o carater competitivo das
licitagdes. Essas vedacdes incluem a proibicdo de atuagdes que afrontem o principio da
isonomia, resisténcia injustificada ao andamento dos processos e retardamento de atos oficiais,
além da proibi¢ao de participagdo em licitacdes ou execucdo de contratos por agentes com

vinculos que possam configurar conflito de interesses.
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Por fim, a Lei prevé normas especificas para a defesa das autoridades e agentes publicos
participantes da licitagdo em caso de questionamento judicial ou administrativo, garantindo-
lhes assisténcia juridica por parte da advocacia publica, desde que o ato em questdo tenha sido
praticado de acordo com orientacdes legais e ndo envolva atos ilicitos dolosos. Essas medidas
visam assegurar a prote¢ao dos agentes publicos que atuam de acordo com a lei, mesmo apos

o término de seus mandatos, cargos ou fungoes.

1.3.6. Controle Interno

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos representa um marco significativo ao introduzir inovagdes e avangos
essenciais para aprimorar a governanga, gestdo e controle das contratacdes publicas. Ela
esclarece questdes e possiveis controvérsias sobre as responsabilidades dos agentes publicos
no contexto das licitagdes e contratos, além de estabelecer parametros juridicos claros para as

atividades dos 6rgdos de controle.

A lei anterior, n° 8.666/93, que regulamentava os atos administrativos desde entdo,
mencionava expressoes semelhantes a “Controle Interno” apenas seis vezes. Em contraste, a
nova Lei n° 14.133/2021 enfatiza a importdncia do Controle Interno com pelo menos 25
referéncias, destacando de forma mais clara a disting@o entre as atividades de controle interno

e externo, este ultimo auxiliado pelos Tribunais de Contas.

Diante desse panorama, fica mais evidente compreender a razdo pela qual a Lei n°
8.666/93 normatizou o Controle Interno de maneira mais incipiente, uma vez que a
consolidagdo da tematica ainda estava em processo de maturacdo nos entes federados, sem um
amparo legislativo, regulamentar, académico, jurisprudencial e institucional (Avelar e

Resende, 2021).

A NLLC dé4 uma énfase maior a fungdo do Controle Interno, dedicando um capitulo
especifico ao "controle das contratagdes" (Capitulo III, a partir do art. 169) e detalhando de
forma mais minuciosa a implementacao desses controles como meio para atingir os objetivos
do processo licitatorio (vide art. 11 e seu paragrafo inico). Em resumo, a nova lei (NLLC),
além de reunir em um unico instrumento juridico importantes dispositivos antes dispersos em
outras leis e atos infralegais, também passou a incluir explicitamente entendimentos

consolidados sobre a atividade de controle (De Freitas Et Al., 2021).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
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Para Cunha (2023), o artigo 169 da NLLC restabeleceu o controle interno sistémico
introduzido pelo Decreto-Lei n°® 200/79, agora adaptado ao modelo das Trés Linhas de Defesa.
Esse modelo ¢ influenciado pela Declaracdo de Posicionamento do Institute of Internal
Auditors (ITA) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ja incorporava essa visao de

controle interno em seus manuais e processos de fiscalizagao.
O artigo 169 dispde que:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao
de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgio ou entidade;

I - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere o caput
deste artigo serd de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou entidade e
levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacgao,
optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas
contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizagao dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o o6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manuten¢do do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput
deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitiga¢do de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeigoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuragdo das infragdes administrativas, observadas a segregacao
de fungdes e a necessidade de individualizagao das condutas, bem como remeterao
ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a apuragdo
dos ilicitos de sua competéncia. (Brasil, 2021)
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Pode-se inferir que este artigo determina que as contratagdes publicas devem ser
baseadas na gestdo de riscos e no controle preventivo, sob o controle social e seguindo o
modelo das trés linhas de defesa. Este modelo, amplamente promovido pelo IIA, busca auxiliar
as organizacdes na identificacdo de estruturas e processos que atendam aos objetivos
estabelecidos e facilitem a implementacdo de uma governanga robusta e eficaz, bem como a
gestdo de riscos (The Institute of Internal Auditors, 2020). A seguir, apresenta-se uma sintese
do modelo, destacando que todas as linhas mantém um sistema de comunicacao interligado,

operando de forma conjunta e coordenada:

Figura 4 — Linhas de Defesa

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestacdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do érgdo de governanga: integridade, lideranca e transparéncia

! 1 ! 1
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Avaliagdo independente
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Provisdo de Expertise, apoio, Avaliacdo e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA ,1\ Prestacdo de contas, ‘L, Delegar, orientar, . 4> Alinhamento,
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: 5 coordenacao,
colaboragdo

Fonte: The Institute of Internal Auditors (2020)

Nos termos da nova lei, o controle interno vai além do poder de fiscalizagdo tradicional

exercido pela Administragdo Publica em relagdo aos contratos administrativos, conforme
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previsto no artigo 104, III, e especificado no artigo 117 da nova Lei. Neste caso, o fiscal
acompanha um contrato especifico, anotando todas as ocorréncias e determinando as acdes

necessarias para corrigir faltas ou defeitos observados.

O controle das contratacdes, entretanto, possui um escopo mais amplo, submetendo-se
a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e controle preventivo, incluindo o uso
de recursos de tecnologia da informagdo (art. 169). A implementacdo dessas praticas ¢
responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade, que deve considerar os custos e
beneficios de sua implementacdo, optando por medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que resultem na contratagdo

mais vantajosa para a Administra¢do, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Embora muitos servidores e empregados publicos ja realizem essas atribui¢cdes dentro
de suas fungdes, todos estdo sujeitos aos principios da Administracdo Publica, especialmente
o da legalidade. Os 6rgdos de controle interno e os tribunais de contas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ja exercem fung¢des de controle atribuidas pela
Constituicao Federal e pelas Constituigdes estaduais. Assim, a sistematizagdo proposta pelo
legislador na NLLC visa ampliar e detalhar a atuacdo dos 6rgdos de controle em matéria de

licitagdes e contratos.

O § 2° do artigo 169 garante aos 6rgdos de controle acesso irrestrito aos documentos e
informagdes necessarias para a realizacdo de seus trabalhos, inclusive documentos
classificados sob sigilo, desde que mantenham esse sigilo. Este pardgrafo aplica a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11), que restringe a publicidade dos atos administrativos

a hipoteses de sigilo definidas por lei.

O § 3° do artigo 169 descreve a atuacdo dos agentes em trés linhas de defesa: no caso
de impropriedade formal, devem adotar medidas para saneamento e mitigacdo de riscos
futuros; no caso de impropriedade que cause danos a Administra¢do, devem adotar medidas

para apuracao de infragdes e enviar documentos pertinentes ao Ministério Publico.

O artigo 170 exige que os orgdos de controle adotem critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco ao fiscalizar atos previstos na NLLC, considerando as razdes

apresentadas pelos 0rgaos responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo. A inclusao
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dessas diretrizes visa refor¢ar os principios da motivagdo e da seguranga juridica, conforme

previsto na LINDB.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 170 reforgam a necessidade de serem levadas em
consideragdo, pelos orgdos de controle, as razdes apresentadas pelos o6rgdos e entidades
responsaveis pelo procedimento de contratagdo, exigindo que elas fiquem constando dos autos,
somente podendo ser desconsiderados os documentos impertinentes, meramente protelatdrios

ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

Os artigos 171 e 173 estabelecem outras responsabilidades dos 6rgdos de controle,
incluindo a promocgao de eventos de capacitacdo para servidores e empregados publicos, para

garantir a correta execugdo das fungdes essenciais a aplicagdo da NLLC.

Outras faculdades e imposi¢des sdo outorgadas aos 6rgaos de controle pelo artigo 171,

in verbis:

I — possibilidade de se manifestarem sobre possiveis propostas de encaminhamento
que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos orgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da
relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposigdes;

II — adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentagao e no tratamento dos fatos levantados;

IIT — defini¢do de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orgamentarios ¢ financeiros, de acordo com as finalidades da
contratagdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os
pardmetros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao
geografica. (Brasil, 2021)

O § 1° também contém desdobramento de dispositivos introduzidos na LINDB pela Lei
13.655/18, ao impor ao Tribunal de Contas, em caso de suspensdo cautelar do processo
licitatério, o dever de pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha
dado causa a suspensdo, com indicacdo objetiva das “causas da ordem de suspensao” (inciso I)
e do “modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da

licitagcdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por emergéncia” (inciso II). Vale
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dizer que, em outras palavras, o legislador quer que sejam apontadas as consequéncias da
decisdo cautelar. O § 3° reforga essa exigéncia, repetindo, em termos semelhantes aos do artigo
20 da LINDB, que a decisdo que examinar o mérito, devera definir “as medidas necessarias e
adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento do processo licitatorio, ou

determinar a sua anulagdo”. Trata-se de aplicacdo do principio da razoabilidade.

Por sua vez, o § 2° do artigo 171 impde ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo

suspenso cautelarmente o dever de, no prazo de dez dias uteis, admitida a prorrogacgao:
I — informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
II — prestar todas as informagdes cabiveis;
IIT — proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

Pelo § 4°, “o descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejard a apuragdo de

responsabilidade e a obrigagdo de reparacao do prejuizo causado ao erario”.

O artigo 173 atribui aos tribunais de contas o dever de, “por meio de suas escolas de
contas, promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das fung¢des essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratagdes

publicas”.

Por fim, a nova Lei de Licitacdes atribui aos 6érgaos de controle um papel mais ativo, o
que pode levar a uma maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas. Contudo, ¢
crucial que a segregacdo de fungdes seja mantida para evitar que a atividade de controle
interfira na gestdo administrativa, que ¢ prerrogativa da Administragdo Publica. A capacitagao
continua e a adaptacdo as novas normas sdo fundamentais para o sucesso da NLLC,

promovendo uma gestdo publica mais eficiente e transparente.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo serdo apresentados os procedimentos a serem utilizados para a

elaboragdo e desenvolvimento do estudo atendendo ao problema apresentado.

Para Mascarenhas (2018), a metodologia ¢ o que nos guia para o aprofundamento e
entendimento de um estudo que nos levara a uma conclusdo cientifica. O autor aponta ainda
que o método ¢ um conjunto de técnicas usado em um estudo para se obter uma resposta. Os
métodos sao técnicas utilizadas como uma linha para tragar quais caminhos o autor do estudo
deve seguir para poder coletar e organizar as informacdes obtidas, a fim de apresentar

conclusoes.

Este capitulo descreve, portanto, os procedimentos metodologicos adotados para
investigar como os agentes de compras publicas estdo se adaptando as mudangas propostas
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). A abordagem metodoldgica desta pesquisa
combina pesquisa bibliografica e investigacdo documental para proporcionar uma andlise

abrangente e detalhada.

A pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um tema com base em referéncias
teoricas publicadas em livros, revistas, periddicos e outros. Busca também, conhecer e analisar
contetidos cientificos sobre determinado tema (MARTINS, 2001). Ela é uma etapa
fundamental deste estudo, focada na andlise detalhada da legislagdo e normas vigentes

relacionadas aos processos licitatorios, com énfase especial na NLLC.

A principal fonte utilizada foi o livro "Direito Administrativo" de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2022), que fornece uma base so6lida para a compreensao das mudangas legislativas e
suas implica¢des praticas. Inicialmente, foi realizada uma sele¢do criteriosa da literatura
relevante. Além da obra de Di Pietro, foram consultados artigos académicos, publicagdes
governamentais, e outros livros especializados em direito administrativo e licitagdes publicas.
Apos a selecdo, foi realizada uma leitura critica dos textos, com a identificacdo e andlise dos
principais conceitos, defini¢des e alteracdes trazidas pela NLLC. Este processo envolveu a
compreensdo detalhada das normas juridicas e a contextualizacdo historica e juridica das

mudangas. As informagdes obtidas foram sistematizadas, destacando-se os principais aspectos
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da NLLC e suas implicacdes para os processos de licitacdo. Foi dada énfase as novidades

introduzidas pela nova lei e como estas se comparam com a legislacdo anterior.

Paralelamente a pesquisa bibliografica, foi conduzida uma investigagdo documental,
que envolveu a andlise de documentos oficiais, artigos e diretrizes emitidas por 6rgdos
publicos. Este método permitiu verificar a aplicacdo pratica das mudancas legislativas € como

os agentes de compras publicas estdo se adaptando a elas.

A coleta incluiu tanto documentos de natureza normativa quanto orientagcdes praticas.
A andlise documental envolveu a leitura e interpretagdo dos documentos coletados, com foco
na identificacdo de praticas, procedimentos e recomendagdes relevantes para a adaptacdo a
NLLC. Este processo buscou identificar como os agentes de compras publicas estdo
implementando as novas diretrizes. Os dados obtidos da investigagdo documental foram
comparados com os achados da pesquisa bibliografica. Essa comparacdo permitiu avaliar
criticamente a coeréncia entre a teoria e a pratica, identificando desafios e oportunidades na

adaptagdo a NLLC.

Os resultados da pesquisa bibliografica e da investigacdo documental foram integrados
para fornecer uma visdo abrangente sobre a adaptacdo dos agentes de compras publicas as
mudangas introduzidas pela NLLC. Esta integra¢do permitiu elaborar um panorama completo
das praticas adotadas, dos desafios enfrentados e das estratégias utilizadas para garantir a
conformidade com a nova legislagdo. A combinagdo de pesquisa bibliogréfica e investigagao
documental revelou-se eficaz para responder a pergunta de pesquisa. Este capitulo, portanto,
estabelece uma base metodoldgica completa para a analise dos impactos da NLLC no ambito

das licitagdes publicas.
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3.  DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), promulgada com o objetivo de
modernizar e aprimorar os procedimentos licitatorios no setor publico brasileiro, representa um
marco significativo na legislagdo administrativa do pais. Desde sua concepcao, a NLLC visa
promover maior eficiéncia, transparéncia e economicidade nos processos de contratagdo
publica, substituindo normativas antiquadas e adaptando-se aos desafios contemporaneos da

administracdo publica.

Entre as principais mudangas introduzidas pela NLLC estdo a simplificagdo dos tipos
de licitacdo, a ampliacdo das modalidades de contratagdo, a inclusao de novos critérios de
sustentabilidade e inovagdo, além de medidas mais rigorosas de fiscaliza¢do e controle. Estas
alteracdes ndo apenas buscam reduzir a burocracia e os custos administrativos, mas também
fortalecer a integridade e a eficicia dos processos licitatorios, alinhando-se com praticas

internacionais de boas governangas.

Neste contexto, este capitulo apresenta um panorama detalhado das mudangas trazidas
pela NLLC, com base em uma revisao critica da literatura especializada. Serdo discutidos os
principais aspectos da nova legislagdo, suas implicacdes para os agentes publicos e as
expectativas em relagdo aos impactos esperados na gestdo e nos resultados das contratacdes

administrativas no Brasil.

3.1. Analise Sobre As Principais Mudancas No Processo Licitatorio

A analise da obra "Direito Administrativo" de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) e
outras fontes literarias revelou que a NLLC trouxe mudangas substanciais para 0s processos
licitatorios, com impactos diretos sobre a atuagdo dos agentes de compras publicas. As
principais alteragdes identificadas incluem a simplificacdo dos procedimentos licitatorios, a
introducdo de novas modalidades de licitagdo, o fortalecimento dos mecanismos de controle e

transparéncia, e a valorizacao dos critérios de sustentabilidade e inovacao.
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Um dos aspectos mais positivos da nova legislacao ¢ a simplificagdo e flexibilizagdo do
processo licitatorio. Ao reduzir as fases de cinco para trés e introduzir modalidades como o
didlogo competitivo, a lei proporciona maior agilidade e adaptabilidade as diferentes
complexidades e especificidades dos contratos publicos. Essa medida visa ndo apenas eliminar
burocracias desnecessarias, mas também fomentar uma maior concorréncia e qualidade nas

contratacdes, favorecendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Além disso, a ampliag@o dos critérios de julgamento, que agora incluem ndo apenas o
menor preco, mas também a melhor técnica e o0 maior retorno econdmico, representa um avango
significativo. Essa mudanga permite uma analise mais criteriosa e estratégica das propostas,
alinhando melhor os interesses da administragdo publica com as necessidades e expectativas
da sociedade. A transparéncia e o controle foram fortalecidos com a amplia¢do das hipdteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, acompanhadas por uma exigéncia maior de
documentacdo e fundamentagdo dos processos decisorios, contribuindo para mitigar praticas

irregulares e aumentar a confianga na gestao publica.

Para facilitar a compreensdao das principais mudangas no processo licitatéorio com a
implementagdo da nova legislacdo, foi elaborado um quadro comparativo entre a Lei n°

8.666/1993 (antiga) e a Lei n°® 14.133/2021 (nova).

Quadro 1 - Principais Mudancas no Processo Licitatorio

Aspecto Lei n° 8.666/1993 Lei n°® 14.133/2021 Comentarios
Modahdedgs: Modalidades: R@duc;acz de moq’ahdades
Concorréncia, . - e inclusdo do Dialogo
Fases e Tomada de Precos Concorréncia, Concurso, Competitivo para
Modalidades §08, Leildo, Pregdo, Dialogo P p

Convite, Concurso,
Leildo e Pregao

contratagdes mais

Competitivo
complexas.

Inclui novos critérios:

Critério de

Menor prego, Melhor
técnica, Técnica e

Maior desconto, maior
retorno econémico, menor

Expansao dos critérios de
julgamento para maior

valores limitados.

transparéncia nos

Julgamento preco, Maior lance ) flexibilidade e eficiéncia
custo operacional e menor N
ou oferta nas contratagoes.
preco.
. Dispensa e Novas hipdteses de Maior abrangéncia e
Dispensa e . . .
s Inexigibilidade com | dispensa, valores atualizagdo dos valores
Inexigibilidade de , . . . .
Licitacio regras especificas e atualizados e maior para dispensa, além de

maior clareza e
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processos de publicidade nos casos de
inexigibilidade. inexigibilidade.
Introdugdo de Procedimentos auxiliares
. ~ . procedimentos auxiliares institucionalizados para
Procedimentos | Nao especificados X , . A
- como credenciamento, pré- | aprimorar a eficiéncia e o
Aucxiliares como tal. ) . .
qualificacdo, sistema de planejamento das
registro de precos. contratagoes.
Introducdo das figuras do | Maior especializagdo e
. Comissdo de Agente de Contratacéo, definicdo clara de papéis
Agentes Publicos s gente ¢ 620, ¢ pap
de Licitacio Licitacdo ou Comissao de Contratagdo, | para melhorar a gestdo e
¢ Pregoeiro. Pregoeiro e equipe de a condugdo dos processos
apoio. licitatorios.
Reforgo do controle Fortalecimento do
interno com maior controle interno para
Controle Interno . .
detalhamento de garantir maior
Controle Interno | com regras . o
enéricas procedimentos e transparéncia e
& ’ obrigatoriedade de conformidade com a
auditorias internas. legislacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir desta andlise, pode-se dizer que a complexidade na aplicacdo das novas
modalidades e critérios de julgamento pode representar um obstaculo inicial, especialmente
para 6rgdos publicos menos preparados e para profissionais sem capacitagdo adequada. Além
disso, a necessidade de um monitoramento continuo e de uma fiscalizagdo rigorosa das
contratacdes permanece como um desafio constante, mesmo com o fortalecimento do controle
interno e o uso intensivo de tecnologia. A adaptacdo da legislagdo as novas demandas da
administracdo publica e as dindmicas do mercado também ¢é essencial para assegurar sua
eficdcia a longo prazo. A flexibilidade da lei em responder a essas mudangas sera crucial para

manter sua relevancia e eficiéncia ao longo do tempo.

Em suma, a Lei 14.133/2021 representa um avango significativo na modernizagdo e
aprimoramento do processo licitatério no Brasil. Ao equilibrar a simplificagdo dos
procedimentos com o fortalecimento da transparéncia e controle, a nova legislagao oferece uma
oportunidade Uinica para melhorar a gestdo publica e promover um ambiente mais justo e
competitivo para as contratagdes governamentais. No entanto, superar os desafios apresentados
exigird esfor¢os continuos de capacitacdo, adaptagdo e monitoramento por parte das

autoridades responsaveis, assegurando assim os beneficios esperados pela sociedade brasileira.
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3.2. Adaptacido dos Agentes Publicos

Em abril de 2024 foram publicados no Portal de Compras Ptblicas do Governo Federal
os artigos: "Nova Lei de Licitagcdes transforma os processos de compras no setor publico
brasileiro" e "Gestdo por competéncias ¢ a Nova Lei de Licitagdes e Contratos: transformando

praticas e garantindo eficiéncia" que examinam a implementac¢ao da Lei n°® 14.133/2021.

Com a publicacdo da NLLC, o cendrio das contratagdes governamentais no pais passa
por uma transformacdo substancial, adaptando-se a dindmica da Administracio Publica,
atualizando as modalidades de contratacdo e estabelecendo diretrizes que impulsionam a
evolucdo tecnologica e promovem a transparéncia nos processos. A analise da experiéncia
destes agentes revela tanto os desafios enfrentados quanto os beneficios alcangados no processo
de implementagdo da NLLC, refletindo um avanco considerdvel na modernizagdo e

transparéncia das compras governamentais.

Um dos aspectos mais notaveis da NLLC ¢ o impulso para a transformagao digital. A
nova lei incentiva a utilizacdo de sistemas eletronicos mais intuitivos e interconectados,
facilitando a gestdo dos processos de compras publicas. Carmen Lia Remedi Fros, chefe do
Servigo de Compras do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), destaca que a
implementagdo do sistema Compras.gov.br permitiu uma modernizagdo significativa nos
processos de contratagdo. A primeira contratagdo direta sob os termos da nova lei no Cade,
realizada por dispensa eletronica, exemplifica essa modernizacdo, permitindo maior eficiéncia

e transparéncia nas aquisigoes.

A digitalizacdo ndo s6 facilita o trabalho dos servidores publicos, mas também amplia
a acessibilidade e a competitividade das licitagdes. Leonardo Weinert Correa, diretor financeiro
de Compras e Licitagdes da prefeitura de Caxias do Sul, ressalta que o uso do sistema
Compras.gov.br permite a participacdo de licitantes de diferentes estados, superando as
limitagdes geograficas impostas pelos processos presenciais. Este aspecto democratiza o acesso

as licitagdes, aumentando a concorréncia e potencialmente reduzindo os custos para o governo.

Apesar dos beneficios, a adaptacdo a NLLC nio estd isenta de desafios. A mudancga de

procedimentos exige uma reeducacdo dos servidores publicos e uma reconfiguracdo dos
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processos internos. Leonardo Correa menciona que a exigéncia de um planejamento mais
detalhado, como a realizagdo de Estudos Técnicos Preliminares, foi inicialmente
desconfortavel para muitos servidores. No entanto, ele reconhece que essa exigéncia resulta

em uma gestdo mais eficiente e justificada dos recursos publicos.

Além disso, a responsabilizagdo dos servidores imposta pela nova lei adiciona uma
camada de rigor as atividades de compra. Fabiano Souza, secretario de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacado e Relagdes Internacionais de Araguaina, destaca que essa responsabilizagdo promove
uma maior diligéncia nos processos de licitagdo, reduzindo a ocorréncia de irregularidades e
aumentando a qualidade das contrata¢des. A necessidade de capacitag@o continua ¢ crucial para

que os servidores possam desempenhar suas fungdes de acordo com as novas exigéncias legais.

Nesse contexto, a capacitagdo tanto dos servidores publicos quanto dos fornecedores e
cidaddos interessados em vender para o governo torna-se fundamental. Esther Dweck, ministra
da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), sublinha que a capacitagdo é essencial
para que os servidores possam utilizar corretamente a nova lei e explorar toda sua
potencialidade, inclusive buscando inovagdes junto ao mercado. A capacitacdo dos servidores
contribui para o desenvolvimento de uma forca de trabalho mais competente e preparada para

enfrentar os desafios e alcangar os objetivos da Administracdo Publica.

Para enfrentar os desafios da adaptacdo, a capacitagdo dos agentes publicos tem sido
uma prioridade. Iniciativas como o curso “Compras.gov.br: da teoria a pratica”, realizado em
parceria entre o Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR), o Sebrae e outras entidades, sdo
exemplos de esforcos para qualificar os servidores. Essas capacitacdes sdo essenciais para que
os agentes publicos se familiarizem com as novas plataformas e regulamentos, garantindo uma

transicao suave e eficaz para os novos procedimentos.

Juliana Schvenger, consultora do Sebrae-PR, ressalta a demanda crescente por
formagdo e qualificacdo entre gestores publicos. A oferta de cursos gratuitos pela Escola de
Gestao Publica do TCE-PR e pela Escola Virtual de Governo reflete um compromisso com a

profissionalizacdo e a melhoria continua das praticas de compras publicas.

A capacitacdo de servidores também esta intrinsecamente ligada a gestdo por
competéncias, trazida no texto da Lei n® 14.133. Roberto Pojo, secretdrio de Gestao e Inovagao

(Seges/MGI), explica que os servidores precisam desenvolver competéncias especificas
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relacionadas a compreensdo e aplicacdo das novas regras, bem como habilidades técnicas e
comportamentais necessarias para conduzir processos de contratacdo de forma eficiente. A
gestdo por competéncias permite uma melhor alocacdo de recursos humanos, identificando

talentos internos e promovendo um ambiente de trabalho mais produtivo e colaborativo.

Além dos procedimentos burocraticos, a Lei n° 14.133 traz uma ideia de mudanga
cultural, focando no cuidado com as pessoas e o fortalecimento das institui¢des. Marina do Be,
coordenadora de capacitagdo da Coordenagdo-Geral de Normas (CGNOR) da Diretoria de
Normas e Logistica (Delog) da Seges/MGI, destaca esse carater da NLLC. A capacitagdo
emerge como um dos pilares dessa transformacdo, promovendo a profissionalizacdo dos

servidores.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a importancia da
profissionaliza¢do. Marina do Be destaca que “o TCU trouxe elementos muito fortes sobre a
profissionalizagdo de agentes que atuam nas compras governamentais”, defendendo que
capacita¢do ¢ um caminho para a boa governanca, a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. Ela lembra que a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), em

parceria com o MGI, estruturou trilhas de capacitagao.

Conforme pode-se observar, a adaptagcdo dos agentes de compras publicas a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC) € um processo complexo que envolve desafios significativos,
mas também oferece inimeros beneficios. A transformacdo digital impulsionada pela nova
legislagdo moderniza os processos de aquisicdo, aumenta a transparéncia e democratiza o
acesso as licitacdes. Embora a exigéncia de planejamento e a responsabilizagdo dos servidores
adicionem um nivel de rigor ao processo, essas mudangas promovem uma gestao mais eficiente
e responsavel dos recursos publicos. A capacitagdo continua dos agentes publicos ¢
fundamental para garantir que eles estejam aptos a lidar com as novas demandas, assegurando
a plena implementacdo e o sucesso da NLLC no aprimoramento das compras governamentais

no Brasil.

Estes artigos, publicado no portal de compras publicas do governo federal, destaca a
importancia de tais reformas e a maneira como os agentes publicos estdo se adaptando para
atender aos novos requisitos legais e tecnoldgicos, promovendo um ambiente de compras

publicas mais moderno, transparente e eficiente.
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A aplicacdo da metodologia descrita permitiu obter resultados significativos sobre a
adaptagdo dos agentes de compras publicas as mudancas introduzidas pela Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC). A seguir, sdo apresentados e analisados os principais achados,
integrando informagdes derivadas tanto da pesquisa bibliografica quanto da investigagdo

documental.

3.3. Reflexdes sobre a implementacido da nova lei de licitacoes na otica do
agente de compras publicas

Complementarmente a pesquisa bibliografica, a investigacdo documental permitiu
verificar como essas mudangas estdo sendo aplicadas na pratica. Documentos oficiais, artigos
e guias de orientacdo, indicam que os 6rgdos publicos t€ém adotado diversas medidas para
alinhar seus processos a NLLC. Entre essas medidas, destacam-se a revisdo e atualiza¢ao de
manuais de licitacdo, a realizacdo de treinamentos e capacitacdes para servidores, € o
desenvolvimento de sistemas eletronicos para maior transparéncia e eficiéncia nas compras

publicas.

Os resultados indicam que, embora exista um esfor¢o significativo para adaptar os
processos as novas exigéncias, ainda ha desafios a serem enfrentados. Entre os principais
desafios identificados estdo a resisténcia a mudanga por parte de alguns agentes, a necessidade
de investimentos em tecnologia e capacitacdo, e a complexidade na interpretacdo de alguns
dispositivos da nova lei. A pesquisa bibliografica corrobora essas dificuldades, sugerindo que

a transi¢@o para o novo modelo demanda tempo e uma gestao cuidadosa das mudangas.

Por outro lado, a andlise documental mostra exemplos de boas praticas e iniciativas
bem-sucedidas na implementa¢do da NLLC. Alguns 6rgaos publicos tém se destacado pela
proatividade em adotar as novas diretrizes, utilizando ferramentas tecnoldgicas para facilitar o
processo licitatério e promover maior transparéncia. Essas iniciativas incluem plataformas
eletronicas de compras, que permitem um acompanhamento mais rigoroso dos processos € uma

participa¢d@o mais ampla dos fornecedores.

O quadro a seguir sintetiza as principais adaptagdes dos agentes de compras publicas

diante da NLLC, destacando aspectos como a transformacao digital, a democratizacdo do
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acesso, a capacitagdo continua, o planejamento detalhado, a responsabiliza¢ao dos servidores,

a gestdo por competéncias e a mudanga cultural necessaria para a implementagdo bem-sucedida

da nova legislagdo. Este panorama ndo s6 evidencia os desafios enfrentados, mas também os

beneficios alcangados, refletindo o avango significativo na modernizagao e transparéncia das

compras governamentais no Brasil.

Quadro 2 - Adaptacio dos Agentes Publicos de Compras a Lei 14.133/2021

Aspecto

Descricio

Exemplos e Evidéncias

Transformacio Digital

Implementagdo de sistemas
eletronicos mais intuitivos e
interconectados para facilitar a
gestao dos processos de compras
publicas.

Uso do sistema Compras.gov.br pelo
Cade e pela prefeitura de Caxias do
Sul, permitindo maior eficiéncia e
transparéncia.

Democratizacao do
Acesso

A digitalizagdo permite a
participagdo de licitantes de
diferentes estados, superando
limitagGes geograficas e
aumentando a concorréncia.

Participacdo ampliada de licitantes
através do sistema Compras.gov.br,
destacada por Leonardo Weinert
Correa, diretor financeiro de Caxias do
Sul.

Capacitacgio e
Reeducacao

Necessidade de treinamento
continuo dos servidores publicos
para se adaptar aos novos
procedimentos e tecnologias
introduzidos pela NLLC.

Iniciativas como o curso
“Compras.gov.br: da teoria a pratica”
e as capacitagdes oferecidas pela
Escola de Gestao Publica do TCE-PR.

Planejamento Detalhado

Exigéncia de Estudos Técnicos
Preliminares e planejamento mais
rigoroso para justificar as
contratagdes e gerenciar recursos
publicos.

Leonardo Correa menciona a
necessidade inicial de adaptacao dos
servidores ao planejamento detalhado,
resultando em maior eficiéncia.

Responsabilizacio dos
Servidores

Aumento da responsabilizacao
dos servidores, promovendo
maior diligéncia e qualidade nos
processos de licitagao.

Fabiano Souza destaca que a
responsabilizagdo reduz
irregularidades e aumenta a qualidade
das contratagdes.

Gestdo por Competéncias

Desenvolvimento de
competéncias especificas para
compreender e aplicar as novas
regras, além de habilidades
técnicas € comportamentais.

Roberto Pojo e Marina do Be
mencionam a gestdo por competéncias
como essencial para a alocagdo
eficiente de recursos humanos.
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Foco no cuidado com as pessoas

e fortalecimento das instituigdes,

Mudanga Cultural promovendo a profissionalizagdo

e valorizagdo dos servidores
publicos.

Marina do Be e iniciativas da Escola
Nacional de Administragdo Publica
(Enap) para estruturar trilhas de
capacitag¢@o em parceria com o MGI.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A integragdo dos resultados obtidos revela um panorama dindmico e multifacetado da
adaptagdo a NLLC. Enquanto alguns agentes demonstram uma rapida adaptacgao e inovacgao na
implementagdo das novas regras, outros ainda enfrentam obstaculos significativos. Essa
diversidade de respostas sugere que a adaptacdo a NLLC é um processo continuo, que requer

monitoramento constante e ajustes conforme surgem novos desafios e oportunidades.

A adaptagdo dos agentes publicos as mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) no Brasil reflete um movimento significativo em direcdo a modernizagao,
transparéncia e eficiéncia das compras governamentais. A transformacao digital, impulsionada
pela introdugdo do sistema Compras.gov.br, exemplifica como a tecnologia estd sendo utilizada
para simplificar e tornar mais transparentes os processos de contratagdo publica. Esta
digitaliza¢@o ndo apenas facilita o trabalho dos servidores, mas também amplia a acessibilidade

e competitividade das licitagdes, permitindo a participagdo de empresas de todo o pais.

Entretanto, a implementagdo da NLLC ndo tem sido isenta de desafios. A necessidade
de reeducacdo dos servidores e a adaptagdo aos novos procedimentos, como a exigéncia de
Estudos Técnicos Preliminares, destacam-se como pontos criticos no processo de transicao.
Além disso, a responsabilizacdo dos agentes publicos e a promogdo de uma maior diligéncia
nos processos de licitacdo sdo aspectos positivos, mas que demandam uma gestao cuidadosa e

preparada.

A capacitacdo continua dos servidores emerge como um componente essencial para o
sucesso da implementacdo da NLLC. Iniciativas educacionais como cursos oferecidos pelo
TCE-PR e Sebrae sdo fundamentais para que os agentes publicos estejam aptos a utilizar
efetivamente as novas ferramentas e normas, promovendo uma gestao por competéncias que

favoreca a eficiéncia e a qualidade das contratagdes.
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A gestdo por competéncias, promovida pela NLLC, ndo se limita apenas as habilidades
técnicas, mas também engloba uma mudanca cultural que valoriza a profissionalizagdo e a
responsabilidade dos agentes de compras publicas. Esta abordagem nao s6 fortalece as
instituicdes publicas, mas também promove um ambiente de trabalho mais produtivo e

colaborativo, alinhado com os objetivos de boa governanca e transparéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste estudo sobre a adaptacdo dos agentes de compras publicas
a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) destacam a importancia de uma abordagem
multifacetada e adaptativa para lidar com os desafios e oportunidades trazidos por essa
legislagdo inovadora. A analise realizada demonstrou que a NLLC representa uma mudanga
significativa no cendrio das licitagdes publicas, introduzindo novas diretrizes e procedimentos
destinados a promover maior transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade nas compras
governamentais. No entanto, a implementacdo dessas mudancas ndo ¢ trivial e requer esfor¢os
coordenados por parte dos agentes de compras publicas, dos 6rgdos reguladores e da sociedade
civil.

Os resultados obtidos evidenciam uma variedade de respostas por parte dos agentes de
compras publicas a NLLC. Enquanto alguns demonstram uma répida adaptacdo e adogdo de
boas praticas, outros enfrentam desafios significativos, como resisténcia a mudanga, falta de
recursos e complexidade na interpretacdo da legislacdo. Essa diversidade de respostas destaca
a importancia de abordagens flexiveis e personalizadas para promover a conformidade e

eficacia da NLLC em diferentes contextos organizacionais.

E fundamental reconhecer que a adaptagio a NLLC é um processo continuo e em
evolugdo. A medida que os agentes de compras publicas ganham experiéncia e conhecimento
sobre a aplicacdo da nova legislacdo, ¢ esperado que surjam novas praticas e solugdes
inovadoras para superar os desafios identificados. Nesse sentido, a capacitagdo continua dos
agentes, o compartilhamento de experiéncias e a colaboracdo entre os diferentes atores

envolvidos sdo essenciais para garantir o sucesso da implementacdo da NLLC a longo prazo.

Por fim, este estudo ressalta a importdncia da pesquisa empirica e da andlise

contextualizada para compreender os impactos e desafios da NLLC na pratica. Ao integrar



48

métodos como pesquisa bibliografica e investigacdo documental, foi possivel obter uma visao
abrangente e detalhada da adaptacdo dos agentes de compras publicas a nova legislagao.
Espera-se que os resultados e conclusdes apresentados neste estudo contribuam para o
aprimoramento das politicas e praticas relacionadas as licitacdes publicas, promovendo uma

gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

A partir dos resultados e conclusdes deste estudo, ¢ recomendavel que futuras pesquisas
explorem a aplicacdo da NLLC em diferentes setores e regides do Brasil, com o intuito de
identificar variacdes e particularidades locais que possam influenciar a eficacia da nova
legislagdo. Além disso, investigacdes mais aprofundadas sobre os fatores que facilitam ou
dificultam a adocdo de boas praticas pelos agentes de compras publicas serdo valiosas para
desenvolver estratégias de capacitacdo e suporte mais eficazes. Por fim, pesquisas que utilizem
metodologias qualitativas, como entrevistas e grupos focais, podem proporcionar uma
compreensdo mais rica e detalhada das experiéncias e percepcdes dos agentes de compras
publicas em relagdo a NLLC, contribuindo para um processo de adaptagcdo mais inclusivo e

colaborativo.
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