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Ah! 0 maravilhoso de uma casa nao é o abrigo ou
0 acolhimento que ela nos da, nem as paredes que
possuimos, mas essas provisdes de ternura que ela
lentamente acumula em nds, esse macico obscuro que ela
forma no fundo do coracdo e de onde nascem, com as
aguas das fontes, os sonhos. (Antoine de Saint-Exupéry,
1939)



RESUMO

O trabalho apresenta um estudo a respeito do Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE, um
subcomponente do Programa Brasilia Sustentavel, desenvolvido pelo Governo do Distrito
Federal com financiamento do Banco Mundial e do Governo Federal, por meio do Programa
de Aceleracdo do Crescimento, que tem como meta a urbanizacdo da cidade Estrutural.
Buscou-se inicialmente levantar informacdes sobre o projeto e descrever seus objetivos. Apds
detectar a extensa gama de alvos propostos pelo PIVE, que abordam desde politicas
ambientais até o empenho no aumento da participacdo popular nas decisbes governamentais,
optou-se pela énfase na andlise das politicas publicas de provisionamento de servigos basicos.
As estratégias utilizadas para coleta dos dados foram a pesquisas bibliografica e documental,
entrevista e observacdo. O tratamento dos dados ocorreu em quatro etapas, a primeira foi
dedicada em estabelecer a situacdo da regido estudada antes do PIVE, tendo como fonte
principal os dados da pesquisa distrital por amostra de domicilios - PDAD 2004, na segunda
etapa foram cruzados os resultados do PIVE informados pelos representantes do Programa
Brasilia Sustentdvel com os dados da pesquisa distrital por amostra de domicilios — PDAD
2011, constada divergéncia nos dados foi realizada visita a campo para verificar in loco as
mudancas ocorridas na Estrutural apos a implantagdo do projeto, a quarta e Gltima etapa foi
dedicada ao comparativo dos dados das pesquisas PDAD 2004 e PDAD 2011. Ao final do
estudo, conclui-se que embora o Projeto Integrado Vila Estrutural ndo tenha atingido seus
objetivos na totalidade, foi observada que as obras realizadas na regido contribuiram para uma
mudanga radical na arquitetura da cidade, resultando na melhora da qualidade de vida dos
moradores da Estrutural.

Palavras-chave: Projeto Integrado Vila Estrutural, Politicas Sociais, Zonas Especiais de
Interesse Social, Déficit Habitacional, Brasilia Sustentavel.



ABSTRACT

The paper presents a study on the Projeto Integrado Vila Estrutural - PIVE, a subcomponent
of the Brasilia Environmentally Sustainable Project, developed by the Government of the
Federal District with funding from World Bank and the Federal Government, through the
Growth Acceleration Program (Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC), that aims to
urbanization of the Estrutural city. Initially sought to gather information about the project and
describe its objectives. After detecting a wide range of targets proposed by PIVE, which range
from environmental to the political commitment to increase popular participation in
government decisions, we chose to focus on public policy analysis provisioning of basic
services. The strategies used for data collection were the bibliographical and documentary
research, interviews and observation. Data analysis occurred in four stages: the first was
devoted to establish the status of the study area before the project, having as its primary
source data from the survey sample of households by district (pesquisa distrital por amostra
de domicilios - PDAD) 2004, in the second stage were the results of cross PIVE informed by
representatives of the Brasilia Environmentally Sustainable Project with data from the survey
sample of households by district - 2011 PDAD, observed divergence in the data field trip was
conducted to verify in situ the structural changes in the project after deployment, the fourth
and final stage was devoted to the comparative survey data 2004 PDAD and 2011 PDAD. At
the end of the study concluded that although the PIVE has not achieved its objectives in full,
it was observed that the works undertaken in the region contributed to a radical change in the
architecture of the city, resulting in better quality of life of residents of Estrutural city.

Keywords: Social Policy, Special Zones of Social Interest Housing Deficit, Brasilia
Environmentally Sustainable Project.



1.2
1.3
14
1.5

2.1
2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.4
24.1
2.4.2
3

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.2
3.3
3.4

4

SUMARIO

[N (0] 510 07-Y o IO 10
Formulagao do ProbIEMA...........cuiiiiie e 14
L@ 0T 1LY o 1T | ST 14
ODjJetiVOS ESPECITICOS ....c.viuitiiiiiiietese e 15
JUSTITICALIVAL ...ttt bbbt e s 15
REFERENCIAL TEORICO.........oiieieicicteeeeeie sttt 17
Contexto do Déficit Habitacional BraSileiro ...........ccooeviiiiiiiiniieieeeesese e 17
Zonas Especiais de INteresse SOCIAN ..........ccovriiiiiiiiic e 28
Programa Brasilia SUSTENTAVEL............cceiiiiiii ettt e 30
Fundamentos e Objetivos do Programa Brasilia SUStENtAvel ............cccoveveviieiiiieieiciceeens 31
Area de AtUAGAOD & ADIANGENCIA...........cvvveeeereereeieesesess ettt sa s es e s 32
EStrategias 08 8GAO ......cueveierieieieiisie sttt ettt bttt nenre 33
Formas de Financiamento 80 PrOgrama ........coeoveiiiriiineniesiesieseeee s 35
Projeto Integrado Vila EStTULUIaL...........cccooviiiiicicc et 35
Breve historico da Vila EStrULUIal ...........ccooiiiiiieiccccc e 36
Obijetivos do Projeto Integrado Vila EStrutural ............cccccovvveiiiiiiciiiece e 37
METODOS E TECNICAS DE PESQUISA .....cooveieieieeete e, 40
Caracterizagao € estatiStiCas da MEGIA0 .........ccvvrererieieieisiee e enen 41
Caracterizacdo da Populagdo Urbana ...........coeieiiiiiiiiini e 41
LC] - TU I [ [0 (1 o To OSSOSO PRSRRRPRN 42
TrabalNo € reNIMENTO........cccveiii ettt e st steeaesreeneenee s 42
Participantes d0 ESTUAO ........ocuiiieiiie et ettt s b e e b re e nrenas 43
Caracterizagao dos inStrumentos & PESQUISA. ........eververirririiriirientesierieee et 43
Procedimentos de coleta e de analise de dados ..........cccoveirriiiiniienense e 46
RESULTADOS E DISCUSSAQ ......oouiviieeieeeseeeeesssesessssesss s ses s sessssesssssesssssessssssssessn s, 48

REFERENCIAS ..o oo e et e et et et e e e et et es e e es et et es e et et esese et et eseeees et esese et asesereeseseseeeserereeesarenes 57



10

1 INTRODUCAO

“Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle...” (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948, art. 25).

Assim como o direito a vida, a partir de 1948 (apds a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos), a moradia passa a ser considerada um direito humano basico, cabendo ao
estado zelar por sua garantia. O direito a habitacdo € tema de grande importancia, a habitacédo
ndo deve se limitar a um abrigo, ou teto, deve prover ao morador o minimo de conforto.
Segundo definicdo da Comissdo da Organizagdo das NacOes Unidas - ONU de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, uma moradia urbana inclui: casa com paredes e
teto duraveis, servida de agua potavel e saneamento basico, com acesso facil e direto a ruas
calcadas e proximas de transportes e equipamentos publicos, como postos de saude e escolas
(PENALVA-SANTOS e DUARTE, 2010).

Bonates (2009, p.46) defende a importancia da moradia no contexto social
salientando que “a habitacdo exerce um papel essencial tanto para o individuo quanto para a
sociedade em geral, pois é o local propicio para a reproducdo social do individuo, para a
convivéncia familiar, além de ser um espaco privilegiado para o consumo de mercadorias.”
Carpintéro (1997) reforca a importancia do tema indicando que os varios estudos sobre
“habitagdo operaria” escritos por arquitetos, cientistas politicos e socidlogos, demonstram a

complexidade das questdes que envolvem o problema habitacional no Brasil.

No Brasil, o intenso crescimento populacional nas cidades, provocado pelo éxodo
rural, ndo foi acompanhado por um planejamento de urbanizagdo. O reflexo de anos de
descaso com as politicas habitacionais € o grande descompasso entre nimero de habitantes
urbanos e quantidade de residéncias disponiveis (e habitaveis) nos centros urbanos. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2007), o déficit habitacional

brasileiro ultrapassa seis milh6es de unidades habitacionais.
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O Distrito Federal, unidade federativa onde se localiza a capital federal Brasilia, que
passou por um complexo planejamento urbanistico prévio a sua construcdo, apresenta alto
indice de déficit habitacional. Boa parcela de culpa estd nos idealizadores da capital, que ndo
previram a migracdo de trabalhadores em busca de emprego e melhores condi¢cbes de vida,
favorecendo o surgimento de favelas pelo entorno da cidade. Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007) revelam que o Distrito Federal possui uma

caréncia de 107.248 unidades habitacionais representando um déficit habitacional de 14,6%.

O problema da habitacdo no Distrito Federal ndo é um tema recente, desponta na
década de cinquenta, quando milhares de operarios foram recrutados de vérias partes do
Brasil com a missdo de dar formas concretas ao sonho de Dom Bosco. Na época foram
criados acampamentos e alojamentos com a finalidade de abrigar as pessoas envolvidas na

construcdo de Brasilia, tendo origem a Candangolandia, a Vila Planalto e a Vila Paranoa.

Em 1958, fugindo da seca nordestina, 4.000 imigrantes vieram para o Distrito
Federal em busca de trabalho. Sem local para morar o grupo tenta se instalar na Cidade Livre,
acampamento que deu origem ao Nucleo Bandeirante, mas sao impedidos pelos dirigentes da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap que ordenam a instalacdo de barreiras
na estrada de acesso a Cidade Livre. Sem alternativas o grupo improvisa barracos no outro
lado da barreira, dando origem a primeira favela do Distrito Federal, a Vila Sara Kubtscheck
(GONGALVES, 1998).

Visando atender a recomendacdo do Plano de Lucio Costa de “impedir a enquistagao
de favelas, tanto na periferia urbana quanto na rural” (COSTA, 1957, p. 4) em 1958 ¢ iniciada
a construcdo da primeira cidade-satélite Taguatinga, com o intuito de abrigar 50.000 pessoas,
inclusive os moradores da Vila Sara Kubtscheck. Na mesma época € registrado o surgimento
da Vila Amauri, favela situada proxima a Vila Planalto formada por trabalhadores da
barragem do Paranod. Os moradores foram removidos para a cidade-satélite Sobradinho

quando a regido foi alagada para a formacao do lago Paranoa.
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Muitos acampamentos eram itinerantes sendo instalados préximos dos prédios a
serem construidos no Plano Piloto. Téo logo a obra era finalizada, o acampamento migrava
para a proxima quadra a ser construida. Quando a construcdo do Plano Piloto foi finalizada,
uma massa de operarios se viu sem abrigo. Em 1969, apds nove anos de inauguracdo de
Brasilia, o Distrito Federal contava com uma populagdo de 500 mil habitantes, sendo que
mais de 79 mil eram favelados, que moravam em cerca de 14 mil barracos. (GDF, 2012).

Visando controlar o grave problema de déficit habitacional do Distrito Federal, o
Governador Hélio Prates da inicio a um programa de erradicacdo de favelas, sendo criada em
1971 a cidade-satélite Ceilandia, fruto da Campanha de Erradicacdo das Invasdes — CEl.
(GDF, 2012). Cabe ressaltar que o processo de remocdo das invasdes para as cidades-satélite
Taguatinga, Sobradinho e Ceilandia, ndo foram precedidos de instalacdo de infraestrutura
basica. Embora a Novacap figurasse uma preocupacdo social, ndo havia grande zelo sobre a
condigédo de moradia dos assentados, sendo a retirada dos favelados do centro da Capital para

a periferia o grande intuito das politicas habitacionais da época.

A Estrutural estd localizada as margens da DF-095 é considerada atualmente a
segunda maior invaséo do Distrito Federal. Conforme dados da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (GDF, 2012) é a regido administrativa em condi¢cBes mais criticas,
possuindo graves problemas nas areas da saude, educacdo, seguranca, infraestrutura e

saneamento basico.

1.1  Contextualizacdo

Em 2004, conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004, a
estimativa de domicilios urbanos na Estrutural era de 3.347 unidades habitacionais e,
considerado que a populacdo urbana estimada era de 14.497 habitantes, a média de moradores

por domicilio urbano era de 4,3 pessoas (GDF, 2004).
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Ainda conforme dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD
2004, na regido, 26,1% das construcdes eram permanentes, sendo elevado o numero de
domicilios improvisados, com participacdo de 50,6%, e domicilios permanentes em
construcdo, representando 23,2%. O tipo de residéncia predominante na localidade eram os

barracos, correspondendo a 55,1%. As casas representavam 41,4% dos domicilios.

Em relacdo ao principal material de construcdo das paredes, em 2004, 31,5% dos
domicilios da Estrutural eram de madeira aproveitada, 18,8% de madeirite, sendo observado o
uso de alvenaria em somente 48,1% das construcdes (GDF, 2004). Também foi observado
que as moradias com até 40m2 correspondiam a 72,9% do total de domicilios da Estrutural,
evidenciando que grande parcela da populacdo da regido vivia em condi¢cdes ndo

recomendaveis de habitabilidade.

Quanto a infraestrutura domiciliar na regido da Estrutural, constatou-se que em 2004,
96,5% dos domicilios ndo tinham acesso a ruas asfaltadas, calcadas e meio fio. Boa parcela
das residéncias era atendida pelo servico de limpeza urbana e a rede geral de abastecimento de
agua, correspondendo respectivamente a 93,9% e 93,3%. Em contrapartida apenas 4,5% das
moradias estava interligada a rede de agua pluvial e 9,2% dispunham da rede geral de
esgotamento sanitario, sendo que 46,8% utilizavam fossa rudimentar (GDF, 2004).

Em 2006, conforme a Lei 530/2002, a Estrutural € classificada como Zona
Habitacional de Interesse Social — ZEIS, tornando-se publico alvo do Programa de Aceleragédo
do Crescimento - PAC Habitacdo promovido pelo Governo Federal. Entre o periodo 2007-
2010, o PAC Habitacdo destinou ao Governo do Distrito Federal — GDF, investimento de R$
73,6 milhdes, para a urbanizacdo e reassentamento da populacdo residente na area do lixdo e
nas areas de risco da estrutural. No mesmo periodo a regido recebeu investimento de US$
28,35 milhdes de Banco Mundial por meio do programa Brasilia Sustentavel.

Do programa Brasilia Sustentavel, projeto elaborado pelo Governo do Distrito

Federal em parceria com o Banco Mundial, nasce o Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE.
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1.2  Formulacéo do problema

A Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios — PDAD 2004 evidenciou a
precariedade das condigOes de habitacdo da populacdo residente na regido da Estrutural. O
governo do Distrito Federal, a fim de combater a problemaética habitacional da regido, com o
auxilio de recursos do Governo Federal e do Banco Mundial, intensificou as acGes de
urbanizacéo e reassentamento de residentes em locais de risco ou proximos ao lixao, tendo

como diretriz o Projeto Integrado Vila Estrutural - PIVE.

Tendo como alvo a urbanizacdo da cidade Estrutural e o reassentamento das familias
residentes em locais de risco, o Projeto Integrado Vila Estrutural - PIVE possui arrojadas
metas de reducdo do déficit habitacional da regido e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Conforme os cronogramas de execuc¢do de obras do PAC e do Banco do Mundial
as melhorias financiadas teriam data limite de conclusdo respectivamente em 12/2010 e
06/2011. A Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan publicou, em junho
de 2011, a Pesquisa Distrital por amostra de Domicilios — PDAD 2011. A publicagéo
apresenta dados atualizados da Regido Administrativa XXV — SCIA, possibilitando aferir as
melhorias executadas na Estrutural, por meio do comparativo entre dados ‘pré’ PIVE (PDAD
2004) e ‘p6s’ PIVE (PDAD 2011).

Uma vez que os prazos de execucao das obras do PIVE estdo finalizados, as metas de
construcdo de novos domicilios e fornecimento de infraestrutura para a Vila Estrutural foram

atingidas?

1.3 Objetivo Geral

Analisar se os objetivos do programa Projeto Integrado Vila Estrutural, no que se
refere ao fornecimento de infraestrutura basica e reducdo do déficit habitacional, foram

alcancados.
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1.4 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral sdo apresentados alguns objetivos especificos

perseguidos no decorrer do trabalho:

1. Revisar os conceitos de déficit habitacional utilizado no Brasil e Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS);

2. Conhecer as origens da cidade Estrutural;

3. Estudar o Programa Brasilia Sustentavel e o Projeto Integrado Vila Estrutural;

4. Comparar os dados obtidos na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
2004 e PDAD 2011.

15 Justificativa

A pesquisa de avaliacdo de programas é uma importante ferramenta para subsidiar o
gestor na tomada de decisdo sobre a continuidade ou suspensdo de um programa. O processo
de avaliacdo de resultados é fundamental para aferir se 0s recursos investidos em um projeto
foram bem empregados. Divulgar os resultados, além de demonstrar transparéncia na gestéo,
possibilita a reflexdo sobre o processo de execucdo do programa, desenvolvendo experiéncia
para novos projetos. No cendrio, condutas de sucesso sdo repetidas e erros sdo prevenidos

com base nas situacdes vivenciadas em programas ja executados.

Durante a pesquisa sobre o tema, ndo foi identificada nenhuma publicacdo que
condensasse 0s resultados alcancados pelo Projeto Integrado Vila Estrutural. Os 6rgaos
competentes do governo do Distrito Federal também ndo souberam informar quando seria
efetuada tal avaliacdo. Também foi constatada a baixa producdo académica sobre o tema, que
em geral se limita a estudar a implantagéo da gestéo participativa na cidade sem fazer grandes

alusdes aos demais objetivos do Projeto Integrado Vila Estrutural.
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A caréncia de trabalhos académicos sobre o Projeto Integrado Vila Estrutural
evidencia ignoréncia de boa parcela dos habitantes do Distrito Federal sobre o assunto. A
urgéncia no desenvolvimento do estudo se justifica no grande volume de recursos publicos

investidos no projeto sem devida prestacdo de contas a sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contexto do Déficit Habitacional Brasileiro

Os estudos oficiais do déficit habitacional brasileiro utilizam a metodologia
concebida, em 1995, pela Fundacdo Jo&o Pinheiro. Conforme classificagdo do instituto, ao se
tratar das necessidades habitacionais, deve se considerar dois conceitos distintos: a

inadequacdo de moradias e o déficit habitacional.

HabitacGes inadequadas sdo aquelas que ndo proporcionam condi¢des desejaveis de
habitabilidade, o que ndo implica, contudo, em necessidade de construcio de novas
unidades. [...] Como inadequados séo classificados os domicilios com caréncia de
infra-estrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundidria, em alto grau de depreciacdo ou sem unidade sanitaria domiciliar
exclusiva (Fundacéo Jodo Pinheiro Centro de Estatisticas e Informagdes, 2006, p.
14).

O termo déficit habitacional esta relacionado a deficiéncia do estoque de moradias,
podendo ser subdividido em ‘déficit por incremento de estoque’, ‘déficit por reposi¢do do
estoque’ e ‘Onus excessivo com aluguel’. O déficit por reposicdo de estoque engloba
domicilios rusticos, agueles sem alvenaria ou madeira aparelhada, e residéncias com mais de
50 anos ndo reformadas, cuja estrutura depreciada ndo pode ser recuperada. As precariedades
desses tipos de edificacdes geram grande desconforto, e expdem seus moradores a doengas,
tornando insalubre a habitacdo nesses tipos de imdveis. Tal condicdo de insalubridade
fomenta a urgéncia de adoc¢do de politicas publicas voltadas para o reassentamento de familias
moradoras em domicilios rasticos e residéncias com mais de 50 anos ndo reformadas

(Fundagdo Jodo Pinheiro Centro de Estatisticas e Informacdes, 2006).
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Sdo contabilizados como déficit por incremento de estoque os domicilios
improvisados e a coabitacdo familiar. Domicilios improvisados sdo aqueles imdveis
habitados, mas construidos para fins ndo residenciais. A coabitacdo familiar refere-se a
familias conviventes secundarias, ou seja, que vivem junto a outra familia em um mesmo
domicilio, ou familias que vivem em cémodos. Onus excessivo com aluguel corresponde ao
namero de familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos que oneram mais
de 30% de sua renda com o pagamento de aluguel (Fundacdo Jodo Pinheiro. Centro de

Estatisticas e Informacdes, 2006).

O déficit habitacional brasileiro ndo é um problema recente, a partir do século XIX, a
crise cafeeira, a abolicdo da escravatura e o desenvolvimento da industria manufatureira no
Brasil, incentivaram a migracdo massificada da populacdo rural para os centros urbanos
provocando uma intensa demanda de moradias nas cidades (RODRIGUES,1988). Bueno
(2002, p. 208-9) complementa o entendimento de Rodrigues afirmando que,

O Brasil enfrentou sua primeira grande demanda habitacional com o fim da Guerra do
Paraguai, em 1870. A retomada do processo de industrializagdo e o incentivo a migracdo de
trabalhadores europeus, substitutos da mao de obra escrava, intensificaram a urbanizacédo e
provocaram uma necessidade de novas moradias em proporcdes jamais verificadas. De 1872
a 1890, a populacdo do pais cresceu 40%, passando de 9,93 milhGes de habitantes para
14,334 milhBes. Nos dez anos seguintes ingressaram no pais mais de 1,4 milhdo de
imigrantes, o dobro do nimero registrado nas oito décadas anteriores.

A construcdo civil ndo acompanhou o surpreendente aumento demogréfico provocado
pela imigracdo. Segundo Bonduki (2002), para abrigar esta grande massa, foi necessaria a
construcdo desordenada de unidades habitacionais coletivas tais como corticos, estalagens e
habitagBes operérias. No Rio de Janeiro, a falta de saneamento basico associada as instalacbes
precarias e as condi¢cdes miseraveis de seus habitantes, fizeram dos corticos um foco de surtos
epidémicos. Devido a proximidade com os bairros habitados pelas elites, muitas doencas se
alastraram com facilidade por toda cidade, provocando panico na nobreza e na alta sociedade,
que pressionaram 0 governo a tomar medidas de controle do espago urbano tendo como

primeira medida a proibic¢éo do funcionamento de corticos (TRIANA FILHO, 2006).
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Em 9 de dezembro de 1882, o governo Imperial emite o Decreto lei n° 3.151, dando
inicio a uma politica habitacional oficial, favorecendo o surgimento de empresas com fins
especificos de construcdo de moradias populares como a Companhia Nacional de Construcao
e 0 Banco dos Operéarios. O Decreto lei estabelece uma série de concessdes as construcdes de
edificios destinados a habitagdo de operérios e classes pobres, dentre eles: isencéo, por vinte
anos, de impostos de transmissao de propriedade, imposto predial e imposto de importacdo de
materiais de construcdo destinados as obras; direito de desapropriacdo de terrenos nao
edificados para construcdo das unidades habitacionais; e direito a agua para uso dos
moradores (BUENO, 2002).

Em contrapartida os locadores deveriam atender as exigéncias minimas de construcao,
se sujeitar ao preco maximo de aluguel, oferecer iluminacdo em todas as areas de uso comum
e facultar ao inquilino a possibilidade de aquisicdo do imdvel em pagamento Unico ou
parcelamento mensal com prazo de 8 a 16 anos (Decreto lei 3.151/1882). Bueno (2002)
destaca que a oferta de novas residéncias nao foi capaz de suprir a demanda habitacional
provocada pelo desalojamento dos operarios moradores em corticos, forcando centenas de
familias a procurar abrigo nas periferias paulistas e morros da cidade do Rio de Janeiro, dando

origem as favelas.

A problematica habitacional se agrava na década de 1930. Arrastada pela onda
provocada pela crise mundial de 1929 a economia brasileira vivencia a queda drastica das
exportacdes de café, resultando na faléncia de grandes cafeicultores. Sem trabalho nos
campos, milhares de familias migram para os centros urbanos. As inddstrias e 0 comércio,
também atingidos pela crise, ndo conseguem alocar a grande massa de trabalhadores recém
chegados. A inflacdo dispara tornando os alugueis impagaveis para boa parcela dos operarios
ainda empregados. Segundo Gouvéa (1995), esses fatores, aliados a concentracdo de renda em
um pequeno grupo da sociedade, contribuiram para a aceleracdo do processo de periferizacao

e favelizacdo da classe trabalhadora.
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Durante o Estado Novo (1937-1945), Vargas institui uma série de leis com o intuito de
proteger o proletariado. Em 1942, é decretada a Lei do Inquilinato, que congela o preco dos
aluguéis visando tornar a locagdo compativel com a renda do trabalhador. Os locadores, com
o0 congelamento dos aluguéis, passam a perceber a construgéo civil como uma atividade pouco
rentvel. Sem estimulo, a expansdo de novas unidades habitacionais é reduzida drasticamente
(BONDUKI, 1994).

Durante o Governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) foi criada a Fundacdo da
Casa Popular — FCP, com a finalidade de implantar acbes de politica habitacional nacional
centralizadas em um Gnico 6rgdo governamental. Na época a oferta de crédito imobiliario era
operacionalizada pelas Caixas Econdmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes -
IAPS ou por bancos incorporadores imobiliarios (BOTEGA, 2007).

Na visdo de Bonduki (1994), para os partidos politicos da época, o problema
habitacional era visto como um instrumento para assegurar apoio eleitoral, os programas
habitacionais das Caixas Econémicas e dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes — IAP
estavam disponiveis apenas aos “amigos” do governo, ndo havendo de fato interesse em
promover uma politica publica efetiva. Gouvéa (1995, p. 65) reforca o pensamento de
Bonduki afirmando,

De fato, com a FCP o governo usou a habitagdo com fins eleitorais e, dessa maneira, 0
clientelismo funcionou como mola mestra que moveu o0 processo de distribuicdo de
moradias, ndo proporcionando o retorno do investimento executado, tornando inviavel
praticamente o programa.

Conforme dados pesquisados por Azevedo e Andrade (2011), a Fundacdo Casa
Popular - FCP construiu em dezoito anos (1946-1964) 143 empreendimentos, totalizando
16.964 moradias. Pouco para um programa que tinha a pretensdo de erradicar as favelas dos

grandes centros urbanos.
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No Governo de Juscelino Kubitschek - JK (1956-1961) a matéria “moradia” sequer
consta no plano de metas, ficando a atuacdo da Fundagdo Casa Popular em plano secundario,
limitada aos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Brasilia. No mesmo
periodo é observado o aumento da concentracdo de renda, alavancado pelo modelo de
desenvolvimento do governo de JK, que privilegia as classes dominantes com estrutura de
sistema Vviario, seguranga, energia elétrica e urbanismo; e condena a classe operaria, incapaz
de suportar a valorizacdo imobiliaria, as zonas mais externas da rede urbana, carentes de

sistema de mobilidade, lazer, educacéo, satde e saneamento béasico (GOUVEA, 1995).

O curto governo de Janio Quadros foi marcado pela tentativa de combater o déficit
habitacional. Técnicos da Fundacdo Casa Popular apresentaram em 1961, o “Plano de
Assisténcia Habitacional” que sugeria linhas de agdo de curto e longo prazo, Azevedo e
Andrade (2011, p. 28) comentam sobre o assunto afirmando que o Plano de Assisténcia

Habitacional,

[...] propunha-se um programa de constru¢do de 100 mil casas no periodo compreendido
entre julho de 1961 e dezembro de 1962. Para tanto, previa-se um empréstimo de 80
milhdes de dolares a ser tomado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cabendo a FCP entrar com 10 bilhdes de cruzeiros.

Devido a renuncia de Janio, ap6s sete meses de governo, e a instabilidade politica
provocada pela tentativa de boicote a posse do vice-presidente Jodo Goulart (movimento que
resultou no Golpe Militar de 1964), ndo foi viavel a execu¢do do Plano de Assisténcia
Habitacional. Conforme articulado por Azevedo e Andrade (2011), embora ndo tenha sido
implantado nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, o Plano de Assisténcia

Habitacional serviu de alicerce para a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo — BNH.
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Em 1964, apds o golpe militar que derrubou o governo de Jodo Goulart, os militares
estabeleceram um novo modelo de crescimento econdmico. As novas politicas visavam
combater a inflacdo e impulsionar a industrializacdo do pais. Grandes obras de infra-estrutura
foram realizadas viabilizando o crescimento de parques industriais € um melhor escoamento
da producdo agricola. Durante a presidéncia de Castelo Branco é lancado o Plano de Acéo
Econdmica do Governo - PAEG, que entre outros fins “objetivava estimular a industria da
construcdo civil, através de um programa habitacional voltado a atender a demanda das
populagdes, tornando a aquisi¢do da casa propria acessivel as classes menos favorecidas”

(SILVA, 1987, p. 33).

Silva (1987) enfatiza que “o regime militar procurava mostrar uma imagem de
sensibilidade, face as necessidades de amplos setores populares” com o intuito de angariar a
legitimidade do governo junto a classe trabalhador. Por conseqiiéncia observamos grande
empenho na busca de solugdes para o grave problema habitacional existente na época.

Bonduki (2008, p. 72) reforca a idéia afirmando que,

O Banco Nacional de Habitag&o, criado apds o golpe em 1964, foi uma resposta do governo
militar a forte crise de moradia presente num pais que se urbanizava aceleradamente,
buscando, por um lado, angariar apoio entre as massas populares urbanas, segmento que era
uma das principais bases de sustentacdo do populismo afastado do poder e, por outro, criar
uma politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas o

setor da construcdo civil habitacional, objetivo que acabou por prevalecer.

O Plano Nacional de Habitacdo cria o Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH e o
Banco Nacional de Habitacdo - BNH com o intuito de “estimular a constru¢dao de habitagdes
de interesse social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria, especialmente pelas classes
da populacdo de menor renda” (Decreto Lei n® 4.380/64). Assim como Silva (1987) e
Bonduki (2008), Penalva-Santos & Duarte (2010) defendem que a criacdo do BNH, embora
tenha sido apresentada como ferramenta de construgdo de novas moradias, visava dois
grandes objetivos: O primeiro estimular comportamentos conservadores dos novos
adquirentes da casa propria e o segundo remete ao apoio ja tradicional do governo aos

empreendimentos da cadeia produtiva da construcéo civil.
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Para inicio das atividades, o Banco Nacional de Habitacdo - BNH recebeu um aporte
de 1 bilhdo de cruzeiros, tornando-se o segundo maior banco do pais. Bolaffi, citado por
Triana Filho (2006, p. 72), afirma que o Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH foi criado
para financiar as politicas habitacionais que seriam desenvolvidas pelo BNH, vindo a se
tornar “uma das principais poténcias financeiras do pais e talvez a maior instituicdo mundial

voltada para especificamente para o problema de habitacao™.

Inicialmente o Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH era abastecido pelo
recolhimento de 1% sobre as folhas de pagamento de todos os empregados submetidos ao
regime de Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Uma vez que a receita ndo era suficiente
para atender a demanda de financiamento, em setembro de 1966, € criado o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS com a justificativa de indenizar trabalhadores
demitidos “sem justa causa”, substituindo o estatuto da estabilidade no emprego criado por
Vargas. Formado por poupanga compulséria de 8% do salario de todos os trabalhadores

submetidos a CLT o FGTS se torna importante funding do SFH.

Assim, em 1967, sob o governo de Costa Silva, 0 FGTS se torna a principal fonte de
recursos do BNH. A fim de aumentar a captacdo de recursos, e estimular a poupanca
voluntaria das familias, o governo cria o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo -
SBPE, sendo as cadernetas de poupanca e as letras imobiliarias novas fontes de financiamento
do SFH. As politicas habitacionais do BNH foram divididas em trés segmentos de atuacao:
Mercado Popular: familias com renda mensal de até trés salarios minimos (s.m.) ; Mercado
Econdmico: familias com renda mensal até seis s.m.; e Mercado Médio: Familias com renda

superior a seis salarios minimos.

Segundo Triana Filho (2006, p. 74), o modelo de financiamento estabelecido pelo
BNH estava alicergado em trés planos basicos,

O Plano A era destinado aos trabalhadores em geral, com indice de reajustamento pelo
salario minimo habitacional (SMH), relacionado ao salario minimo, enquanto o Plano B
visava a atender operagdes ndo habitacionais — empréstimos hipotecarios e operagdes com
pessoas juridicas, que previam reajustes de saldo e prestagcdes com periodicidade trimestral,
nos meses de janeiro, abril, julho e outubro (trimestre civil). [...] O Plano C ajustado
especialmente para os servidores publicos, prevendo o reajuste da prestacdo com base em
indices e periodicidade relacionados aos salérios desse segmento.
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O saldo devedor das operacdes era reajustado mensalmente pelo indice aplicado as
cadernetas de poupanca, enquanto a parcela de reposicdo do empréstimo sofria reajustes
trimestrais ou anuais (de acordo com o plano) provocando residuos de saldo devedor no final
do financiamento. O sentimento de “financiamento sem fim” e a perda de renda do
trabalhador, provocada pelos altos indices de inflagdo, culminaram em grande volume de
contratos inadimplentes. A fim de corrigir a deficiéncia do sistema, 0 BNH institui o Fundo
de Compensacdo das Variaveis Salariais — FCVS. Triana Filho (2006, p 76) comenta,

Um dos objetivos do FCVS e justificativa para a sua criagdo era cobrir, como uma espécie
de seguro, os residuos de saldo devedor ao final do prazo do financiamento. Isso também
acabou ndo se sustentando, tendo ocorrido grande “rombo” no FCVS, cuja solucdo foi a
assuncdo do debito total por parte do Tesouro Nacional, mediante amplo processo de
novacao das dividas do FCVS perante os agentes financeiros, com a emissao de titulos
publicos(negociaveis no mercado secundario) com prazo de 30 anos e taxas de juros a
média das operac¢des de financiamento originais de cada instituicao.

Nos primeiros anos da década de 1980, o Brasil enfrentou grave crise inflacionaria.
Para Bonduki (2008), a recessdo, inflacdo, desemprego e queda dos niveis salariais foram
fatores determinantes para a crise do SFH, que culminou na redugédo de sua capacidade de
financiamento, devido a retracdo da dos saldos do FGTS e poupanca e alto indice de
inadimpléncia, gerado por um descompasso cada vez maior entre 0 aumento das prestacoes e

a capacidade de pagamento dos mutuarios.

Em 1986, com o fim do regime militar, 0 BNH é extinto sem qualquer comocao
popular em prol de sua manutencdo. A instituicdo havia se tornado “maldita” aos olhos de
varios segmentos da sociedade, dentre eles a Associacdo dos Mutuérios da Casa Propria, que
enfrentavam dificuldades no pagamento devido ao alto reajuste das parcelas e a Movimento
de Moradia, formado por pessoas sem acesso ao financiamento. Embora haja inimeras
criticas sobre a atuacdo do BNH, Bonduki (2008) salienta a importancia da instituicdo na
historia do pais, comentando que o periodo (1964-86) foi o Unico em que o pais teve, de fato,

uma Politica Nacional de Habitacéo.
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Em seus vinte e dois anos de funcionamento, o BNH financiou 4,3 milhdes de novas
moradias, sendo 2,4 milhdes com recursos do FGTS (destinados ao mercado popular e
econémico) e 1,9 milhdes com recursos do SBPE (destinados ao mercado médio). Unidades
financiadas pelo BNH representam 25% das novas habitacGes construidas no mesmo periodo.
Ainda que represente um grande volume de producéo as politicas implantadas pelo BNH néo
foram capazes de atender & demanda provocada pelo acelerado processo de urbanizacdo das

cidades, sendo observado aumento do déficit habitacional.

Com a extingdo do BNH, na presidéncia de José Sarney, as atribui¢des da instituicdo
sdo transferidas para a Caixa Econémica Federal - CEF, que em 1987 passa a obedecer as
diretrizes tracadas pelo recém criado Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente -
MHU, que ndo apresenta qualquer plano de financiamento habitacional, até sua substituicao,
em 1986, pelo Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social - MBES. Bonduki (2008, 76)

explica que,

A Caixa Econdmica Federal — um banco de primeira linha — tornou-se o agente financeiro
do SFH, absorvendo precariamente algumas das atribuicBes, pessoal e acervo do agora
antigo BNH. A regulamentacdo do crédito habitacional passou para 0 Conselho Monetario
Nacional, tornando-se, de modo definitivo, um instrumento de politica monetaria, o que
levou a um controle mais rigido do crédito, dificultando e limitando a producdo
habitacional. Decisbes politicas equivocadas e marcadas por suspeita de corrup¢do, como
uma liberacdo de contratos acima da capacidade do FGTS no governo Collor em 1990,
levou a uma paralisagdo total dos financiamentos com recursos do FGTS entre 1991 e
1995.

Sem a disponibilidade de recursos do FGTS, as acdes de financiamento a habitacao
ficam restritas aos projetos desenvolvidos pelos Estados e Municipios, que a partir da
Constituicdo de 1.988 passam a dividir com o Governo Federal a responsabilidade sobre a
matéria. Em 1994, com a implantacdo do Plano Real, o governo de Itamar Franco (1992-
1995) consegue combater a inflagdo, resultando em uma estabilidade econdmica que
possibilitou a revitalizacdo do SFH.
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Em 1995, no inicio do Governo de Fernando Henrique Cardozo — FHC (1995-2003),
0 Ministério do Bem-Estar Social é extinto, sendo o programa de Politica Nacional de
Habitacdo vinculado a Secretaria de Politica Urbana que por sua vez era subordinada ao
Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO. Inicialmente o programa propunha a
descentralizacdo da gestédo dos recursos do FGTS visando ganho de eficiéncia, efetividade e
eficacia (LANNOY, 2006).

A Politica Nacional de Habitacdo do governo de FGH demonstrava foco prioritario
no atendimento as familias de baixa renda. Buscava a universalizacdo do acesso a moradia; e
a melhoria, regularizacdo e ampliacdo do estoque das unidades habitacionais. Triana Filho
(2006, p. 93) sugere que a grande alteracdo na politica de habitacdo implantada pelo Governo
de FHC,

[...] foi a criacdo de programas voltados para o financiamento direto ao mutuario final —
Programas Carta de Crédito, modalidades Individual e Associativa. Ao contrario do que
ocorria antes, quanto o financiamento estava voltado para a produgdo de grandes conjuntos
habitacionais, privilegiando as empresas de construgcdo, passou-se a priorizar
empreendimentos menores.

O governo de FHC, embora tenha implantado politicas habitacionais de larga escala,
ndo foi eficaz no combate ao déficit habitacional. Entre 1995 e 2003, conforme citado por
Bonduki (2008), 78,84% do total de recursos foram destinados a familias com renda superior
a 5 salarios minimos, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda

(familias com até 3 salarios minimos) onde se concentra 83% do déficit quantitativo.

No Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), com a Criacdo do Ministério
das Cidades em 2003, a pasta de politicas publicas habitacionais é delegada a Secretaria
Nacional de Habitacdo. Segundo o Ministério das cidades, as a¢Bes sdo voltadas para
enfrentamento do déficit habitacional, com foco no atendimento as familias com renda
inferior a 3 salarios minimos. Em 2004, o governo langa uma nova Politica Nacional de
Habitacdo - PNH apresentando instrumentos que possibilitam sua aplicacdo (BONDUKI,
2008):
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Sistema Nacional de Habitacdo: subdividido em Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse

Social - SNHIS e Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado - SNHM. S&o responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos a serem aplicados em habitacdo, trabalhando com diferentes

fontes, formas e condicdes de financiamento.

1) Desenvolvimento Institucional: objetiva a implantagio da PNH de maneira

descentralizada, servindo como mecanismo de estruturacdo institucional de estados e
municipios.

2) Plano Nacional de Habitacdo: determina as metas de médio e longo prazo, as linhas de

financiamento, e os programas de construcdo, modernizagdo e urbanizacdo da
producdo habitacional.

3) Sistema de Informacdo, avaliacdo e monitoramento da habitacdo: visa promover um

processo permanente de revisdo da politica habitacional e de seus programas

No que tange a habitacdo de interesse social dois programas se destacam: O
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH e Sistema Nacional da Habitacéo
de Interesse Social — SNHIS. O PSH é um programa de subsidio do governo federal,
regulamentado pela lei n°® 10.998, de 28 de maio de 2003, e decreto n°® 5.247, de 19 de outubro
de 2004. Operado por instituicdes financeiras e agentes financeiros do SFH o PSH pretende
viabilizar o acesso a moradia dos segmentos de menor renda familiar (até 3 salarios minimos
por més) utilizando recursos orcamentarios para subsidiar operacdes de financiamento e
parcelamento habitacionais de interesse social. O SNHI foi criado pela lei Federal n® 11.124,
de 16 de junho de 2005, o objetivo principal do sistema é integrar todos 0s programas e
projetos destinados a habitacdo de interesse social de todas as esferas de governo (BRASIL,
2005).
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Com a finalidade de mitigar possiveis impactos da crise mundial de 2008 na
economia brasileira, 0 governo promoveu uma série de a¢gdes com o intuito de estimular o
crescimento do setor de construcao civil e infraestrutura. A principal politica para o feito foi a
criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, em marco de 2009. Oferecendo
subsidio as familias de baixa renda, oferta de juros baixos e a criagdo de um fundo garantidor
(em caso de desemprego ou perda de renda) o governo federal busca estimular a construcéo
civil e reduzir o déficit habitacional que segundo estimativas do IBGE em 2007 é de 6,273

milhdes de domicilios.

Observa-se nos ultimos anos, seja pela preocupagdo com as questdes sociais ou a
necessidade de incentivo a construcdo civil, uma franca expansdo da oferta de unidades
habitacionais. A melhora na renda média do trabalhador brasileiro atrelada a uma politica de
reducdo de juros dos financiamentos imobiliarios ventila a possibilidade da aquisi¢cdo da casa
prépria, um sonho muito comum entre grande parte da populacdo. Nota-se, no entanto, em
algumas regides do pais, em especial o Distrito Federal, a supervalorizacdo do preco dos
imoveis, tornando impossivel o acesso a moradia, pela parcela mais carente da sociedade, sem
a intervencdo do governo. Dai a importancia da criacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social.

2.2  Zonas Especiais de Interesse Social

A delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, regulamentada pela lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, é uma valiosa ferramenta estratégica para reducdo de
custos e viabilizacdo da producédo habitacional tendo em vista que permite a flexibilizacdo dos
parametros urbanisticos, sendo possivel a ado¢do de normas urbanisticas especiais de acordo
com a particularidade de cada assentamento. As ZEIS sdo zonas urbanas destinadas
prioritariamente & moradia de populagdo de baixa renda. Sua area deve integrar 0 perimetro
urbano do municipio e possuir infraestrutura e servi¢os urbanos ativos, ou ao menos em fase
de implantagdo. S&o objetivos da ZEIS (BRASIL, 2009, p.17):

— Estabelecer condi¢bes urbanisticas especiais para a urbanizacdo e regularizacdo

fundiaria dos assentamentos precarios;



29

— Ampliar a oferta de terra para a producéo de habitacéo de interesse social,

— Estimular e garantir a participacdo da populagdo em todas as etapas de implementacéo.

O estabelecimento das ZEIS é de responsabilidade do poder publico municipal,
devendo ser criadas por leis de igual hierarquia daquelas que instituem o zoneamento ou
disciplina 0 uso do solo do municipio, sendo normalmente estabelecidas por Plano Diretor
(BRASIL, 2009, p. 17-18). S&o classificadas em dois tipos basicos:

a) ZEIS de &reas ocupadas por assentamentos precarios — sdo demarcadas visando a

promocdo de politicas de integracdo urbana sustentavel tendo como premissas: a
participacdo da comunidade; as intervencGes de urbanizacdo e a recuperagao

ambiental; e a regularizacdo fundiaria do assentamento.

b) ZEIS de &reas vazias ou subutilizadas — sdo demarcadas de acordo com as demandas

de solo urbano identificadas pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS.

A construgdo das unidades habitacionais edificadas em Zonas Especiais de Interesse
Social é subsidiada pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, conforme
lei n° 11.124/05, sendo os recursos do fundo empregados de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Habitacdo — PNH. Uma vez que a aplicacdo dos
recursos é feita de forma descentralizada, cabe a cada municipio aderir ao Sistema Nacional
de Habitagédo de Interesse Social — SNHIS, cumprindo com as condigdes estabelecidas pelo
sistema, tais como a constituicdo de Fundo de Habitacdo, com conselho gestor e dotacdo
orcamentaria propria e elaboracdo de Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS
(BRASIL, 2009).
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A regido da Vila Estrutural foi demarcada como ZEIS por meio da lei complementar
n® 715, de 24 de janeiro de 2006, sendo incluida no Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC Habitacdo em 2006, com cronograma de utilizagcdo dos recursos entre os anos 2007 —
2010. O PAC previa o investimento de R$ 73,6 milhdes de recursos federais para a
construcdo de 1.183 unidades habitacionais, destinadas ao reassentamento das familias
domiciliadas na regido do antigo lixdo; a construgdo de escolas de ensino infantil e ensino
médio; a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario, rede e estacdo elevatdria; e a
instalacdo de posto policial na cidade (BRASIL, 2010, p. 205).

No Distrito Federal a classificacdo da Estrutural como Zona de Interesse Social fez
florescer nos moradores a esperanca de dias melhores. A inclusdo da regido como prioridade
nas acles de reassentamento, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
Habitacdo, vinculada ao Investimento do Banco Mundial em projetos de Urbanizagdo e
Preservacdo Ambiental, possibilitaram a realizacdo do Programa Brasilia Sustentavel e o

Projeto Integrado Vila Estrutural.

2.3 Programa Brasilia Sustentéavel

O Programa Brasilia Sustentavel, criado em 2005, é uma acdo desenvolvida pelo
Governo do Distrito Federal, tendo como financiador o Banco Mundial, que visa “Assegurar a
qualidade dos recursos hidricos do Distrito Federal e regido metropolitana de Brasilia,
promovendo a melhoria das condicBes de vida da populacdo e a gestdo sustentavel do
territério” (GDF, 2007, p.8).

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Seduma ¢ a entidade

executora do programa, participando como entidade co-executoras (GDF, 2007):

— Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras do DF — SO

— Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap
— Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB

— Servigo de Limpeza Urbana do DF — SLU
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— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
— DF

2.3.1 Fundamentos e Objetivos do Programa Brasilia Sustentavel

Os alicerces do programa estdo no conceito de saneamento ambiental, na promogéo
de assentamentos urbanos sustentaveis e na preservacdo ambiental; sendo o manejo racional
do uso dos recursos naturais, a orientacdo tecnolégica adequada, as mudangas institucionais
(capazes de assegurar a permanente qualidade dos sistemas de saneamento e protecdo dos
recursos hidricos) e a qualidade ambiental, por meio de investimento nas instituicdes e no
homem, considerado fatores criticos para o desenvolvimento sustentavel. Embora o foco seja
a preservacao dos recursos hidricos, o programa prevé um conjunto de a¢des de carater social,
que proporcionam a melhoria na qualidade de vida da populagéo e estimulam a participacao
popular nas politicas publicas (GDF, 2007, p.8):

— A realizacdo de intervencdes fisicas em melhorias urbanas de esgotamento sanitario e
de saneamento ambiental;

— A busca de uma solucéao definitiva para questdo do lixo urbano, por meio de adequado
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos;

— A realizacdo de mudancas no foco do planejamento urbano, centrado na promocéo de
assentamentos urbanos sustentaveis;

— O comprometimento da sociedade civil organizada, mediante o estimulo a participacao
de empreendedores na definicdo e execucdo de acdes de promocdo social em areas
urbanas precarias;

— O envolvimento da sociedade civil na pratica de acGes de protecdo ambiental e de

protecdo dos recursos hidricos.

A intencdo de promover a protecdo ambiental dos recursos hidricos e a melhoria

qualidade de vida da ‘populacao alvo’ pode ser percebida na andlise dos objetivos especificos

do programa (GDF, 2007, p.8):
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— Assegurar recursos hidricos de qualidade para atender as necessidades do Distrito
Federal e da Regido Metropolitana de Brasilia;

— Aperfeicoar os instrumentos de gestdo ambiental no Distrito Federal e na Regido
Metropolitana de Brasilia;

— Aperfeicoar a capacidade de gestdo ambiental no Distrito Federal e na Regido
Metropolitana de Brasilia;

— Promover o desenvolvimento institucional dos 6rgdos responsaveis pela gestdo do
territorio no Distrito Federal;

— Realizar intervencGes nas areas de urbanizacdo e de geracdo de emprego e renda nos

bolsdes de pobreza do Distrito Federal.

2.3.2  Area de Atuacdo e Abrangéncia

O Programa Brasilia Sustentavel contempla “o territério econdmico e social
compreendido pelas bacias hidrogréaficas do rio Descoberto e do Lago Paranod, integrantes da
RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico” (GDF, 2007, p. 9). Devido a
grande extensdo territorial e a complexidade dos problemas ambientais e socioeconémicos a

regido foi dividida em cinco areas-chave de intervencéao (Figura 1):

Lago Paranoa, incluindo a zona de influéncia de sua orla e dos principais mananciais,
a cidade de Aguas Lindas de Goiés,
a Barragem do Descoberto,

a Vila Estrutural,

o b~ w0 DN e

o Parque Nacional de Brasilia.
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1-Lago Paranoa 2-Aguas Lindas de Goias 3 - Barragem do Descoberto
4 - Vila Estrutural 5 - Parque Nacional de Brasilia

Figura 1 - Mapa de Intervencao do Programa Brasilia Sustentavel Fonte: GDF, 2007, p. 10.

Levando em consideracdo a area de abrangéncia, o publico-alvo do Programa
Brasilia Sustentavel é de aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes, distribuidos em
diferentes classes sociais, sendo que trés grupos possuem interesse direto nas acoes
desenvolvidas pelo programa: a) baixa renda, sendo representados pelos os habitantes da Vila
Estrutural (cidade Estrutural), incluindo os catadores do aterro do joquei, e os moradores da
cidade Aguas Lindas de Goias, pertencentes a extratos sociais com baixos indicadores de
desenvolvimento humano; b) classe média: a populacdo da col6nia agricola Vicente Pires; c)
classe média alta: habitantes das regibes em torno do lago Parano4, bairros Lago Sul e Lago
Norte (GDF, 2007, p. 9).

2.3.3 Estratégias de acao

As estratégias de acdo do Programa Brasilia Sustentavel visam resultados
estruturantes e duradouros que possibilitem o crescimento da economia regional, resultando
na reducdo da pobreza e a conservacdo ambiental. Para o intuito a Seduma determinou

algumas linhas gerais de ac¢do (GDF, 2007, p.10):
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(i) prioridade absoluta as acBes de mobilizagdo social nas Areas-Chaves do
Programa, incluindo a capacitacdo e o treinamento do pessoal das instituicdes
envolvidas; (ii) privilégio a implementacdo dos projetos, atividades e acbes por
etapas, evitando-se pesados investimentos iniciais que exijam longos periodos de
tempo para contratacdo e execucdo das obras; e (iii) desenvolvimento de um modelo
de planejamento participativo, a partir da implementacdo de um sistema de
gerenciamento de informacdes sobre a gestdo de recursos hidricos e de gestdo
ambiental.

As atividades foram agrupadas conforme seus objetivos em quatro componentes
(GDF, 2007, p.12):

COMPONENTE | — Politicas de Desenvolvimento Institucional: Visa o aperfeicoamento

técnico, ambiental e institucional das entidades envolvidas no programa, buscando garantir
que o governo do Distrito Federal — GDF tenha corpo funcional capacitado para elaborar
relatorios e estudos técnicos confiaveis sobre sustentabilidade, urbanizacdo e questbes
ambientais. O Componente | visa subsidiar a tomada de decisdo do GDF frente as questfes
metropolitanas, especialmente para promover um desenvolvimento urbano e ambiental com

sustentabilidade.

COMPONENTE Il — Incluséo social e reducdo da pobreza: Tem por objetivo o financiamento

de obras, atividades e subatividades que tenham viabilidade técnica, econémica, institucional,
social e ambiental. As acGes empregadas no componente Il devem servir de modelo para
futuras intervencdes do GDF em outras areas do Distrito Federal. Visa a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida das populacdes de baixa renda por meio

de projetos de urbanizacdo/infraestrutura.

COMPONENTE Il — Protecdo de recursos hidricos: Tem como principal proposta o

financiamento de intervencdes com o intuito de reduzir as cargas de polui¢do nos recursos
hidricos na area de abrangéncia do Programa, sendo consideradas prioritarias as agdes que
contemplem as bacias do rio Descoberto e do Lago Paranoa. As acOes estratégicas do
componente Il visam assegurar as geracOes futuras o acesso a 4gua potavel, criando a cultura

de preservacao dos recursos hidricos e protecdo dos mananciais.
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COMPONENTE IV — Gerenciamento, monitoria e avaliagdo: Visa garantir que as agdes dos

componentes I, Il e 1l sejam realizadas conforme estabelecido no contrato de empréstimo n°
7326-BR, é composto pelas atividades de gestdo, coordenacéo e controle fisico e financeiro da

execucdo do Programa Brasilia Sustentavel.

2.3.4 Formas de Financiamento ao Programa

O organismo financiador do programa é o Banco Mundial — BIRD, sendo destinado
ao Programa Brasilia Sustentavel US$ 57,64 milhGes, com o compromisso do GDF de
contrapartida de investimento de mesma cifra, totalizando US$ 115,28 milhdes em prol do
desenvolvimento sustentavel do DF (GDF, 2007). Conforme cronograma de desembolso do
programa, 0S recursos originados do BIRD deveriam ser empregados entre 0S anos
2007/2010. Devido aos atrasos nas obras, o GDF solicitou em dezembro de 2010 a
prorrogacdo do prazo méaximo de utilizacdo dos recursos do BIRD para junho de 2011 (BIRD,
2011).

Findada a prorrogacdo do prazo, sob a alegacdo de dificuldades de execucdo do
programa devido a troca de governo, o0 GDF solicitou novamente ao BIRD a postergacédo do
prazo méaximo para alocacdo dos recursos, sendo deferido o pedido, com prazo fatal dezembro
2011, condicionado ao compromisso do GDF de custear/garantir a implantacdo das acfes

previstas no programa e ndo desenvolvidas até dezembro de 2011 (BIRD, 2012).

2.4  Projeto Integrado Vila Estrutural

O Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE é um subcomponente do componente 11 -
Inclusdo social e redugdo da pobreza do Programa Brasilia Sustentavel. Sua meta é promover
a urbanizacdo da Cidade Estrutural', gerando por consequéncia a melhoria da qualidade de
vida dos habitantes da regido (GDF, 2005, p. 3).

! Embora a Cidade Estrutural tenha sido fundada em 2004, observa-se tanto nos documentos

relativos ao Programa Brasilia Sustentavel, quanto nos documentos do Projeto Integrado Vila
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Situada as margens da DF-095, rodovia conhecida como “Via Estrutural”, a cidade
Estrutural, sede da Regido Administrativa XXV — SCIA do Distrito Federal foi criada pela lei
distrital n° 3.315, de 27 de janeiro de 2004, sua area corresponde a 29 km2 e sua populacéo® é
estimada em 25.732 habitantes (GDF, 2011 p. 13).

2.4.1 Breve histérico da Vila Estrutural

A formacdo da Vila Estrutural foi iniciada na década de 60 com a criagdo do “Lixdo
da Estrutural”. O local era estrategicamente proximo, ¢ a0 mesmo tempo ‘“suficientemente
distante”, do centro politico de Brasilia. Com a instalacdo do lixdo, ndo demoraram a surgir
em seus arredores barracos de catadores de lixo. A populacdo era formada em sua maioria por
imigrantes que viam no lixo um meio de sustento. Vale ressaltar que até o inicio da década de

90, a invasdo contava com menos de cem domicilios.

Em 1989, com a criacdo do Setor Complementar de Industria e Abastecimento —
SCIA, ao lado da Via Estrutural, foram efetuadas, sem éxito, varias tentativas de remocéo da
invasdo para outro local do DF. Em janeiro de 2004, o SCIA ¢ transformado na Regido
Administrativa XXV tendo a Vila Estrutural como sua sede urbana. Devido a proximidade do
Parque Nacional de Brasilia e da area de depoésito de lixo, a regido € considerada
ambientalmente impropria para habitacdo, particularidade que ndo impediu a Céamara

Legislativa do Distrito Federal - CLDF de tentar fixar moradores no local,

em 1995 e em 1999, a CLDF aprovou duas leis criando, respectivamente, a Cidade
Estrutural e a Vila Operéria, que foram vetados pelo Poder Executivo local. Em 1°
de fevereiro de 2002, foi publicada a Lei Complementar n°® 530 que declara a area da
Estrutural como Zona Habitacional de Interesse Social e Puablico — ZHISP,
estabelecendo uma faixa de tamponamento de 300 metros entre 0 assentamento e o
Parque Nacional de Brasilia. No entanto, sua regularizacdo definitiva sofreu
entraves, por forca de implicacbes ambientais, o que exigiu a elaboracdo de um
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
(Histéria da Vila e do Lixao da Estrutural, 2011, p.01)

Estrutural, a denominacdo Vila Estrutural, o que justifica durante o desenvolvimento do trabalho a ado¢do das
duas formas de referéncia a regiéo.

2 Existe conflito entre a estimativa populacional calculada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN e a equipe do Programa Brasilia Sustentvel, que em 2010 mensurou a existéncia de 35 mil
habitantes na Cidade Estrutural.
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Em 2004, é divulgado Estudo de Impacto Ambiental para a &rea da Vila Estrutural. O
trabalho recomenda a fixagdo da populagdo na regido condicionando a execugdo de um plano
de reurbanizacdo. O estudo prevé medidas de controle ambiental, como a desativacdo do
aterro sanitario (Lixdo da Estrutural) e o estabelecimento de uma zona tampdo entre o
assentamento e o aterro, com o intuito de reduzir o impacto ambiental sobre o Parque
Nacional de Brasilia. Em 24 de janeiro de 2006, por meio da Lei Complementar n° 715, a Vila
Estrutural é classificada como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.

No ano de 2007, a regido € incluida no programa de aceleracdo do crescimento — PAC
promovido pelo Governo Federal, 0 que confere a Estrutural a injecdo de R$ 73,6 milhdes em
recursos para urbanizagéo e reassentamento entre 2007 — 2010. Em 19 de novembro de 2011,
0 governador do Distrito Federal assina o decreto que permite a regularizacdo das areas da
Estrutural, sendo previsto o inicio do processo de escritura dos terrenos no primeiro semestre
de 2012.

2.4.2 Objetivos do Projeto Integrado Vila Estrutural

O Projeto Integrado Vila Estrutural - PIVE tem por objetivo a preservacdo dos
recursos hidricos do Distrito Federal, por meio da reducdo da carga de poluicdo® lancada no
corrego Cabeceira do Valo e corrego Vicente Pires, rios afluentes do Lago Paranoa. Para
cumprimento do objetivo principal, o PIVE propde obras de urbanizagdo da Vila Estrutural® e
reassentamento de familias localizadas em locais de risco ou inapropriados, resultando na
preservacdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regido. O Marco
Conceitual da Politica de Reassentamento Voluntario do Projeto Integrado Vila Estrutural
(GDF, 2005, p.5) aborda os objetivos especificos do Projeto:

® Das diversas formas de carga de poluicdo nos citados, destaca-se 0 lancamento de esgoto no tratado e o
despejo de residuos solidos, agravado na época das chuvas devido a inexisténcia de rede pluvial (SEDUH, 2005).

* Ressalta-se que na época da elaboracdo do PIVE a tipologia arquitetdnica da cidade estrutural era tipica das
favelas sendo predominantes os domicilios em forma de barracos, localizados em lotes de formato irregular e
sem acesso a infraestrutura bésica.
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a) Provisionamento de Servicos Bésicos - Oferta de saneamento, drenagem urbana,

acessos Vviarios, pavimentacao e obras complementares de urbanizagao.

b) Reordenamento do desenho urbano — Reassentamento de familias localizadas em areas

destinadas as vias publicas resultando na melhoria do sistema viario.

c) Solucdes para mitigacdo e protecdo ambiental do Parque Nacional — Remogédo de

familias localizadas préximas ao parque nacional e implantacdo de uma area de 300
metros de largura entre a Vila e o Parque Nacional.

d) Solugbes para mitigacdo da contiguidade com o Lixdo do Joéquei Clube -

Reassentamento das familias residentes em area utilizada pelo antigo lixdo devido ao

elevado risco a saude gerado pelas condicdes insalubres da regido.

O desenvolvimento social e a participacdo popular na escolha das politicas publicas

também sdo prioridades do projeto, que prevé em seu escopo de intervencdo (GDF, 2005,
p.8):

a) Ac0es para promover a participacdo comunitaria e processos de consulta;

b) Fortalecimento de mecanismos de governabilidade local, envolvendo o setor publico e
a sociedade civil;

c) Melhorias dos equipamentos publicos e servigos basicos incluindo:

— Instalagcdes para a administracdo regional e para a seguranca policial, escola,
creche, equipamentos comunitarios;

— Servigos basicos: coleta de esgotos, micro e macrodrenagem, alargamento de vias
e pavimentacado, iluminacdo puablica, coleta de residuos sélidos, pracas e areas de
recreacao;

d) Mitigacdo ambiental incluindo:

— Implantacdo de uma area de 300 m de largura entre a Vila e o Parque Nacional;

— Implantacdo de um parque urbano entre a Vila Estrutural e o Lix80 do Joquei
Club;

— Reabilitacdo da mata ciliar do corrego Vicente Pires;
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e) Reassentamento incluindo:
— Construcéo de unidades habitacionais>;
— Apoio social para o processo de reassentamento;
— Apoio juridico para o processo de reassentamento;

— Medidas de apoio @ mudanca e & moradia provisoria.

f) Desenvolvimento Social
— Programa para jovens;
— Programa de capacitacdo profissional;

— Fortalecimento dos programas sociais do GDF.

O Projeto Integrado Vila Estrutural visa promover uma sensivel melhoria na qualidade
de vida da populagdo menos favorecida do Distrito Federal, os moradores da cidade
Estrutural, que durante muitos anos ficaram entregues a propria sorte, sem qualquer
assisténcia dos governos local e federal. Ao prover a populacdo de infraestrutura basica, o
Estado reduz o impacto ambiental evitando que dejetos sejam lancados nas margens de rios e
corregos, demonstrando que o investimento em urbanizacdo de comunidades carentes é

revertido em beneficio para toda a populagéo do Distrito Federal.

> O Projeto Integrado Vila Estrutural prevé a utilizacdo dos recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC Habitagéo para construcdo das unidades habitacionais.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Pesquisar € ver o que outros viram, e pensar o que nenhum outro pensou.
(Albert Szent-Gyorgyi)

O capitulo apresenta as estratégias utilizadas para o desenvolvimento do estudo.
Estando evidenciada a natureza da metodologia empregada, procedimentos realizados e

ferramentas utilizadas para obtencéo e tratamento dos dados.

Entende-se por Metodologia os procedimentos adotados para a realizacéo do trabalho
proposto. Para Kahlmeyer-Mertens et al (2007, p. 15), metodologia “é uma forma de pensar

para se chegar a natureza de um determinado problema, seja para estuda-lo ou explicé-lo.”

No entendimento de Teixeira (2008, pagina 01), "Metodologia significa,
etimologicamente, o estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer pesquisa

cientifica, os quais respondem o como fazé-la de forma eficiente". O autor ainda cita que:

O método, trago caracteristico da ciéncia, representa um procedimento racional e
ordenado (forma de pensar), constituido por instrumentos bésicos, que implica
utilizar, de forma adequada, a reflexdo e a experimentacdo, para proceder ao longo
de um caminho, (significado etimoldgico de método) e alcangar os objetivos
preestabelecidos no planejamento da pesquisa (projeto). (TEIXEIRA, 2008, p.01).

Matias-Pereira (2010, p. 24) complementa o pensamento de Teixeira explicitando

que,

O método pode ser aceito como a sequéncia logica de operacBes realizadas pelo
intelecto para atingir certo resultados; trajeto intelectual; modo sistematico,
ordenado, de pensar e investigar; e conjuntos de procedimentos que permitem
alcancar a verdade cientifica.

O estudo da efetividade do Projeto Integrado Vila Estrutural € uma pesquisa de
campo de natureza predominantemente quantitativa-descritiva. Marconi e Lakatos (2010, p.
170) descrevem a pesquisa quantitativa-descritiva como “investigacdes de pesquisa empirica
cuja principal finalidade é o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou
fendmenos, a avaliacdo de programas ou o isolamento de variaveis principais ou chave.” Para
desenvolvimento da pesquisa podem ser adotadas varias técnicas, como pesquisa documental,

entrevistas, questionarios, formularios, etc.
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A estratégia de pesquisa utilizada no estudo foi a Pesquisa de Avalia¢do tendo como
foco a avaliacdo dos resultados. Na visdo de Martins e Thedphilo (2009, p. 80) a pesquisa de
avaliacdo “é uma investigagdo empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real

(naturalistica).” Os autores descrevem as duas modalidades de pesquisa de avaliacéao:

Ha dois tipos de pesquisa de avaliacdo: pesquisa de avaliacdo dos resultados e
pesquisa de avaliacdo dos resultados e pesquisa de avaliacdo do processo. A
avaliacéo de resultados tem como proposito determinar a efetividade de intervengdes
e acGes humanas (programas, politicas etc.), enquanto o propésito da avaliacdo de
processo é o aperfeicoamento de intervengdes e acBes humanas. Das conclusdes de
uma pesquisa de avaliacdo de resultados esperamos um julgamento do programa,
enquanto das conclusdes de uma pesquisa de avaliacdo do processo aguardamos
recomendacdes para melhoramentos. (MARTINS e THEOPHILO, 2009, p. 80).

3.1  Caracterizacao e estatisticas da regido

Situada as margens da DF-095, rodovia conhecida como “Via Estrutural”, a Vila
Estrutural ocupa uma area de 154 hectares. Segundo dados da Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios - PDAD 2010/2011, a populacdo urbana estimada da regido é de 25.732
habitantes, distribuidos em 6.254 domicilios (GDF, 2011).

A seguir, sdo apresentadas as principais estatisticas da Estrutural, conforme dados

obtidos na Pesquisa Distrital de Amostras de Domicilios — PDAD 2010/2011 (GDF, 2011).

3.1.1 Caracterizacéo da Populagdo Urbana

Perfil social dos habitantes da Estrutural, segundo informag6es da PDAD 2010/2011

(GDF, 2011):

— NuUmero de habitantes: 25.732.

— Distribuig&o por faixa etaria: 35,2% 0 — 14 anos de idade, 15 — 59 anos 61,6%, 60 anos
acima 3,2%.
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— Distribuicdo por sexo: Masculino 49,6%, Feminino 50,4%.

— Distribuigdo por cor ou raga: branca 23,8%, preta 6,3%, amarela 0,1%, parda/mulata
69,6%, indigena 0,2%.

— Estado civil: solteiros 28,5%, casados 17,1%, conviventes 18,8%, divorciados 0,7%,
separados 1,9%, viuvos 1,2%, menores de 14 anos 31,48.

— Populacado segundo a naturalidade: 47,6% Distrito Federal, 36,3% regido nordeste,
6,4% regido centro-oeste (exceto DF), 7,1% regido sudeste e 2,6% regido norte.

— Tempo de moradia na regido: 2,9% menos de 1 ano, 17,4% 1 a 5 anos, 22,5% de 6 a 9
anos, 36,5% de 10 a 14 anos, 20,7% acima de 15 anos.

3.1.2 Grau de Instrucéo

Informacdes sobre o grau de escolaridade da populagdo da Estrutural, conforme
dados PDAD 2011(GDF, 2011):

— Nivel de escolaridade: 2,2% sdo analfabetos (acima de 15 anos), 1,4% sabem ler e
escrever (acima de 15 anos), 0,5% estd na alfabetizacdo de adultos, 0,3 frequentam
maternal/creche, 3% jardim | e 11/Pré escolar, 52,6% possuem o fundamental incompleto,
5,2% completaram o fundamental, 11,1% possuem ensino medio incompleto, 12,5
concluiram o ensino médio.

— Ensino superior: 1,7% possuem ensino superior incompleto, 0,5% completou o ensino
superior e 13 pessoas possuem especializacéo.

— Informagbes complementares: 26 criancas, de 6 a 14 anos de idade, ndo sdo

alfabetizadas e 2.251 criangas com menos de 6 anos de idade estdo fora da escola.

3.1.3 Trabalho e rendimento

Situacdo de emprego e distribuicdo de renda da populagdo da Estrutural, a partir do
estudo da PDAD 2011 (GDF, 2011):
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— 35,7% dos habitantes possuem atividade remunerada, 5,1% estdo desempregados e
apenas 2,6% estdo aposentados.

— Renda per capita média: 0,6 salarios minimos — s.m.

— Renda Domiciliar média mensal: 2,3 s.m.

— Distribuigdo dos domicilios por classe de renda: 18,3% até 1 salario minimo, 35,3% de
la2sm., 38,6%de2a5sm., 7,6%de5al0s.m.e0,2% de 10 a 20 s.m.

3.2 Participantes do estudo

Participaram do estudo a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico — ADASA, autarquia responsavel pelo Programa Brasilia Sustentavel, representada
pelos Senhores Jodo Carlos Quijano, coordenador do Programa Brasilia Sustentavel, e
Enivaldo Alves Silva, técnico do Programa Brasilia Sustentavel responsavel pela interlocucédo
entre 0 GDF e o BIRD; e a Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central —
CODEPLAN, representada pelas senhoras Iraci M. D. Moreira Peixoto, Gerente de Estudos e
Pesquisas Socioeconémicas, e Monica Oliveira Marques Franca, coordenadora da Pesquisa

Distrital por Amostras de Domicilios.

3.3  Caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa

As estratégias utilizadas para coleta de dados no estudo foram pesquisa bibliografica,

pesquisa documental, entrevista e observacao.

A pesquisa bibliografica se justifica pela necessidade de aprofundamento tedrico das

questdes envolvidas no estudo, tais como o conceito de déficit habitacional e zonas especiais

de interesse social, no¢des de politicas publicas sociais e ambientais e gestdo participativa.
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Para Martins e Theophilo (2009, p. 54) a pesquisa bibliogréafica, ou pesquisa de
fontes secundarias, “é parte indispensavel de qualquer trabalho cientifico, visando a
construgdo da plataforma teérica do estudo.” Segundo Kahlmeyer-Mertens et al (2007, p. 54)
esse tipo de pesquisa “tem por objetivo maior trazer veracidade aos fatos elencados no

trabalho”, sendo um “estudo sistematizado e desenvolvido com base em material publicado.”

Marconi e Lakatos (2010, p. 166) defendem que a finalidade da pesquisa
bibliografica ¢ “colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto [...]” sendo jornais, livros, pesquisas, monografias, teses e

publicacGes avulsas alguns exemplos de fontes.

A pesquisa documental, efetuada por meio de relatérios e documentos oficiais,
possibilitou a expansdo do conhecimento sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal — PAC Habitacdo, bem como as principais caracteristicas do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, contribuiu para a formacdo do diagnostico preliminar
da Cidade Estrutural antes da implantacdo do Projeto Integrado Vila Estrutural e possibilitou a
andlise dos resultados do programa PIVE sobre a Otica socioecondmica por meio do
comparativo da evolugdo dos indicadores sociais registrados na Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios — PDAD 2010/2011.

Segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 55) a “pesquisa documental tem semelhangas
com a pesquisa bibliografica” sendo a natureza das fontes a principal diferenga entre os dois
tipos de pesquisa. Os autores defendem que enquanto a pesquisa bibliogréafica emprega fontes
secundarias, ou seja livros, jornais, teses, publicacdes; a pesquisa documental utiliza materiais
que ndo foram tratados, tais como documentos de arquivos publicos, estatisticas, contratos,

fotografias, mapas, graficos etc.

Gil (2010, p.51) reforca o entendimento de Martins e Thedphilo sobre o conceito de

pesquisa documental:

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser relaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa.
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A entrevista realizada com membros do Programa Brasilia Sustentavel possibilitou a
ampliacdo do conhecimento acerca o Programa Brasilia Sustentavel e o Projeto Integrado Vila
estrutural, bem como o acesso a informagdes “extra-oficiais” sobre a condugdo do projeto e

dificuldades encontradas em sua implantacéo.

A entrevista com as servidoras da CODEPLAN aprofundou os conhecimentos sobre
a metodologia de realizacdo da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios e serviu para
esclarecer algumas informacdes conflitantes entre os dados divulgados pela CODEPLAN e as

estimativas informadas pelo Projeto Integrado Vila Estrutural.

Gil (2010, p. 109) conceitua entrevista como “uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informagao.” O autor apresenta as vantagens da
utilizacdo da entrevista nas pesquisas sociais: “a entrevista possibilita a obtencdo de dados
referentes aos mais diversos aspectos da vida social; a entrevista € uma técnica muito eficiente
para a obtencdo de dados em profundidade acerca do comportamento humano; os dados

obtidos sdo suscetiveis de classificacdo e de quantificacdo” (GIL, 2010, p. 111).

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 179) a entrevista é considerada por muitos
autores como “o instrumento por exceléncia da investigacao social” tendo grande eficacia na
obtencdo de dados quando aplicada de forma correta. Na visdo das autoras o objetivo
principal da entrevista ¢ “a obtengdo de informagdes do entrevistado, sobre determinado

assunto ou problema”.

A observacao in loco proporcionou o confronto dos dados divulgados pelo governo
com a realidade vivenciada pelos moradores da Cidade Estrutural. Martins e Theophilo (20009,
p.86) conceituam a observagdo com “técnica de coleta de informagdes, dados e evidéncias que
utilizam os sentidos para obtencdo de determinados aspectos da realidade”. Os autores
evidenciam a importancia da cautela no uso da técnica, tendo em vista a tendéncia do
pesquisador de abandonar a imparciabilidade, contaminando os dados com suas proprias

opinides e interpretacdes.
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34 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Em primeiro momento os dados foram coletados, por meio de pesquisa bibliogréafica,
em livros e artigos na busca de informacGes pertinentes ao conceito de déficit habitacional e
zonas especiais de interesse social, nogdes de politicas publicas sociais e ambientais e gestéo

participativa.

Ap6s composicdo da plataforma tedrica do estudo foi efetuada nova coleta de dados,
por meio de pesquisa documental. A andlise da pesquisa distrital por amostra de domicilios
PDAD 2004 possibilitou o diagndstico da cidade Estrutural previamente a implantacdo do
Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE.

Apobs formacdo do diagndstico prévio da Cidade Estrutural, foram estudados os
relatorios efetuados pelo Banco Mundial, na época da concessdo de financiamento para o
Projeto Integrado Vila Estrutural, e manuais/contratos fornecidos pela Agencia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA, 6rgdo responsavel pelo Programa
Brasilia Sustentavel, que continham os objetivos do PIVE.

Na andlise foi identificada a participacdo de recursos do Governo Federal para
execucdo de algumas obras de infraestrutura e construcdo de casas populares, por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal — PAC Habitacdo, motivando a
pesquisa documental de manuais e relatorios de avaliacdo do PAC Habitagdo e do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

Para a analise quantitativa do estudo, as principais fontes de dados foram a Pesquisa
Distrital por Amostras de Domicilios — PDAD 2004 e a PDAD 2010/2011. Para aferir os
avancos (ou retrocessos) foram efetuados comparativos entre os termos relativos das
pesquisas realizadas em 2004 e 2011. Para facilitar a visualizacdo das informagdes os dados

foram dispostos em oito tabelas.
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Para anélise qualitativa do estudo foi entabulada entrevista® semi-estruturada, com
representantes do Programa Brasilia Sustentavel, a fim de conhecer os fatores que
influenciaram a execucdo do PIVE. Uma vez que foram detectadas algumas informacdes
conflitantes entre as PDAD 2004 e 2010/2011 e as estatisticas constantes no Projeto Integrado
Vila Estrutural, foi efetuada entrevista’ néo estruturada com representantes da CODEPLAN e
observacdo in loco. Na entrevista foi clarificada a metodologia utilizada na Pesquisa Distrital
por Amostras de Domicilios e debatido os nimeros aferidos na PDAD 2011. Na observacéo,
realizada por meio de visita a cidade Estrutural, foram realizados registros fotogréaficos e

formagéo de mapa das quadras residenciais ndo assistidas de pavimentagéo.

® Entrevista realizada em 19 de marco de 2012, na sede da ADASA, sem autorizacao de gravacéo.
" Entrevista realizada em 21 de marco de 2012, na sede da CODEPLAN, com autorizacéo de gravacio de audio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As tabelas a seguir apresentam os resultados da pesquisa em relagdo a melhoria da
qualidade das moradias e provisionamento de servicos basicos disponibilizados as habitacGes
localizadas na Cidade Estrutural. Os resultados foram elaborados com base em dados

secundarios obtidos na pesquisa distrital por amostra de domicilios realizada em 2004 e 2011.

Na andlise da espécie de construcdo dos domicilios foi verificada reducdo no déficit
habitacional por incremento de estoque. Em 2011, 82,6% dos domicilios foram classificados
como permanentes, contra os 26,1% apurados em 2004. (Tabela 1). Apesar da melhora
percentual no comparativo 2004 — 2011, deve ser destacado o elevado percentual de

domicilios improvisados (14,3%) e domicilios permanentes em construcgéo (3,1%).

Tabela 1 - Domicilios ocupados, segundo a espécie - Estrutural (DF) - 2004 — 2011.°

PDAD 2004 PDAD 2011
Espécie de domicilio n° % n° %
Permanente 874 26,1 5.167 82,6
Improvisado 1.695 50,6 895 14,3
Permanente em Construgéo 778 23,2 192 3,1
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da prépria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011

A tabela 2 a seguir, apresenta os resultados referentes domicilios ocupados, segundo o
tipo, podendo ser observada alteracdo no tipo de residéncia predominante na regido da
Estrutural. Em 2004, o tipo de habitacdo mais abundante eram os barracos, com 55,1% de
participagdo. Na pesquisa de 2011, foi constatada a predominéncia de casas na Estrutural,

correspondendo a 83,8% do tipo de domicilio.

® Tabelas 1 a 8 elaboradas pela autora tendo como referéncia dados extraidos das PDAD 2004 e PDAD 2011.
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Tabela 2 - Domicilios ocupados, segundo o tipo - Estrutural (DF) - 2004 - 2011

PDAD 2004 PDAD 2011
Tipo de domicilio n° % n° %
Barraco 1.844 55,1 882 141
Casa 1.386 41,4 5244 838
Outros 117 3,5 128 2,1
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da prépria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011

Embora tenha sido apurada sensivel redugdo no déficit habitacional da Estrutural, a
regido permanece com uma quantidade elevada de barracos, revelando que o objetivo do
governo ndo foi atingido em sua totalidade, sendo necessaria a permanéncia de a¢cdes publicas
de habitacdo na regido, remetendo ao pensamento de Bonduki (2008) e Ribeiro (2007) que
apontam o combate do déficit habitacional como grande desafio da gestdo publica na
atualidade.

A tabela 3 a seguir, apresenta os resultados referentes domicilios ocupados, segundo a
area construida, onde se verificou que as habitacfes com 41 a 60 m? sdo maioria (53,1%), 0
que evidencia uma melhora no conforto em comparacdo a pesquisa de 2004, onde as
residéncias com até 40 m2 representavam 72,9% dos domicilios existentes. Cémodos maiores
contribuem para a satisfacdo pessoal do individuo, pensamento reforcado por Rybczynski
(1999, p. 223) que comenta: “O bem-estar doméstico € uma necessidade humana

fundamental, que estd profundamente enraizada em nos e precisa ser satisfeita”.

Tabela 3 - Domicilios ocupados, segundo a area construida - Estrutural (DF) - 2004 - 2011

PDAD 2004 PDAD 2011

Area Construida ne % ne %
Até 40 m?2 2.440 72,9 1.305 20,9
De 41 a 60 m2 640 19,1 3.325 53,1
De 61 a 90 m? 213 6,4 1.586 25,4
De 91 a 150 m? 54 1,6 38 0,6
De 151 a 250 m? - - - -
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da propria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011
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Ainda em relacéo a area construida, presume-se que 0 reassentamento, ocorrido entre
0s anos 2005 — 2011, de familias residentes em barracos seja responsavel pela reducdo do
numero de habitagcbes com menos de 40 m2, 0 que ndo isenta a necessidade de manutencao
das politicas habitacionais na regido, ja que, conforme constatado nos indicadores tipo de
domicilio e espécie de domicilio, permanece um levado indice de residéncias em condicfes

nao recomendaveis de habitabilidade.

A seguir, a tabela 04 apresenta os resultados referentes aos domicilios ocupados,
segundo o material de construcdo das paredes externas. A alvenaria é o material predominante
nas construcdes da regido, seu uso estd em 85,1% dos domicilios da Estrutural pesquisados
em 2011. A existéncia de domicilios com paredes de madeira aproveitada (7,2%) e madeirite

(7,2%) reforca a informacao da permanéncia de elevado nimero de barracos na regido.

Tabela 4 - Domicilios ocupados, segundo o material de construcéo das paredes externas - Estrutural (DF)
- 2004 - 2011

PDAD 2004 PDAD 2011

Material de Construcdo das Paredes Externas n° % n° %
Alvenaria 1.609 48,1 5320 851
Madeira Aparelhada 43 1,3 - -
Madeira aproveitada 1.055 31,5 448 7,2
Madeirite 629 18,8 448 7,2
Outros Tipos 11 0,3 39 0,6
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da prépria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011

As tabelas 5 a 8 apresentam a evolucdo do nimero de domicilios ocupados assistidos
de infraestrutura basica. Conforme lei 9.785/99, a infraestrutura basica dos parcelamentos
situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira,
no minimo, de vias de circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento

de agua potével e solucgdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

A seguir, a tabela 5 apresenta os resultados referentes domicilios ocupados, segundo
tipo de abastecimento de agua, sendo observados avangos. Na pesquisa distrital por amostra
de domicilios realizada em 2004, 93,3% dos domicilios eram interligados a rede geral de
abastecimento, na pesquisa de 2011, a participacao cresceu para 99%, isso estd de acordo com

0 proposto por Bueno (2002), quando coloca que todos tem direito de ter acesso a agua.
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Tabela 5 - Domicilios ocupados, segundo tipo de abastecimento de agua - Estrutural (DF) -
2004 - 2011

Tipo de Abastecimento de Agua PDAD 2004 PDAD 2011

n° % n° %
Rede Geral 3.123 93,3 6.190 99,0
Poco/Cisterna 21 0,6 13 0,2
Caminhdo Pipa 32 1,0 26 0,4
Outros 171 51 26 0,4
TOTAL 3.347 100 6.255 100

Fonte: da propria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011

A tabela 6 exibe dados sobre domicilios ocupados, segundo tipo de esgotamento
sanitario. Passeto (2006) discorre sobre os efeitos positivos de projetos de saneamento basico
para a gestdo publica, tais como: melhoria da saude da populacdo, diminui¢do dos custos de
tratamento da agua, melhoria do potencial produtivo das pessoas, eliminacéo da poluicdo dos
mananciais, reducdo dos gastos com saude, conservacdo ambiental, reconhecimento dos
eleitores e melhoria da imagem institucional o que vai de acordo com 0s objetivos do

programa Brasilia Sustentavel.

Na andlise do tipo de esgotamento sanitario verificou-se que na pesquisa de 2004
apenas 9,2% dos domicilios dispunham do servico, contra 80,1% aferido em 2011. Embora
tenha sido observada intensa alta na participacdo de domicilios atendidos pela rede geral,
conforme dados da PDAD 2011, permanecem 1.062 domicilios utilizando fossa rudimentar o

que corresponde a 17% das moradias existentes.

Tabela 6 - Domicilios ocupados, segundo tipo de esgotamento sanitario - Estrutural (DF) - 2004 - 2011

Tipo de Esgotamento Sanitério PDAD 2004 PDAD 2011
n° % n° %
Rede Geral 309 9,2 5.013 801
Fossa Séptica 1.268 37,9 179 2,9
Fossa Rudimentar 1.567 46,8 1.062 17,0
Vala 107 3,2 - -
Outros 96 2,9 - -
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da propria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011
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Na analise da tabela 7, que apresenta a relagdo entre domicilios ocupados, segundo
tipo de coleta de lixo, se infere que na Estrutural, o servico de coleta de lixo tende a
universalizacdo, uma vez que 98,2% dos domicilios sdo atendidos por esse servico. Para
Catapreta (1997), o investimento em coleta de lixo é uma ferramenta eficaz na prevencéo de

doengas, revertendo ao Estado reducdo de gastos com tratamentos epidémicos.

Tabela 7 - Domicilios ocupados, segundo tipo de coleta de lixo - Estrutural (DF) - 2004 - 2011

Tipo de Coleta de Lixo PDAD 2004 PDAD 2011

ne % ne %
Servigo de Limpeza Urbana 3.144 93,9 6.139 98,2

Queimado ou enterrado 11 0,3 - -
Outro Destino/ Lugar Improprio 192 5,7 115 1,8
TOTAL 3.347 100 6.254 100

Fonte: da prépria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011

A tabela 8 apresenta dados sobre os domicilios ocupados, segundo a infraestrutura
urbana na rua onde mora, a PDAD 2004, indica que 96,5% dos domicilios ndo tinham acesso
a ruas asfaltadas, calcadas e meio fio. Nao obstante do profundo avango na urbanizacéo,
conforme dados da PDAD 2011, 18,6% dos domicilios ainda carecem de ruas asfaltadas, e
somente 76,9% possuem calcadas.

Prosseguindo a analise da infraestrutura, conforme dados das PDADs 2004 e 2011, a
cobertura de iluminacdo publica se mantém em franca expansdo, sendo apurado em 2004,
cobertura de 93,6% dos domicilios, sendo o indice elevado em 2011 para 95,1%. Em
contrapartida, na PDAD 2011, foi observado que apenas 81,4% das moradias sdo atendidas
pela rede de dgua pluvial. A caréncia de um sistema de escoamento de chuvas eficiente resulta

nos constantes alagamentos observados na regido da Estrutural.

Tabela 8 - Domicilios ocupados, segundo a infraestrutura urbana na rua onde mora - Estrutural (DF) - 2004 -
2011

Existéncia de Infraestrutura urbana PDAD 2004 PDAD 2011

n° % n° %
Rua Asfaltada 117 3,5 5090 814
Calcada 117 3,5 5.295 76,9
Meio Fio 117 3,5 4592 84,7
Iluminacéo Publica 3.134 93,6 5.947 95,1
Rede de agua pluvial 149 4,5 5090 814

Fonte: da propria pesquisa, com base nos dados das PDAD 2004 e PDAD 2011
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Houve divergéncia na informacdo sobre o percentual de moradias com acesso a
infraestrutura urbana (rua asfaltada e calcadas). Na entrevista com representantes do
Programa Brasilia Sustentavel foi extraida a informacdo que mais de noventa por cento das
moradias tém acesso a ruas asfaltadas e calcadas, contrapondo a informacdo da pesquisa
distrital por amostra de domicilios 2011 que apresenta 81,4% das habitagdes servidas de ruas
asfaltadas e 76,9% com acesso a calgadas. Para minimizar o conflito foi realizada observacao

in loco que confirmou a informacao da pesquisa distrital por amostra de domicilios.

Um dos aspectos discutido na entrevista com os representantes do Programa Brasilia
Sustentavel foi a localizacdo da area destinada ao reassentamento das familias residentes
sobre o terreno do lixdo do Joquei clube, que esta muito proxima a entrada do aterro, expondo
0s moradores ao mau cheiro provocado pela decomposicdo do lixo. A resposta do
representante foi que ndo haveria outra &rea que comportasse a quantidade de familias a serem
reassentadas. Questionado sobre a alternativa de remocéo dessas familias para outra regido do
Distrito Federal foi respondido que houve oferta de reassentamento para outras areas, mas 0s
moradores se negaram a abandonar a Estrutural tendo em vista que boa parcela tem o oficio

de catador no terreno do aterro.

Outro tema debatido na entrevista foi a desativacdo do aterro controlado do Joquei
Clube. O representante do Programa Brasilia Sustentavel revelou ser um ponto delicado,
tendo em vista que desde 2008 o Governo do Distrito Federal tenta, sem éxito, langar o edital
de licitacdo para escolher a empresa que sera responsavel pela construcdo do aterro sanitario
de Samambaia. J& houve entraves do Ministério Publico do Distrito Federal, do Tribunal de
Contas da Unido e dos diversos concorrentes da licitacdo, que frequentemente embargam o

processo licitatorio quando a redacdo do edital Ihes parece desfavoravel.
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Na entrevista com os representantes do Programa Brasilia Sustentavel ao questionar
sobre o destino dos catadores do aterro controlado foi recebida a informacdo que os
trabalhadores estariam recebendo treinamento e seriam relocados para cooperativas de
reciclagem no momento da desativacdo do aterro do Joquei. Na conversa informal com
alguns catadores néo foi percebida boa aceitacdo na desativacdo do aterro, muitos consideram
que as cooperativas de reciclagem ndo repassam dos ganhos de forma justa, sendo mais

vantajoso para o trabalhador o oficio de catador.

Na andlise dos resultados do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
Habitacdo 2007 - 2010 (BRASIL, 2010) foi observada preocupagdo do Governo Federal com
o0 cronograma de execucao de obras do Projeto Integrado Vila Estrutural. O Relatério do PAC
Habitacdo classificou as obras de infraestrutura e reassentamento da Estrutural como
‘PREOCUPANTES’ tendo em vista que até 31/10/2010 apenas 35% das obras do projeto
estavam concluidas. Até junho de 2012, ndo houve novo relatdrio divulgado pelo Governo
Federal com o balanco das obras realizadas com recursos do PAC Habitacdo no Distrito
Federal, prejudicando a analise da efetividade do projeto. Salienta-se que o Governo do

Distrito Federal também n&o publicou qualquer relatério que contemple esses dados.

Na analise dos relatérios do Banco Mundial — BIRD foi observado balango
parcialmente satisfatorio. Mais de 12 milhdes de dolares, o que corresponde a 22% do volume
de recursos destinados a obra aportados pelo Banco Mundial ndo foram utilizados. Observa-se
em 12/12/2011 que o programa de Capacitacdo dos catadores ndo havia comecado, no entanto
no relatério de 31/03/2012 sdo contabilizadas oitocentas pessoas treinadas remetendo a
discussdo sobre a qualidade da capacitacdo ofertada, levando em consideracdo o curto prazo
de treinamento. Conforme dados do mesmo relatério, 70% da populacdo da estrutural se

declararam satisfeita com os resultados do Projeto Integrado Vila Estrutural.
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CONCLUSAO

Neste trabalho foi feita uma analise do Projeto Integrado Vila Estrutural, com énfase
nas politicas publicas de provisionamento de servicos basicos e melhoria da qualidade das
moradias da cidade Estrutural. O trabalho teve por objetivo principal verificar se as metas
propostas pelo projeto foram realmente alcangadas, sendo por consequéncia aferido se o
Governo do Distrito Federal fez boa gestdo dos recursos disponibilizados pelo Banco Mundial

e pelo Governo Federal para realizacdo das obras.

A pesquisa foi realizada na regido Administrativa XXV — SCIA — Estrutural, &rea
que retine a populacdo mais carente e de menor renda per capita do Distrito Federal. A cidade
foi originada da invasdo formada por catadores de lixo que estabeleceram moradia nos
arredores do Lix&o do Jéquei clube na época da construcdo de Brasilia. Até o inicio da década
de 1990 havia menos de cem familias na regido, sendo observada uma explosdo demografica
no local apds essa data, demonstrando a urgéncia da criacdo de politicas publicas voltadas

para o local.

Salienta-se que ndo foi observada nenhuma acéo efetiva do governo do Distrito
Federal até a classificacdo da regido como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS,
sugerindo a importancia das ZEIS para a melhoria da qualidade de vida das populacdes
carentes no Brasil. Durante a pesquisa para formacdo do referencial tedrico ficou evidente a
concentracdo de publicacBes de autoria estatal sobre o assunto, sendo a temaética pouco
debatida por pesquisadores ndo ligados ao governo, sendo as Zonas Especiais de Interesse

Social um campo fértil para novas pesquisas académicas.

Uma vez tracado o panorama da regido previamente a implantacdo do Projeto
Integrado Vila Estrutural — PIVE foi iniciado o comparativo entre o retrato da cidade, sendo
tragado uma espécie de ‘antes e depois’ do projeto. Foi percebida nesta fase da pesquisa a
caréncia de estatisticas oficiais do Programa Brasilia Sustentavel quanto as obras e acGes
realizadas pelo projeto, aludindo uma possivel despreocupacdo do Governo do Distrito
Federal com a Accountability para os diversos stakeholders envolvidos no programa, dentre

eles o Banco Mundial, o Governo Federal e especialmente a populacdo do Distrito Federal.
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O estudo foi parcialmente prejudicado pela ndo divulgacao dos resultados das obras
realizadas com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Habitacdo 2007 —
2010 e o atraso na concluséo do relatério final efetuado pelo Governo do Distrito Federal para
prestacdo de contas ao Banco Mundial. No entanto, com bases na Pesquisa Distrital por
Amostras de Domicilios dos anos 2004 e 2011, foi possivel observar a evolugdo dos
indicadores de infraestrutura e habitagdo na cidade estrutural apds a implantacdo do Projeto
Integrado Vila Estrutural — PIVE.

Os objetivos do trabalho foram atingidos, sendo verificado que as metas do Projeto
Integrado Vila Estrutural, no que se refere ao fornecimento de infraestrutura basica e reducao
do déficit habitacional, foram parcialmente alcancadas, sendo necessaria a continuidade das
obras a fim de reassentar 100% das familias localizadas na regido do lixao do jéquei clube e
oferecer a toda populacdo da cidade Estrutural acesso a rede geral de abastecimento de agua,
servico de esgotamento sanitario, coleta de lixo pelo servico de coleta urbana, bem como a
disponibilidade de servicos de infraestrutura como ruas pavimentadas, calcadas, meio-fio,

iluminacdo publica e redes de aguas pluviais.

Embora o Projeto Integrado Vila Estrutural - PIVE ndo tenha de fato atingido cem
por cento das obras previstas, foi observada uma profunda melhoria na qualidade de vida de
boa parcela da populacdo da cidade que agora conta com saneamento, coleta de lixo, energia
elétrica e transporte pablico, o que denota a importancia da continuidade das obras a fim de

proporcionar infraestrutura basica para todos os moradores da cidade Estrutura.

Na pesquisa foi constatada a caréncia de publicacdes académicas acerca do Projeto
Integrado Vila Estrutural - PIVE, sendo as poucas existentes limitadas a analise da
participacdo popular na gestdo da cidade. Para uma maior abrangéncia e continuidade do
estudo, sugerem-se pesquisas futuras relacionadas ao impacto do PIVE ao meio ambiente; o
programa de reassentamento de familias localizadas sobre o lixdo; e a desativacao definitiva

do Lixao do Joquei Clube.
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