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Resumo

Este estudo avalia os impactos socioambientais e econdmicos atribuidos pelo
avanco da agropecuaria na regidao Centro-Oeste do Brasil, destacando o contexto
historico dessa ocupacgao, a dinamica produtiva e a sua relagédo com o capital natural
do bioma Cerrado no decorrer do tempo. A pesquisa inclui uma revisido de literatura
e anadlise de dados estatisticos para verificar a abordagem dos autores. O crédito
rural &€ explorado como ferramenta estratégica para mitigar os impactos negativos e
promover praticas sustentaveis. Dentre as acgdes financiadas, estdo a recuperacao
de pastagens degradadas, adogao de sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta,
plantio direto e manejo dos solos. Conclui-se que o crédito rural € essencial para
equilibrar o desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental. Contudo, é
necessaria a reducdo dos custos transacionais e o fortalecimento de uma estrutura
eficiente de seguro rural.

Palavras-chave: agropecuaria; socioambientais; crédito rural; praticas sustentaveis;

regiao Centro-Oeste.

Abstract

This study evaluates the socio-environmental and economic impacts attributed to the
expansion of agriculture and livestock farming in the Central-West region of Brazil,
highlighting the historical context of this occupation, the productive dynamics, and its
relationship with the natural capital of the Cerrado biome over time. The research
includes a literature review and statistical data analysis to assess the authors'
approach. Rural credit is explored as a strategic tool to mitigate negative impacts and
promote sustainable practices. Among the funded actions are the recovery of
degraded pastures, the adoption of integrated crop-livestock-forest systems, no-till
farming, and soil management. It is concluded that rural credit is essential to balance
economic development and environmental conservation. However, there is a need to
reduce transaction costs and strengthen an efficient rural insurance structure.

Keywords: agriculture; socio-environmental; rural credit; sustainable practices;
Midwest region.
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1 INTRODUGAO

Objetivo

O objetivo deste estudo é analisar as perspectivas e os desafios do
financiamento para o desenvolvimento sustentavel na agropecuaria da regido
Centro-Oeste do Brasil, considerando sua importancia estratégica para a economia
nacional e o equilibrio ambiental. A regido Centro-Oeste € um dos principais polos
agropecuarios do pais, destacando-se na produc¢ao de graos, carne bovina e outros
produtos agricolas de alta relevancia no cenario global. No entanto, essa intensa
atividade econ6mica impde desafios significativos para a sustentabilidade ambiental,
social e econdbmica, como avan¢o da conversdo da vegetacdo em pastagens e

aumento dos focos de incéndio.

Neste contexto, o artigo busca explorar as principais fontes de financiamento
disponiveis, tanto publicas quanto privadas, e como estas podem ser alinhadas com
os principios do desenvolvimento sustentavel. A analise inclui uma avaliagdo das
politicas governamentais voltadas ao financiamento verde, como o Programa ABC
(Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), e iniciativas privadas, como o acesso a
linhas de crédito voltadas para praticas agricolas sustentaveis. Além disso, o estudo
examina o papel dos bancos e instituicdes financeiras na promocido de praticas
sustentaveis, destacando a importancia da inclusdo do risco socioambiental

(ambientais, sociais e de governanga) na concessao de crédito.

O artigo pretende oferecer uma perspectiva critica sobre as oportunidades e
barreiras para o financiamento sustentavel na agropecuaria do Centro-Oeste. Ao
identificar lacunas e propor recomendacgdes para o aprimoramento dos mecanismos
de financiamento, o estudo visa contribuir para a formulagdo de politicas publicas
mais eficazes e incentivar a adogdo de praticas agricolas que conciliam a
produtividade e a preservacdo ambiental. Desta forma, este trabalho busca
fortalecer o papel do financiamento como um catalisador para o desenvolvimento
sustentavel na regido, promovendo a sustentabilidade a longo prazo na

agropecuaria brasileira.



Relevancia

O financiamento para o desenvolvimento sustentavel na agropecuaria é
essencial para equilibrar a producdo agricola com a preservagao ambiental,
especialmente na regidao Centro-Oeste do Brasil, que € um dos principais polos
agropecuarios do pais. Segundo Lopes e Oliveira (2020), a regido Centro-Oeste
responde por mais de 40% da producdo nacional de graos, além de ser um grande
produtor de carne bovina, o que a torna uma area estratégica para a economia
brasileira. Entretanto, essa relevancia econdmica vem acompanhada de desafios
ambientais significativos, como a degradagdo do solo e o desmatamento, que
podem comprometer a sustentabilidade da atividade rural a longo prazo. Assim, o
financiamento voltado para praticas sustentaveis surge como uma necessidade
imperativa para mitigar esses impactos e promover um equilibrio entre a produgéo e

a conservacgao dos recursos naturais.

A relevancia do financiamento sustentavel também se destaca na promocéao
de praticas agricolas que consideram as dimensbes sociais e econémicas do
desenvolvimento. Conforme observado por Silva e Almeida (2019), a inclusao de
pequenos agricultores e comunidades tradicionais em programas de financiamento
sustentavel é crucial para reduzir as desigualdades no campo e promover o
desenvolvimento rural. Além disso, a implementacdo de praticas agricolas
sustentaveis, como a agricultura de baixo carbono e a recuperacdo de areas
degradadas, tem o potencial de fortalecer a resiliéncia das cadeias produtivas e de
criar novas oportunidades econémicas na regiao (MENDONCA e SANTOS, 2021).
Nesse sentido, o direcionamento de recursos financeiros para esses fins pode
contribuir para uma transformacao positiva na agropecuaria do Centro-Oeste,

tornando-a mais inclusiva e sustentavel.

Portanto, a analise da relevancia do financiamento para o desenvolvimento
sustentavel na agropecuaria do Centro-Oeste é fundamental para a formulagao de
politicas publicas eficazes. Segundo estudos de Costa e Ribeiro (2022), a integracao
de critérios ambientais, sociais e de governancga (ESG) nos processos de concessao
de crédito agricola pode ser um diferencial competitivo para a agropecuaria

brasileira no cenario global. Além disso, a alocagdo estratégica de recursos



financeiros pode apoiar a transicdo para um modelo de desenvolvimento que
respeite os limites ambientais e sociais, garantindo a viabilidade econémica do setor
a longo prazo (FERREIRA et al., 2023). Portanto, a compreensao das dindmicas do
financiamento sustentavel & essencial para o futuro da agropecuaria na regiao
Centro-Oeste, assegurando que continue a contribuir para a economia brasileira

sem comprometer os recursos naturais e as comunidades locais.

Métodos e Procedimentos

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando a analise
qualitativa e quantitativa para examinar as perspectivas e os desafios do
financiamento para o desenvolvimento sustentavel na agropecuaria da regiao
Centro-Oeste do Brasil. Para tanto, foram utilizados dados secundarios provenientes
de diversas fontes renomadas e confiaveis. A pesquisa bibliografica incluiu a revisdo
de artigos cientificos, livros e anais de congressos relevantes para o tema,
proporcionando uma base tedrica sélida para a analise. Além disso, foram
consultados dados estatisticos e econdmicos disponibilizados por instituigdes como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), e o Banco Central do Brasil (BCB), a fim de
contextualizar a importancia econémica e os desafios ambientais da agropecuaria na

regiao.

Complementando essas fontes, foram analisados relatorios e dados técnicos
fornecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), para avaliar as praticas agricolas e seus impactos
ambientais. As politicas publicas e regulamentag¢des relevantes ao financiamento
sustentavel foram examinadas com base em legislagcbes especificas do Governo
Federal e diretrizes emitidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e o Banco Central do Brasil. Essa triangulagédo de fontes
permitiu  uma analise abrangente e multidimensional, integrando aspectos
econdémicos, ambientais e sociais no contexto do financiamento para o

desenvolvimento sustentavel na agropecuaria do Centro-Oeste brasileiro.



2 O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL - SNCR
2.1 - Breve Histérico do SNCR

O periodo de 1965 a 1986 caracterizou-se pela aceleragcao do processo de
modernizagao da agropecuaria brasileira, impulsionado por diversas politicas de
estimulo ao setor (BACHA, 2018). Em 1965, houve um marco relevante com a
criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) que foi instituido pela Lei n°
4.829/1965, como parte de um processo amplo de modernizagdo da agropecuaria
nacional. O cenario econbmico se caracterizava por uma expansao inflacionaria e
pela consolidacdo do modelo de industrializagdo baseado na substituicdo de
importagbes. Esse modelo afetou negativamente o setor agricola do pais,
principalmente pela sobrevalorizagdo cambial que reduzia a competitividade das
exportacdes agricolas (COELHO, 2012).

De acordo com Alves (2001), o processo de industrializagdo do pais e as
politicas econdmicas do governo central entre 1950 e 1960 privilegiaram a industria
em detrimento da agricultura. Esse foco incrementou a atratividade das cidades e
acelerou o éxodo rural. Nao obstante, apesar dos 6nus incorridos pelos produtores
rurais durante a implementagao das politicas de substituicdo de importacado, ela
possibilitou a fabricagdo de equipamentos e insumos agricolas pela industria
nacional, a partir da década de 1960. O grafico abaixo (Figura 1) evidencia o
aumento da participagcéo da industria em detrimento do setor produtivo primario no
Produto Interno Bruto (PIB).

As transformagdes nas esferas da estrutura produtiva e populacional, ao
longo do tempo, despertaram a necessidade de aprimoramento no sistema produtivo
do setor primario nacional. Tendo em vista o crescimento do poder de compra,
juntamente com o significativo aumento populacional entre 1950 e 1990, ocorreu o
aumento da demanda por produtos alimenticios, criando condi¢cdes propicias para a
ampliagdo da oferta com a modernizacdo da agricultura. Além disso, a
industrializagdo e a urbanizacdo estabeleceram novos paradigmas para a
transformagcdo agricola, baseados em avancgos cientificos e tecnologicos (ALVES,
2001).



Figura 1 - Participagdo da Agropecuaria e da Industria sob o Produto Interno Bruto
(PIB)
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Elaboragao Propria. Fonte: IPEA-data.

Nesse cenario, os principais objetivos definidos no Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) incluiam: i) financiar substancial parcela dos custos
operacionais da produgcao e de comercializagao; ii) promover a formagao de capital,
iii) promover e acelerar a adogao e a difusao de tecnologia moderna; e iv) fortalecer
a posicao econdbmica dos pequenos e médios agricultores. De forma implicita,
também se buscava utilizar o crédito subsidiado para compensar os agricultores,
especialmente os pequenos e menos favorecidos, pelas distorcdes
macroecondémicas, como controles de pregos, impostos sobre exportacbes e
restricdes comerciais. Essa estratégia visava proteger a renda rural e contribuir para
o controle inflacionario (ARAUJO, 2011).

Diante disso, criou-se diversas fontes de recursos incorporadas ao sistema:
saldo dos depdsitos a vista dos bancos publicos; recursos de fundos e programas
agricolas; saldos liquidos do Tesouro Nacional; e depdsitos em moeda dos bancos
comerciais no Banco Central, entre outras. Além disso, por meio da Resolugao 69,
de 22 de setembro de 1967 (BRASIL, 1967), estabeleceu-se a compulsoriedade da
aplicacéo de 10% dos saldos dos depdsitos a vista dos bancos comerciais para o

financiamento agricola. Posteriormente, houve elevagcdo de 10% para 15%, em



1973; de 15% para 20%, em 1980; em 1981, foi estabelecida a elevagéo gradual até

atingir 25%, entre outros ajustes.

Visto isso, 0 governo teve grande protagonismo pelo crescimento do saldo do
crédito rural na década de 1970 (MATA, 1981). De 1969 a 1985, os numeros de
contratos de crédito rural aumentaram substancialmente, de 1,14 milhdo para 2,3
milhdes, como também seu valor global (em termos reais), de R$ 31 bilhdes para R$
84 bilhdes (Figura 2) (ARAUJO, 2011).

Segundo Mueller (2010), embora o aumento da produgdo em diversas
culturas tenha sido impulsionado pela expansao territorial, como no Cerrado, é
notdrio que, especialmente nos ultimos 20 anos, o Brasil se firmou como um dos
principais produtores e exportadores mundiais de produtos agricolas, em grande
parte devido ao aumento da Produtividade Total dos Fatores (PTF). As quatro
politicas cruciais para o desenvolvimento no setor agropecuario foram: 1) crédito
subsidiado, principalmente para a aquisicdo de fertilizantes e maquinario; 2)
implementagdo de um modelo de extensao rural, especialmente entre 1950 e 1980;
3) politica de precos minimos e mecanismos de compra de produtos agricolas; e 4)

investimentos em pesquisa e educagao em ciéncias agrarias.

Figura 2 - Evolugao do Crédito Rural no SNCR (1969 - 2011)
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E importante destacar que a preocupagdo com investimento em pesquisa e
extensao no setor produtivo primario se motivou pela comparagao do baixo nivel de
produtividade do pais frente aos outros paises produtores (RASK et al., 1974),
evidenciando a necessidade de agdes interligadas com a politica de crédito rural,
como o incentivo a pesquisa e a extensdo no meio rural. Para suprir essa caréncia,
foram criadas na década de 1970 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater), responsaveis por coordenar essas atividades em nivel nacional (BACHA,
2018).

Diante desse cenario de crescimento populacional e aumento do rendimento
médio das familias, o periodo foi marcado pela abundancia de crédito subsidiado
disponibilizado com taxas de juros reais negativas. Mata (1981) diz que os subsidios
representaram algo em torno de 6,5% da arrecadacgao, constatando-se consideravel
Onus para a Uniao, o que constituiria forte pressao expansionista da base monetaria.
Além disso, é importante salientar que esse aumento da oferta de crédito rural veio
acompanhada de uma possivel discriminacdo de distribuicdo de recursos entre os
produtores rurais, que favoreceu os grandes proprietarios, os segmentos mais
abastados e tecnologicamente mais avancados (RASK et al.,, 1974; YEE, 1983;
OLIVEIRA, 1984).

Dado o elevado risco envolvido no processo produtivo agropecuario, as
instituicdes financeiras optam por realizar os repasses aos grandes produtores que
possuem menores riscos de inadimpléncia e fornecem garantias reais capazes de
reduzirem os custos. Com isso, a celebracdo das transagdes concentrou-se em um
numero menor de grandes contratos em vez de varios contratos de valores baixos
(FURSTENAU, 1987).

Por fim, foi possivel observar a auséncia de um sistema confiavel de garantia
de renda capaz de reduzir a incidéncia do risco para o agricultor e para o sistema
bancario (REZENDE, 1985). Essa critica vem sendo sustentada por diversos autores
contemporaneos, que defendem a massificacdo e o aprimoramento da politica de
seguro rural como uma das principais formas de gerenciamento de risco na
agropecuaria (ALMEIDA, 2007; OZAKI, 2013; NASSAR, 2015).



O fim da década de 1980 foi caracterizado por redug¢des significativas nos
gastos publicos com a agropecuaria. Enquanto, em 1987, as despesas da Unido
com a atividade representavam 10,84% das despesas totais da Unido, em 2016 elas
foram de apenas 0,86% (BACHA, 2018). As redugbes de despesas foram
consequéncia de um novo cenario econdmico, com destaques para a crise
internacional do petréleo, o endividamento externo e a recesséo prolongada, com
crescimento descontrolado da inflagdo (ALMEIDA, 1994). Quanto ao crédito rural, o
valor concedido caiu de 1986 a 1996, voltando a subir apenas a partir de 1997. A
taxa de juros real cobrada nessas operagdes aumentou sistematicamente, passando

de negativa para positiva de maneira geral (BACHA, 2018).

O periodo foi marcado também pelo endividamento rural, onde o Banco do
Brasil possuia 21% da divida rural em situacado de inadimpléncia, em dezembro de
1988 (BACHA, 2018). Em julho de 1994, a taxa de inadimpléncia era de 22,92%,
aumentando para 38,76% em dezembro de 1995 e quase 55% em setembro de
1997 (ARRAES e TELES, 1999). Desde o inicio do Plano Real, o governo federal
tem renegociado a divida rural por meio da edicdo de medidas provisorias (MPV)
(TAVORA, 2014). Em outras palavras, desde 1995, tém ocorrido repactuacdes
sistematicas da divida rural, com alongamento dos prazos de financiamento,
equalizacdo das taxas de juros e cobertura das garantias pela Unido (MELO e
RESENDE FILHO, 2017).

Diante desse cenario, o governo incentivou a criagdo de novos instrumentos
privados para financiar a agropecuaria. Em 1994, por meio da Lei 8.929 (BRASIL,
1994), foi criada a Cédula de Produto Rural (CPR) na modalidade fisica. Esse
instrumento consiste em uma venda antecipada com recebimento imediato e entrega
futura, caracterizando-se como um contrato a termo (GONZALEZ e MARQUES,
1999). Em 2004, por meio da Lei 11.076 (BRASIL, 2004), foram introduzidos cinco
novos titulos de financiamento: Certificado de Depdsito Agropecuario e Warrant
Agropecuario’ (CDA/WA), Letra de Crédito do Agronegdcio? (LCA), Certificado de

' O CDA comprova o dep0sito de produtos agricolas em armazéns, enquanto o WA permite o uso
desses produtos como garantia para obter crédito. Juntos, facilitam o acesso a financiamento no
agronegocio.

2 LCA ¢ o titulo de crédito bancario lastreado em financiamentos ao setor agropecuario, isento de
imposto de renda para pessoas fisicas, que atrai investidores e reinveste no agronegacio.



Recebiveis do Agronegécio® (CRA) e Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegdcio* (CDCA).

Além disso, algumas alternativas informais (ndo oficiais) de financiamento
ganharam destaque, complementando ou substituindo o crédito rural formal (oficial).
Almeida (1994) afirma que essas modalidades possuiam grande flexibilidade
operacional e rapidez na concessao de recursos, o que permitiu sua ampliagao entre
produtores de todos os niveis tecnologicos, segmentos na agricultura e escalas de

producao.

Os principais mecanismos informais para concessao de crédito foram: “Soja
verde”, uma forma de comercializacdo antecipada da safra, com pré-pagamento da
producdo pelas fradings, agroindustrias e cerealistas; “Venda a prazo safra”,
operacao em que os fornecedores de insumos concedem prazos de 180 a 210 dias,
com entrega dos insumos antes do plantio e pagamento apés a colheita; “Barter”,
conhecido como troca de insumos por graos (CARDOSO, 2018). Em 2003, 72% dos
recursos emprestados para o setor agricola eram externos ao Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) (SANTANA e NASCIMENTO, 2012).

Outro marco importante foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, por meio do Decreto Presidencial n° 1.946
(BRASIL, 1996). Essa foi a primeira politica publica dedicada exclusivamente a
agricultura familiar, contribuindo tanto para a consolidagao do conceito de agricultura
familiar no Brasil quanto para conferir a categoria de legitimidade social e
reconhecimento como um segmento produtivo (PEREIRA e NASCIMENTO, 2014).
De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, esses grupos representavam 84,4%
dos estabelecimentos rurais no Brasil naquele ano, possuindo 24,3% da area total
dos estabelecimentos e gerando 33,9% do valor bruto da produgdo agropecuaria
(IBGE, 2006).

¥ CRA ¢ o titulo de renda fixa emitido por securitizadoras e lastreado em recebiveis do agronegdcio.
Proporciona liquidez para empresas e produtores, com isengéo de imposto de renda para pessoas
fisicas.

4 CDCA é o titulo representativo de direitos creditorios ligados ao agronegocio, emitido por
cooperativas e empresas do setor, usado para captar recursos e financiar atividades agropecuarias.



Em 2000, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
especificamente para tratar dos assuntos referentes aos agricultores familiares. Em
2016, o MDA foi transformado na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario (Sead), vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Em 2012, foi criado o Plano Safra da Agricultura Familiar. De 2012 a
2018, existiam dois planos agricolas e pecuarios no Brasil: o Plano Agricola e
Pecuario (PAP) e o Plano Safra da Agricultura Familiar, elaborados pelo Ministério
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pela Sead, respectivamente
(BACHA, 2018). Em 2019, com a extincdo da Sead e a transferéncia de suas
competéncias para o MAPA, no ambito da Secretaria da Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), o Plano Safra 2019/2020 passou a abranger, de forma

integrada, todos os produtores rurais e suas cooperativas (BRASIL, 2019).

As fontes de financiamento da agricultura no inicio dos anos 2000 mantinham
o mesmo perfil do anos 1990, como foi descrito por Gasques e Verde (1995), mas os
volumes oriundos da caderneta de poupanca rural aumentaram significativamente.
De maneira geral, as fontes de recursos para o crédito agricola se dividem em duas
categorias: recursos obrigatérios, derivados do cumprimento de exigibilidades, e
recursos livres, provenientes da caderneta de poupancga rural. O crescimento da
poupanca rural, a partir de 2009, deve-se, em grande parte, ao aumento das
exigibilidades, que passaram de 65% para 70% sobre os depositos, além da
reducdo da taxa Selic, que diminuiu a atratividade de outras aplicagdes concorrentes
(BELIK, 2015).

Tendo em vista a diversidade de fatores que contribuiram para as altas taxas
de crescimento da agropecuaria brasileira em periodo recente. Segundo Belik
(2015), o aumento dos pregos internacionais nao foi o principal motor da expansao
da producgéo, ja que os custos também subiram, resultando em menor rentabilidade
para os produtores. Para o autor, o verdadeiro impulso para a agropecuaria veio da
expansao do crédito, que permitiu um amplo financiamento do setor para responder
aos demais estimulos. Observa-se no grafico abaixo (Figura 3) que o Crédito Rural
(CR) tem obtido uma tendéncia de expansao nos repasses € na sua participagao

frente ao Produto Interno Bruto Agropecuario, desde o Plano Real.



Além disso, o agronegdcio foi responsavel pelo saldo positivo em transagdes
correntes durante a primeira década de 2000 (BELIK, 2015). Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a participagédo do

agronegocio sobre o valor das exportagdes em 2023 foi de 49%.

Figura 3 - Participacédo do Crédito Rural sobre o PIB Agropecuario e a Evolugao do
Crédito Rural ao longo de 1995 a 2023 (Valores Constantes de 2023)
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Elaboracao Prépria. Fonte: Banco Central e Ipea-Data.

Na Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas realizada em
Copenhague (COP 15), durante o ano de 2009, o Brasil assumiu um compromisso
voluntario de liderar os paises em desenvolvimento na redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE). O objetivo era reduzir, de forma voluntaria, suas
emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% em relagdo ao cenario de continuidade das
atuais politicas até 2020. Com essa proposta, o governo planejava reduzir entre 975
milhdes e 1 bilhdo de toneladas de emissdes de GEE até 2020 (BACHA e PAIXAO,
2015). De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA,
2013), essa politica visava estabelecer Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao
as Mudangas Climaticas, com o objetivo de consolidar uma economia de baixo

carbono em diversos setores, incluindo a agropecuaria.



Visto isso, criou-se o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as
Mudancgas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura, denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono), que tem como objetivo organizar e planejar agbes que adotem tecnologias
de produgdo agricola sustentaveis para cumprir esses compromissos. De acordo
com o Observatério ABC, a justificativa para a criagdo do Plano ABC baseia-se na
constatagdo de que uma parte significativa das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) provém do setor agropecuario (BACHA e PAIXAO, 2015).

O Plano ABC atua em ambito nacional e foi projetado para o periodo de 2010
a 2020, com revisdes e atualizagdes previstas a cada dois anos para ajusta-lo as
demandas da sociedade e as novas tecnologias, incorporando assim novas metas.
Para alcangar essas metas, o Programa ABC foi criado para fornecer crédito
agricola destinado a projetos de mitigacédo de emissdes de GEE na agropecuaria
(BACHA e PAIXAQ, 2015).

Em 2020, o Plano ABC foi renomeado como “Plano Setorial para Adaptacao a
Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria, com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030) - ABC+”, ou “Plano de Adaptacao e Baixa
Emissao de Carbono na Agricultura - ABC+”. Segundo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a agenda continua com a politica setorial de

enfrentamento as mudancgas climaticas no setor agropecuario.

2.2 - Estrutura e Funding do Sistema Nacional de Crédito Rural

O Sistema Nacional de Crédito Rural baseia-se principalmente na politica de
crédito direcionado, composta por trés pilares: i) a origem dos recursos; ii) as regras
de aplicagao; e iii) o limite das taxas de juros cobradas. Por lei, os bancos publicos e
privados devem destinar parte de seus depdsitos a vista, poupanca e recursos do
Tesouro Nacional ao financiamento rural. Além disso, € obrigatdria a concessao de
crédito a taxas de juros nominais inferiores as de mercado, o que, durante periodos
de alta inflagdo, como entre 1973 e 1993, culminou em juros reais negativos.
Paralelamente, diversos programas de crédito rural foram implementados,

destacando-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar



(Pronaf), que proporciona vantagens especificas para pequenos agricultores

(ARAUJO e LI, 2018).

A Figura 4 ilustra os componentes do sistema, categorizados como 6rgaos
basicos, vinculados e articulados. O Conselho Monetario Nacional (CMN) é
responsavel por regulamentar o crédito rural e definir as normas operacionais,
enquanto o Banco Central do Brasil (BCB) desempenha fungdes de controle e
implementagao da politica. O Manual de Crédito Rural (MCR) do BCB consolida as
normas (incluindo regras, objetivos e condigbes) estabelecidas pelo CMN, bem
como as diretrizes emitidas pelo BCB relacionadas ao crédito rural. Essas normas
devem ser seguidas tanto pelos beneficiarios quanto pelas instituigdes financeiras

que atuam no Sistema Nacional de Crédito Rural (ARAUJO e LI, 2018).

Figura 4 - Orgéos do Sistema Nacional de Crédito Rural

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
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Elaboragao Prépria. Fonte: Manual de Crédito Rural (MCR).

Ao integrar a totalidade da rede bancaria ao sistema de crédito rural, o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) expandiu notavelmente a disponibilidade
de crédito. A formalizagao desse sistema transformou o orgamento fiscal da Unido
em uma fonte oficial de recursos e possibilitou o desenvolvimento de métodos de

financiamento nao inflacionarios, como depédsitos a vista e a inclusdo de bancos



privados. Além disso, diversificou as fontes de financiamento, incorporando recursos
préprios dos agentes e aplicagbes compulsérias sobre os depdsitos captados. Desta
forma, a criagdo do SNCR teve um papel crucial na estruturagéo do crédito rural no
Brasil (COELHO, 2012).

Os recursos livres sao aqueles contratados sem regulagao especifica do
Estado quanto a taxas de juros ou equalizacbes a serem feitas pelo Tesouro
Nacional. Os controlados sao estes: fundos obrigatérios oriundos da exigibilidade de
depdsito a vista; os das Operacgdes Oficiais de Crédito sob a tutela do Ministério da
Fazenda; os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma de regulagao
aplicavel, quando sujeitos a subvencédo da Unido; os da poupancga rural quando
aplicados conforme as condicbes dos recursos obrigatérios; os dos fundos
constitucionais para o desenvolvimento regional; e os do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé) (ROCHA e OZAKI, 2020). Ver o Quadro 1.

Os recursos obrigatérios sao derivados das normas de exigibilidade e
subexigibilidade impostas aos bancos comerciais, aos bancos multiplos com carteira
comercial e a Caixa Econdémica Federal. Essa exigibilidade obriga as instituicdes
financeiras, incluindo aquelas que nao operam diretamente com crédito rural, a
destinarem um montante equivalente a 25% dos seus depdsitos a vista para o
crédito rural, que tera o seu percentual alterado para 22,5% a partir do dia 1°/1/2024
(Res CMN 5.087 art 1°). As subexigibilidades sao diretrizes que canalizam esses
recursos obrigatérios para programas especificos. Conforme estabelecido pelo
Manual de Crédito Rural (MCR), ao menos 35% do total dos recursos exigidos
devem ser empregados em operacgdes de custeio sob o Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp), e no minimo 25% devem ser utilizados em
operagdoes de custeio suportadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (BRASIL, 2023).

O direcionamento dos recursos da poupanga rural € uma obrigagdo das
instituicbes financeiras de manter 65% dos depdsitos de poupancga rural aplicados
em operacgOes de crédito rural. Essa exigéncia se aplica ao Banco da Amazobnia
(Basa), ao Banco do Brasil (BB), ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), aos bancos

cooperativos e as instituicbes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e



Empréstimo (SBPE) que operam com crédito rural. Além disso, pelo menos 95% dos
recursos destinados a essa exigibilidade devem ser aplicados em operagdes de
crédito rural. Em caso de descumprimento, as instituigdes financeiras estao sujeitas
ao pagamento de multas ou a esterilizagdo dos recursos, sem remuneragao, no
Banco Central do Brasil (BCB) por um ano. Ja os 5% restantes da exigibilidade da
poupanca rural podem ser aplicados, facultativamente, na aquisicdo de Cédulas de
Produto Rural (CPR) emitidas por produtores rurais ou suas cooperativas de

producao.

Para o financiamento da agricultura no ano-safra 2022-2023, foram
disponibilizados R$195,7 bilhdes em recursos a juros controlados, que possuem
taxa de juros inferiores aos praticados no mercado, e R$145,2 bilhdes em recursos a
juros livres. Esses recursos direcionados resultaram em uma despesa de
equalizagdo, ou subsidio explicito, de R$12,4 bilhdes. Através da equalizagdo das
taxas de juros (ETJ), o governo brasileiro viabiliza taxas de juros abaixo das do
mercado, como incentivo para que as instituicbes financeiras oferegcam linhas de
crédito rural atraentes para os produtores rurais. Diante disso, o Tesouro Nacional
paga a diferenga entre as taxas de juros das linhas de crédito do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) e as taxas de juros de mercado, além dos custos fiscais e

administrativos incorridos pelos bancos (LOPES et al., 2016).

Em 2020, a Lei n° 13.986 (Lei do Agro) promoveu melhorias nos marcos
legais do setor produtivo primario, dentre os aprimoramentos esta o estabelecimento
de uma metodologia para alocacdo de limites de recursos equalizaveis as
instituicées financeiras que operam com crédito rural, alinhada com suas demandas
e com a proposta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
quanto ao volume desses recursos a serem disponibilizados. Essa iniciativa foi
amparada pela Lei do Agro, que ampliou a possibilidade de equalizagao de taxas de

juros para todas as instituicées financeiras autorizadas a operar crédito rural.

O aprimoramento desta metodologia de alocagdo de limites de recursos
equalizaveis contribuiu significativamente para aumentar a concorréncia entre as

instituicbes financeiras e reduzir os Custos Administrativos e Tributarios (CATs),



diminuindo, assim, o énus do Tesouro Nacional com a equalizacdo das taxas de

juros, especialmente no ambito do Pronaf.

Quadro 1 - Compilagdo do Crédito Rural do Brasil no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR)

Origem Fonte Descricao Taxa de Juros
(2022-2023)

Recursos Controlados Recursos Exigibilidade dos

(Taxas de Juros Controladas | Obrigatérios (MCR depositos a vista

pelo Governo) 6.2) (25%).
Obrigatério da Exigibilidade de
Poupanca Rural dedicagao de uma
(Equalizaveis) porgéo (65%) dos

investimentos
captados a linhas de
crédito rural.

6,5% ao ano (a.a.) a
FAT (Equalizaveis) Fundo de Amparo 10,5% a.a., a

ao Trabalhador. depender do
programa

Tesouro Nacional Provenientes do
Tesouro Nacional.

Funcafé Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira

BNDES/Finame Sujeitos a
(Equalizaveis) subvengéao pelo
Tesouro Nacional

Fundos Capitalizados por Taxas dependem da
Constitucionais 3% das receitas regido e do porte
provenientes de (varia de 6,45% a.a.

Imposto de Renda a7,27% a.a.)
(IR) e Imposto sobre
Produtos
Industrializados
(IP1).

Recursos Nao Controlados Poupancga Rural de | Sem porgao pré Varias
(Taxas Livres) Aplicacao Livre definida por lei.
Recursos Livres Recursos proéprios Varias
de bancos

comerciais sem
porgéo pré definida
por lei.

LCA Obrigatorio Exigibilidade de 50% destinado para
dedicacdo de uma Financiamentos para
porgéo (30%) para Garantia de Precgos
aplicagdo em ao Produtor (FGPP)
operagoes de a taxa de 12,5% a.a.




crédito rural. 50% restante entre
taxa favorecida de
8,5% a.a. e livre

Livre De livre aplicacéao. Varias

Fonte: (ARAUJO e LI, 2018)/ Banco Central do Brasil

Os recursos do crédito rural sdo direcionados para custeio, investimento ou
comercializagdo. Os créditos de custeio cobrem as despesas dos ciclos produtivos,
desde a compra de insumos até a fase de colheita. Os créditos de investimento sao
utilizados para adquirir bens de capital ou servigos duraveis, cujos beneficios se
estendem por varios anos, como melhorias no solo. Por fim, os créditos de
comercializagdo sédo destinados as despesas pos-producdo, garantindo aos
produtores rurais e suas cooperativas 0s recursos necessarios para adotar
mecanismos que assegurem o abastecimento e permitam o armazenamento da

colheita durante periodos de queda de precos (BRASIL, 2015).

2.3 - Crédito Rural para a Agricultura Comercial e para a Agricultura Familiar

O crédito rural no Brasil, desde sua criacdo, tem-se mantido como o principal
instrumento de politica de apoio ao produtor rural, tendo por fundamento (i) os riscos
imponderaveis e inerentes a atividade agropecuaria, (ii) a auséncia ou insuficiéncia
de instrumentos de gestdo de risco, (iii) o predominio de indicadores econémicos
acentuadamente desfavoraveis relativamente aos dos paises concorrentes,
notadamente taxas de cambio e taxas de juros, bem como (iv) a existéncia de falhas
de mercado, decorrentes das deficiéncias de infraestrutura de transporte e logistica,
(v) falta de competitividade no mercado de insumos e (vi) volatilidade de pregos
agricolas (SOUZA et al.,, 2011). Em virtude disso, € razoavel considerar a
necessidade da intervengdo governamental por meio do crédito rural subsidiado.
(HOFF e STIGLITZ, 1990).

No entanto, esse mecanismo de direcionamento de crédito para os produtores
rurais gera implicagbes que desencadeiam a possibilidade de subsidios cruzados
nas operagdes com taxas livres. Isso ocorre quando a remuneragdo do crédito

direcionado é menor que o custo de oportunidade dos recursos do banco, levando a



instituicdo a buscar compensar sua rentabilidade média por meio de taxas mais altas
nas operacoes de carteira livre, onde tem liberdade para definir os precos. Esse
ajuste pode agravar problemas de selecdo adversa em situagdes de taxas de juros
suficientemente elevadas (ARAUJO e LI, 2018).

A politica monetaria de direcionamento de crédito pode implicar em dois
problemas que seriam: o estreitamento dos canais de transmissao da politica

monetaria e a pressao sobre o spread do crédito livre.

O estreitamento dos canais de transmissdo da politica monetaria obriga o
BCB a elevar ainda mais a taxa de juros para obter o mesmo efeito sobre a inflagéo,
considerando que quase metade do crédito é direcionado e nao esta sujeito a Selic.
Além disso, as exigibilidades permitem que os bancos tenham discricionariedade
sobre 47% dos depdsitos a vista, ja que 21% séao recolhimentos compulsérios, 30%
sdo destinados ao crédito rural e 2% ao microcrédito. O percentual para
discricionariedade tem apresentado maior disponibilidade de recursos em
comparagao com a regra anterior de recolhimentos de compulsérios de 2016, visto
que a taxa era equivalente a 45% sobre os depdsitos a vista (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2019).

Esse direcionamento pode aumentar a pressdo sobre o spread do crédito
livre, além de causar problemas de fiscalizagdo, ma focalizagao, selecao de clientes
que ja teriam acesso ao crédito em condi¢gdes normais para minimizar o risco, e
fungibilidade por parte dos tomadores (STIGLITZ, 1993). A fungibilidade ocorre
quando os tomadores desviam a func¢ao do crédito direcionado — fungibilidade real,
por exemplo, quando financiam consumo com crédito rural — ou simplesmente optam
pelo crédito direcionado por ser mais barato e disponivel, apesar de terem acesso a
outras fontes de crédito (fungibilidade financeira). Outra forma de fungibilidade
financeira ocorre quando se toma crédito com a intengdo de mitigar risco devido a

ineficiéncia do mercado de seguros.

Costa e Nakane (2005) quantificam a importancia do direcionamento do
crédito como um componente do spread bancario nas operacdes de crédito livre. Em

um exercicio de decomposigcao desse spread, os autores descobriram que, em 2001,



os subsidios cruzados representavam 7,57% do spread nas operacdes livres, sendo
5,02% referentes as operagbes obrigatérias de crédito imobiliario e 2,55% as

operagoes obrigatorias de crédito rural.

As Figuras 5 e 6 apresentam taxas médias de juros em operagdes de crédito
para pessoas fisicas e juridicas, respectivamente. Em ambos, sdo apresentadas as
evolugcbes da média das taxas de juros em operagdbes com recursos livres e em
operagdes com recursos direcionados; estes ultimos podendo ser separados por
taxas reguladas ou taxas de mercado. Ao comparar as taxas aplicadas entre
créditos concedidos para pessoas fisicas e pessoas juridicas, observa-se
primeiramente que, no caso de créditos nao direcionados, 0s juros sdao mais
elevados para pessoas fisicas. Em relagdo ao crédito direcionado para a atividade
rural, nota-se que os juros médios, tanto regulados (5% a 10%) como livres (10% a
20%), sao similares entre os dois grupos. Comparando-se as taxas de juros entre os
tipos de créditos, fica evidente a importancia da combinagao de crédito direcionado

com subsidio, principalmente para as pessoas fisicas.

Essa situagdo pode ocorrer devido a um problema de screening. As
organizagdes financeiras muitas vezes tém dificuldades para obter informacdes
sobre os clientes rurais e tendem a alocar os créditos baseados em renda e
colaterais fornecidas. Assim, o custo por unidade monetaria emprestada é mais
elevado em empréstimos de menor valor, e, por isso, grandes produtores n&o tém o

crédito restrito e pequenos produtores podem ser excluidos (ARAUJO e LI, 2018).

Outro fator que agrava essa exclusao € que os custos de transagéo de tomar
empréstimo tendem a ser maiores para tomadores de pequeno porte. Visto que este
grupo de produtores rurais possuem determinadas especificidades relacionadas ao
seu elevado risco produtivo, como: baixa densidade demografica das areas;
oscilagédo de renda de uma populagdo com renda ja muito baixa; baixa escala das
operagdes; auséncia de colateral; mercados fragmentados; sazonalidade elevada;
riscos climaticos; volatilidade dos pregos dos produtos agricolas e assimetria de
informacdes que elevam os custos de transagao (HOFF e STIGLITZ, 1990; YARON
et al., 1997; SPOLADOR, 2001; EUSEBIO e PENHA, 2014). Diante desse cenario, o

repasse de crédito rural fica restrito a determinados grupos que sdo capazes de



atender aos requisitos solicitados, e, consequentemente, aumentando a

concentracao de renda (SOUZA et al., 2015).

Figura 5 - Taxas Médias de Juros para Operagdes com Pessoas Fisicas
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Figura 6 - Taxas Médias de Juros para Operagdes com Pessoas Juridicas
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Com a finalidade de corrigir o viés da politica favoravel aos produtores de maior
porte, criou-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) em busca de promover o desenvolvimento regional fortalecendo a

capacidade produtiva da agricultura familiar, gerando emprego e renda nas areas



rurais e melhorando, assim, a qualidade de vida dos agricultores familiares
(SCHNEIDER et al., 2004). Entretanto, o programa exerce um papel bastante
relevante além do que foi mencionado anteriormente, como as questdes da
seguranga alimentar, redugcdo das desigualdades de oportunidades e equilibrio
regional (BELIK, 2015).

Diante da dificuldade para definir um conceito de agricultura familiar, tornou-se
evidente que o perfil colocado pelas autoridades governamentais para a agricultura
familiar seria inadequado e discriminador no que se refere as possibilidades de
ampliagdo da pluriatividade do trabalho no estabelecimento familiar (BELIK, 2000;
ABREU, 2000; SCHNEIDER, 2007). Com isso, a Lei no 11.326, de 21 de julho de
2006, que estabeleceu uma definigao oficial de agricultura familiar cujo objetivo era
predominantemente operacional para efeito de politicas publicas, foi aperfeicoada,
primeiramente, incluindo silvicultores, indigenas e quilombolas no conjunto de
agricultores familiares. Posteriormente, o Pronaf abriu linhas de crédito para
atividades de turismo e agroindustria, mas ainda consideradas insuficientes para a

diversidade de possibilidades abertas pelo trabalho n&o agricola no meio rural.

Com a introdugao da sistematica de utilizacdo da Declaracdo de Aptidao da
Agricultura Familiar (DAP) em 2008, que tinha como objetivo facilitar a obtencéo de
empréstimos pelo Pronaf, a definicdo e o conceito de agricultura familiar sofreram
ligeiras alteragdes. De acordo com o Artigo 1° da Portaria n® 17/2010 do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pela DAP, que é o instrumento
utilizado na identificagdo dos agricultores familiares e/ou suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas, aptos a realizarem operagdes de crédito rural ao
amparo do Pronaf, em conformidade com o estabelecido no Manual de Crédito Rural
(MCR), do Banco Central do Brasil. A presenga do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(CAF-Pronaf) também €& um documento valido para obtengao do crédito.

Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR), para obter a DAP, o produtor ndo
pode ultrapassar um limite especifico de rendimento, considerando até 50% da
renda proveniente da agropecuaria, nas diversas modalidades, com os rebates.

Além disso, ele deve residir na propriedade ou nas proximidades. Os grupos de



beneficiarios estdo divididos da seguinte maneira: A Declaracdo de Aptiddao ao
Pronaf (DAP) é dividida em diferentes grupos para atender aos diversos perfis de
agricultores familiares, facilitando o acesso a recursos financeiros e programas de

apoio. Os grupos sao categorizados da seguinte forma:

e Grupo A: Inclui agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) ou do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que ainda ndo contrataram operagdes de investimento para

estruturacdo no ambito do Pronaf;

e Grupo B: Destinado aos agricultores familiares com renda familiar anual de
até R$ 40.000,00. Este grupo tem acesso a crédito para custeio e pequenos

investimentos;

e Grupo A/C: Abrange agricultores assentados pelo PNRA ou beneficiarios do
PNCF que contrataram operagbes de investimento, mas n&o contrataram

financiamento de custeio, exceto no préprio Grupo A/C.

Dado o desmantelamento da assisténcia técnica e de outros instrumentos de
politica agricola e fundiaria nos anos 1990 no Brasil, o crédito emergiu como o unico
meio de direcionamento ou intervenc&do na politica agricola. Isso sem mencionar
outras demandas de politicas publicas voltadas para o crescimento da pluriatividade
do trabalho e do carater multifuncional da agricultura familiar (CAZELA, 2012).
Devido a auséncia de politicas complementares para os agricultores familiares, o
Pronaf passou a atender publicos e fungdes n&do cobertas pelo crédito tradicional.
Desde 2003, foram criados segmentos do Pronaf como Mulher, Jovem,
Agroindustria, Agroecologia, Semiarido, Floresta, Eco, Turismo Rural, Pesca e, mais
recentemente, o Mais Alimentos (GRISA e WESZ JR., 2012).

O Pronaf prové crédito para custeio e investimento a produtores individuais,
bem como para capitalizagdo de cooperativas formadas por produtores pequenos e
familiares. As taxas de juros anuais do programa variam de 0,5% a 5,5%,
dependendo da quantia emprestada e das atividades financiadas, e apresentam o

menor encargo financeiro entre os disponibilizados pelo SNCR. No periodo



2022-2023, foram contratados R$ 53,2 bilhdes em crédito rural via Pronaf, que foi a
maior quantia ja contratada por meio do programa desde sua criagéo, e o programa

esta presente em 98% dos municipios brasileiros.

A agricultura comercial, também denominada agricultura empresarial,
refere-se a um modelo de produgédo agricola caracterizado pela utilizacdo de
tecnologias avangadas, gestdo profissional e integracdo robusta com mercados
nacionais e internacionais. Esse segmento € crucial para a economia de paises
como o Brasil, contribuindo significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) e

desempenhando um papel vital nas exportagdes agricolas.

Visto isso, varios fatores determinantes tém impulsionado o crescimento e a
eficacia da agricultura comercial brasileira. Primeiramente, a disponibilidade de
capital para investimentos em tecnologia tem sido um fator crucial. Maquinario
moderno, sistemas de irrigacao eficientes, defensivos agricolas e sementes
geneticamente modificadas sédo alguns exemplos de inovagdes tecnoldgicas que
aumentam a produtividade e a competitividade das propriedades empresariais
(BORGHI, 2019).

Outro fator determinante é a obtengao de economias de escala. Esse conceito
econdmico refere-se a reducado dos custos médios de producdo a medida que a
escala de produgdo aumenta. Grandes propriedades agricolas conseguem distribuir
os custos fixos ao longo de uma maior quantidade de produgdo, resultando em
maior eficiéncia e menores custos por unidade produzida. Essa capacidade de
operar em larga escala é essencial para manter a competitividade tanto no mercado
interno quanto no externo (PINDYCK e RUBINFELD, 2013).

Além disso, o acesso a mercados internacionais tem sido um motor
significativo para o setor. A demanda global por commodities agricolas como soja,
milho e carne bovina tem criado oportunidades de exportagdo que geram receitas
substanciais para os agricultores empresariais. Em 2020, por exemplo, as
exportagbes do agronegocio brasileiro alcancaram US$ 100,8 bilhdes,

representando cerca de 48% do total das exportagdes do pais (MAPA, 2021).



O crescimento nas exportagdes de produtos do agronegdcio brasileiro tem se
mostrado consistente, mesmo em condicbes adversas, como a apreciaciao
persistente do cambio observada em certos momentos. Fatores determinantes no
mercado agricola mundial para os préximos anos, como o crescimento populacional,
o aumento da renda per capita, a urbanizacdo em muitos paises em
desenvolvimento, entre outros, indicam que a demanda por alimentos e energias
renovaveis de origem agricola devem continuar a crescer substancialmente. Nesse
cenario, o Brasil destaca-se como uma das principais fontes potenciais de produtos

agricolas para o mundo.

O apoio governamental também desempenha um papel importante. As
politicas publicas de crédito agricola, subsidios e programas de apoio técnico
fornecem o0s recursos necessarios para que o0s agricultores possam investir em
tecnologias e praticas agricolas sustentaveis. Essas politicas ajudam a mitigar os
riscos associados a atividade agricola e incentivam a adogao de praticas que

promovam a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia econdmica (MELO, 2020).

No entanto, a agricultura patronal enfrenta desafios significativos, como a
necessidade de manejo sustentavel dos recursos naturais, adaptacédo as mudancgas
climaticas e o controle do desmatamento dos biomas, principalmente, o Cerrado. A
implementagéo de praticas agricolas sustentaveis, como a rotagao de culturas, o uso
racional de agua e a integracao lavoura-pecuaria-floresta, € essencial para garantir a
viabilidade econémica e ambiental a longo prazo (FAO, 2017). Além disso, questdes
sociais, como a melhoria das condi¢des de trabalho e a promog¢ao da inclusao social

no campo, sao desafios que precisam ser abordados.

Tendo em vista o carater mais voltado para o mercado externo da agricultura
comercial, &€ importante destacar o papel da agricultura familiar na oferta interna de
alimentos. A agricultura familiar desempenha um papel fundamental no fomento de
alimentos, sendo responsavel por uma parcela significativa da produgéo agricola e
pela garantia da seguranga alimentar no Brasil e em muitos outros paises. Este
modelo de producéo, caracterizado pela gestao familiar das propriedades e pelo uso
intensivo de méo de obra familiar, é essencial para a diversidade agricola, a

sustentabilidade ambiental e a manutenc¢ao das tradigdes culturais no campo.



No Brasil, a agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros, incluindo produtos basicos como feijao, mandioca,
milho, leite, carne suina e aves (FAO, 2014). Essa contribuicao € crucial para a
segurancga alimentar, pois diversifica a oferta de alimentos e reduz a dependéncia de
importagdes. Além disso, a agricultura familiar promove a soberania alimentar, pois
as decisbes sobre o que plantar e como produzir sdo tomadas pela propria familia,

considerando as necessidades locais e culturais (ABRAMOVAY, 2009).

A sustentabilidade ambiental é outro aspecto em que a agricultura familiar se
destaca. Em geral, os agricultores familiares adotam praticas agricolas que
preservam a biodiversidade e mantém a fertilidade do solo, como a rotagdo de
culturas, a agroecologia e o uso de adubos organicos (ALTIERI, 2012). Essas
praticas sdo essenciais para a manutengao dos recursos naturais a longo prazo e

para a mitigagao dos impactos das mudancas climaticas.

Em suma, a agricultura familiar € um pilar essencial para o fomento de
alimentos no Brasil. Sua contribuicdo vai além da produgao agricola, englobando a
promog¢ao da segurancga alimentar, a sustentabilidade ambiental e a preservagao das
tradicbes culturais. As politicas publicas de apoio e programas de compras
institucionais sdo fundamentais para fortalecer esse setor e garantir seu

desenvolvimento continuo.

2.4 - SNCR e Politica Ambiental: Conflitos e Complementaridades.

A primeira versdo do Coddigo Florestal foi criada em 1934 e tinha como
principal objetivo assegurar a garantia de reservas de um recurso energético
essencial para a economia da época: a lenha. Em virtude disso, foi instituido o
Caodigo Florestal em 1934, que tornou obrigatéria a manutengcdao de um percentual
da area dos imoveis rurais com vegetagao nativa nas regides onde o recurso nao
fosse abundante (OLIVEIRA e BACHA, 2015).

Em 1965, durante o inicio do regime militar no Brasil, foram promulgados o

segundo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 4.771) e a Lei de Crédito Rural



(Lei Federal n° 4.829), respectivamente nos meses de setembro e novembro. O
contexto em que essas leis foram aprovadas no Congresso Nacional foi marcado por
desabastecimento interno e perda de competitividade externa dos produtos
agropecuarios brasileiros (IGARI e PIVELLO, 2011). O segundo Cddigo Florestal,
que simplificava e estabelecia parametros de conservagdo mais objetivos em
comparagao com o Codigo Florestal de 1934, baseava-se na proposi¢cao de que a
conservagao obrigatoria da vegetagcdo nativa nas propriedades rurais reduziria a
degradacao dos recursos hidricos e dos solos, permitindo proteger a produtividade

das areas agropecuarias.

Enquanto isso, a Lei de Crédito Rural financiaria os investimentos para
modernizagado da agropecuaria brasileira, segundo os preceitos da emergente
Revolucdo Verde, por meio da intensificagdo da mecanizagao, expanséo da irrigacéo
e da utilizagdo ampla de agroquimicos. Além da linha destinada a investimentos,
entendidos como incrementos de ativos nao circulantes (ativos que produzem
beneficios por mais que um ano, como maquinas e equipamentos), o crédito rural
também contribuiria para a capitalizacdo dos produtores rurais com linhas para

financiamento de custeio e comercializagéo da producao (IGARI e PIVELLO, 2011).

Tendo como base o segundo Cdédigo Florestal e a Lei de Crédito Rural,
aparentavam-se convergir e se complementar no objetivo de fomentar a
produtividade, producédo e competitividade dos produtos agropecuarios nacionais. O
estabelecimento de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais
(RL), além de proteger as areas rurais contra o assoreamento dos corpos hidricos e
a erosdo dos solos, argumentos centrais nas discussdes durante a tramitagdo do
Cddigo Florestal em 1965 (IGARI e PIVELLO, 2011), mostrou-se, posteriormente,
também essencial para a conservagdo da diversidade biolégica e servigos
ecossistémicos cruciais, como polinizacédo, ciclagem de nutrientes e controle de
pragas (METZGER, 2010).

A medida que a inovacdo tecnolédgica foi avancando ao longo do tempo,
surgiram novas oportunidades de producdo agricola em localidades menos
favoraveis ao plantio e a criagdo gado. Com o advento da politica agricola de crédito

subsidiado, o investimento em tecnologia tornou-se viavel para a corre¢ao de solos,



irrigacdo e aumento da escala produtiva. Ao mesmo tempo, o financiamento para
custeio e comercializagao facilitou a aquisicao de insumos produtivos e o acesso aos
mercados consumidores. Nesse contexto, o crédito rural tornou-se um dos vetores
essenciais para o avango da agricultura mecanizada nas paisagens do Cerrado,
financiando ativos e insumos que superaram as limitagcbes edaficas e hidricas, além
de viabilizar a comercializacdo dos produtos, especialmente no mercado externo
(IGARI e TAMBOSI, 2016).

Desta forma, ao facilitar o acesso ao crédito para investimento, custeio e
comercializagédo de produtos agropecuarios, a Lei de Crédito Rural aumenta a
produtividade e competitividade da agropecuaria brasileira. No entanto, isso também
eleva o custo de oportunidade para a conservagado e o risco de conversao da
vegetacdo nativa nas propriedades rurais para uso antropico (IGARI e TAMBOSI,
2016).

A Lei de Crédito Rural carrega ainda uma contraposi¢ao textual quanto ao
segundo Caodigo Florestal (IGARI e PIVELLO, 2011), em seu artigo 37:

A concessao do crédito rural em tdédas as suas modalidades, bem
como a constituicAo das suas garantias, pelas instituicbes de
crédito, publicas e privadas, independera da exibicdo de
comprovante de cumprimento de obrigagdes fiscais ou da
previdéncia social, ou declaragao de bens ou certiddo negativa de
multas por infringéncia do Cédigo Florestal (BRASIL, 1965).

O artigo 37 da Lei de Crédito Rural (BRASIL, 1965), ainda vigente, estabelece
que o cumprimento de obrigagdes fiscais e previdenciarias, bem como o
cumprimento do Codigo Florestal (entendido limitadamente como auséncia de
multas), ndo podem ser exigidos como condigao para a concessao de crédito rural.
Além disso, conforme o paragrafo unico do artigo 37, mesmo que haja ajuizamento
de dividas fiscais, previdenciarias ou multas florestais, basta que o interessado
apresente a instituicao financeira garantias de solvabilidade dos débitos em litigio e
da propria operagao de crédito em questao para que o0 processo permaneca dentro
da legalidade (IGARI, 2021).



O Novo Codigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n® 12.651 de 25 de
maio de 2012, trouxe uma série de inovagdes e mecanismos voltados para a
conservagao e recuperagao da vegetacao nativa. Entre os principais instrumentos
estabelecidos, destacam-se o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de

Regularizacdo Ambiental (PRA).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrénico obrigatério para
todos os iméveis rurais, que integra as informagdes ambientais referentes as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), Reservas Legais (RL), florestas e
remanescentes de vegetagao nativa, e as areas de uso restrito. A inscricdo no CAR
€ uma condigcdo necessaria para a obtengao de crédito rural, conforme estabelecido
no artigo 78-A da referida lei (BRASIL, 2012).

Outro mecanismo relevante é o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
que visa promover a adequagao ambiental das propriedades rurais que possuem
passivos ambientais. O PRA estabelece um conjunto de ag¢des, compromissos e
prazos para a regularizagao das APPs e RLs. A ades&o ao PRA é voluntaria, porém,
uma vez que o produtor rural opta por participar, ele deve cumprir as exigéncias

estipuladas para obter os beneficios previstos.

O novo Cddigo Florestal também instituiu um programa especifico de apoio e
incentivo a preservacado e recuperagao do meio ambiente, conforme disposto no
Capitulo X. Os artigos 41 e 42 contemplam uma variedade de beneficios
econdmicos para os produtores rurais que se ajustarem as novas regras, incluindo
modalidades de crédito com taxas de juros mais acessiveis e prazos maiores de
pagamento, isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos e

outras vantagens financeiras (BRASIL, 2012).

Segundo Igari (2021), tais mecanismos inseridos na Lei n° 12.651/2012
aparentavam representar um grande avango para a corregdo da incoeréncia do
artigo 37 da Lei de Crédito Rural com a preservagdo ambiental. No entanto,
tornaram-se medidas com pouco impacto no que diz respeito ao cumprimento em
curto e médio prazos dos parametros de conservacao de APP e RL elencados no

atual Codigo Florestal.



Primeiramente, exige-se apenas a inscricdo no CAR, e ndo o cumprimento
efetivo dos parametros legais. A adequagao aos requisitos legais de APP e RL é
relegada a adesao posterior e ao cumprimento das exigéncias dos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA). Em segundo lugar, os prazos para a efetivacao da
inscricdo no CAR e para a operacionalizacdo dos PRAs tém sido sucessivamente

adiados desde a regulamentacéao da lei (IGARI, 2021).

Por mais que o Novo Cddigo Florestal tenha expresso uma atuagéo bastante
limitado do papel do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no que diz respeito a protegao
ambiental, é possivel identificar um maior impacto dessa ferramenta dentro da secgao
de Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos no Manual do Crédito Rural
(MCR). A secéao detalha as restricbes ao crédito rural impostas pelo Novo Codigo
Florestal e outras regulamentacdes relacionadas a questdes sociais, ambientais e
climaticas. Iméveis rurais devem estar inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e em conformidade com os requisitos ambientais estabelecidos pelo Novo Cddigo
Florestal para obter crédito. Isso inclui conformidade com regulamentag¢des para
imoveis situados em Unidades de Conservagao, terras indigenas e comunidades
quilombolas. Além disso, imdéveis com embargos por desmatamento ilegal ou ligados
a empregadores que praticaram trabalho analogo a escravidao também enfrentam
restricdes. A identificacdo dos imdveis para concessdo de crédito € baseada nas
informagdes registradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar),

conforme exigido pelo Novo Cdédigo Florestal.

Além do Novo Cadigo Florestal, € importante destacar que a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
destacando-se pela criagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
coordena a gestdao ambiental de forma descentralizada e participativa entre as
esferas federal, estadual e municipal, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), também instituido pela lei, desempenha um papel crucial na formulagao
de normas e regulamentagbes ambientais. A PNMA introduziu o principio da
responsabilidade objetiva, responsabilizando o poluidor pela reparagédo de danos
ambientais, e tornou obrigatoéria a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlIA) para as

atividades com potencial de degradacao, garantindo a prevengéo de danos antes do



inicio das obras. A legislacdo exige o licenciamento ambiental dos projetos
financiados pelas instituicdes financeiras, impde severas penalidades aos
transgressores que causam degradagcdo ambiental, especialmente, em casos de
perda irreversivel do patrimdnio natural, e responsabilizar o poluidor pelos danos
causados (SPAZIANI, 2011).

Os doutrinadores defendem a responsabilizacao civil solidaria das instituicoes
financeiras que financiam projetos degradadores. O § 3° do artigo 225 aborda a
responsabilidade ambiental intergeracional, incluindo o poder publico, instituicdes
financeiras e a populagado, destacando a protecao ambiental para geragdes futuras.
A legislagcao impde san¢gdes administrativas e penais aos causadores de impactos
ambientais, além da obrigacdo de reparar os danos. A lei também estabelece a
importancia do crescimento sustentavel para manter a qualidade de vida, € o
principio da precaucédo no artigo 225 visa preservar a natureza, enriquecendo a

qualidade de vida das geragdes atuais e futuras (SPAZIANI, 2011).

A Constituicdo Federal no artigo 170 aborda os principios gerais da atividade
econdmica, destacando, no inciso VI, a defesa do meio ambiente (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003). Esses principios refletem uma
crescente demanda da sociedade por um posicionamento governamental sobre
questdbes ambientais, evidenciando que o meio ambiente deve ser parte dos
objetivos empresariais comprometidos com o desenvolvimento do pais (SPAZIANI,
2011). Santos Junior (1993) observa que cabe ao Sistema Financeiro Nacional, por
meio das instituicbes financeiras publicas ou privadas, o dever de preservar e
defender o meio ambiente, conforme estabelecido nos artigos 225 e 170 da

Constituicdo Federal.

As instituicbes publicas e privadas nao podem financiar atividades criminosas
relacionadas a degradagdo ambiental. Os financiamentos para atividades produtivas
e de consumo devem respeitar a moralidade e legalidade, o que impede essas
instituicdbes de financiar a poluicdo e danos ao meio ambiente. Segundo Machado
(2004), essa proibicao € uma medida para garantir a conformidade com as normas

de protecdo ambiental.



A intencdo do legislador constituinte foi clara ao tratar especificamente das
instituicdes financeiras quanto a concessao de créditos para empreendimentos com
impactos negativos no meio ambiente (SPAZIANI, 2011). O artigo 192 da
Constituicdo Federal estabelece que o Sistema Financeiro Nacional (SFN) deve
promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir os interesses da
coletividade, incluindo as cooperativas de crédito. O SFN também sera regulado por
leis complementares que definirdo a participacdo do capital estrangeiro nas

instituigdes.

A Eco-92 reafirmou o "Principio da Precaucdo", que mensura riscos
potenciais, inclusive aqueles ainda n&o identificados cientificamente, exigindo
medidas preventivas. Este principio fundamenta a responsabilidade solidaria das
empresas por danos ambientais causados por agentes degradadores, conforme a
Lei da Biosseguranga (TOSINI et al, 2008).

A corresponsabilidade dos financiadores de projetos de pesquisa é abordada
na Lei da Biotecnologia (Lei 8.974/1995), que regulamentou os aspectos do artigo
225 da Constituigao, estabelecendo regras para os produtos de engenharia genética
e os impactos ambientais de organismos geneticamente modificados. Esta lei foi
revogada pela Lei 11.105/2005, que também regulamenta disposi¢des do artigo 225

da Constituicdo, e esta amparada no artigo 2°, paragrafo 4° da nova lei.

No entanto, com a predominéncia dos grandes produtores rurais no crédito
rural, que possuem maior capacidade de oferecer garantias e de lidar com os
complexos tramites necessarios para a obtencdo de financiamentos (IGARI e
PIVELLO, 2011; SOUSA et al.,, 2020). Os ganhos de escala, frequentemente
resultantes da concentracdo de terras, o aumento da tecnicidade das atividades, a
integracdo a agroindustria e as cadeias produtivas, além do acesso aos centros
consumidores, estreitam a relagdo da agropecuaria com o crédito rural em todas as

suas modalidades.

Segundo lgari (2021), o processo de conversao da vegetacao nativa passou a
ser menos influenciada pela facilidade de apropriagao das terras e mais pelo alto

custo de oportunidade para sua conservagao. Isso ocorre porque os investimentos



podem tornar a atividade agropecuaria mais produtiva e lucrativa, facilitando o
acesso aos mercados consumidores internos e externos. Dessa forma, a conversao
de vegetacdo nativa para uso agropecuario pode acontecer de duas maneiras:
primeiro, de forma relativamente independente dos recursos de crédito rural, em
fronteiras agricolas onde o custo da terra € muito baixo; e segundo, através do
acesso a recursos financeiros baratos, que permitem expandir e potencializar as
atividades agropecuarias em areas anteriormente pouco atrativas ou viaveis. Para
resolver esse paradoxo, & necessario frear e limitar a expansao da fronteira
agropecuaria, de modo que a terra deixe de ser passivel de apropriagao livre e

ilegal.

Visto isso, o crédito rural pode intensificar os investimentos no Programa de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), favorecendo a recuperacéo e conservagao de
pastagens, a integragdo pecuaria-lavoura-floresta e o financiamento de cadeias
produtivas com certificagdes socioambientais (IGARI, 2021). Além disso, programas
com linhas especificas de crédito que atendam o publico marginalizado pelas
instituicées financeiras, como o PRONAF, necessitam de mais atengao, recursos e
desburocratizagdo para superar a historica concentragdo do crédito nos grandes
produtores. Assim, os subsidios publicos ao crédito rural poderiam gerar retornos

ambientais mais justos para a sociedade.



3 FRONTEIRA AGRICOLA E CONSOLIDAGAO DA AGRICULTURA NA REGIAO
CENTRO-OESTE

3.1 - Contexto Historico: a Fronteira e a Consolidacao

3.1.1 - Forgas de Atracao e Forgas de Repulsao

Até a década de 1980, o Cerrado era amplamente considerado um vazio
demografico. De acordo com estimativas de Goedert (1989), aproximadamente
metade dos 207 milhdes de hectares, ou seja, cerca de 100 milhdes de hectares,
eram terras potencialmente araveis. O clima tropical, com uma variagdo moderada
de temperaturas ao longo do ano e um regime pluviométrico definido, caracterizado
por um periodo de chuvas e outro de seca, indicava que a agropecuaria, com o Uso
de tecnologia adequada, poderia ser uma opgao viavel para impulsionar o
desenvolvimento regional. O grande desafio da época residia nos solos do Cerrado,

que apresentavam baixa fertilidade quimica e alta acidez.

A pecuaria de baixo nivel tecnolégico era a estratégia usual para a ocupagao
da terra, uma situacgéo tipica de regides de fronteira que operavam com baixo custo
de oportunidade. Desta forma, inviabilizavam-se alternativas econdmicas que
exigissem maiores investimentos de capital (MUELLER e MARTHA JUNIOR, 2008).
O modelo utilizado pela pecuaria era baseado no uso intensivo da terra e dos
recursos naturais (extrativismo) em vez da intensificagdo do uso de capital. Tendo
em vista que, naquela época, o boi e a terra eram vistos como reserva de capital, em
vez de uma atividade cuja remuneragao econdémica pela producéo estimulasse o seu
desenvolvimento e aperfeicoamento através de investimentos crescentes em
tecnologia moderna (MARTHA JUNIOR et al., 2007).

O movimento para a ocupagao da fronteira, no entanto, geralmente nao
ocorre em um vacuo politico-econémico. Ha forcas de atragdo na regido de destino
e/ou de repulsdo na regido de origem dos migrantes. O governo incentivou a
ocupacao do Cerrado oferecendo terras baratas e mecanizaveis, que representavam
novas oportunidades frente ao esgotamento das fronteiras no Sul (Rio Grande do

Sul e oeste do Parana) e no Sudeste. A escassez de terras e seus altos precos



nessas regides desempenharam um papel crucial na decisdo de muitas familias,
incluindo pequenos produtores com experiéncia na produgao de graos, de migrarem
para o Centro-Oeste em busca de um "Eldorado". Assim, mesmo com os incentivos
das politicas publicas, a decisdo de ocupar o Cerrado, em ultima analise, foi uma

decisdo privada dos agentes econémicos (CONTINI et al., 2020).

Em todos os censos agropecuarios realizados entre 1970 e 1995, os
estabelecimentos rurais com menos de 10 hectares no Rio Grande do Sul
representavam 40% do total de estabelecimentos, mas ocupavam apenas 10% da
area total. Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 100 hectares nao
ultrapassavam 2% do total dos estabelecimentos, o que reforca o argumento da

escassez de terras e a consequente pressao migratéria (MANTELLI, 2006).

Wagner (2011), em "O Brasil de Bombachas", descreveu a migracdo de
gauchos para o Centro-Oeste na década de 1970, em busca de terras para o plantio
de graos. Os pioneiros levaram suas tradi¢des, como o chimarrdao e o Centro de
Tradigbes Gauchas (CTG). As novas geragbes buscam aprimorar o trabalho dos
pioneiros com maior uso de tecnologia e diversificagdo. Os incentivos como precgos
de terras competitivos e politicas de desenvolvimento regional foram fundamentais
para atrair esses agricultores. O aumento da demanda por graos também motivou a

busca por novas oportunidades produtivas na fronteira agricola.

Entre 1977 e 2012, os precgos reais por hectare de lavoura no Sul do Brasil
permaneceram praticamente estaveis, enquanto nas regides de fronteira (Goias e
Mato Grosso) os pregos aumentaram de 2,5 a 3 vezes, como € possivel observar na
Tabela 1 abaixo. No Rio Grande do Sul, o valor de venda da terra caiu de R$
12.657,00, em 1977, para R$ 11.866,00, em 2012, representando uma queda de
6,2%. Em Mato Grosso, os pregos subiram de R$ 3.295,00 por hectare, em 1977,
para R$ 9.898,00, em 2012, triplicando no periodo. A relagdo de precgos entre o Rio
Grande do Sul e o Mato Grosso passou de 3,84, em 1977, para 1,20, em 2012. A
relacdo de precos entre Rio Grande do Sul e Goias caiu de 2,7 para 1,04 no mesmo
periodo. No Parana, o diferencial de precos frente a Mato Grosso caiu de 6 para 2,2,
em 2012 (CONTINI et al., 2020).



Tabela 1 - Pregcos em Reais (R$) por Hectare, de Terra para Lavouras em Estados
Selecionados e Relacdo de Precos entre os Estados do Rio Grande do Sul e de
Mato Grosso (RS/MT) e entre os Estados do Parana e de Mato Grosso (PR/MT).

Més/Ano RS PR MT GO RS/MT PR/MT
Junho/1977 12.657 19.810 3.295 4.698 3,69 6,01
Junho/1980 9.095 16.053 4.260 6.113 2,13 3,77
Junho/1990 10.215 14.556 2.554 5.618 4,00 5,70
Junho/2000 5.654 7.935 1.881 3.566 3,00 4,22
Junho/2010 13.124 17.712 8.594 9.759 1,53 2,07
Dezembro/2012 11.866 21.879 9.898 11.401 1,20 2,21

Elaboragado: (CONTINI et al., 2020).

Em 35 anos, a diferenga de pregos entre areas tradicionais de agricultura e
regides de fronteira diminuiu significativamente, variando entre -54% e -70% (LIMA
FILHO et al., 2016). A consolidagao da ocupagao em Mato Grosso e Goias levou a
um adensamento econdmico, elevando os precos da terra nessas regides, que
passaram a convergir com os valores das areas tradicionais. Os produtores que
migraram para essas fronteiras inicialmente obtiveram ganhos econémicos com a

valorizagao das terras.

No Brasil, os precos das terras de pastagem e lavoura seguiram um padréo
semelhante. O pico de pregcos nos anos 1980 evidenciou o uso da terra como
reserva de capital (CONTINI et al., 2020). Com o Plano Real na década de 1990,
houve uma queda nos pregos reais da terra. Contudo, a partir de 2000,
especialmente com o avango da soja, os precgos das terras de pastagem e lavoura
comegaram a subir novamente. Nas regides tradicionais, os pregos ao final do

periodo eram semelhantes aos do inicio.

Entre 1977 e 2012, a regido Centro-Oeste apresentou aumentos nos pregos
das terras de pastagens (0,41% ao ano) e lavouras (0,96% ao ano). Mato Grosso foi
o estado com maior crescimento, com aumentos de 1,22% ao ano para pastagens e
2,42% ao ano para lavouras. No periodo de 2000 a 2012, os precos das terras de

pastagens e lavouras no Brasil cresceram 6,3% ao ano. No Centro-Oeste, os



aumentos foram ainda maiores: 8,2% ao ano para pastagens e 9,2% ao ano para
lavouras. Esse periodo coincidiu com o boom da soja e o crescimento da safrinha,
especialmente com milho (CONTINI et al., 2020).

3.1.2 - O Papel das Politicas Publicas

A mudanga da capital do Rio de Janeiro para Brasilia foi uma antiga
aspiragao, iniciada oficialmente em 1891 com a Missao Cruls. A primeira acao
significativa para a ocupagédo do Centro-Oeste ocorreu na década de 1930, durante
o governo de Getulio Vargas, com a "Marcha para o Oeste", que incentivou a
migragdo e desenvolvimento do interior através da construgcdo de infraestrutura
basica (CORREA et al., 1988). A Constituicdo de 1946 determinou a necessidade de
estudos para a nova capital. Em 1955, Juscelino Kubitschek, com sua ideologia
modernizante, lancou o "Plano de Metas", que incluia a construgdo de Brasilia,

concretizada em 1960, transformando-se em um polo de desenvolvimento.

Entre 1960 e 2013, a populacido do Centro-Oeste aumentou quase seis vezes,
atingindo mais de 18 milhdes de habitantes. Brasilia e Goiania cresceram
significativamente, contribuindo para uma demanda estavel por produtos
agropecuarios. O dinamismo econdémico, apoiado por avangos tecnoldgicos,
aumentou a competitividade das cadeias produtivas agropecuarias, elevando o PIB
per capita e o IDH da regido, apesar de uma conjuntura econémica nacional
desfavoravel (MUELLER e MARTHA JUNIOR, 2008).

Dentre as politicas publicas para o desenvolvimento do Centro-Oeste,
destacam-se o Polocentro, Prodecer e os projetos de colonizagao publico e privada.
O Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro) foi o mais importante
programa de desenvolvimento regional do Centro-Oeste, criado no ambito do I
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), teve sua duragao de 1975 até
1984. Seu objetivo principal era a expansao da fronteira agricola, utilizando crédito
rural com subsidios financeiros. Os investimentos em infraestrutura atrairam
agricultores de outras regides, resultando em uma taxa de crescimento de 4,45% ao

ano na utilizacdo de terras em Mato Grosso entre 1975 e 1980. A Embrapa



desempenhou um papel crucial ao fornecer conhecimentos e tecnologias inovadoras
para a produgao agropecuaria, especialmente na producdo de grdaos e carnes em

areas anteriormente consideradas marginais (FARIA et al., 2009).

A implementagdo do Polocentro comegou em 1975, com recursos alocados
até 1984, embora os ultimos créditos tenham sido liberados em 1982. O maior
impacto do programa foi na pesquisa e extensdo agropecuaria, principalmente
através do Sistema Embrapa-Emater, que promoveu uma agricultura moderna e
produtiva no Cerrado (CUNHA e MUELLER, 1988). Cerca de 80% dos projetos e

88,5% do financiamento envolviam propriedades com mais de 200 hectares.

Em vista da concretizagdo dos principios do Polocentro para a ocupacgao do
Cerrado (Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), o presidente
Ernesto Geisel negociou o Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola
da Regiao dos Cerrados (Prodecer) com capital brasileiro e japonés, visando ampliar
a seguranga alimentar no Japao e as estratégias de desenvolvimento regional no
Brasil (HOSONO et al., 2016). A gestdo do programa ficou a cargo da Companhia

Brasileira de Promogao Agricola (Campo).

Em 1979, terras foram compradas para assentamento de agricultores em
diversos municipios mineiros, e em 1980, iniciaram-se projetos de assentamento. Os
objetivos principais eram: aumentar a produg¢ao de alimentos para o mercado interno
e exportagbes (especialmente para o Japao), contribuir para o desenvolvimento
regional do Centro-Oeste, incorporar a vasta regiao do Cerrado ao sistema produtivo
e viabilizar empreendimentos agricolas para agricultores experientes do Sul e
Sudeste do Brasil (CONTINI et al., 2020).

A Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (Jica) conduziu os primeiros
estudos de viabilidade técnica e econdmica com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), que seria o agente financeiro capaz de conceder
empréstimos aos agricultores. A Cooperagao dos Suinocultores de Encantado (RS)
foi a primeira cooperativa selecionada para o projeto de Irai de Minas, integrando 19
colonos gauchos e outros agricultores de Sdo Paulo e Minas Gerais. O programa

teve trés fases e foi encerrado em 2002, com a infraestrutura publica, especialmente



estradas, sendo a parte mais desafiadora de execucdo (CONTINI et al., 2020).
Outros programas de desenvolvimento regional foram instituidos, como o Prodepan,
Prodegran, Geoeconbmica, Polamazénia e Polonoroeste, focando principalmente
em melhorias de infraestrutura (CUNHA e MUELLER, 1988).

A concepgao do Prodecer foi adequada, com objetivos complementares entre
0s governos brasileiro e japonés. O Brasil oferecia terras ociosas e buscava gerar
emprego e renda no campo, enquanto o Japao tinha recursos financeiros para
apoiar a iniciativa e ampliar a oferta de alimentos no mercado internacional. A
estratégia evitou a desapropriagdo de terras, utilizando mecanismos de mercado
para compra de terras de particulares. O governo federal foi essencial na concepgao
do modelo, criacdo de infraestrutura minima, fornecimento de financiamento e oferta
de conhecimento e tecnologias. A Campo também promoveu assisténcia técnica e
recrutou agricultores experientes para complementar a estratégia (CONTINI et al.,
2020).

Cunha e Mueller (1988) mostraram que, entre 1970 e 1986, foram criados no
Centro-Oeste (incluindo Rondénia) 25 projetos de colonizagao publica, cobrindo 4,3
milhdes de hectares e com capacidade para assentar 35.426 familias. O rapido
aumento de migrantes resultou em invasdes de areas fora dos Projetos Integrados
de Colonizagdo (PICs), levando o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) a criar projetos de assentamento rapido para regularizar ocupagdes e
aliviar a demanda por terras. Foram criados 15 projetos de assentamento rapido,
cobrindo 2,5 milhdes de hectares e capazes de assentar 27.205 "parceleiros", com
Rondbnia sendo a principal unidade federativa, representando 80% da area total

desses projetos em 1986.

Os projetos de assentamento do Incra incluiam infraestrutura, assisténcia
técnica e financeira aos colonos em alguns casos, enquanto em outros apenas
demarcavam e titulavam as terras. O objetivo era integrar os assentados aos
sistemas produtivos, mas a falta de experiéncia e aptiddo para a agropecuaria
resultou em fraco desempenho e desisténcia de muitos assentados, levando a
resultados insatisfatorios (CONTINI et al., 2020).



A colonizagao privada teve inicio em 1975, com a mudanga de estratégia de
ocupacao e desenvolvimento regional do governo brasileiro, especialmente em Mato
Grosso, incentivando a venda de grandes extensbes de terra a empresas nao
governamentais. Esses projetos, frequentemente localizados na confluéncia de
estradas e rodovias como a BR-163, ofereciam linhas de crédito e incentivos fiscais,
atraindo empresas, algumas com experiéncia no norte do Parana. Apesar de
problemas com "grileiros" e ocupacdes de terras indigenas, a colonizagao privada foi
direcionada principalmente para os chapaddes areniticos do Cerrado, formando
grandes fazendas (CONTINI et al., 2020).

Um exemplo é a Gleba Celeste, que foi adquirida no inicio dos anos 1970 pela
empresa de Enio Pipino, com quase 200 mil hectares, localizada préxima ao km 500
da rodovia Cuiaba-Santarém. A empresa instalou infraestrutura e vendeu os
primeiros lotes a agricultores experientes, principalmente do Sul e Sudeste do Brasil.
A falta de mercados para os produtos foi um desafio, levando a criagdo da
"Cooperativa Agricola Mista Celeste" para transferir conhecimentos e tecnologias

aos novos agricultores (CONTINI et al., 2020).

A producédo inicial de café fracassou devido a falta de infraestrutura e
fertilizantes, assim como outras culturas, como algodao, milho e arroz. Em 1976, um
projeto para a produgéo de alcool a partir da mandioca também nao prosperou. No

entanto, a exploragdo madeireira avangou positivamente (CONTINI et al., 2020).

Com o tempo, o avango do conhecimento e das tecnologias agropecuarias, o
uso de insumos modernos, vastas areas mecanizaveis, maquinario adequado e
condigdes climaticas favoraveis permitiram que a regido de Sinop e outras areas do
Cerrado florescessem. Esses polos dinamicos de agricultura contribuiram
significativamente para a producéo e exportagdo agropecuaria, além de melhorar os
indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) locais (MUELLER e MARTHA JUNIOR,
2008).



3.2 - Uso do Solo no Periodo Atual

Com a implementagéo de politicas publicas para o desenvolvimento regional

do Centro-Oeste anteriormente citadas, criou-se um ambiente atrativo para os

investimentos de modernizagdo da estrutura produtiva que proporcionou a

penetracdo das inovagdes mecanicas fisico-quimicas e biolégicas provenientes da

Revolucdo Verde em Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Entretanto, o

objetivo de facilitar a entrada de capitais ndo foi acompanhado de um fracionamento

das propriedades rurais, que culminou no processo de concentragao de terras entre

meédios e grandes produtores rurais até o contexto atual. A Tabela 2 abaixo

exemplifica essa concentracdo ao expor que 10,71% dos produtores rurais

detentores de propriedades de terra acima de 200 hectares, possuem 89,73% do

total da area utilizada para agropecuaria, segundo o Censo Agropecuario de 2017.

Tabela 2 - Distribuicdo da Quantidade de Propriedades e o Quantitativo Total da Area por

Faixas de Areas

Proprie |
< . < dades Areas
dc;isFS,fs ?’ﬁefj\;ﬁ:s Propriedades | Area (ha) F;t;prledades s/rt)eas Cumula | Cumulati
P ¢ ¢ tivas vas (%)
(%)
LB EB 1 & memes 1.886 83 054| 0,00 0,54
de 0,1 ha 0
De 0,1 a menos de
e 819 109 024| 0,00 0,78 0
De 0,2 a menos de
v 1.749 554 0,50/ 0,00 1,29 0
R WS A ITENES CE 3.530 2.127 1,02 0,00 2.30
1 ha 0
De 1 a menos de 2 8.012 9.591 231| 0,01 4,62
ha 0,01
EOZRITIES CO & 9.358 21.077 270| 0,02 7.32
ha 0,03
De 3 a menos de 4
b 4.908 15.992 1.42| 0,01 8,73 0.04
De 4 a menos de 5 10.101 45.925 291| 004 1165
ha 0,09
2D RS CO Al 28.521 216.986 823 019 19,88
ha 0,28
De 10 a menos de
20 ha 45.442 668.660 1311| 060 32,99 0.58




?g :: a menos de 84.789 2.731.038 2447 244 5746 331
?:053: menos de 49.187 3.400.053 14,19 3,04| 71,65 6.35
2D:o1:2 a menos de 32.041 4.395.953 925 392| 80,90 10.27
?gozr?: a menos de 29.091 9.265.668 839 827 8929 1855
?_3:3?‘: menos de 15.594 11.054.572 450 987 9379 28,42
3: ;_'ggg :ame"°s 13.351 20.588.174 385/ 18,38| 97,64 468
3: ffggoah':e"“ 6.834 30.787.193 1,97| 27,49 99,62 74,29
De 10.000 ha e mais 1.328 28.800.565 0,38| 2571| 100,00 100
Total 346.541 112.004.320 - - - -

Elaboragao Prépria. Fonte: Censo Agropecuario 2017.

Esta situacdo se deu devido a fragilidade fiscal e financeira do Estado
brasileiro, e tem suas raizes em fatores externos e internos que agravaram os
desequilibrios macroeconémicos nacionais. Externamente, a segunda crise do
petroleo, em 1979, impactou severamente os Estados Unidos e a economia global,
que ja estavam fragilizados desde 1971, quando houve a ruptura dos acordos de
Bretton Woods. Essa ruptura ocorreu quando o governo norte-americano abandonou
unilateralmente o padrao-ouro, transformando o ddélar em uma moeda fiduciaria
(BELLUZO, 2005). O maior impacto dessa estratégia econbmica dos Estados
Unidos foi sentido pelas economias periféricas, como a brasileira, que,
impulsionadas pelo crédito internacional abundante e com juros baixos nas décadas
de 1960 e 1970, se endividaram em dolares para constituir reservas financeiras e
rolar a divida externa (BELLUZO, 2005).

A politica do délar forte combinada com o aumento das taxas de juros
internacionais impactou fortemente as finangas dos governos latino-americanos. O
Estado brasileiro entrou em insolvéncia, aprofundando ainda mais a crise fiscal e
financeira e o0s desajustes macroeconémicos. Sem recursos financeiros e
orcamentarios para financiar e rolar a divida externa, bem como os investimentos

publicos, o governo federal desmontou sua politica de desenvolvimento regional e




setorial (PIRES, 2020). Com isso, os governos estaduais tiveram que criar seus
programas de incentivo e beneficios fiscais para impulsionar o crescimento industrial
em seus estados. No Centro-Oeste, Goias foi pioneiro na institucionalizagdo desses
incentivos e beneficios fiscais, seguido posteriormente pelos demais estados da
regidao (CASTRO e FONSECA, 1995; ESTEVAM, 1998; PIRES, 2008; PIRES, 2016;
PIRES, 2019).

Assim, estavam estabelecidas as condigdes materiais para as transformacoes
na estrutura agropecuaria do Centro-Oeste. As empresas trading companies se
estabeleceram na regiao, e houve projetos de implantagcéo e incremento de setores
industriais, especialmente aqueles baseados em recursos naturais (CASTRO e
FONSECA, 1995, p. 2). Além disso, houve uma forte expansao da producgao
agricola, particularmente em culturas voltadas para a exportacédo (SORJ, 1980, p.
83).

Contudo, um dos principais obstaculos para a expansao agricola da regiao
era o sistema de logistica, especialmente a dependéncia do transporte rodoviario,
que elevava os custos e reduzia a competitividade da regi&do nos cenarios nacional e
internacional. Em virtude disso, a estratégia adotada pelo governo central a partir
dos anos 1990 foi aprofundar a integracdo da regido Centro-Oeste aos mercados
internacionais (PIRES, 2020).

Foram tragados os ENIDs (Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento)
para estimular investimentos privados e publico-privados na estrutura logistica e de
armazenamento de grdaos da regido, reduzindo a dependéncia do transporte
rodoviario e ampliando os sistemas ferroviario e hidroviario. Esses investimentos
fizeram parte de uma nova estratégia de desenvolvimento alinhada aos postulados
do neoliberalismo, em conformidade com as condicionalidades do Plano Brady e o
Consenso de Washington, que impunham a liberalizacdo das barreiras comerciais
brasileiras (PIRES, 2020).

Tendo em vista a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, o seu papel
ficou bastante restrito na conducao dos projetos de desenvolvimento nacional, as
grandes agroindustrias e frading mundiais comegaram a ocupar o espago deixado

pelo Estado, financiando as produgdes agricolas mais lucrativas, como a soja € 0



milho (FREDERICO, 2008, p. 23). Assim, o estilo de desenvolvimento que se
estabeleceu no Centro-Oeste a partir dos anos 1990 focou na alocag¢ao de recursos
humanos e materiais para a produgao de produtos com participacao significativa nos
mercados internacionais (PIRES, 2019, p. 52). Além disso, a soja estava bem
adaptada as condigdes edafoclimaticas do cerrado, ou seja, a topografia plana, o
que facilitava o processo de mecanizagao do plantio e da colheita (PIRES, 2020). As
Figuras 7 e 8 exemplificam a expansao produtiva das duas commodities agricolas

mencionadas anteriormente.

Figura 7 - Area de Plantio da Soja nas Unidades da Federacdo do Centro-Oeste
(1.000 ha)
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Elaboragéo Propria. Fonte: Conab.



Figura 8 - Area de Plantio de Milho nas Unidades da Federagéo do Centro-Oeste
(1.000 ha)
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Elaboragéo Propria. Fonte: Conab.

No caso da pecuaria, segundo Teixeira e Hespanhol (2014), a regido
experimentou uma significativa expansao do efetivo bovino a partir da década de
1960, devido aos seus diferenciais naturais favoraveis ao desenvolvimento dessa
atividade. Estes incluem vastas areas de campos e cerrados, além de sua
localizagdo central no pais, o que facilitava a conexdo com outras regides,
especialmente o Sudeste, onde estdo os maiores mercados consumidores. Em
1980, o Centro-Oeste ja possuia o maior rebanho bovino do Brasil (SILVA et al.,
2012).

Segundo o levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2020, a regiao foi responsavel por 34,5% do efetivo bovino nacional,
totalizando 75 milhdes de cabecgas, conforme observado na Figura 9 abaixo. Os
estados de Mato Grosso e Goias estdo em posicdo de destaque, sendo Mato
Grosso o maior produtor brasileiro, com 32,3 milhdes de cabecas, e o Estado de
Goias, na terceira posi¢ao, com 23,6 milhdes. Mato Grosso do Sul esta na quinta

posicdo, com 19 milhdes de cabecas.



Com base no levantamento de dados realizado pela Embrapa (KICHEL et al.,
2012), o Centro-Oeste ocupa pouco mais de 50% de seu territério com atividades de
pecuaria, quase o dobro da média nacional. Essas informacbdes destacam a
importancia da pecuaria no contexto econémico da regido, bem como sua influéncia

na exploragao agricola e na conservagao dos recursos naturais.

Figura 9 - Efetivo de Rebanho Bovino por Regidao
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Elaboragao Propria. Fonte: IBGE

Em virtude do desenvolvimento produtivo agropecuario voltado para o
mercado externo, a regido Centro-Oeste tem alcangado éxito, aumentando sua
participagdo em comparagao com outras regidoes brasileiras ao longo dos anos. No
grafico abaixo (Figura 10), é possivel observar que a regiao se tornou a maior
exportadora do agronegdcio no pais durante os anos de 2022 e 2023, com

participacoes de 32,62% e 32,65%, respectivamente.



Figura 10 - Participacédo das Regides Brasileiras para Exportacdo do Agronegécio
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Elaboragao Prépria. Fonte: MAPA.

O crescimento da participagdo do Centro-Oeste nas exportagbes do
agronegocio contou com a significativa colaboragao do estado de Mato Grosso, que
detém uma participagcdo média de 60,39% na pauta exportadora da regido. Esse
crescimento tem sido impulsionado por aumentos expressivos no volume de
commodities agricolas exportadas. O grafico abaixo (Figura 11) destaca essa forte
presenca do Estado mato-grossense, acompanhada pelo crescimento de Goias e

Mato Grosso do Sul.



Figura 11 - Participagédo dos Estados do Centro-Oeste nas Exportagées Nacionais do

Agronegécio
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Elaboragéo Propria. Fonte: MAPA.

Dentre os produtos agropecuarios comercializados, destacam-se na pauta de
exportacdo do agronegdcio da regido Centro-Oeste, a soja em graos e a carne
bovina®. A soja possui uma média de participagcdo de 40,53%, e a carne bovina com
média de 10% ao longo de 1997 até 2023. As exportagdes de milho tém ganhado
espaco no mercado internacional, obtendo uma média de participacao de 14,41% no
periodo de 2010 até 2023, e ultrapassando o volume negociado de carne bovina. O
grafico abaixo da Figura 12 evidencia o comportamento das exportacbes das

respectivas commodities.

5 Considerou-se como carne bovina o somatorio das carnes bovinas in natura e industrializada



Figura 12 - Participagdo da Soja, Milho e Carne Bovina nas Exportagdes do

Agronegdcio no Centro-Oeste
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Elaboracgao Propria. Fonte: MAPA.

Quanto a producéo voltada para o mercado interno, utilizou-se como referéncia
o arroz e feijao produzidos na regido Centro-Oeste. Visto isso, segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) evidenciados na Figura 13 abaixo,
a area colhida de feijao manteve-se praticamente constante nas ultimas cinco
décadas, enquanto as areas colhidas com arroz diminuiram no inicio dos anos 80.
Com a diminuicdo da area de cultivo do arroz, a quantidade produzida sofreu forte
impacto, tendo em vista que a safra do ano agricola de 1986/1987 teve 3.023 mil
toneladas e o0 ano 2022/2023 com 407,1 mil toneladas de arroz. A produgao de feijao
teve um aumento razoavel na quantidade produzida, principalmente entre o ano
agricola de 2012/2013 e 2013/2014, com variacéo de 50%. Entretanto, a cultura do
arroz apresentou um aumento consideravel de produtividade nos ultimos 20 anos,

enquanto a produtividade do feijao teve um aumento modesto.

Visto que o cultivo do arroz coincide com o mesmo periodo produtivo da soja,
milho e algodao, que estdo obtendo uma rentabilidade superior nos ultimos anos
dado a elevagao dos seus precos no mercado internacional (CONAB, 2015). Dado
esse contexto, observa-se que a elevacdo de precos das demais culturas tém
impactado na tomada de decisdo dos produtores rurais de darem continuidade com

o plantio de arroz.



Figura 13 - Area de Cultivo do Feijao e do Arroz no Centro-Oeste (1.000 ha)
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Elaboracgao Prépria. Fonte: Conab.

Dada a importancia dos produtores agricolas de pequeno e médio porte na
producao de géneros alimenticios voltados para o mercado interno, observa-se que
a participacdo desses produtores na quantidade produzida de arroz e feijdo na
regidao Centro-Oeste ndo € tao significativa em comparagdo com as demais regides
do Brasil, exceto a regidao Norte, segundo o Censo Agropecuario 2017. Os
produtores rurais da regido Centro-Oeste, com menos de 200 hectares, possuem
17,66% de participagdo no cultivo de arroz com casca e 13,5% no cultivo de feijao
fradinho em grédo. Em contraste, os produtores do Sudeste tém participagdes de
76,38% e 94,91%, respectivamente; os do Nordeste, 77,59% e 76,46%; e os do Sul,
31,35% e 32,89%.

Além disso, evidenciou-se a baixa participagdo desse grupo de produtores
rurais no total de géneros agricolas voltados para a exportagdo na regiao
Centro-Oeste, em comparagao com outras regides do pais. A excegdo & com
relacdo a produgao de soja em grdo no Nordeste, onde contribuem com 6,05% da
producao de milho e 4,59% da soja em gréo. Na regido Sudeste, suas participagdes
séo de 43,51% e 26,12%; no Sul, 68,77% e 47,61%; no Norte, 17,44% e 4,61%; e

no Nordeste, 20,34% na produgao de milho e 0,39% de soja em gréo.



3.3 - As Consequéncias Ambientais das Atividades Agropecuarias Locais

O Cerrado, considerado a savana mais rica em biodiversidade do mundo,
ocupa aproximadamente 2 milhdes de quildbmetros quadrados, abrangendo
principalmente a regido Centro-Oeste do Brasil, mas também se estendendo a areas
dos estados do Maranh&o, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana (MMA,
2019). Esse bioma é caracterizado por uma vegetagao diversificada, que inclui
desde campos limpos até matas de galeria, sendo conhecido por sua resisténcia ao
fogo e suas raizes profundas, adaptadas as condigbes de seca (RIBEIRO e
WALTER, 1998).

O Cerrado possui um clima tropical sazonal, com uma estacdo seca bem
definida, que contribui para a ocorréncia de incéndios naturais e antropogénicos.
Esses incéndios desempenham um papel ecoldgico importante na manutencao da
vegetacao nativa, mas, quando exacerbados pela agdo humana, podem resultar em
danos irreparaveis ao ecossistema (KLINK e MACHADO, 2005).

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), responsavel por
realizar o monitoramento das areas nativas brasileiras, identificou-se que os focos
de incéndio no Centro-Oeste tém obtido uma tendéncia de queda a partir de 2004,
que foi o periodo com maior numero de focos, coincidindo com o periodo mais
elevado incrementado de areas desmatadas na regido (Figura 15). A concentragéo
de incéndios encontra-se, predominantemente, no Mato Grosso, dado que o estado
representa uma média de 73,5% do total dos focos registrados na regido desde
1998 até 2023. Ademais, nota-se que o pico de focos no estado mato-grossense
evidencia o seu impacto representativo sobre o Centro-Oeste, como € possivel

identificar no grafico abaixo (Figura 14).



Figura 14 - Focos® de Incéndio nos Estados do Centro-Oeste
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Elaboragéo Propria. Fonte: PRODES/INPE.

Contudo, a conservagcao do Cerrado é essencial ndo apenas para a
preservacdo da biodiversidade, mas também para a manutencdo dos servigcos
ecossistémicos que ele proporciona, como a regulagdo do clima, a ciclagem de
nutrientes e a protecéo das nascentes de importantes bacias hidrograficas do Brasil
(OLIVEIRA e MARQUES, 2002).

A regiao Centro-Oeste do Brasil é composta pelos estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. E uma area de grande importancia
econdmica para o pais, destacando-se na produgao agricola e pecuaria, além de ser
uma das principais fronteiras agricolas do Brasil. A expansao agricola, no entanto,
tem causado grande impacto sobre o Cerrado, levando a sua degradagao e a perda
de biodiversidade (SANO e ALMEIDA, 1998).

Diante da degradacgao do Cerrado na regiao Centro-Oeste desencadeada pela
agropecuaria, observa-se que o processo produtivo agricola adotado utiliza um
modelo de ocupagédo do espaco e de produgao desenvolvido pelo agribusiness nos
paises industrializados que favorece a produgdo em larga escala e intensiva em

tecnologia, mas negligéncia os impactos ambientais (CUNHA et al, 2008).

5 A base de focos de incéndio do INPE realizou os levantamentos a partir do més de junho de 1998.



Verifica-se que o aumento da produgdo agricola tem ocorrido utilizando
técnicas como o uso intensivo do solo. Na agricultura moderna, ha uma
preocupagao com a escala de producdo, o que leva ao emprego da mecanizagao
intensiva. Isso pressupde a utilizagao de grandes areas cultivadas, de modo a obter
retorno econémico sobre o capital aplicado. Marques (2001) salientou que, mesmo
adotando-se tecnologia compativel com a monocultura, resultando em produtos
padronizados e lucro certo, o sistema torna-se fragil em relagdo as pragas e

doencgas, promovendo maior risco ambiental.

O uso intensivo de mecanizagao, fertilizantes e agrotoxicos compromete a
cobertura do solo, as bacias hidrograficas e outros ecossistemas, afetando a
sustentabilidade ecoldgica e apresentando uma significativa tendéncia a degradagao
ambiental. Além disso, entre 2000 e 2014, observou-se que aproximadamente 30%
da expansdo da soja no Cerrado ocorreu as custas da vegetagdo nativa
(CARNEIRO-FILHO e COSTA, 2016).

Tradicionalmente, a transicdo de vegetagao nativa para agricultura no Brasil
passa por uma etapa intermediaria de conversdo de vegetagcdo nativa em
pastagens, que posteriormente sao transformadas em culturas agricolas. Esse
processo transitério sugere que a expansao da agricultura esta relacionada ao
desmatamento por meio da expansao das areas de pastagens, fendbmeno conhecido
como mudanga indireta no uso do solo (ILUC — indirect land use change) (FILHO et
al., 2015).

Observa-se na Figura 15 que a regiao Centro-Oeste possui a maior
quantidade de area utilizada para a pastagem frente as outras ao longo do tempo,
tendo o papel das politicas publicas como precursor no desenvolvimento de medidas
capazes de estimular e viabilizar a ocupagao e produgao agricola nesses espagos,
que tinham uma baixa produtividade. Entretanto, evidencia-se um arrefecimento das
areas de pastagens no Centro-Oeste entre os dois ultimos levantamentos realizados
pelo IBGE, com uma variagdo negativa de 4,3%. A regidao Norte tem apresentado
sucessivos aumentos na sua area de pastagem, apresentando uma alta de 330%
entre 1980 e 2017, esse comportamento tem demonstrado uma evolugdo da

fronteira agricola para essa regiéo.



Figura 15 - Area de Pastagem’ das Regides Brasileiras (em Hectare)
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Elaboragao Propria. Fonte: IBGE.

Diante da continuidade do avango da exploragdo pecuaria na regiao
Centro-Oeste ao longo dos anos, observa-se que a vegetacado do bioma Cerrado foi
bastante prejudicada com sucessivos aumentos das areas desmatadas. A Figura 16
apresenta informacgdes capazes de visualizar a intensificacdo do desmatamento do
Cerrado no inicio dos anos 2000, principalmente nos estados de Goias e Mato
Grosso, que possuem papel de destaque na criacdo de cabegas de gado bovino no

ambito nacional como foi mencionado anteriormente.

7 O somatorio das pastagens naturais e plantadas (1975 - 2017). Em 2017, as pastagens plantadas
foram o somatorio das pastagens plantadas em boas condi¢des com as pastagens plantadas em mas
condigdes.



Figura 16 - Incremento de Area de Desmatada das Unidades da Federagdo na
Regiao Centro-Oeste (em Hectare)
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Além do recorte limitado do desmatamento do bioma Cerrado acima, €
importante analisar a base de informagdes relativas a taxa de desmatamento dos
estados da Amazbnia Legal na qual ha a presenca do Mato Grosso. Contudo,
deve-se definir sobre o que se trata o conceito estabelecido pela Lei n® 5.173, de 27
de outubro de 1966, que atribui a Amazdénia Legal como uma regidao administrativa
criada pelo governo brasileiro para promover o desenvolvimento econémico e social
dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondénia,

Roraima e Tocantins.

Diante disso, observa-se que o estado do Centro-Oeste obteve uma elevada
taxa de desmatamento frente as demais regides, e o estado do Para, logo em
seguida, como € possivel observar no grafico da Figura 16 abaixo. Atenta-se que
esses dois estados sdo dois dos maiores produtores de gado bovino do pais, o
somatorio de ambos representa 25,2% do total. Este comportamento obteve
comportamento semelhante ao observado na criagdo de cabegas de gado bovino

por regiao na Figura 9.



Figura 17 - Taxa de Desmatamento nas Unidades da Federagcdo na Amazénia Legal

(em Hectare)
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A desaceleracdo no ritmo do desmatamento tem bastante influéncia da
implementagdo das moratorias da soja e da carne na Amazdénia Legal e nos demais
estados do Centro-Oeste. O objetivo dessas iniciativas é a restricdo da
comercializacdo entre as entidades privadas receptoras e processadoras dos
derivativos agricolas com os produtores rurais que possuem irregularidades
ambientais. Em 2006, criou-se a primeira moratéria que foi o acordo firmado em
entre as empresas associadas a ABIOVE (Associagao Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais) e & ANEC (Associagdo Brasileira dos Exportadores de Cereais)
para coibir o avan¢o do desmatamento no bioma Amazoénia, restringindo a compra

de soja em areas desmatadas apds o ano de 2008.

Destaca-se também a criacao recente do Controle de Supressao Autorizada
no Cerrado (CSA Cerrado) pelas mesmas instituicbes mencionadas anteriormente, a
medida tem objetivo semelhante a moratoéria. Entretanto, a restricdo vai se dar
apenas para as areas com desmatamento ilegal plantadas a partir de agosto de
2020. Caso o imovel rural esteja em processo de regularizagdo ambiental pelo
Programa de Regularizagdo Ambiental, ndo tera sangdes de impedimento (ABIOVE,

2023).



No caso da pecuaria, criou-se o Boi na Linha, em 2019, por iniciativa do
Imaflora (Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola), em parceria com o
Ministério Publico Federal. O programa tem o intuito de promover boas praticas por
meio de monitoramento, auditoria e relatorios de processos e ferramentas capazes
de mitigar os efeitos negativos da cadeia bovina sobre o desmatamento, trabalho
escravo e invasdo de terras publicas. Dentre as iniciativas estabelecidas estdo o
Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazénia 2.0 e o

Protocolo de Monitoramento Voluntario de Fornecedores de Gado no Cerrado.

3.4. - Desafios a Degradacgao do Capital Natural do Centro-Oeste

A recente alta nos pregos agricolas mundiais, o surgimento dos
biocombustiveis como fonte de energia significativa e os cenarios de mudanca
climatica global trouxeram a tona a questao da oferta de produtos agropecuarios. A
preocupacao com a provisao de alimentos e matérias-primas para uma populagao
global crescente tornou-se central nas discussbes de politica econdmica,
especialmente diante dos cenarios pessimistas sobre a mudanca climatica e a
crescente escassez de recursos primarios, como a terra, para a expansao agricola
(FILHO et al., 2015).

Embora a taxa de crescimento da demanda agregada por alimentos diminua
nos proximos anos devido a redugédo do crescimento populacional e a saturagao do
consumo em algumas regides (FAO, 2013), a pressao sobre a agricultura
permanecera significativa. Estimativas da FAO indicam que a populagdo mundial
deve aumentar em 2 bilhdes de pessoas nas proximas quatro décadas, exigindo um
aumento de 60% na producao agricola global em relagado ao nivel observado entre
2005 e 2007 (FILHO et al., 2015).

Um estudo da FAO (2002) revela que a expansao agricola global nos ultimos
cinquenta anos demandou 67 milhées de hectares de terras araveis, com um
aumento de 107 milhdes de hectares nos paises em desenvolvimento e uma
reducdo de 40 milhdes de hectares nos paises desenvolvidos. Nos proximos 30

anos, os paises em desenvolvimento precisardo de 120 milhdes de hectares



adicionais para culturas, representando um aumento global de 12,5%, com mais da
metade desse aumento concentrado em sete paises da América Latina e da Africa
subsaariana. O Brasil € um dos poucos paises com um grande estoque de florestas
que podem ser convertidas para a agricultura. Mesmo considerando as restricoes
legais, o Brasil ainda possui cerca de 114 milhdes de hectares em terras privadas

que podem ser desflorestadas para uso agropecuario (SPAROVEK et al., 2015).

Embora mais de 50% do Cerrado permaneca nao antropizado, no sul desse
bioma, a cobertura vegetal natural varia entre 13% e 30% e ndo forma areas
continuas significativas (SANO et al., 2008). A legislagdo ambiental brasileira, uma
das mais restritivas do mundo, foi atualizada com a Lei n° 12.561/2012 e a Medida
Proviséria n° 571/2012 para equilibrar exigéncias ambientais e producgao
agropecuaria (CONTINI et al., 2020). O Cddigo Florestal define Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (RL). No Cerrado dentro
da Amazobnia Legal, a RL deve ser de 35%, enquanto nas demais areas do Cerrado,
a RL exigida é de 20%. As RLs podem ser compensadas no mesmo bioma e, em
estados com mais de 65% de seu territorio em Unidades de Conservagao (UCs), a
RL pode ser reduzida para até 50% (CONTINI et al., 2020).

Uma recente compilagcado de dados do CAR pela Embrapa (MIRANDA, 2017)
revelou que 20,5% do territério brasileiro é declarado como area de preservagao
pelos proprietarios. No Centro-Oeste, as areas protegidas por Unidades de
Conservacao (UCs) e terras indigenas somam 14%, as areas preservadas em
propriedades rurais representam 33% do territério da regido. Ao combinar esses dois
percentuais, verifica-se que quase metade da area do Centro-Oeste (49%) é
destinada a preservagdo, um valor significativamente superior ao exigido pelo
Caddigo Florestal (CONTINI et al., 2020).

O bioma do Cerrado tem sido o centro da recente expansao agricola. Em
2022, a produgdo de soja na regidao Centro-Oeste representou 45,9% do total
registrado no pais e 51,1% de milho, segundo o IBGE. Dado a elevada
disponibilidade de terras adequadas para agropecuaria na regiao, as producdes de
soja e milho no Brasil devem continuar crescendo nas proximas décadas. Dada a

alta disponibilidade de terras adequadas, o pais tem alcancado posi¢cdes de



destaque no cenario mundial, sendo o maior produtor do ano safra de 2023/2024 de
grao de soja, com 39% da producéo global, superando os Estados Unidos, com
29%, segundo a base de dados do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos. Além disso, o Brasil ocupa a segunda posigao de produtor de carne bovina e
a terceira colocacdo na produgdo de milho. O Cerrado provavelmente sera o

principal local dessa expanséo.

Dado que a agropecuaria do Centro-Oeste seja intensiva em capital, mostra
que ha grandes investimentos em maquinario, insumos, infraestrutura e tecnologia,
permitindo a maximizacao da produgao em areas relativamente extensas e planas
capazes de proporcionar o cultivo em larga escala (MIRANDA et al., 2014). Diante
desse avango da agropecuaria, as areas ambientais preservadas e a toda
biodiversidade inserida no Cerrado estdo ameacgadas, tendo em vista que mais de
4.800 espécies endémicas de plantas e vertebrados no Cerrado podem ser extintas
durante as proximas décadas (STRASSBURG et al., 2017), a menos que sejam
implementadas medidas adicionais de conservacado. Além disso, o Cerrado abriga
algumas das maiores bacias hidrograficas do Brasil (STRASSBURG et al., 2017) e
armazena aproximadamente 13,7 bilhdes de toneladas métricas de carbono
(Cerrado Manifesto..., 2017).

Por apresentar um solo com baixa fertilidade natural, faz-se necessario a
utilizacado de fertilizantes nas areas de plantio e de pastagem na regido
Centro-Oeste. No entanto, o uso indiscriminado de fertilizantes prejudica o meio
ambiente pela contaminagdo da agua e emissdo de gases de efeito estufa
(BUAINAIN et al., 2016). Apesar das reservas de fosforo e potassio do Brasil, é
desejavel desenvolver tecnologias ambientalmente amigaveis. Um exemplo de
sucesso € o uso de microrganismos fixadores de nitrogénio na soja, que reduz
impactos ambientais e promove uma importante industria biolégica no pais
(BUAINAIN et al.,, 2016). Essa tecnologia foi recentemente aplicada a gramineas
como milho, cana-de-agucar e trigo, ampliando a mitigacdo ambiental e geracéo de
riqueza. Além disso, a industria sucroalcooleira usa técnicas de compostagem para
reduzir o consumo de fertilizantes minerais, potencializadas pela nanotecnologia,

reforcando uma nova industria de fertilizantes no Brasil.



A questado sanitaria € outra questdo importante de destacar. Em um estudo
realizado pela Embrapa, Instituto Matogrossense do Algodao (IMA) e Associagao
dos Produtores de Soja e Milho do Brasil (Aprosoja), identificou-se que a ferrugem
da soja, lagartas do género Helicoverpa e nematodides sdo as principais ameacgas a
producao de graos e fibras no Cerrado (BUAINAIN et al., 2016). A ferrugem da soja
€ especialmente preocupante, pois os defensivos quimicos estdo perdendo eficacia
rapidamente, podendo levar ao colapso da cultura. Esse problema também afeta
outros produtos quimicos utilizados no controle de pragas, devido ao uso excessivo
e frequente dos mesmos produtos na mesma area (BUAINAIN et al., 2016). Para
combater essas ameacgas, é necessario adotar um gerenciamento estratégico das
propriedades, incluindo tecnologias como controle bioldgico, rotacdo de culturas e

eventos transgénicos.

A questdo sanitaria, embora mais pronunciada no Brasil devido ao clima
tropical, € um problema global. Isso representa uma oportunidade para o Brasil
reconfigurar sua industria de defensivos agricolas, utilizando técnicas de controle
biolégico e principios ativos da biodiversidade, visando uma produgédo agricola

sustentavel tanto ambiental quanto economicamente (BUAINAIN et al., 2016).

A disponibilidade de areas no Brasil para a produgao de graos e fibras é
limitada, exigindo tecnologias especificas como sistemas integrados para utilizar
areas marginais e periodos marginais (BUAINAIN et al., 2016). Esses sistemas,
apesar de promissores, tém aplicacdo restrita devido a complexidade e
especializacdo necessaria, especialmente no Cerrado, onde a producdo de soja,
algodao e a segunda safra de milho enfrentam desafios econédmicos (BUAINAIN et
al., 2016). Investimentos e tecnologias para espécies resistentes ao estresse hidrico,
como feijao caupi, mamona e cartamo, sdo essenciais para expandir a produgao e a

industria de transformagao, aumentando a riqueza gerada.

Além disso, a producédo de dendé e aquicultura no Norte, frutas no Semiarido
e bioenergia em todo o pais requerem um sistema logistico sofisticado, gerando
novas oportunidades econdémicas. Melhorias na produtividade também s&o possiveis
com adaptacédo tecnoldgica, dado as grandes diferengcas de rendimento entre

regides (BUAINAIN et al., 2016). Por exemplo, a produtividade do milho varia



significativamente entre estados, indicando a necessidade de tecnologias adaptadas
a diferentes ecossistemas.

Para coibir o desmatamento, o processo de regularizagdo do imével rural,
conforme as exigéncias da legislagcdo ambiental, impde custos significativos aos
produtores rurais, especialmente quando € necessario reflorestar areas de Reserva
Legal (RL) ou Areas de Preservacdo Permanente (APP). Apesar de prestarem um
servico ambiental valioso para a sociedade, os produtores nao recebem
compensacgao por isso (CONTINI et al., 2020). O estudo de Campos e Bacha (2013)
estimou que, para compensar financeiramente os produtores pela RL, seria
necessario um aumento de 3% a 6,7% nos pregos de culturas como cana-de-agucar,

milho e soja, e de 4% a 15% no preco da laranja.

As pressdes internacionais, principalmente da Europa, influenciam a produgao
e exportagdo agropecuaria brasileira. Como resposta, empresas exportadoras de
soja, desde 2006, comprometeram-se a ndo comercializar produtos provenientes de
areas desmatadas na Amazdénia, um movimento liderado pela Associagao Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e pela Associacdo Brasileira dos
Exportadores de Cereais (Anec) (CONTINI et al., 2020), como foi mencionado

anteriormente no tépico 3.3.

Em virtude da expansao dos mercados por meio da globalizagdo econémica,
quando desprovida de instrumentos para identificar e rastrear os impactos
socioambientais negativos dos produtos e processos, pode resultar na alocagao
desses impactos para regides com menos restricbes socioambientais (IGARI e
TAMBOSI, 2016). Os mecanismos de certificagdo socioambiental foram criados para
mitigar essa assimetria de informagdo nas cadeias de valor entre produtores,

distribuidores, financiadores e consumidores.

No entanto, os produtores rurais que buscam certificacbes ambientais, que
garantem o controle de qualidade e a responsabilidade socioambiental na cadeia
produtiva dos produtores rurais interessados em acessar o mercado consumidor
internacional (FARINACI et al., 2013), enfrentam obstaculos relacionados aos altos
custos, especialmente os pequenos e médios produtores. Moura (2016) destaca que

0s maiores custos no processo de certificacdo socioambiental na silvicultura estao



ligados as adaptacbes necessarias para cumprir a legislagdo ambiental, como a
restauracdo de areas de APP e RL. E importante ressaltar que o Brasil esta entre os
paises com a maior area certificada de florestas plantadas no mundo e possui
grande potencial para expandir os instrumentos de certificagdo, o que pode reduzir o
desmatamento, promover a restauracdo e garantir o cumprimento da legislagao
ambiental (PINTO, 2014).

Contudo, Silva et al. (2014), Chiputwa et al. (2015) e Ibanez e Blackman
(2016) ndo encontraram relagdo de causalidade entre o tamanho da propriedade e a
certificagcdo. Em outras palavras, a certificacdo € acessivel tanto para pequenos

quanto para os grandes produtores de café do Cerrado de Minas Gerais.

O setor pecuario tem demonstrado certa fragilidade frente as exigéncias dos
grandes mercados importadores, sendo a principal atividade emissora de gases de
efeito estufa, principalmente devido a fermentagao entérica dos bovinos. A atividade
também contribui para as emissdes nos solos cultivados através da lixiviagao dos
dejetos animais, e as emissdes da pecuaria bovina sdo agravadas pela grande
quantidade de areas de pastagens degradadas (MARGULIS, 2018). Além disso, o
Brasil enfrenta barreiras significativas as exportagcdes. Embora a carne brasileira
tenha um custo de produgcdo menor que o de seus concorrentes, ela enfrenta
barreiras tarifarias e sanitarias que podem mais que dobrar o valor do produto ao
chegar no pais comprador (GONCALVES e LUZ NETO, 2010).

Procopio et al. (2011) destacam que, no Brasil, ainda ha obstaculos
significativos a serem superados para melhorar a competitividade da cadeia de
carne bovina: i) superagao de barreiras tarifarias; ii) desenvolvimento de um padrao
de qualidade reconhecido pelo mercado importador; iii) constituicdo de uma cadeia
mais organizada; iv) superacao de limitacdes de exportacdo, como quotas, tarifas e
concorréncia subsidiada; v) venda de produtos de maior valor agregado no mercado

internacional.

As alternativas capazes de atenuar os impactos negativos das emissdes dos
gases de efeito estufa e aumentar a produtividade para pecuaria seriam: a

implementagédo dos sistemas integrados, como lavoura-pecuaria-floresta (ILPF); e o



melhoramento genético dos animais e das forragens. O ILPF permite a coexisténcia
de pastagens, lavouras e florestas em um mesmo espago, proporcionando
beneficios como recuperagcao de pastagens degradadas, protegdo contra pragas,
exploracdo de novos produtos agricolas, redugdo do risco produtivo, estocagem de

carbono e aumento da produtividade (Relatorio..., 2016).

O melhoramento genético de animais e forragens € uma tecnologia com
potencial para reduzir as emissdes de metano, conforme apontado por Gouvello
(2010). Através da aquisicdo de sémen bovino de alta qualidade ou de touros
reprodutores de alto desempenho, é possivel manejar animais mais produtivos, o
que contribui para a redugcao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por
animal ou por unidade de produgdo de alimentos, como quilos de carne ou litros de

leite.

No Centro-Oeste, especialmente em Mato Grosso, ha conflitos entre o
aumento da produgado e a conservagao ambiental, resultando em frequentes atritos
entre orgdos governamentais (CONTINI et al., 2020). A constru¢do da rodovia
BR-163, crucial para o escoamento da producdo de Mato Grosso, enfrentou atrasos
significativos devido a demora do Ministério do Meio Ambiente em conceder a

licenca ambiental necessaria.



4 ESVERDEAMENTO DO SNCR

4.1 - Incorporagao do Risco Ambiental no Crédito Rural

A crescente preocupagao com questdes ambientais, a partir de 1960, esta
fortemente associada a acumulagédo de externalidades ambientais negativas que se
tornaram progressivamente mais evidentes. A conservagdo dos recursos naturais e
o descarte adequado de residuos emergiram como preocupagoes globais (AMBEC e
LANOIE, 2008).

Esse movimento impulsionou a promocdo de importantes marcos da
sustentabilidade, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972, e a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro. Os 26
principios estabelecidos em Estocolmo e a Agenda 21, resultante da Rio 92,
ofereceram diretrizes e boas praticas para a sustentabilidade, com grande énfase
nos aspectos ambientais (DREXHAGE e MURPHY, 2010). Em 2012, a Conferéncia
Rio + 20 reafirmou a preocupagao continua com o tema, apesar de seus resultados
serem considerados modestos por muitos especialistas (GUIMARAES e
FONTOURA, 2012).

Em resposta as pressdes das regulamentagdes institucionais e da sociedade
em geral, as corporagdes foram incentivadas a incorporar principios de
sustentabilidade em suas estratégias, estruturas e sistemas de gestdo (BERRY e
RONDINELLI, 1998; GIOVANNONI e FABIETTI, 2013). Esse tema continua
relevante para as empresas, que enfrentam uma crescente demanda das partes
interessadas para assumirem responsabilidades sociais e ambientais (ORLIZKY et
al., 2011).

Diante disso, a necessidade de investimentos em formas mais robustas de
prevencao ao risco é fundamental para a sobrevivéncia das institui¢des financeiras.
Uma unica operagdo mal conduzida pode comprometer os ganhos de diversas

outras. De acordo com Steiner et al. (1999), é crucial prever adequadamente o risco



de crédito, pois 0s prejuizos sdo cobertos pela elevagdo dos juros nas novas
concessdes. No entanto, a previsdo do risco de crédito é dificultada pela forte
assimetria de informacgdes que caracteriza esse mercado. As instituicdes financeiras,
ao disponibilizar recursos para empréstimos, esperam recebé-los de volta,
acrescidos de juros, conforme o cronograma estipulado. No entanto, o credor ndo
possui informacdes completas sobre a qualidade do empréstimo, sendo o devedor o

unico a conhecer sua real capacidade e intengao de pagamento.

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO, 2019) define risco como a possibilidade de ocorréncia de um evento que
pode influenciar um objetivo de forma positiva, negativa ou ambas. Esses eventos
podem ter origem interna ou externa a organizacao. O risco nao pode ser eliminado,
mas pode ser mitigado com ferramentas de gerenciamento de risco, aplicaveis em
todos os estagios das operagdes financeiras. Diversas fontes s&o utilizadas para
tentar avaliar a qualidade do requerente do crédito, mas nenhuma delas elimina o
risco por completo. Seu objetivo é mitiga-lo, minimizar a ineficiéncia gerada pelas
assimetrias de informacdo e, consequentemente, contribuir para a melhor

precificacao do crédito.

O risco ambiental, definido como o potencial dano causado ao meio ambiente
por atividades econbmicas, esta relacionado aos demais tipos de riscos
empresariais pelo conceito de “Principio do Poluidor Pagador” (TOSINI, 2005). Esse
principio atribui a responsabilidade pelos prejuizos ambientais ao responsavel pela
atividade que os causou, buscando internalizar os custos ambientais em vez de
socializa-los e privatizar apenas os lucros da exploragcdo do capital natural. Nesse
contexto, Weber et al. (2008) destacam que a consideragdo das questdes
ambientais pelos bancos europeus e norte-americanos comegou a partir de perdas

em batalhas judiciais.

De acordo com Mattarozzi e Trunkl (2008), no que diz respeito as questdes
ambientais, as instituicbes financeiras estdo sujeitas a trés tipos de risco: direto,
indireto e de reputagdo. A publicacdo do International Finance Corporation (IFC),
intitulada Market Intelligence Brief (MIB), analisada por Anjos (2019), também

classifica esses riscos da seguinte forma: 1) risco direto: este tipo de risco ocorre



quando o banco é responsavel como poluidor. Inclui gastos com materiais, energia
elétrica, uso de agua, descarte de materiais, entre outros; 2) risco indireto: os
bancos estao expostos aos riscos ambientais de terceiros com quem se relacionam
como intermediarios financeiros, por meio de operacdes de crédito ou como
detentores de ativos financeiros, como agbes ou titulos; 3) risco de reputagao:
refere-se a imagem da instituicdo financeira, cuja solidez estd cada vez mais

vinculada a evolugao dos seus negocios.

Ao analisar o risco ambiental no contexto dos demais riscos de crédito,
percebe-se a existéncia de correlacdes e a possibilidade de causar sérios impactos
a empresa. Anjos e Nogueira (2021) destacaram que esses riscos estao presentes
em cada um dos grupos de riscos comumente atribuidos as instituicdes financeiras

(de mercado, de crédito, operacional e legal):

a) Risco ambiental como risco de mercado

Como o risco ambiental pode comprometer o valor de mercado de titulos e agdes,
afetando a posigéo acionaria dos detentores, sua observancia no gerenciamento de
riscos das instituicdes financeiras € fundamental. Uma empresa pode ver suas
acdes bem precificadas em um momento e, apds um desastre ambiental, ter o valor
de seus ativos consideravelmente reduzido, representando um risco indireto para
instituicbes financeiras que mantém esses ativos em suas carteiras (ANJOS e
NOGUEIRA, 2021).

b) Risco ambiental como risco de crédito

O risco de crédito esta relacionado a possibilidade de uma das partes
envolvidas em uma operagdo de crédito ndo cumprir suas obrigagdes, causando
perdas a contraparte. No contexto ambiental, esses riscos sdao majoritariamente
indiretos e afetam as instituicdes financeiras quando seus clientes estao envolvidos
em degradagcdo ambiental (ANJOS e NOGUEIRA, 2021). As leis que
responsabilizam os causadores de danos ambientais podem resultar em perdas
financeiras para essas empresas, comprometendo sua capacidade de pagamento e

levando ao inadimplemento (TOSINI, 2005).



c) Risco ambiental como risco legal

O risco legal refere-se a possiveis perdas quando um contrato ndo pode ser
legalmente amparado, devido a documentacgao insuficiente, contratos mal redigidos,
ilegalidades, entre outros (DUARTE JR, 2001). O risco ambiental foi incluido como
uma variavel do risco legal para as instituicdes financeiras apds a publicagdo do
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (Cercla),
em 1980. Exemplos incluem o Maryland Bank, responsabilizado por financiar uma
fazenda que armazenava residuos toxicos de forma inadequada, e a Fleet Factors
Corporation, julgada como culpada por danos ambientais causados por um cliente.
Isso mostra que o risco ambiental pode afetar legalmente as instituicdes financeiras,
aumentando o potencial de inadimpléncia dos devedores e comprometendo as
garantias (ANJOS e NOGUEIRA, 2021).

d) Risco ambiental como risco operacional

Riscos operacionais sao perdas decorrentes de falhas em sistemas,
administracdo e controle ineficazes, erros humanos e fraudes. O risco ambiental,
como parte do risco operacional, afeta diretamente as institui¢des financeiras. Os
principais impactos incluem o alto consumo de energia, agua, combustiveis, uso de
papéis e objetos descartaveis, além da destinagcdo inadequada de equipamentos e
residuos, sujeitando os bancos a penalidades legais (ANJOS e NOGUEIRA, 2021).

Além disso, o risco de imagem é significativo, pois escandalos ambientais
podem rapidamente danificar a reputacdo das instituicdes financeiras, ameagando
sua sobrevivéncia. O financiamento de projetos que causem degradacao ambiental
pode comprometer o banco legalmente e afetar negativamente sua reputagao
(TOSINI, 2005).

A agricultura convencional enfrenta diversas criticas, como a contaminacéo de
aguas por produtos quimicos e sedimentos, riscos a saude humana e animal devido
ao manejo inadequado de pesticidas, perda de diversidade genética e destruigao de
animais selvagens, abelhas e insetos. Além disso, ha a resisténcia de pragas aos

pesticidas, a redugao da produtividade do solo causada pela erosdo, compactacgao e



perda de matéria organica do solo, e riscos a saude e seguranga dos trabalhadores
agricolas, entre outros (SCHALLER, 1993; CUNHA et al., 2008; RIVERO et al.,
2009; SAMBUICHI et al., 2012; LAURANCE et al., 2014).

Os fatores climaticos sao outro aspecto importante a ser mencionado, pois sua
imprevisibilidade tem grande potencial de causar destruicdo na cadeia produtiva
agricola e pecuaria, aumentando ainda mais o risco de crédito para os tomadores

rurais, como é possivel observar a seguir:

=> Mudancgas nas temperaturas médias, que podem reduzir a produtividade das
culturas agricolas e afetar o bem-estar dos animais. O trigo e o milho séo
exemplos de culturas sensiveis ao calor que sofrem quedas de rendimento
devido ao estresse térmico e a reducdo da disponibilidade de agua (SILVA,
2020);

-> Variabilidade nos padrdes de precipitagao, incluindo secas e enchentes, que
representam grandes riscos. Secas prolongadas causam escassez de agua,
afetando a irrigacédo e a saude das culturas, enquanto enchentes podem
provocar erosao do solo, perda de nutrientes e destruicdo de plantagdes
(SOUZA, 2019);

=> Eventos climaticos extremos, como tempestades e furacbdes, que causam
danos severos as propriedades agricolas, resultando em perdas econémicas
imediatas e impactos duradouros na capacidade de producdo (PEREIRA,
2018);

- Alteragdes na sazonalidade, que podem desorganizar os ciclos agricolas
tradicionais, exigindo adaptagdes nos calendarios agricolas e levando a

periodos de produgdo menos eficientes (FERREIRA, 2020).

A sustentabilidade surge, portanto, como uma alternativa qualificada para a
producao de alimentos e fibras com impactos minimizados. Considerando o cenario
atual de aumento da demanda por commodities (HOANG & ALAUDDIN, 2011),

aliado ao estoque limitado de terras para expanséo agricola (FOLEY et al., 2005),



fica evidente que produzir de maneira sustentavel serd cada vez mais uma

necessidade, e ndo apenas uma opgao.

4.2 - Financiamento Verde: Mito ou Realidade?

A sustentabilidade € um dos desafios fundamentais para a continuidade do
crescimento do setor agropecuario brasileiro. O setor é responsavel por 31% das
emissdes desses gases, com a pecuaria bovina sendo a principal fonte dentro do
setor agropecuario. Em 2015, a fermentagdo entérica representou 56,77% das
emissoes desse setor e 17,6% das emissdes nacionais (DAMASCENO et al., 2019).
Diante do cenario atual de aumento da demanda por commodities (HOANG e
ALAUDDIN, 2011) e da limitacdo de terras disponiveis para expansao agricola
(FOLEY et al., 2005), fica claro que produzir de maneira sustentavel se tornara cada

vez mais uma necessidade imperativa, e ndo apenas uma opgao.

Em tal cenario, a ampliagéo da globalizagdo econdmica, quando desprovida de
instrumentos capazes de identificar e rastrear os impactos socioambientais
negativos dos produtos e processos, representa um canal perverso de alocagao
desses impactos as localidades que oferecem menos restricdes socioambientais as
atividades econémicas (IGARI e TAMBOSI, 2016). Segundo Bacha (2012), a politica
agricola é pautada por um conjunto de instrumentos que visam estimular e/ou
regulamentar a producdo agropecuaria. Essa politica tem se baseado em crédito
rural, precos minimos, seguro rural, pesquisa e extensdo rural, além dos
relacionados com a garantia do abastecimento alimentar da populagéo. A politica
agricola também esta vinculada a algumas politicas ambientais, especialmente

aquelas relacionadas ao uso de florestas e recursos hidricos.

Entre todos esses instrumentos e como ja assinalado, o crédito rural € um
mecanismo de concessdo de crédito para a agropecuaria com taxas de juros e
condigbes de pagamento diferentes das estabelecidas pela politica monetaria
(BACHA, 2012). Até 2016, existiam basicamente trés modalidades de crédito rural:
custeio, investimento e comercializagdo (DAMASCENO et al., 2019). O crédito de
custeio refere-se a necessidade de capital de giro para as atividades agricolas. O

crédito de comercializagéo esta relacionado a politicas de pre¢gos minimos. O crédito



de investimento refere-se aos recursos captados para constru¢cao de instalagdes,

compra de equipamentos e material genético, e plantio de florestas.

O crédito de investimento inclui programas que permitem a mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Dentre eles, destaca-se o Programa
ABC, que teve o seu nome alterado para Programa de Financiamento a Sistemas de
Producdo Agropecuaria Sustentaveis (RenovAgro) no langamento do Plano Safra
2023/2024 (Araujo, 2023). Inicialmente, é importante destacar a distingdo entre o
Plano e o Programa ABC. Paixdo e Bacha (2015) ressaltam que o Plano define as
metas, enquanto o Programa especifica os meios para alcanga-las. Vale destacar

que tanto o Plano quanto o Programa ABC abrangem toda a agropecuaria brasileira.

O Programa ABC comegou na safra 2010/2011 com uma dotagdo de R$ 2
bilhdes. No entanto, a execucao inicial foi zero devido a novidade da linha de
financiamento, pouca divulgacdo e responsabilidade exclusiva do BNDES. O
BNDES destaca que as dificuldades em expandir o financiamento se devem ao rigor
do licenciamento ambiental e as diferengas nas legislagcbes estaduais, que ndo séo
aceitas pelo BNDES para aprovagao dos projetos (DAMASCENO et al., 2019). Na
safra seguinte, com a inclusdo do Banco do Brasil, a implementagdao do programa
avancou. O Banco do Brasil utilizou recursos do Plano Agricola e Pecuario e da
poupanga rural para financiar projetos de redugdo de emissdes de GEE. A
capacitacdo dos agentes financeiros e o treinamento dos envolvidos na tomada de

crédito foram essenciais para o sucesso do programa.

Observa-se na Figura 17 que o Programa ABC teve um redugao de 66,3% na
destinagdo de recursos contratados entre os anos agricolas de 2014/2015 e
2015/2016, e os valores contratados n&o superaram 2,5 bilhdes de reais desde
2015/2016 até 2020/2021. No entanto, houve um aumento expressivo no volume de
recursos contratados no ano agricola seguinte de 2020/2021, com aumento de
58,4%.



Figura 18 - Valores Contratados e Programados pelo Programa ABC, por Safra

Agricola (Valores Correntes)
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Elaboracao Prépria. Fonte: Banco Central do Brasil e MAPA.

Percebe-se, contudo, que o percentual utilizado dos recursos programados do
Programa obteve uma baixa adesdo dos produtores em determinados periodos,
principalmente nos anos agricolas 2015/2016 e 2016/2017. Damasceno et al. (2019)
apontam que essa situacdo esta relacionada a estrutura bancaria e a burocracia
exigida dos produtores rurais. Além disso, os autores sinalizam que os produtores
encontram linhas de crédito com taxas de juros semelhantes ao ABC, mas com
menos obriga¢des burocraticas, o que desestimula a adesdo ao programa. Além
disso, ha pouca integragédo entre politicas estaduais/municipais e o Plano Nacional
do ABC, além de concorréncia com outros programas, como o Pronaf, que possui

linhas de crédito direcionadas a agropecuaria sustentavel.

O Pronaf oferece 12 linhas de crédito, duas delas diretamente relacionadas a
agropecuaria sustentavel: Pronaf Eco e Pronaf Floresta. Outras linhas de crédito,
como Agroecologia, Custeio, Mais Alimentos, e Microcrédito Rural, também estao
disponiveis. Fundos constitucionais, como o FCO, oferecem condi¢gdes vantajosas e
juros mais baixos para agbes semelhantes as do Programa ABC, porém com menos
exigéncias burocraticas (DAMASCENO et al., 2019).



Programas como Moderfrota, Moderinfra e Moderagro, embora com taxas de
juros as vezes mais altas, exigem menos burocracia na elaboragcdo do projeto
técnico, nao focando na mitigacdo de emissées GEE como o ABC (DAMASCENO et
al., 2019), mas apoiam o desenvolvimento mais sustentavel. Isso torna esses
programas mais atraentes para produtores rurais que buscam financiamento com
menor complexidade. O projeto de financiamento via ABC é mais complexo e requer

consultores especializados para sua elaboracgao.

Outro ponto importante a ser abordado é a alocagao de recursos do Programa
ABC entre as regides brasileiras. Segundo a base de dados do Banco Central,
observa-se que os repasses do Programa ABC nos ambitos regionais estido
concentrados nas regides do Centro-Oeste e Sudeste, apresentando,
respectivamente, 37,17% e 26,18% de participagdo no crédito rural durante o ano
agricola de 2022/2023. Observa-se no grafico abaixo (Figura 19) que a regiao
Centro-Oeste tem ocupado posicao de destaque ao longo dos anos agricolas no

recebimento do Programa ABC.

Figura 19 - Participacédo das Regides Brasileiras Sobre o Valor Total dos Repasses
do Programa ABC
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Dado a significativa participagao da regido Centro-Oeste no processo produtivo
agropecuario, observa-se que o avango de praticas mais sustentaveis tem ocorrido
em paralelo ao aumento da produtividade do setor primario. As unidades da
federagdo localizadas nessa regido desempenham um papel crucial no cenario
nacional, contribuindo para incrementos agricolas que conciliam o crescimento da
produgdo com a mitigacdo dos impactos socioambientais negativos. Entre os
estados do Centro-Oeste, destaca-se o Mato Grosso como o maior demandante de
recursos do Programa ABC nos ultimos quatro anos agricolas, superando Minas
Gerais e Goias, que anteriormente foram fomentadores de destaque no

desenvolvimento agricola sustentavel, conforme o grafico destacado na Figura 20.

Figura 20 - Participagao dos Seis Principais Estados Brasileiros no Programa ABC
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Elaboragao Prépria. Fonte: Banco Central do Brasil.

Entretanto, essa concentragao nao reflete a realidade enfrentada pelas demais
regides do pais, que necessitam de maiores repasses do que as principais
receptoras do crédito rural. Um exemplo disso € o baixo volume de recursos
financeiros destinados pelo subprograma do Programa ABC para a recuperacgao de
pastagens degradadas nas regides Norte e Nordeste, que apresentam um
percentual maior de areas de pastagem em mas condi¢des em comparagdo com a
regiao Centro-Oeste, a qual concentrou 43,8% dos valores recebidos do

subprograma no ano agricola de 2022/2023.



A composicdo de repasse do Programa ABC na regido Centro-Oeste tem
centralizado o seu foco de atuagdo nos seguintes subprogramas: ABC+
Recuperacao; ABC+ Plantio Direto; ABC+ Manejo dos Solos; ABC+ Integracéo.
Verifica-se que nos ultimos 8 anos agricolas, o ABC+ Recuperagao e o ABC+ Plantio
Direto constituem mais da metade do volume destinado ao Programa, obtendo uma
parcela superior a 80% até o momento que o ABC+ Manejo dos Solos comegou a

receber valores adicionais, como € possivel evidenciar no grafico abaixo (Figura 21).

Figura 21 - Valor Total dos Quatros Principais Subprogramas do ABC na Regiao

Centro-Oeste (Valores Correntes)
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Elaboragao Prépria. Fonte: Banco Central do Brasil.

Além do crédito ofertado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, em 2021, foi
criada a Lei n°® 14.130 (Lei do Fiagro), que instituiu os Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) (MAZZILLIO JUNIOR, 2022). Desde
entdo, 31 fundos foram formalmente constituidos, alguns ja em operagdo, com um
valor de emissdo global superior a R$ 7 bilhdes. No mesmo periodo, foi langada a
Cédula de Produto Rural (CPR) Verde, um novo titulo destinado ao financiamento da
conservagao de vegetagcao nativa em propriedades rurais, com um mercado

estimado em R$ 30 bilhdes em quatro anos.

A alteracdo da nomenclatura do Programa ABC durante o Plano Safra
2023/2024 foi acompanhada da possibilidade de financiar a conversao de pastagens

degradadas em lavouras e a recuperagdo dessas pastagens (ARAUJO, 2023). Este



Programa oferece taxas de juros mais baixas, comparaveis as taxas para
recuperagao ambiental, devido ao efeito poupa-terra gerado pela recuperagéo

dessas areas, que reduz a pressao pela abertura de novas areas de producao.



5 CONCLUSAO

Nas ultimas duas décadas, a expressiva expansdo da agricultura foi
impulsionada pela maior integragdo ao comeércio internacional, pelo aumento da
produtividade, pela elevagdo dos pregos das commodities agricolas e, sobretudo,
por um conjunto de politicas publicas voltadas para o crescimento do setor —
incluindo infraestrutura, pesquisa e, em grande parte, o crédito rural. A politica de
crédito rural desempenhou um papel crucial no desenvolvimento e na consolidagao
da agropecuaria brasileira, tornando-a uma das mais eficientes do mundo,
destacando-se pela competitividade e colocando o Brasil entre os principais

produtores e exportadores agricolas globais.

Neste contexto, o presente estudo destaca a relevancia do financiamento para
o desenvolvimento sustentavel na agropecuaria da regido Centro-Oeste do Brasil,
evidenciando tanto as oportunidades quanto os desafios enfrentados. Um dos
pontos centrais abordados € a necessidade de reduzir os custos de transagao
associados aos: acesso a recursos financeiros para praticas agricolas sustentaveis;
mecanismos que possam agilizar o processo de resolugdo dos passivos ambientais
dos proprietarios rurais; obtencdo de certificagbes que garantem boas praticas de
cultivo dos produtores. A simplificagcdo dos processos e a remocgao de barreiras
burocraticas sao vitais para facilitar a adogdo de tecnologias e praticas que

promovam a sustentabilidade no setor agropecuario.

Além disso, é essencial incentivar praticas voluntarias de sustentabilidade que
ultrapassem as exigéncias regulatérias, fomentando uma cultura de
responsabilidade ambiental entre os produtores. Essas praticas, quando estimuladas
por meio de beneficios fiscais ou acesso facilitado ao crédito, podem se tornar um
diferencial competitivo para a agropecuaria da regido, contribuindo para a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento que seja simultaneamente
produtivo e sustentavel. Outro aspecto crucial é a criagao e o fortalecimento de um
seguro rural robusto, capaz de mitigar as assimetrias de informag¢des associadas

aos riscos inerentes as atividades agropecuarias, especialmente em um cenario de



mudangas climaticas e incertezas econdmicas, proporcionando maior seguranga aos

produtores rurais.

A viabilizagao deste seguro rural e 0 aumento dos repasses para as linhas de
crédito destinadas a projetos rurais sustentaveis poderiam ser alcangados pela
reducdo dos recursos equalizaveis direcionados aos grandes produtores,
considerando que esse grupo possui maior capacidade de oferecer garantias e um
histérico de crédito consolidado. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de
diversificar as fontes de financiamento para o crédito rural, promovendo um
aprimoramento legal que estimule o crescimento dos titulos privados do agronegdcio
(CRA, CDCA e CPR) e assegure a continuidade do acesso ao crédito pelos grandes
produtores rurais, ampliando o alcance desses instrumentos para emissores como
distribuidores de insumos agropecuarios, credores e investidores, especialmente os

estrangeiros.
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ANEXOS E APENDICES

APENDICE A - Participacdo da Agropecudria e da Industria sob o Produto Interno
Bruto (PIB)
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Participagcdo da

Industria no

Ano Participacéo do Agro no PIB (%) PIB (%)
1947 21,36 25,97
1948 23,44 24,87
1949 2418 25,36
1950 25,08 24,96
1951 24,57 25,97
1952 25,81 24,97
1953 24 36 26,26
1954 24,99 26,69
1955 24,32 26,58
1956 21.80 28,23
1957 21,20 28,86
1958 19,01 32,15
1959 17,66 33,94
1960 18,28 33,19
1961 17,48 33,53
1962 18,05 33,57
1963 16,47 34,18
1964 16,86 33,68
1965 16,50 33,24
1966 14,77 34,21
1967 14,32 33,45
1968 12,32 36,34
1969 11,92 36,88
1970 12.35 38,30




1971 13,05 38,83
1972 13,08 39,51
1973 12,63 41,92
1974 12,19 43,16
1975 11,52 43,27
1976 11,71 43,03
1977 13,63 41,78
1978 11,19 43,08
1979 10,78 43,57
1980 10,89 44,09
1981 11,19 44,31
1982 9,69 45,77
1983 12,47 44,35
1984 13,79 46,20
1985 12,61 47,97
1986 12,09 47,20
1987 10,82 47,51
1988 11,39 46,76
1989 9,79 46,34
1990 8,10 38,69
1991 7,79 36,16
1992 7,72 38,70
1993 7,56 41,61
1994 9,85 40,00
1995 5,79 27,03
1996 5,45 25,55




1997 5,33 25,71
1998 5,40 25,14
1999 5,37 25,11
2000 5,52 26,75
2001 5,64 26,59
2002 6,42 26,37
2003 7,20 26,96
2004 6,67 28,63
2005 5,48 28,47
2006 5,14 27,68
2007 5,18 27,12
2008 5,41 27,33
2009 5,24 25,59
2010 4,84 27,38
2011 5,11 27,17
2012 4,90 26,03
2013 5,28 24,85
2014 5,03 23,79
2015 5,02 22,52
2016 5,66 21,23
2017 5,34 21,12
2018 5,15 21,85
2019 4,89 21,80
2020 6,59 22,51
2021 7,66 25,85
2022 6,65 26,33




2023 7,14 25,48

Fonte: IPEA-data.

APENDICE B - Evolucéo do Crédito Rural no SNCR (1969 - 2011)

Ano Valores (R$)
1969 30.143.374.525
1970 35.966.457.912
1971 41.601.376.454
1972 51.433.842.906
1973 72.727.222.187
1974 89.937.656.466
1975 131.131.814.639
1976 134.344.222.016
1977 119.939.288.712
1978 121.946.322.709
1979 151.966.879.439
1980 145.331.429.851
1981 126.055.432.658
1982 122.068.347.559
1983 92.145.653.351
1984 56.283.415.583
1985 80.260.792.111
1986 119.682.974.943
1987 94.346.330.588
1988 66.575.744.667
1989 60.795.208.338
1990 34.732.349.554
1991 35.833.930.005
1992 39.732.033.649
1993 34.118.092.718
1994 55.569.184.183




1995 25.287.776.407
1996 22.101.585.058
1997 32.022.089.247
1998 34.876.295.867
1999 33.160.390.566
2000 34.079.300.234
2001 40.206.381.639
2002 44.307.876.472
2003 50.008.413.599
2004 59.445.036.204
2005 58.200.274.492
2006 59.675.372.810
2007 66.386.612.398
2008 77.183.602.404
2009 86.160.947.737
2010 89.084.978.634
2011 94.112.666.478

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural - 2010.

APENDICE C - Participacdo do Crédito Rural sobre o PIB Agropecuario e a
Evolugéo do Crédito Rural ao longo de 1995 a 2023 (Valores Constantes de 2023)

Ao Participagéo do Crédito Rural no Valores do Crédito Rural (RS)
PIB Agropecuério (%)
1994 29,3% 56.266.433.660,86
1995 18,3% 33.144.616.180,52
1996 15,4% 29.033.945.311,03
1997 22,1% 42.417.347.898,30
1998 23,4% 47.208.605.469,55
1999 23,3% 45.949.419.940,56
2000 24,2% 50.651.162.489,23




2001 28,4% 61.254.056.246,11

2002 27,5% 68.681.502.826,72

2003 29,4% 87.643.688.415,55

2004 36,5% 107.410.630.937,41
2005 41,6% 106.295.484.886,11
2006 41,6% 108.642.677.172,24
2007 42,6% 121.517.589.631,51
2008 46,6% 148.390.614.074,14
2009 50,4% 162.338.318.340,71
2010 51,3% 167.074.357.810,67
2011 49,5% 180.407.712.896,63
2012 57,2% 208.497.686.474,85
2013 58,0% 239.854.296.024,62
2014 65,8% 265.280.958.389,57
2015 59,5% 225.941.846.062,41
2016 37,9% 160.733.972.138,33
2017 55,1% 223.646.855.111,22
2018 58,4% 232.366.931.147,86
2019 57,5% 220.637.486.513,17
2020 47,5% 242.480.333.844,36
2021 49,8% 317.461.201.370,98
2022 62,1% 373.791.322.549,17
2023 59,4% 402.507.316.452,46

Fonte: Banco Central e Ipea-Data.

APENDICE D - Taxas Médias de Juros para Operacdes com Pessoas Fisicas



Recursos Direcionados

Recursos Recursos Direcionados -
Data Livres - Total| Credito - Rural -~ com Crédito Rural com Taxas
- % a.a. Taxas de Mercado - % Reguladas - % a.a.
a.a.

03/2011 47,59 13,18 5,69

04/2011 48,73 15,03 5,86

05/2011 48,46 13,97 6,04

06/2011 48,29 15,46 5,99

07/2011 48,62 13,92 6,2

08/2011 47,92 14,2 5,96

09/2011 48,42 13,85 5,71

10/2011 49,57 15,03 5,72

11/2011 48,22 14,56 5,63

12/2011 45,84 12,98 5,8

01/2012 47,59 12,62 5,48

02/2012 48,39 14,99 5,66

03/2012 48,19 15,86 5,84

04/2012 47,38 12,72 5,9

05/2012 44,65 13,37 5,95

06/2012 43,87 12,96 5,92

07/2012 42,71 13,45 5,41

08/2012 41,77 13,59 5,04

09/2012 41,82 11,56 4,93

10/2012 40,94 11,53 5,05

11/2012 40,42 10,96 4,83

12/2012 38,9 11,22 4,83

01/2013 39,2 11,94 4,44




02/2013 40,37 10,51 4,65
03/2013 39,79 9,41 4,88
04/2013 39,59 9,84 4,87
05/2013 39,31 11,35 4,79
06/2013 39,99 10,87 4,78
07/2013 40,9 10,76 4,92
08/2013 41,36 11,11 4,83
09/2013 41,8 12,07 4,67
10/2013 42,79 11,88 4,75
11/2013 43,14 14,85 4,61
12/2013 42,51 14,21 4,58
01/2014 44,16 14,25 4,46
02/2014 46,48 13,64 4,52
03/2014 46,75 13,82 4,65
04/2014 46,67 15,05 4,66
05/2014 47,13 15,21 4,71
06/2014 47,92 13,41 4,81
07/2014 48,02 14,62 5,38
08/2014 48,4 14,55 5,38
09/2014 47,47 13,81 5,18
10/2014 49,11 13,31 5,2

11/2014 49,71 13,1 5,11
12/2014 48,47 14,49 53

01/2015 50,99 15,67 5,06
02/2015 53,11 16,1 5,05
03/2015 53,13 16,69 5,1




04/2015 54,79 17,19 5,37
05/2015 56,28 16,49 5,62
06/2015 57,53 17,33 5,51
07/2015 58,77 18,35 7,74
08/2015 60,13 19,1 7,84
09/2015 61,3 19,13 7,76
10/2015 63,37 19,28 7,96
11/2015 64,01 19,19 7,92
12/2015 62,73 19,22 8,09
01/2016 65,8 19,57 7,62
02/2016 67,33 20,14 7,71
03/2016 68,57 19,36 7,88
04/2016 70,42 19,81 7,88
05/2016 70,7 19,21 7,83
06/2016 70,18 19,37 7,91
07/2016 70,75 19,77 7,91
08/2016 71,15 19,62 7,86
09/2016 72,61 19,78 8,18
10/2016 72,87 19,42 8,27
11/2016 72,93 20,37 8,44
12/2016 70,99 20,19 8,63
01/2017 71,79 20,11 8,5

02/2017 72 15,17 8,48
03/2017 71,23 13,06 8,64
04/2017 66,58 13,05 8,57
05/2017 62,14 13,39 8,58




06/2017 62,22 11,83 8,6

07/2017 63,65 11,89 7,97
08/2017 62,31 11,88 7,6

09/2017 58,55 11,79 7,69
10/2017 58,85 11,81 7,75
11/2017 57,81 11,69 7,75
12/2017 54,49 11,24 7,74
01/2018 55,08 10,74 7,54
02/2018 56,94 11,11 7,65
03/2018 56,54 10,57 7,67
04/2018 56,3 10,77 7,63
05/2018 53,09 10,69 7,6

06/2018 52,25 10,29 7,49
07/2018 51,24 10,7 6,72
08/2018 50,91 10,41 6,42
09/2018 51,11 11,84 6,33
10/2018 51,19 11,33 6,43
11/2018 50,85 11,42 6,58
12/2018 48,09 11,59 6,8

01/2019 50,33 11,36 6,1

02/2019 51,95 11,28 6,1

03/2019 52,65 11,11 6,27
04/2019 52,45 10,55 6,32
05/2019 51,8 10,6 6,33
06/2019 52,08 10,7 6,56
07/2019 51,13 10,93 6,86




08/2019 50,84 10,18 6,71
09/2019 49,87 10,94 6,77
10/2019 48,48 10,3 6,83
11/2019 48,97 9,75 6,65
12/2019 46,12 9,12 6,51
01/2020 45,72 9,16 6,46
02/2020 46,86 9,02 6,4
03/2020 46,4 8,86 6,48
04/2020 44,67 8,81 6,42
05/2020 43,44 8,72 6,37
06/2020 40,84 8,63 6,14
07/2020 39,76 8,22 5,31
08/2020 38,94 7,67 5,24
09/2020 38,08 7,32 5,26
10/2020 38,98 7,68 5,21
11/2020 37,92 7,83 5,11
12/2020 36,83 7,74 5,18
01/2021 39,36 7,54 5,18
02/2021 40,05 7,22 5
03/2021 40,74 6,99 5
04/2021 41,31 6,83 5,1
05/2021 39,84 7,07 5,28
06/2021 39,83 7,53 5,46
07/2021 39,6 7,99 5,64
08/2021 40,48 8,11 5,76
09/2021 41,2 8,32 6,06




10/2021 43,15 8,85 6,31
11/2021 44,35 9,49 6,4

12/2021 45,02 10,32 6,34
01/2022 46,34 11,52 6,3

02/2022 48,13 13,07 6,25
03/2022 49,55 14,58 6,12
04/2022 49,91 15,4 6,29
05/2022 50,41 14,78 6,41
06/2022 51,51 14,39 6,51
07/2022 53,36 12,54 7,5

08/2022 54,02 13 7,94
09/2022 53,82 14,36 9,08
10/2022 56,57 16,08 9,26
11/2022 57,28 16,18 9,44
12/2022 55,66 16,21 9,76
01/2023 56,91 16,18 8,86
02/2023 58,54 15,19 8,31
03/2023 58,61 15,54 8,67
04/2023 59,6 17,53 8,55
05/2023 59,87 17,17 8,86
06/2023 59,05 16,65 9,14
07/2023 58,25 14,14 9,35
08/2023 57,81 13,36 8,77
09/2023 57,33 13,21 8,82
10/2023 56,08 12,95 8,92
11/2023 55,05 12,86 8,92




12/2023 54,23 12,64 8,33
01/2024 52,56 12,62 8,12
02/2024 52,6 12,72 8,18
03/2024 53,35 13,54 8,39

Fonte: Banco Central do Brasil.

APENDICE E - Taxas Médias de Juros para Operacdes com Pessoas Juridicas

Recursos Recursos
Recursos  Livres - Dirgcjonados - Dirgcjonados -

Data Total - % a.a. Crédito Rural com|Crédito Rural com
Taxas de Mercado -[Taxas Reguladas - %
% a.a. a.a.

03/2011 27,05 12,65 6,65

04/2011 27,48 13,66 5,94

05/2011 27,2 12,85 6,16

06/2011 27,14 12,64 5,99

07/2011 27,51 9,91 6,53

08/2011 26,27 10,38 7,31

09/2011 26,4 11,59 6,75

10/2011 25,99 13,48 6,84

11/2011 25,69 10,26 6,86

12/2011 24,27 10,87 6,89

01/2012 24,96 12,87 6,78

02/2012 24,91 12,69 7,01

03/2012 24,23 12,02 6,92

04/2012 23,13 11,02 6,76

05/2012 21,6 10,89 6,77

06/2012 20,72 11,61 6,8

07/2012 20,63 10,79 5,77

08/2012 20,36 10,69 5,46

09/2012 20,01 8,7 5,71

10/2012 19,45 11,05 5,88

11/2012 19,75 11,28 5,75

12/2012 18,57 10,49 5,7




01/2013 19,64 10,56 5,87
02/2013 19,87 13,14 5,75
03/2013 19,71 11,84 6,11
04/2013 20,05 11,86 5,92
05/2013 19,76 12,52 5,77
06/2013 20,13 11,97 5,75
07/2013 20,63 13,76 5,62
08/2013 21,2 12,68 5,66
09/2013 21,36 10,31 5,7

10/2013 21,52 12,91 5,75
11/2013 22,13 13,36 5,73
12/2013 22 13,67 5,71
01/2014 23,45 13,65 5,74
02/2014 23,71 13,94 5,78
03/2014 23,75 13,94 5,72
04/2014 23,64 13,12 5,71
05/2014 23,72 13,86 5,72
06/2014 23,42 14,54 5,49
07/2014 23,83 16,77 5,77
08/2014 23,58 14,21 6,46
09/2014 23,49 13,55 6,33
10/2014 24,22 12,57 6,65
11/2014 2417 11,8 6,68
12/2014 24,12 12,46 6,6

01/2015 25,2 16,59 6,71
02/2015 26,03 16,03 6,73
03/2015 26,41 15,79 6,27
04/2015 26,68 16,11 6,67
05/2015 26,88 17,53 6,73
06/2015 27,36 16,92 6,73
07/2015 27,88 16,99 8,9

08/2015 28,46 19,65 9,02
09/2015 29,61 18,41 9,11
10/2015 29,96 18,42 9,33
11/2015 30,3 17,91 9,12
12/2015 29,63 18,78 9,25




01/2016 31,34 21,06 8,96
02/2016 31,72 21,64 9,03
03/2016 30,66 17,33 9,1
04/2016 30,68 17,99 9,36
05/2016 29,89 17,46 9,15
06/2016 30,04 20,48 9,11
07/2016 30,32 16,09 9,37
08/2016 30,5 17,5 9,9
09/2016 29,51 19,32 10,04
10/2016 30,24 16,4 10,34
11/2016 29,71 17,82 10,4
12/2016 27,96 17,97 10,34
01/2017 28,69 19,11 10,07
02/2017 28,62 13,92 10,14
03/2017 27,28 12,35 10,12
04/2017 26,38 11,3 10,09
05/2017 25,9 12,51 10,09
06/2017 24,85 11,52 9,73
07/2017 25,41 10,53 9,09
08/2017 24,41 11,19 8,84
09/2017 23,18 9,85 8,61
10/2017 23,31 9,79 8,45
11/2017 22,95 9,85 8,29
12/2017 21,62 8,72 8,44
01/2018 22,44 10,23 8,2
02/2018 22,18 10,54 7,66
03/2018 21,16 9,93 7,34
04/2018 20,78 8,24 7
05/2018 20,6 11,49 6,72
06/2018 20,28 11,37 7,13
07/2018 20,63 10,51 6,56
08/2018 20,45 10,64 6,63
09/2018 20,43 11,6 6,91
10/2018 20,5 10,06 6,9
11/2018 20,37 10,11 7,61
12/2018 18,92 10,08 7,68




01/2019 20,28 9,67 7,76
02/2019 19,72 9,55 7,74
03/2019 19,65 9,46 8,15
04/2019 19,85 9,45 7,55
05/2019 19,45 10,08 7,38
06/2019 18,54 9,4 6,75
07/2019 19,07 8,69 6,86
08/2019 18,69 8,51 6,69
09/2019 17,36 7,87 6,3

10/2019 17,38 7,94 6,08
11/2019 17,2 7,53 5,47
12/2019 16,18 7,46 5,95
01/2020 17,6 8,1 6,36
02/2020 16,87 7,95 5,38
03/2020 16,48 7,52 5,51
04/2020 15,77 7,68 5,45
05/2020 14,11 8,34 5,75
06/2020 12,85 7,04 5,23
07/2020 12,29 6,58 3,97
08/2020 12,26 6,83 4,01
09/2020 11,45 5,83 3,83
10/2020 11,93 5,28 4,05
11/2020 12,12 6,26 4,05
12/2020 11,59 5,86 4,74
01/2021 15,16 6,38 5,13
02/2021 13,79 6,23 5,35
03/2021 13,8 7,11 4,45
04/2021 14,66 8,03 4,68
05/2021 14,62 7,77 4,89
06/2021 14,43 7,52 4,68
07/2021 15,46 8,35 4,77
08/2021 16,19 9,11 4,95
09/2021 17,01 9,75 5,94
10/2021 18,83 10,95 6,21
11/2021 20,03 10,29 7,65
12/2021 19,66 11,57 8,3




01/2022 21,3 12,17 7,47
02/2022 21,43 13,42 8,63
03/2022 21,39 14,18 9,19
04/2022 22,31 14,37 9,4
05/2022 21,84 12,75 9,11
06/2022 22,56 14,06 10,2
07/2022 23,33 11,98 9,73
08/2022 22,67 14,19 10,9
09/2022 22,8 15,84 11,73
10/2022 23,19 14,14 11,55
11/2022 23,24 14,75 11,9
12/2022 22,98 14,5 11,63
01/2023 24,93 15,81 11,08
02/2023 23,78 14,98 11,77
03/2023 23,82 14,78 11,74
04/2023 23,52 14,26 11,31
05/2023 23,53 14,07 10,48
06/2023 22,75 14,06 10,84
07/2023 22,98 12,4 10,72
08/2023 22,54 11,78 10,65
09/2023 22,84 11,77 10,37
10/2023 22,84 12,43 10,62
11/2023 22,16 12,31 10,72
12/2023 20,91 12,03 10,55
01/2024 22,25 11,94 11,04
02/2024 21,37 12,07 10,73
03/2024 20,87 11,62 10,61

Fonte: Banco Central do Brasil.

APENDICE F - Area de Plantio da Soja nas Unidades da Federacdo do
Centro-Oeste (1.000 ha)

Ano Agricola Distrito Goias Mato Grosso do Mato Grosso
Federal Sul

1976/77 68 310

1977/78 97 494 6




1978/79 128 573 19
1979/80 8 247 792 70
1980/81 15 294 812 128
1981/82 17 320 832 195
1982/83 20 370 940 317
1983/84 30 571 1.074 467
1984/85 45 690 1.307 795
1985/86 49 621 1.234 910
1986/87 44 540 1.184 1.100
1987/88 43 730 1.231 1.375
1988/89 56 990 1.300 1.708
1989/90 54 940 1.209 1.503
1990/91 43 790 1.013 1.100
1991/92 42 820 970 1.452
1992/93 45 984 1.066 1.713
1993/94 49 1.090 1.109 1.996
1994/95 44 1.123 1.098 2.295
1995/96 35 909 845 1.905
1996/97 35 991 862 2.096
1997/98 36 1.338 1.086 2.600
1998/99 28 1.325 1.054 2.548
1999/00 34 1.455 1.107 2.800
2000/01 35 1.540 1.064 3.120
2001/02 38 1.887 1.192 3.853
2002/03 43 2170 1.415 4.420
2003/04 50 2.572 1.797 5.240
2004/05 59 2.662 2.031 6.105
2005/06 54 2.542 1.950 6.197
2006/07 52 2.191 1.737 5.125
2007/08 49 2.180 1.731 5.675
2008/09 49 2.307 1.716 5.828
2009/10 53 2.550 1.712 6.224
2010/11 55 2.606 1.760 6.399
2011/12 55 2.645 1.815 6.980
2012/13 55 2.888 2.017 7.818
201314 72 3.102 2.120 8.616
2014/15 56 3.325 2.300 8.934
2015/16 70 3.285 2.430 9.140
2016/17 70 3.278 2.522 9.323
2017/18 72 3.387 2.672 9.519
2018/19 73 3.476 2.854 9.700
2019/20 74 3.545 3.016 10.004




2020/21 79 4.299 3.360 10.480
2021/22 84 4.394 3.515 11.109
2022/23 86 4.547 3.775 12.086
2023/24 89 4.788 4.005 12171

Elaboragéo Propria. Fonte: Conab.

APENDICE G - Area de Plantio de Milho nas Unidades da Federacdo do
Centro-Oeste, em Hectares (1.000 ha)

Ano Agricola  |Distrito Federal |Goias I\S/Ilito Grosso do Mato Grosso

1976/77 2,00 863,00 247,00
1977/78 885,00 179,00
1978/79 852,00 101,00 76,00
1979/80 810,00 109,00 86,00
1980/81 855,00 132,00 110,00
1981/82 2,00 889,00 145,00 158,00
1982/83 2,00 813,00 128,00 198,00
1983/84 3,00 813,00 160,00 217,00
1984/85 4,00 737,00 160,00 236,00
1985/86 6,00 943,00 215,00 275,00
1986/87 14,00 1.183,00 258,00 310,00
1987/88 18,00 1.019,00 250,00 353,00
1988/89 16,00 1.046,00 265,00 352,00
1989/90 17,00 930,00 282,00 320,00
1990/91 24,00 890,00 360,00 290,00
1991/92 25,00 822,00 370,00 305,00
1992/93 17,00 692,00 368,00 363,00
1993/94 21,00 906,00 503,00 450,00
1994/95 22,00 875,00 497,00 455,00
1995/96 25,00 927,00 453,00 562,00
1996/97 27,00 965,00 550,00 632,00
1997/98 24,00 660,00 451,00 528,00
1998/99 34,00 840,00 514,00 554,00
1999/00 32,00 872,00 514,00 557,00
2000/01 33,00 906,00 546,00 543,00
2001/02 28,00 746,00 481,00 739,00
2002/03 31,00 714,00 701,00 880,00
2003/04 32,00 677,00 628,00 971,00




2004/05 37,00 604,00 565,00 1.059,00
2005/06 39,00 663,00 623,00 1.047,00
2006/07 44,00 785,00 838,00 1.592,00
2007/08 48,00 903,00 988,00 1.835,00
2008/09 39,00 910,00 939,00 1.640,00
2009/10 34,00 813,00 888,00 1.990,00
2010/11 33,00 934,00 993,00 1.898,00
2011/12 43,00 1.242,00 1.268,00 2.739,00
2012/13 53,00 1.216,00 1.509,00 3.425,00
2013/14 89,00 1.240,00 1.575,00 3.298,00
2014/15 65,00 1.363,00 1.635,00 3.417,00
2015/16 65,00 1.521,00 1.681,00 3.608,00
2016/17 67,00 1.521,00 1.788,00 4.639,00
2017/18 64,00 1.444,00 1.736,00 4.498,00
2018/19 65,00 1.677,00 1.876,00 4.906,00
2019/20 61,00 1.912,00 1.855,00 5.455,00
2020/21 60,00 1.839,00 2.126,00 5.884,00
2021/22 66,10 1.919,60 2.179,50 6.547,40
2022/23 56,10 1.903,70 2.262,60 7.428,10
2023/24 50,50 1.642,40 2.093,40 6.837,10
Fonte: Conab.

APENDICE G - Efetivo de Rebanho Bovino por Regido

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1974 2.210.716 |16.244.000 |30.386.094 20.762.728 |22.891.826
1975 2.113.448 |18.296.797 |35.586.295 21.668.817 |24.866.401
1976 2.247.561 |19.229.147 |37.073.316 22.199.367 |26.599.661
1977 2.400.825 (19.574.816 |36.308.815 21.981.760 |27.030.340
1978 2.577.944 120.005.028 |35.516.968 21.021.042 |27.821.583
1979 2.800.048 120.512.853 |35.115.460 21.159.519 |29.589.606
1980 3.687.747 121.875.798 |35.125.592 24.609.025 |33.673.256
1981 4.167.458 [22.136.018 |35.044.971 24.838.306 |35.598.331
1982 4.757.615 [22.112.521 35.137.299 24.803.652 |136.676.747
1983 5.458.135 |20.605.323 |35.084.928 24.430.982 |38.606.631
1984 5.946.755 |21.692.937 |34.987.624 24.272.484 140.754.797
1985 5.273.372 |23.014.947 |(34.620.663 24.387.197 141.126.487
1986 6.095.288 (23.736.271 |35.367.710 25.083.217 141.939.082
1987 6.899.166 |24.008.252 |35.657.970 25.198.501 |43.962.391
1988 8.061.047 |24.897.021 |35.802.516 25.262.400 |45.576.122
1989 13.148.461 (25.955.266 |36.235.614 25.405.888 143.408.874




1990 13.316.950 (26.190.283 [36.323.168 25.325.979 145.945.934
1991 15.361.795 (26.668.890 [36.723.631 25.272.150 148.109.039
1992 15.846.530 (26.911.981 37.231.470 25.451.315 |48.788.007
1993 17.066.794 (22.527.240 |37.626.538 25.727.020 |52.186.481
1994 17.966.117 (22.824.686 |37.604.020 26.428.553 153.419.853
1995 19.183.092 (23.173.936 |37.168.199 26.641.412 155.061.299
1996 17.982.582 (23.882.203 [36.604.615 26.420.652 |53.398.488
1997 19.297.809 (23.830.908 |[36.977.462 26.683.421 |54.626.557
1998 21.098.665 (21.980.699 |37.073.604 26.599.844 156.401.545
1999 22.430.811 (21.875.110 [36.898.631 26.189.653 |57.226.833
2000 24.517.612 (22.566.644 |36.851.997 26.297.970 |59.641.301
2001 27.284.210 (23.414.017 |37.118.765 26.784.435 161.787.299
2002 30.428.813 |23.892.180 |37.923.575 27.537.047 165.567.223
2003 33.929.590 |24.992.158 |38.711.076 28.030.117 169.888.635
2004 39.787.138 |25.966.460 [39.379.011 28.211.275 |71.168.853
2005 41.489.002 (26.969.286 |38.943.898 27.770.006 |71.984.504
2006 41.060.384 (27.881.219 |[39.208.512 27.200.207 |70.535.922
2007 37.865.772 |28.711.240 |[38.586.629 26.500.261 |68.088.112
2008 39.119.455 |28.851.880 [37.820.094 27.585.507 168.929.795
2009 40.437.159 (28.289.850 |38.016.674 27.904.576 |70.659.695
2010 42.100.695 (28.762.119 [38.251.950 27.866.349 |72.559.996
2011 43.238.310 [29.585.933 |39.335.644 27.993.205 |72.662.219
2012 43.815.346 (28.244.899 |39.206.257 27.627.551 |72.385.029
2013 44.705.617 (28.958.676 |39.341.429 27.634.241 |71.124.329
2014 45.826.142 (29.350.651 |38.530.737 27.424.461 |71.234.141
2015 47.175.989 (29.092.184 |38.812.076 27.434.523 |72.705.736
2016 47.983.190 (28.393.671 |39.123.700 27.577.786 |75.112.421
2017 48.508.063 (27.791.097 |37.550.079 27.026.122 |74.128.217
2018 48.900.788 (27.837.112 |37.111.436 26.121.702 |73.838.407
2019 49.682.199 (28.596.654 |37.047.182 25.393.333 |73.970.616
2020 52.586.264 |28.606.835 |37.446.512 24.120.721 |75.075.950
2021 55.727.449 |31.316.917 |[38.461.833 23.682.607 |75.413.186
2022 60.632.651 (33.210.395 |38.996.887 24.336.949 |77.175.767
Fonte: IBGE
APENDICE H - Participagdo das Regides Brasileiras para Exportacdo do
Agronegdcio
Ano Centro-Oeste |Norte Nordeste Sudeste Sul
1997 6,71% 2,82% 7,90% 38,09% 44,48%
1998 4,92% 3,25% 8,58% 40,71% 42,54%




1999 5,68% 3,81% 7,54% 41,86% 41,11%
2000 8,13% 4,87% 9,04% 36,89% 41,06%
2001 9,87% 3,56% 8,81% 34,64% 43,13%
2002 10,88% 3,05% 8,85% 34,76% 42,46%
2003 11,82% 3,02% 9,16% 33,79% 42,22%
2004 12,94% 3,27% 8,69% 33,48% 41,62%
2005 15,73% 3,36% 9,14% 35,99% 35,79%
2006 14,33% 3,77% 8,88% 39,29% 33,73%
2007 14,95% 4,04% 8,45% 36,07% 36,48%
2008 17,79% 3,76% 9,17% 33,03% 36,26%
2009 20,00% 3,20% 9,45% 34,25% 33,10%
2010 18,38% 3,55% 9,37% 37,10% 31,61%
2011 19,42% 2,98% 9,48% 35,86% 32,27%
2012 24,61% 3,52% 9,03% 31,88% 30,97%
2013 26,28% 3,95% 7,14% 30,28% 32,35%
2014 26,06% 4,46% 8,06% 29,51% 31,92%
2015 25,46% 4,40% 8,92% 28,93% 32,29%
2016 24,83% 3,78% 7,04% 31,75% 32,60%
2017 25,75% 4,25% 7,91% 29,86% 32,23%
2018 27,63% 4,47% 8,66% 26,31% 32,93%
2019 28,74% 4,73% 8,06% 25,95% 32,53%
2020 30,04% 5,25% 7,86% 27,69% 29,16%
2021 29,37% 5,22% 8,24% 26,07% 31,10%
2022 32,62% 5,95% 8,50% 27,36% 25,56%
2023 32,65% 5,78% 8,29% 27,36% 2591%
Fonte: MAPA.
APENDICE | - Participacdo dos Estados do Centro-Oeste nas Exportacdes

Nacionais do Agronegocio

Ano MT GO MS

1997 3,79% 1,45% 1,46%
1998 3,05% 1,25% 0,62%
1999 3,65% 1,05% 0,95%
2000 5,05% 1,99% 1,09%
2001 5,96% 1,98% 1,91%
2002 7,31% 2,06% 1,42%
2003 7,25% 3,05% 1,49%
2004 8,09% 3,24% 1,53%




2005 9,50% 3,67% 2,44%
2006 8,67% 3,75% 1,78%
2007 8,65% 4,13% 2,05%
2008 10,77% 4.44% 2,38%
2009 12,84% 4,28% 2,70%
2010 10,90% 3,95% 3,36%
2011 11,56% 4,34% 3,38%
2012 14,38% 6,06% 3,99%
2013 15,60% 5,71% 4.78%
2014 15,16% 577% 4,84%
2015 14,75% 5,30% 5,12%
2016 14,78% 5,32% 4,60%
2017 15,26% 5,56% 4.72%
2018 16,12% 5,83% 5,46%
2019 17,70% 5,70% 5,25%
2020 17,98% 6,36% 5,60%
2021 17,79% 5,97% 5,46%
2022 20,07% 7,42% 4,96%
2023 19,05% 7,35% 6,06%
Fonte: MAPA.

APENDICE J - Participacdo da Soja, Milho e Carne Bovina nas Exportacdes do

Agronegdcio no Centro-Oeste

Ano Carne Bovina Soja Milho
1997 4,17% 41,02% 0,42%
1998 12,59% 41,12% 0,00%
1999 12,72% 37,66% 0,00%
2000 7,86% 45,24% 0,00%
2001 11,98% 44,66% 0,47%
2002 6,81% 45,34% 0,61%
2003 7,12% 43,97% 1,34%
2004 8,23% 40,33% 1,88%
2005 10,82% 45,58% 0,62%
2006 16,69% 44,91% 1,46%
2007 16,49% 32,47% 11,18%
2008 12,88% 41,78% 5,67%
2009 10,07% 42,62% 7,03%
2010 11,63% 33,18% 11,36%
2011 9,57% 36,51% 11,45%
2012 9,10% 33,77% 15,88%




2013 9,58% 36,39% 18,27%
2014 11,30% 40,86% 11,43%
2015 10,22% 37,16% 16,21%
2016 9,58% 38,08% 14,76%
2017 9,90% 41,12% 14,96%
2018 9,32% 45,29% 12,32%
2019 11,36% 36,23% 19,97%
2020 11,59% 39,35% 15,59%
2021 10,99% 45,49% 9,72%

2022 10,23% 43,68% 16,73%
2023 8,27% 46,24% 17,26%

Fonte: MAPA.

APENDICE K - Area de Cultivo do Feijdo e do Arroz no Centro-Oeste (1.000 ha)

Ano Agricola Feijao Arroz

1976/77 180,00 2.717,00
1977/78 161,00 2.020,00
1978/79 156,00 2.597,00
1979/80 99,00 2.983,00
1980/81 130,00 2.552,00
1981/82 174,00 2.519,00
1982/83 118,00 2.423,00
1983/84 129,00 1.939,00
1984/85 147,00 1.900,00
1985/86 130,00 2.321,00
1986/87 153,00 3.023,00
1987/88 138,00 2.160,00
1988/89 148,00 1.798,00
1989/90 217,00 964,00




1990/91 208,00 1.282,00
1991/92 198,00 1.741,00
1992/93 177,00 1.344,00
1993/94 203,00 1.675,00
1994/95 203,00 1.459,00
1995/96 157,00 1.410,00
1996/97 197,00 1.178,00
1997/98 258,00 1.472,00
1998/99 292,00 2.331,00
1999/00 268,00 2.428,00
2000/01 303,00 1.683,00
2001/02 320,00 1.650,00
2002/03 381,00 1.750,00
2003/04 312,00 2.517,00
2004/05 400,00 2.660,00
2005/06 396,00 1.139,00
2006/07 410,00 1.180,00
2007/08 425,00 1.068,00
2008/09 473,00 1.258,00
2009/10 492,00 1.085,00
2010/11 576,00 1.115,00
201112 604,00 744,00
2012/13 582,00 771,00
201314 873,00 814,00
2014/15 839,00 840,00
2015/16 576,00 533,00
2016/17 835,00 732,00
2017/18 790,00 677,00
2018/19 710,00 563,00
2019/20 775,00 594,00
2020/21 730,00 623,00
2021/22 591,30 494,10
2022/23 649,60 407,10




2023/24

637,50

525,20

Fonte: Conab.

APENDICE L - Area de Pastagem das Regibes Brasileiras (em Hectare)

APENDICE M - Focos de Incéndio nos Estados do Centro-Oeste

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1975 |5.281.440 30.624.044 147.276.785 (21.159.758 |(61.310.221
1980 |7.722.487 34.158.706 |43.639.266 (21.313.458 |[67.665.720
1985 (20.876.442 (35.148.125 |42.487.399 (21.432.343 |(59.244.117
1995 [24.386.621 (32.076.339 |37.777.049 [20.696.549 (62.763.912
2006 |26.892.668 [30.601.792 |27.826.066 [15.685.638 |59.035.897
2017 |[33.248.257 (27.533.604 (27.180.729 [15.030.591 |56.504.366
Fonte: IBGE.

Ano Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
1998 6.867 34.638 2.111
1999 5.005 44.307 13.017
2000 3.810 26.056 3.073
2001 3.919 33.013 6.046
2002 9.379 69.126 14.543
2003 6.874 70.560 5.612
2004 9.012 97.012 8.616
2005 6.128 72.104 12.904
2006 4.387 43.479 5.244
2007 12.639 79.968 11.139
2008 5.240 29.448 4.830
2009 2.920 15.059 6.313
2010 13.419 59.013 7.356
2011 5.766 17.371 3.731
2012 6.031 27.953 7.428




2013 3.050 18.554 3.615
2014 5.897 24.955 2.214
2015 6.107 27.741 4.617
2016 4.912 27.305 6.373
2017 6.428 30.911 5.737
2018 3.110 18.032 2.380
2019 7.160 31.169 11.653
2020 6.008 47.708 12.080
2021 6.020 22.520 9.377
2022 4.796 29.039 2.368
2023 3.160 21.723 4.529

Elaboragéo Propria. Fonte: PRODES/INPE.

APENDICE N - Incremento de Area de Desmatada das Unidades da Federagdo na
Regiao Centro-Oeste (em Hectare)

Ano Goias Mato Grosso I(\jﬂoatsom Grosso Distrito Federal
2001 667.084 475.238 271.379 1.278
2002 667.084 475.238 271.379 1.278
2003 620.745 606.959 229.969 8.243
2004 620.745 606.959 229.969 8.243
2005 247.959 252.065 150.981 2.748
2006 247.959 252.065 150.981 2.748
2007 151.889 177.003 77.039 1.061
2008 151.889 177.003 77.039 1.061
2009 147.171 98.034 47.822 1.239
2010 147.171 98.034 47.822 1.239
2011 99.019 94.976 35.196 652
2012 99.019 94.976 35.196 652
2013 153.090 187.020 48.023 1.116
2014 120.154 104.801 27.253 2.037




2015 123.524 161.458 58.662 536
2016 67.167 127.207 31.967 256
2017 86.292 102.865 26.502 562
2018 74.247 104.909 25.867 818
2019 66.824 88.372 25.639 266
2020 73.356 77.011 29.934 478
2021 92.039 80.330 28.765 457
2022 98.479 74.244 31.502 556
2023 80.434 61.291 35.879 839

Fonte: PRODES/INPE.

APENDICE O - Taxa de Desmatamento nas Unidades da Federacdo na Amazonia

Legal (em Hectare)

Mato Rondéni |Amazon [Maranh Tocantin
Ano |Para Acre Roraima Amapa

Grosso a as ao S

19881699.000 [514.000 (234.000 |151.000 (245.000 |62.000 |29.000 [165.000 |6.000

19891575.000 (596.000 (143.000 |118.000 (142.000 |54.000 [63.000 |73.000 |13.000

19901489.000 (402.000 (167.000 |52.000 (110.000 |55.000 [15.000 |58.000 |25.000

1991|378.000 (284.000 (111.000 |98.000 (67.000 |38.000 (42.000 |44.000 [41.000

1992|378.700 [(467.400 (226.500 |79.900 (113.500 |40.000 |28.100 [40.900 |3.600

19931428.400 (622.000 ([259.500 |37.000 (37.200 |48.200 |24.000 |33.300 |0

1994 (428.400 |622.000 [259.500 |37.000 |37.200 (48.200 |24.000 [33.300 |0

1995(784.500 |1.039.100 [473.000 |211.400 [174.500 {120.800|22.000 (79.700 |900

1996 (613.500 |654.300 (243.200 |102.300(106.100 (43.300 |21.400 [32.000 |0

1997 (413.900 |527.100 |198.600 |58.900 (40.900 |35.800 |18.400 (27.300 |1.800

1998 (582.900 |646.600 |204.100 |67.000 (101.200 |53.600 |22.300 (57.600 |3.000

1999(511.100 |696.300 (235.800 |72.000 |[123.000 (44.100 |22.000 [21.600 |O




2000(667.100 |636.900 [246.500 |61.200 |106.500 [54.700 |25.300 |24.400 |0

2001(523.700 |770.300 [267.300 |63.400 |95.800 (41.900 |34.500 (18.900 |700

2002(751.000 |789.200 [309.900 |88.500 |108.500 (88.300 |8.400 |21.200 |0

2003(714.500 |1.040.500 [359.700 |155.800(99.300 (107.800|43.900 |15.600 |2.500

2004 (887.000 |1.181.400 [385.800 |123.200|75.500 ([72.800 |31.100 |15.800 |4.600

20051589.900 (714.500 [324.400 |77.500 [92.200 |59.200 (13.300 |27.100 (3.300

20061565.900 (433.300 [204.900 |78.800 |67.400 |39.800 [23.100 |12.400 (3.000

20071552.600 (267.800 [161.100 |61.000 |[63.100 |18.400 [30.900 |6.300 (3.900

20081560.700 (325.800 [113.600 |60.400 [127.100 |25.400 [57.400 |10.700 {10.000

20091428.100 (104.900 [48.200 [40.500 |82.800 |16.700 (12.100 |6.100 (7.000

2010(377.000 |87.100 43.500 |59.500 (71.200 |25.900 |25.600 [4.900 |5.300

20111300.800 (112.000 [86.500 [50.200 |39.600 |28.000 (14.100 |4.000 (6.600

2012(174.100 |75.700 77.300 ([52.300 |26.900 |30.500 [12.400 |5.200 [2.700

2013]234.600 (113.900 [93.200 |58.300 [40.300 |22.100 (17.000 |7.400 (2.300

2014(188.700 |107.500 [68.400 |50.000 |25.700 ([30.900 |21.900 |5.000 |3.100

2015(215.300 |160.100 [103.000 |71.200 |20.900 [26.400 |15.600 |5.700 |2.500

2016(299.200 |148.900 ([137.600 |112.900 |25.800 ([37.200 |20.200 |5.800 |1.700

2017(243.300 |156.100 [124.300 |100.100|26.500 [25.700 |13.200 |3.100 |2.400

2018(274.400 |149.000 (131.600 |104.500|25.300 (44.400 |19.500 |2.500 |2.400

20191417.200 (170.200 [125.700 {143.400(23.700 |68.200 [59.000 |2.300 (3.200

20201489.900 (177.900 [127.300 {151.200(33.600 |70.600 [29.700 |2.500 (2.400

20211523.800 (221.300 [167.300 |230.600(35.000 |88.900 [31.500 |3.700 (1.700

2022(416.200 |192.700 [148.000 |259.400|27.100 ([84.000 |27.900 |2.700 |1.400

20231329.900 (204.800 [86.700 |161.000(30.600 |60.100 (28.400 |3.200 (1.700

Fonte: PRODES/INPE.

APENDICE P - Tabela dos Valores Contratados e Programados pelo Programa ABC,
por Safra Agricola (Valores Correntes)



Ano Agricola

Valor Total Contratado

Valor Total Programado

2013/2014

2.687.940.529,20

4.500.000.000,00

2014/2015

3.506.994.670,91

4.500.000.000,00

2015/2016

1.183.592.413,26

3.000.000.000,00

2016/2017

1.126.555.034,81

2.990.000.000,00

2017/2018

1.540.425.193,83

2.130.000.000,00

2018/2019

1.608.052.469,50

2.000.000.000,00

2019/2020

2.040.336.203,12

2.096.000.000,00

2020/2021

2.192.296.777,30

2.500.000.000,00

2021/2022

3.471.656.594,31

5.000.000.000,00

2022/2023

3.923.249.702,95

6.190.000.000,00

APENDICE Q - Participagao das Regibes Brasileiras Sobre o Valor Total dos

Fonte: Banco Central do Brasil e MAPA

Repasses do Programa ABC

Ano Agricola |Centro-Oeste |[Nordeste |Norte Sudeste Sul

2013/2014 37,1% 8,2% 10,2% 34,1% 10,4%
2014/2015 34,0% 10,9% 9,7% 33,4% 12,0%
2015/2016 41,3% 10,7% 15,8% 22,5% 9,7%
2016/2017 32,1% 11,8% 18,7% 24,4% 13,0%
2017/2018 14,6% 17,6% 24,5% 31,6% 11,7%
2018/2019 16,5% 17,8% 21,4% 33,0% 11,3%
2019/2020 33,2% 14,1% 17,0% 23,6% 12,1%
2020/2021 33,3% 16,4% 14,2% 21,8% 14,3%
2021/2022 31,7% 19,6% 12,6% 21,8% 14,4%
2022/2023 37,2% 12,5% 9,8% 26,2% 14,4%

Fonte: Banco Central do Brasil.




APENDICE R - Participacdo dos Seis Principais Estados Brasileiros no Programa

ABC

Ano

Agricola SP RS MT MG GO MS
2013/2014 14,00% 4,61% 8,83% 18,33% 15,36% 12,92%
2014/2015 14,27% 6,11% 10,13% 17,86% 14,31% 9,54%
2015/2016 8,01% 6,62% 11,72% 13,97% 21,83% 7,68%
2016/2017 10,17% 5,50% 9,37% 12,62% 15,87% 6,84%
2017/2018 14,22% 6,12% 4,82% 14,87% 7,71% 2,05%
2018/2019 11,98% 6,76% 6,70% 18,78% 5,85% 3,98%
2019/2020 9,13% 8,06% 15,34% 13,63% 10,32% 7,54%
2020/2021 6,81% 9,25% 16,38% 14,17% 9,53% 7,38%
2021/2022 6,64% 9,12% 16,64% 14,23% 9,39% 5,65%
2022/2023 8,26% 11,59% 20,61% 17,30% 7,18% 9,38%

Fonte: Banco Central do Brasil.

APENDICE S - Valor Total dos Quatros Principais Subprogramas do ABC na Regi&o

Centro-Oeste (Valores Correntes)

ABC ;

+ + + -

Ano Agricola ﬁ\li%GRAQAO gg% sol\fg\éao g?:EToPLANTIO SECUPERAQA
2015/2016 02.794.132,07 109.779.309,18 [309.880.166,68
2016/2017 26.326.633,49 37.521.607,49  |291.278.029,67
2017/2018 18.376.480,01 35.883.676,07 |166.117.686,12
2018/2019 35.252.668,04 66.306.609,48  |150.999.026,50
2019/2020 55.264.570,32 250.479.838,80 |344.662.029,91
2020/2021 53.890.024,33 299.782.221,06 |331.007.377,62
2021/2022 46.167.247,80 |217.598.590,77 |408.779.343,83 |340.832.438,69
2022/2023 86.602.229,02 |239.626.865,23 [578.391.089,90 |528.575.841,44

Fonte: Banco Central do Brasil.



