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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a efetivacdo do financiamento do ensino
superior publico brasileiro no periodo de 2015 a 2023, analisando os impactos das politicas de
austeridade sobre essa area essencial para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Para
isso, o estudo investiga, em uma perspectiva historica, os conceitos e disputas em torno do
fundo publico e do orgamento, enfatizando a maneira como a adogdo de medidas de austeridade
fiscal resultou em um processo continuo de desfinanciamento dessa politica social. A Emenda
Constitucional 95, aprovada em 2016, desempenhou um papel central nesse processo ao
institucionalizar os principios da austeridade fiscal na administracdo publica. Essa emenda
impOs um limite rigido ao crescimento das despesas primarias dos 6rgdos governamentais,
fixando os gastos ao patamar de 2017, ajustados apenas pela inflacdo. No campo da educagdo,
os efeitos dessa medida foram amplamente sentidos, resultando em uma retracao significativa
dos recursos or¢amentarios. Entre 2015 e 2023, o orgamento destinado a educagdo sofreu uma
queda acumulada de 8,37%, impactando diretamente a capacidade de investimento do setor € o
acesso a educagdo publica de qualidade. O cendrio foi ainda mais grave no ensino superior,
onde o desfinanciamento se mostrou mais acentuado, com uma reduc¢ao de 28,32% nos recursos
orcamentarios durante o mesmo periodo. A pesquisa baseou-se na coleta de dados do or¢amento
da Unido, utilizando o sistema SIGA Brasil, que oferece acesso a execu¢do or¢camentaria do
governo federal. Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI), permitindo uma analise detalhada da execug¢do orcamentéria e
financeira das politicas publicas voltadas para a educacdao, em especial o ensino superior, ao
longo dos ultimos anos.

Palavras-chave: Ensino Superior, Fundo publico, Financiamento, Or¢amento, Austeridade

Fiscal



ABSTRACT

This paper aims to discuss the implementation of funding for Brazilian public higher education
from 2015 to 2023, analyzing the impact of austerity policies on this essential area for the
country's social and economic development. To achieve this, the study investigates, from a
historical perspective, the concepts and disputes surrounding the public fund and the budget,
emphasizing how the adoption of fiscal austerity measures has resulted in a continuous process
of defunding this social policy. Constitutional Amendment 95, approved in 2016, played a
central role in this process by institutionalizing the principles of fiscal austerity within public
administration. This amendment imposed a strict limit on the growth of primary expenditures
for government agencies, capping spending at 2017 levels, adjusted only for inflation. In the
field of education, the effects of this measure were strongly felt, resulting in a significant
reduction of budgetary resources. Between 2015 and 2023, the budget allocated to education
experienced a cumulative decline of 8.37%, directly affecting the sector’s ability to invest and
provide access to quality public education. The situation was even more severe in higher
education, where the defunding was more pronounced, with a 28.32% reduction in budgetary
resources during the same period. This decrease significantly compromised the functioning of
public universities, limiting the availability of spaces, scientific research, and the development
of extension and innovation programs. The research was based on data collection from the
federal budget, using the SIGA Brasil system, which provides access to the federal
government's budget execution. The data were extracted from the “Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)”, allowing for a detailed analysis of the
budgetary and financial execution of public policies focused on education, particularly higher
education, over the past years.

Keywords: Higher education, Public fund, Financing, Budget, Fiscal Austerity
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INTRODUCAO

A politica de educagdo se destaca como uma das principais politicas sociais financiadas
no or¢amento brasileiro, desempenhando um papel central no desenvolvimento social e
econdmico do pais. No entanto, a partir do avango do neoliberalismo e das contrarreformas
econdmicas, a vinculagdo orcamentaria de recursos destinados a essa politica enfrentou
desafios, comprometendo a capacidade do Estado de assegurar um financiamento adequado e
sustentdvel para a educagdo publica.

O interesse que motivou a elaboragdo desta disserta¢do de final de curso foi despertado
a partir das intensas discussoes realizadas no ambito do “Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Fundo Publico, Or¢gamento, Hegemonia e Politica Social (FOHPS)”. Essas reflexdes trouxeram
a tona questdes centrais sobre a relagdo entre o fundo publico e as politicas sociais,
evidenciando a importincia de uma analise critica do or¢amento ptblico como instrumento de
gestao e distribuicao de recursos. Ao longo dessas discussoes, tornou-se evidente a relevancia
de inserir o debate dos temas proprios do servigo social dentro do contexto do orgamento
publico, especialmente considerando o impacto das decisdes or¢amentdrias na formulacao e
implementagao de politicas sociais. A dissertagdo, assim, foi motivada pelo desejo de investigar
essa intersecdo, compreendendo como o controle e a alocacdo de recursos influenciam
diretamente a efetivacao dos direitos sociais € o acesso da populagdo aos servigos e beneficios
essenciais.

A educagao no Brasil ¢ definida como um direito fundamental pelo artigo 6° da
Constituigdo Federal de 1988, onde diz que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constitui¢ao.” (Brasil, 2016).

O artigo 205 da Carta Magna reforca o direito a educagdo como amplo e abrangente,
assegurando legalmente a todos os cidaddos brasileiros o acesso a educag¢do em diferentes niveis
e modalidades, no artigo 206 sdo elencados principios de extrema importincia para a formagao
educacional completa do individuo.

Consoante isto, o artigo 212 estabelece o financiamento dessa politica social:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé a vinculagdo obrigatoria de
recursos a politica de educagdo, assim como as politicas da seguridade social (assisténcia, satde
e previdéncia). A partir da década de 1990, entretanto, por meio de uma série de gestdes
neoliberais, as politicas de austeridade foram utilizadas para atacar os pressupostos
constitucionais. Esse cenario, intensificado a partir de 2016, tem sido caracterizado por
movimentos de subfinanciamento e desfinanciamento, que ameagam a sustentabilidade e a
adequacao do financiamento da educac¢do publica no Brasil.

O presente estudo busca destacar as relagdes existentes entre as praticas de austeridade
inseridas na gestdo estatal, representadas aqui pela Emenda Constitucional 95, e o efetivo
repasse de valores para o or¢camento da politica de educagdo superior no periodo de 2015 a
2023.

A Emenda Constitucional 95, também conhecida como “Teto de Gastos”, surge da
plataforma ideolégica do grupo politico liderado por Michel Temer, que foi alcado ao cargo de
presidente apds um golpe politico-juridico-midiatico depor a presidenta Dilma Rousseff (2011
a 2016). O documento “Uma Ponte para o Futuro” reune as principais ideias concretizadas na
gestao Temer (2016 a 2018). Langado em 2015 pela Fundagao Ulysses Guimaraes, vinculada
ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (posteriormente MDB), esse documento tem
como objetivo propor um conjunto de reformas econdmicas e politicas para enfrentar a crise
economica do Brasil na época.

O documento defendia uma série de medidas de ajuste fiscal e reformas estruturais com
o objetivo de garantir a sustentabilidade das contas publicas e promover o crescimento
economico do pais. Entre as principais propostas apresentadas, destacam-se a reforma da
previdéncia, o controle do gasto publico, com a criagdo de mecanismos que limitassem o
aumento das despesas, como o teto de gastos. Além disso, o0 documento sugeria uma revisao
das despesas com programas sociais, buscando redirecionar e restringir os investimentos para
setores considerados prioritarios e mais “eficientes”. O plano também enfatizava a importancia
de privatizacdes e concessdes de servigos publicos para reduzir o tamanho do Estado. No
ambito das reformas econdmicas, defendia-se a reforma trabalhista, com o objetivo de
flexibilizar as relagdes de trabalho e diminuir os direitos trabalhistas. Outro ponto crucial era a

autonomia do Banco Central.
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Esse conjunto de propostas se inseria no ideario que foi instrumentalizado durante o
governo de Michel Temer, resgatando as bases da austeridade fiscal sob a justificativa de
estabilizar a economia. As mudangas propostas focavam em atingir areas de alta sensibilidade
social, afetando diretamente a parcela mais pauperizada da populagdo, com cortes ou restri¢des
em beneficios sociais e direitos trabalhistas. Essa caracteristica ¢ fundamental nas politicas de
austeridade, que, ao priorizarem o equilibrio fiscal, tendem a gerar impactos desproporcionais
sobre a classe trabalhadora, aprofundando as desigualdades socioecondmicas e limitando o
acesso a direitos fundamentais.

Nesse sentido, essa pesquisa tem como perspectiva de analise a observagao critica da
realidade macroeconomica do fundo publico e da politica social brasileira a partir da discussao
acerca da origem e desenvolvimento da austeridade e, em complemento, essa perspectiva sera
localizada no contexto brasileiro por meio dos estudos realizados na area do Servigo Social
sobre fundo publico e politica social.

A questdo principal que orienta esta monografia de final de curso pode ser entendida
como: qual o impacto a adogao da politica de austeridade fiscal enquanto pratica governamental
no financiamento do ensino superior federal entre 2015 e 2023? Subjacentes a essa questao
geral de pesquisa, indagamos como se deu, em termos gerais, a evolugao do financiamento do
ensino superior no Brasil Colonia, Império e Republica, como o fundo publico pode ser afetado
pela politica de austeridade e, por fim, qual a diferenca monetaria nos recursos alocados antes,
durante e depois da introdugdo de praticas da austeridade.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender os efeitos reais das
politicas de austeridade fiscal no setor educacional, especialmente no financiamento do ensino
superior.

O objetivo geral deste estudo consiste em investigar como a politica de austeridade fiscal
afetou o financiamento da politica de educagao, em particular do ensino superior, de 2015 a
2023. Adicionalmente, pretende-se estudar o financiamento da educagao superior no Brasil apds
a constitui¢cdo de 1988, compreender como se estabelece a relagdo entre a politica de austeridade
fiscal e o fundo publico no Brasil e avaliar a execucdo da fun¢do Educagdo e da subfuncao
ensino superior no periodo de 2015 a 2023, no contexto da Emenda Constitucional 95.

Para alcangar esses objetivos, este trabalho realizou, como procedimentos
metodologicos, uma revisdo bibliografica baseada em autores como Mattei (2022), Salvador
(2010b), Flores (2017) e outros. Também foi realizada uma analise documental de materiais

oficiais, como o Censo da Educa¢ao Superior 2022 (2023), a Emenda Constitucional 95 (2016)
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e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996). Por fim, a coleta de dados do orgamento da
Unido foi retirada do sistema SIGA Brasil, que traz a execucao or¢amentaria do governo federal
feita pelo Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (SIAFI).

O processo de revisdo bibliografica envolveu o levantamento, andlise e interpretagdo
critica de materiais ja publicados sobre austeridade, fundo publico e financiamento das politicas
sociais. Buscou-se livros, artigos cientificos, teses, relatorios, e outros documentos relevantes.
Esse levantamento foi realizado a partir da busca, por meio de palavras-chave, em bibliotecas
virtuais de revistas cientificas e agregadores de textos académicos. O objetivo dessa revisao ¢
proporcionar uma visao geral do estado atual do conhecimento sobre o assunto, permitindo
apoiar o tema com o que ja foi investigado e publicado por demais pesquisadores e cientistas
sociais.

Adicionalmente, o desenvolvimento da pesquisa passou por uma analise historica dos
arquivos oficiais que modificaram, ao longo do tempo, a gestdo de recursos para a educagao.
Instituida legalmente pela Constituigdo Federal, em 1996 a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB) estabeleceu o marco regulatorio para a organizagao e funcionamento
da educacdo no Brasil. Além desses documentos, também foram consultadas a Emenda
Constitucional 95 (2016), a Lei nimero 14.113/2020, que estabeleceu o novo Fundeb, a Lei
11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos, entre outros.

Os dados orgamentarios analisados nesse estudo sao referentes ao periodo de 2015 a
2023, conforme aprovados anualmente na legislacdo or¢camentdria e executados pelo Poder
Executivo. O recorte desse periodo aborda trés Planos Plurianuais (PPA), sendo os dois ultimos
elaborados sob governos de caracter neoliberal que implementaram praticas da austeridade
fiscal. Ressalta-se que o periodo ¢ marcado pela pandemia de COVID-19 iniciada em 2020 e
com efeito direto nos anos sequentes. Além disso, o periodo escolhido permite uma comparagao
entre o ultimo ano de mandato da presidenta Dilma Rousseft, todo o mandato do Michel Temer
e Jair Bolsonaro, e o primeiro ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Com isso, este trabalho de conclusdo de curso foi estruturado em trés capitulos. O
primeiro capitulo, “Trajetéria do Ensino Superior”, expde a evolu¢do do financiamento dessa
modalidade da educacdo, discutindo suas bases historicas e ideologicas. Inicia-se a discussdo a
partir da constitui¢cdo do ensino durante o periodo de colonizagdo até as modifica¢des realizadas
no Império e na Republica. As mudangas do periodo de Ditadura Militar também sao discutidas

para que se possa compreender o contexto de formalizagdo da Constituicdo Federal em 1988.
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O capitulo se encerra com uma investigagdo dos movimentos ocorridos na educacdo apds a
constituinte, incluindo a expansao do setor privado e a financeiriza¢do da educagao.

O segundo capitulo, “Fundo Publico e Austeridade”, estabelece a relagdo entre o fundo
publico, o ciclo orgamentario e as praticas da austeridade fiscal. E discutido o conceito de fundo
publico, sua constituicdo a partir de referenciais tedricos do Servigco Social brasileiro ¢ o
caracter politico do ciclo or¢amentario, composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA). A austeridade fiscal se
insere nesse contexto a partir dessa relagdo politica caracteristica do ciclo or¢gamentario, que
abre espago para decisdes ideologicamente centradas.

Para que se possa situar o debate conceitual que baseard a exposi¢ao do capitulo trés
entende-se por valores autorizados os montantes de recursos financeiros que foram
formalmente aprovados pelo Poder Legislativo para serem gastos pelo Poder Executivo ao
longo de um determinado periodo, geralmente o ano fiscal. Os valores pagos, por sua vez,
referem-se aos montantes efetivamente desembolsados pelo governo apos a realizagdo de todas
as etapas do processo orgamentario. J4 execugdo orgamentaria refere-se ao processo de utilizar
0s recursos previstos no or¢camento publico, autorizando despesas e compromissos financeiros
com base no orcamento aprovado, enquanto execu¢do financeira ¢ o ato de efetuar os
pagamentos das despesas que ja foram empenhadas e liquidadas.

Portanto, os dados da execugdo orcamentdria do periodo estardo expostos e analisados no
terceiro capitulo, “Or¢camento e o Financiamento da Educagdo Superior entre 2015 e 2023”.
Nele serdao expostos e analisados os dados referentes a evolugdo do orcamento publico
autorizado e pago por fungdes or¢amentdrias, contemplando a participagdo média de cada
funcdo do orgcamento no periodo, além da respectiva variacdo percentual. A execucao
orcamentaria e financeira da subfungao referente ao ensino superior ¢ detalhada, expondo sua
variagdo percentual ao longo dos anos de vigéncia da Emenda Constitucional 95. Por fim, os
dados de execucdo dos programas do ensino superior financiados no periodo fecham a

discussdo proposta.
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CAPITULO 1: TRAJETORIA DO ENSINO SUPERIOR

O desenvolvimento do ensino superior no Brasil passou por diversas modifica¢cdes ao
longo do tempo, tanto pela caracteristica de colonia, inicialmente, quanto pela subalternidade
econdmica nos tempos modernos e pelos movimentos de reforma no ensino promovidos pelos
intelectuais que disputaram esse espago politico almejando um ensino democratizado e alinhado

aos interesses dos trabalhadores.

1.1 — Historico do ensino superior no Brasil

Logo apds a invasao portuguesa no século X VI os jesuitas, ordem religiosa fundada em
1540, iniciaram suas movimentagdes na colonia, sua atividade central se baseava na catequese,
uma doutrinagdo religiosa propria ao catolicismo, de indigenas visando sua subjugacdo ao
trabalho servil, porém, Flores (2017, p. 402) destaca que eles também “‘se dedicavam a instrugao
dos filhos dos colonos onde a educagdo podia se estender além da escola elementar, o que
ocorreu a partir de 1573.”.

Os cursos centralizavam-se na formacao de forga de trabalho interna ou de profissionais
liberais, porém, mesmo que o curso de letras humanas no Brasil colonial estive em concordancia
com a estrutura pedagoégica das universidades europeias, este ndo oferecia o mesmo
reconhecimento e era considerado como um saber desinteressado, pois nao tinha uma aplicagao
pratica profissional direta. Devido a isso, muitos estudantes brasileiros se dirigiam para
faculdades europeias, especialmente a Universidade de Coimbra, onde precisavam fazer
exames de equivaléncia para continuar seus estudos em cursos profissionais como medicina,
direito e engenharia. Assim, a unica forma de brasileiros seguirem carreiras liberais de fato era
estudando na metropole. Esses estudos no exterior eram acessiveis somente aos jovens mais
abastados, denotando desde ja uma caracteristica intensamente elitista da educag@o superior que
perdura, apesar de operar em uma menor intensidade (Flores, 2017).

Diante desse cenario, aqueles com um menor poder aquisitivo ativamente iniciaram um
processo de demandar oportunidades de ingresso nos estabelecimentos de ensino instalados no
pais, o que a Companhia de Jesus negou rigorosamente, afirmando que os “pardos e mestigos”

trariam aspectos negativos a institui¢ao, assim:

Portugal conduzia uma populacdo pobre e carente de tudo, que vivia a margem
de qualquer oportunidade diante da economia agraria e rudimentar, dominada
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pelo latifindio e pelo trafico negreiro, onde a terra era utilizada apenas para
dar lucro a metrépole.

Durante o longo periodo do Brasil Colénia, poucos eram os letrados, a maioria
da populagdo era analfabeta, uma vez que a atuacdo dos jesuitas se fez mais
atuante na formacao das classes dirigentes, além do trabalho missionario com
os indigenas. O que resultou uma elite intelectual formada por bacharéis,
burocratas e profissionais liberais.

Sem contar que a metrépole proibia a criagdo de universidades no Brasil com
o propdsito de impedir o ensino e a aprendizagem das ciéncias, das letras e
das artes, de modo que mantivesse a ordem existente e evitasse movimentos
revolucionarios. (Flores, 2017, p. 404).

O ponto de inflexdo se deu com a expulsdo dos jesuitas do império portugués e do
processo de secularizagdao do ensino encabecado pelo Marqués de Pombal, esse periodo de
transicdo do modelo educativo catdlico para um modelo influenciado pelo Iluminismo,
observou-se uma mudanca significativa na orientacdo curricular no Brasil. Anteriormente, o
ensino era predominantemente especulativo e religioso, sob a orientacao da Igreja Catdlica.
Com a chegada das Reformas Pombalinas, implementou-se um novo modelo utilitarista, que
dava prioridade as ciéncias em detrimento da religido. Essa nova abordagem enfatizava a
aplicacdo pratica do conhecimento e favorecia as ciéncias humanas, naturais, fisica e
matematica, com o objetivo de resolver questdes praticas e utilitarias. Um exemplo claro dessa
mudanga foi a cria¢ao do curso de Agricultura, associado ao Jardim Botanico no Rio de Janeiro,
e a fundacdo de cursos de Medicina e Farmacia, Engenharia Militar, entre outros. Essa nova
orientagdo refletia uma visdo cientifica empirica e pratica, contrastando com a visao religiosa
anterior. E importante notar que tanto o modelo jesuita quanto as Reformas Pombalinas tinham
um componente ideoldgico forte, mas diferiam em seus objetivos. Enquanto o ensino jesuita
focava na formagao das elites através das humanidades, as Reformas Pombalinas promoveram
um ensino utilitarista voltado para a pratica e resolucao de problemas. Em ambos os casos, ndo
havia um compromisso significativo com as camadas populares, que, no maximo, eram
incluidas no ensino das primeiras letras ou em fungdes menores apos a Independéncia do Brasil
(Milanesi, 1998).

Desse modo, com a transferéncia da corte portuguesa para o pais diversas adaptagdes
foram realizadas para que todo o séquito real pudesse acomodar-se, houve a abertura dos portos,
criagdo de mecanismos de imprensa, banco, fabricas e instituicdes de ensino que ofertavam
cursos superiores fortemente secularizados, centralizados no Estado e com um viés impositivo

sobre os padrdes de comportamento, para Milanesi (1998, p. 54):
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Percebe-se que o componente ideologico, controle, repercute em cadeia: o
ensino era controlado pelo governo o qual nomeava os diretores, pelos
diretores que inspecionavam os trabalhos dos lentes catedrdticos no tocante a
métodos de ensino, livros didaticos, ¢ por esses que, por sua vez, controlavam
os alunos por meio do conteido ministrado, pelo disciplinamento quanto a
habitos, etc.

Mesmo apds a independéncia do Brasil em 1822, a esséncia da educacdo superior no
pais continuou praticamente inalterada. O sistema educacional ainda estava fortemente marcado
por um utilitarismo latente, que carregava em si vestigios da influéncia religiosa predominante
nos séculos anteriores. As instituigdes de ensino superior continuavam a priorizar a formagao
para fungdes praticas e profissionais, mantendo uma ligacdo com os principios religiosos que
haviam moldado o sistema até entdo. Foi somente em 1889, com a Proclamagao da Republica,
que ocorreu uma mudanga significativa na estrutura do sistema educacional brasileiro. A partir
desse momento, a educagdo foi dividida em estatal laica, que passou a ser gerida diretamente
pelo Estado e desvinculada de qualquer doutrina religiosa; a educacdo particular religiosa,
mantida por institui¢des privadas com orientacdo religiosa; ¢ a educacdo particular laica,
também de carater privado, mas sem qualquer ligagao com principios religiosos (Flores, 2017).
Essa reorganizacdo do sistema educacional representou uma tentativa de modernizar e
diversificar as opgdes de ensino no pais, buscando atender as diversas demandas sociais e
culturais da época.

Com a autorizagdo para o estabelecimento de instituigdes privadas de ensino no Brasil,
rapidamente observou-se uma expansao significativa tanto no nimero de institui¢des quanto na
quantidade de diplomados. Esse crescimento exponencial da educagdo superior privada, porém,
nao foi visto com bons olhos pela classe dominante da €poca, que passou a enxergar nessa
proliferacdo de instituigdes um potencial risco a manutencao de seus privilégios e status social.

Como reagdo, o Estado passou a implementar uma série de medidas restritivas e
condicionantes para o ingresso universitario. Entre essas medidas, destacou-se o aumento das
taxas existentes para a matricula e a introducdo de novas taxas, com o objetivo de dificultar o
acesso a educacdo superior para as camadas menos favorecidas da populagdo. Essas barreiras
financeiras e burocraticas foram vistas como uma forma de limitar a democratizacdo do ensino
e, por conseguinte, o surgimento de uma nova classe de profissionais formados. Esse cendrio
de exclusdo e restrigdes gerou um crescente descontentamento entre os estudantes, culminando
na criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1937 (Flores, 2017). A UNE surgiu
como uma entidade representativa dos interesses e direitos dos estudantes brasileiros, lutando

por melhores condi¢cdes de acesso e permanéncia no ensino superior, além de atuar como um
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importante espaco de mobilizagdo e articulagdo politica. A fundacdo da UNE, imbrincada pela
consolidagdo da industrializagdo brasileira e formagao de um proletariado urbano, marcou um
momento importante na historia da educagdo brasileira, simbolizando a resisténcia dos
estudantes contra as politicas excludentes ¢ o monopdlio da elite sobre o conhecimento e o
acesso a universidade.

Outro aspecto significativo desse periodo esta relacionado a heranga Pombalina, que
privilegiava cursos estritamente utilitaristas e voltados para a aplicagdo pratica, relegando a
pesquisa académica e a reflexdo tedrica a uma posicao secundaria e diminuta. Esse modelo de
ensino, focado principalmente em formar profissionais para fungdes especificas, limitava a
expansao do conhecimento cientifico de forma mais ampla. No entanto, durante o governo de
Getulio Vargas, iniciado em 1930, houve um avango importante na direcdo de oferecer nas
universidades um curriculo mais diversificado e abrangente. Esse movimento incluiu a
incorporagdo do ensino de ciéncias puras e teoricas, além das disciplinas técnicas tradicionais.
Com isso, buscava-se ampliar a formacao dos estudantes, permitindo que se aprofundassem em
areas de estudo mais abstratas e explorassem questdes cientificas e intelectuais com maior
liberdade, fortalecendo a pesquisa académica e o desenvolvimento cientifico no pais (Flores,
2017).

Apos esse periodo muitas foram as tentativas de se estabelecer um ensino democratizado
e voltado para a disseminagdo do conhecimento, pensadores como Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro e Paulo Freire foram intensamente propositivos em como estabelecer uma educacao
fora dos vicios elitistas comumente estabelecida no pais, a propria formagao da Universidade
de Brasilia representou um esforco para que fosse implementado um sistema disruptivo e
democratizado de ensino (Ribeiro, 2017).

Um documento simbdlico desse movimento ¢ o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova de 1932, que destaca a importancia crucial da educac¢do no Brasil. O documento aponta
que, apesar de 43 anos de regime republicano, o sistema educacional do pais continua
fragmentado e desarticulado. O manifesto critica a falta de continuidade e articulagdo entre os
diferentes niveis de ensino, que resultou em uma educagdo desorganizada e sem unidade de
pensamento.

Os signatarios do manifesto propdem uma reforma radical no sistema educacional,
enfatizando a necessidade de um curriculo integrado que articule a educagdo primaria,
secundaria e superior. Eles defendem a inclusdo de atividades praticas e manuais como parte

essencial da formacdo dos alunos, com o objetivo de prepara-los para a vida pratica e
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profissional. O manifesto também chama a atengdo para a necessidade de uma "cultura prépria”
e uma filosofia de educagdo que guie as reformas necessarias.

Ele também ressalta a necessidade de uma nova politica educacional que va além das
reformas parciais, limitadas e empiricas do passado, promovendo uma grande reforma
educacional que corresponda as necessidades e desafios do Brasil. Para Vidal (2013, p. 579) o

manifesto:

Inicialmente, efetuava a defesa de principios gerais que, sob a rubrica de novos
ideais de educagdo, pretendiam modernizar o sistema educativo e a sociedade
brasileira. Além da laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade ¢ da
coeducagdo, 0 Manifesto propugnava pela escola Unica, constituida sobre a
base do trabalho produtivo, tido como fundamento das relagdes sociais, € pela
defesa do Estado como responsavel pela disseminagdo da escola brasileira.
Nesse sentido, distinguia-se do que denominava educagdo tradicional,
particularmente no que considerava como a maior contribuicdo da Escola
Nova: a organizagdo cientifica da escola.

Na esteira desse movimento, Anisio Teixeira, que teve uma significativa carreira politica
durante a qual esteve a frente do Ministério da Educagao e Cultura, o que o levou a ser o relator
do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 1962, concebido em meio a um cenario educacional
de exclusao e desigualdade, sobre o qual Anisio argumentava precisava ser superado por meio
de um plano que integrasse e oferecesse oportunidades iguais de educagdo para todos os
cidaddos, visando a unificagdo e a integracdo do corpo social brasileiro (Amancio, Castioni,
2021).

O plano visava criar um sistema continuo e integrado de educagao, superando divisdes
tradicionais entre educacao geral e especial, humanista e cientifica, pratica e teorica. O plano
também propunha a formag¢do de professores com uma educagdo geral s6lida, ministrada pelos
estados, para atender a demanda do sistema escolar. Anisio Teixeira defendia que a educagao
publica fosse acessivel a todos, sem privilégios. O I PNE foi incorporado ao Plano Trienal do
governo Jodo Goulart, coordenado por Celso Furtado, primeiro ministro do Planejamento do
Brasil, que também priorizava o desenvolvimento econdmico como base para a educagdo. Para

Amancio e Castioni (2021, p. 737):

Assim desenhado, o Plano ampliaria as oportunidades educacionais, as
construgdes escolares, as oportunidades de trabalho em cada localidade
brasileira e na sede dos municipios, o que contribuiria para fixar muitos
municipes em seu proprio municipio, em vez de forga-los a emigrar para as
cidades onde o poder e as oportunidades se concentram. Esse seria um dos
resultados da descentralizacdo que mais beneficiaria a formagao do Pais.
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1.2 — Ensino superior na Ditadura Militar

Entretanto, o PNE teria uma vigéncia curta, em 1964 o pais ebuliu em crise social que
resultou na tomada do poder pelos militares e a consequente descontinuidade dos projetos
elencados por Anisio Teixeira, sendo eles substituidos por um leque de leis e decretos que, ao
mesmo tempo que estabeleciam uma modernizagdo conservadora, também censuravam,
controlavam e vigiavam as praticas e representagdes universitarias que fossem de encontro aos
pressupostos estabelecidos pelo regime (Veras, 2014).

Esses instrumentos juridicos legitimavam uma série de mudangas administrativas € um
crescente cercamento dos ambientes universitarios. Diversos 6rgdos de controle e vigilancia
foram estabelecidos para garantir que a comunidade académica fosse intensamente monitorada.
Entre esses orgaos, destacam-se o Servico Nacional de Informagao (SNI) e as Assessorias
Especiais de Seguranca e Informagdo (Aesis e ASIs), criadas especificamente para vigiar e
controlar o ambiente universitario. Mecanismos como a prisdo, tortura e extradicdo foram
amplamente utilizados como ferramentas de repressao.

A persegui¢cdo tornou-se uma pratica corriqueira do Estado, afetando nao apenas os
supostos comunistas, mas também qualquer individuo ou grupo considerado subversivo ou
contrario ao regime. Professores, estudantes e técnicos administrativos de diversas orientagdes
politicas foram expulsos, exonerados, aposentados compulsoriamente, presos, torturados e, em
muitos casos, assassinados (Veras, 2014).

A constru¢ao da imagem do comunista como o inimigo da nagdo instaurou um "medo
vermelho", que permeou a sociedade e justificou agdes repressivas extremas. O regime militar
utilizou esse medo para consolidar seu poder, eliminando opositores e consolidando um quadro
de funcionarios e académicos leais ao golpe.

Além disso, houve um esfor¢o deliberado para remodelar o sistema de ensino nacional,
espelhando-o no modelo estadunidense. Essa tentativa de americanizacao do ensino buscava
nao apenas modernizar a educagdo, mas também alinhar o pensamento e os valores académicos
aos interesses politicos e ideoldgicos do regime. O objetivo era criar uma geragdo de
profissionais e intelectuais que fossem tecnicamente competentes, mas também
ideologicamente alinhados com o projeto autoritario (Veras, 2014).

Para Netto (2017), o enfrentamento da ditadura militar pode ser dividido em dois
periodos distintos. O primeiro, entre 1964 e 1968, ¢ caracterizado pela erradicacdo sistematica

das experiéncias democratizantes de ensino. Nesse periodo, figuras proeminentes como Anisio
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Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire foram alvos principais. Suas propostas inovadoras, que
buscavam transformar a educagdo brasileira em um instrumento de inclusdo social e
emancipagdo, foram severamente atacadas pelo regime militar. O trabalho de Anisio Teixeira
na criacdo de um sistema educacional inclusivo, a visdo de Darcy Ribeiro sobre a educacao
como ferramenta de desenvolvimento nacional e as metodologias de alfabetizagdo critica e
conscientizagdo de Paulo Freire foram considerados subversivos e perigosos para o regime
autoritario, que via na educa¢do uma ferramenta para o controle social e politico. O segundo
periodo, entre 1968 ¢ 1969, ¢ marcado por uma intervencao ainda mais direta e agressiva no
sistema educacional, com o objetivo claro de molda-lo as demandas do projeto militar. A
promulgacdo do Ato Institucional Numero 5 (AI-5) em 1968 intensificou a repressdo e
consolidou o poder absoluto dos militares. O AI-5 deu ao regime a autoridade para fechar o
Congresso, suspender os direitos civis e censurar a imprensa, afetando profundamente o
ambiente académico. E nesse periodo que a UNE serd colocada na ilegalidade, Paulo Freire
sera exilado e o Movimento de Educacao de Base (MEB) sera desmantelado.

Durante a vigéncia do periodo militar houve uma forte expansao do ensino superior
privado em paralelo a uma continua degradacao do servigo publico, a parcela mais pauperizada
da populacao enfrentava uma caréncia flagrante no acesso a educagdo basica, entretanto, o
regime ditatorial ndo foi capaz de eliminar completamente as contestacdes no sistema de ensino.

Para Netto (2017, p. 62):

Logo que a resisténcia democratica e o movimento popular retomaram
a ofensiva, na segunda metade da década de 1970, a dinadmica represada no/do
sistema educacional ressurgiu abertamente. Mais ainda: a politica educacional
da ditadura ndo impediu nunca que a resisténcia democratica conservasse
areas sob a sua influéncia, mesmo que extremamente restritas, nem jamais
obteve sucesso no seu esfor¢o para conquistar, nesse terreno, um patamar
minimo de legitimac¢do e consenso ativo.

1.3 — Cenario apos a Redemocratizacio

A redemocratizagdo, em 1985, representou o fim da agenda militar na educagdo e a
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 formalizou uma série de conquistas do movimento estudantil
e docente no campo da educacdo, afirmando-a enquanto direito social e dever da familia e do
Estado, elencando entre os seus principios a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia, fixando a gestdo democratica, assegurando a autonomia universitaria e o acesso

aos niveis mais elevados do ensino e da pesquisa.
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Outra interessante conquista reside na vinculagdo de recursos para essa fun¢do, com a
aplicacdo minima de uma porcentagem da receita liquida de impostos nas trés esferas do
governo para custeio da politica de educacdo, onde a Unido disporia de 18% dessa receita,
enquanto os estados e municipios de 25% cada. Assim, essa vinculagdo ¢ destinada a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que inclui despesas com pagamento de professores,
construcdo e manutengao de escolas, compra de materiais didaticos, entre outras atividades que
contribuem para a garantia do padrio de qualidade da educagdo, assegurada
constitucionalmente sob o artigo 206, inciso VII da CF.

Os governos que se seguiram, entretanto, ndo demonstraram demasiado apreco pelo que
foi estabelecido constitucionalmente. Menos de dois anos apds da promulgagdo da Constituicao
Federal de 10 de outubro de 1988, assume a presidéncia da reptblica Fernando Collor de Melo
(1990-1992), o auto intitulado “cagador de marajas” demonstrou durante toda a campanha
presidencial seu projeto de extremo neoliberalismo que foi formalizado no “Plano Brasil
Novo”, popularmente conhecido como “Plano Collor”, que iniciou a “abertura comercial,
produtiva e financeira, privatizagdes a partir da criagao do I Plano Nacional de Desestatizagao
(I PND) e uma tentativa de estabilizacdo dos pregos da economia brasileira” (Rodrigues,
Jurgenfeld, 2019, p. 396).

Nesse contexto, a formalizagao de leis especificas ligadas a garantia dos direitos sociais,
elencados na constitui¢do como deveres do Estado, tardaria a ocorrer devido ao cenario de
instabilidade economica e social que culminariam na deposi¢ao de Collor por um processo de
impeachment. No governo do seu vice e sucessor, Itamar Franco (1992-1994) houve um
incremento das discussoes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo (LDB) mas sem
concretizagdo legal.

Foi sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), de (1995-2003), que a LDB
foi estruturada e aprovada através da lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ela detalhou a
autonomia universitaria, permitindo que as universidades criassem e extinguissem cursos,
determinassem o numero de vagas e organizassem seu quadro de pessoal docente e
administrativo com maior flexibilidade. Contudo, esse regime juridico especial ndo foi
plenamente definido, resultando em uma multiplicidade de regulamentos que restringiu as
administracdes das universidades publicas, particularmente as federais, além disso a lei
estabeleceu requisitos rigorosos para as instituicdes universitarias, incluindo a necessidade de
um ter¢o do corpo docente possuir titulos de pos-graduagdo e de um ter¢o dos docentes atuarem

em tempo integral (Cunha, 2003).
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O movimento de expansdo do mercado no setor de ensino superior, iniciado
principalmente durante o regime militar, avangou de forma consideravel durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse periodo foi marcado por politicas que incentivaram a
expansao das instituigdes de ensino privadas, cujos resultados se tornariam evidentemente
expressivos ao término do mandato de FHC. O Censo da Educacdo Superior de 2022 revela que
entre 1995 e 2002, o nimero de matriculas em instituigdes privadas de ensino superior
aumentou em 230%, passando de 1.059.163 para 2.436.650. Isso representou um crescimento
bruto de 1.377.487 matriculas, demonstrando um avango significativo na participacao do setor
privado na educagdo superior. Em contrapartida, a rede publica de ensino superior experimentou
um crescimento bem mais modesto durante o0 mesmo periodo. O aumento no nimero de
matriculas nas instituigdes publicas foi de apenas 385.437, um nimero que, embora
significativo, ¢ quase quatro vezes menor que o observado nas instituicdes privadas (Brasil,
2023). Este contraste reflete a estratégia do governo de FHC de promover a privatizagao e
ampliar o acesso ao ensino superior por meio do setor privado, ao invés de investir
proporcionalmente no aumento de vagas para estudantes nas universidades publicas.

As politicas de incentivo ao setor privado incluiram medidas como a flexibilizacao das
normas para criagao e expansao de instituicdes privadas, facilitagdo de acesso a financiamento
estudantil, e a implementacao de avaliagdes de desempenho que permitiam maior autonomia as
instituigdes de ensino superior para a criagao de novos cursos € programas. Além, de generosos
incentivos fiscais. Enquanto isso, a rede publica enfrentava desafios de financiamento e
infraestrutura, que limitavam sua capacidade de crescer no mesmo ritmo que o setor privado.
Essa disparidade no crescimento entre os setores privado e publico do ensino superior teve
diversas implicagdes para a qualidade e o acesso a educagdo no Brasil (Flores, 2017). O
aumento substancial nas matriculas das institui¢des privadas ajudou a democratizar o acesso ao
ensino superior, mas também levantou questdes sobre a qualidade da educagao oferecida e a
mercantilizacdo do setor. As instituicdes publicas, embora reconhecidas por sua qualidade,
continuaram a enfrentar restrigdes orcamentarias e pressdes para se modernizarem e
expandirem suas ofertas educacionais para atender a crescente demanda.

Os governos petistas subsequentes, dos presidentes Luiz Indcio “Lula” da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseft (2011-2016) foram marcados por uma dualidade complexa, por um
lado foi o periodo de maior expansdo do ensino superior publico, com a interiorizagdo dos
campi universitdrio e criacdo do Institutos Federais. Além da criagdo do Reuni, da

implementagdo das politicas de cotas e de métricas para avaliar a qualidade do ensino.
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Esse periodo também ¢ marcado pelo avango significativo da Educagdo a Distancia
(EaD), um movimento impulsionado por uma série de fatores convergentes. Entre esses fatores,
destaca-se o rapido avango tecnoldgico, que possibilitou a criacdo de plataformas de ensino
mais robustas e interativas. Com isso, o segmento de EaD experimentou um crescimento
exponencial, saltando de 49.911 matriculas em 2003 para impressionantes 1.494.418 matriculas
em 2016, representando um aumento extraordinario de 2.994%. Além disso, a maioria
esmagadora das matriculas sdo em instituicdes privadas, uma vez que toda a rede federal de
ensino conta com apenas 73.942 matriculas em cursos a distancia em 2022 (Brasil, 2023).

Assim sendo, nesse periodo o mercado teve a oportunidade de consolidar sua posi¢do,
por meio de programas que efetivamente encaminharam remessas do fundo publico para
instituigdes privadas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), o que expandiu a mercantiliza¢dao da educacao.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), além de ampliar o acesso ao ensino
superior para estudantes de baixa renda, estd fundamentado em um modelo que envolve
renuncias fiscais por parte do governo federal como incentivo para a participagdo das
instituicdes privadas de ensino superior. Essas rentincias incluem a isengao de tributos federais,
como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuigao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), o Programa de Integracao Social (PIS), e a Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins). Em troca dessas isengdes fiscais, as instituicdes privadas se
comprometem a oferecer um niimero determinado de bolsas de estudo integrais e parciais a
estudantes. As reniincias fiscais sdo, portanto, um elemento central na viabilizagdo do ProUni,
assegurando que as vagas disponibilizadas tenham um custo “compensado” pela redug¢dao na
carga tributria das instituigdes participantes.

O FIES opera de forma diversa, seus recursos sdo administrados e operados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), com aportes diretamente realizados pelo
Tesouro Nacional, além de contar com receitas provenientes do retorno dos financiamentos
concedidos. Ele tem por objetivo facilitar o acesso ao ensino superior ao oferecer condigdes de
financiamento atrativas, como juros reduzidos e prazos longos para pagamento. E importante
destacar que tanto o ProUni quanto o FIES se encontram em uma contradi¢do, enquanto foram
mecanismos de democratizacdo da educacdo, atuaram também como promotores da

financeirizagdo do ensino, para Miranda e Azevedo (2020, p. 10 e 11):

Dadas as contradi¢des e as mediagdes que envolvem o publico e o privado, o Prouni,
a exemplo do Fies, também se constitui numa politica de incentivo ao setor privado.
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Ideologicamente vista como politica democratizante e expansionista, o Prouni utiliza-
se da rentncia fiscal e da concessdo de bolsas de estudos para inserir jovens na
educacdo superior, mas também incentivar o crescimento do setor privado e a
financeirizag¢do na area educacional. (...)

A condi¢do mais atrativa de adesdo pelas IES ao Prouni é a isengdo de tributos
federais. As IES conveniadas viram no Prouni uma grande vantagem, por deixarem
de recolher tributos importantes ao pais. Sdo valores que ndo entram nos cofres
publicos, deixando areas como a Previdéncia Social, Educagdo ¢ Satide com menos
aportes de recursos.

Esses programas nao sdao objeto do presente estudo, de forma que ndo serdo
aprofundados, mas deve-se destacar que tanto as rentncias fiscais perpetradas por um quanto o
financiamento a partir de recursos do Tesouro realizada por outro sdo maneiras de efetivamente
retirar recursos da educacdo publica e gratuita.

Assim, a financeirizag¢do, entendida aqui como o movimento pelo qual as instituigdes
educacionais, especialmente as de ensino superior, se transformam em ativos financeiros e
passam a operar segundo légicas de mercado e de geragdo de lucro, foi amplamente
desenvolvida e fortificada. Esse processo ndo se limitou as instituicdes privadas, mas também
influenciou o ensino publico, que foi progressivamente submetido a principios e pressupostos
gerenciais. A aplicacdo de uma logica de mercado ao que € publico levou a incorporagao de
conceitos como eficiéncia, eficacia e efetividade, tipicos do setor empresarial, no
gerenciamento das instituigdes educacionais. Esses principios gerenciais visavam racionalizar
o uso dos recursos publicos e aumentar a competitividade entre instituigdes, muitas vezes em
detrimento da missao educativa e social. Esse movimento teve como consequéncia a priorizacao
de indicadores de desempenho quantitativos, como taxas de aprovagao e colocagdo no mercado
de trabalho, em detrimento de uma educagdo critica e de qualidade. Assim, as politicas
educacionais passaram a refletir uma preocupacdo com a redugao de custos € a maximizagao
de resultados, o que, segundo Miranda e Azevedo (2020), marcou profundamente a
administracao do ensino publico no Brasil e reforgou a distingdo entre educagdo como direito e
educacao como mercadoria.

Portanto, a trajetoria da educacdo proposta neste estudo culmina com a ascensdo de
Michel Temer ao poder executivo, apds o golpe de 2016. Temer assume o governo com uma
agenda neoliberal, fortemente ancorada nos pressupostos da austeridade fiscal. Sua plataforma
de governo, delineada no documento "Uma Ponte para o Futuro," evidencia o profundo
desprezo de sua equipe pelos direitos sociais consagrados na Constituicao de 1988. Até aquele
momento, existia um debate intenso sobre as contradi¢cdes entre avancos e retrocessos na

educacdo durante os governos petistas. No entanto, a era Temer foi marcada por uma ofensiva

severa contra as institui¢des, consolidada pela promulgagdo da Emenda Constitucional 95. Esta
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emenda limitou o crescimento dos gastos publicos ao patamar executado em 2017, ajustado
apenas pela inflagdo.

Em termos praticos, a EC 95 congelou os gastos publicos em areas essenciais como
saude, educacdo e seguranca. Essa medida resultou em um desfinanciamento sistematico dessas
politicas, gerando um efeito cascata de sucateamento do setor publico e comprometendo
seriamente a qualidade do ensino. A implementagdo dessa politica de austeridade fiscal ndo s6
desarticulou a estrutura de financiamento das politicas sociais como também refletiu um
alinhamento ideoldgico do governo com uma logica de mercado, que privilegia o corte de
gastos € a minimizacao do papel do Estado na provisdo de servigos publicos. Esse cenario de
desinvestimento e precarizagao consolidou uma fase de retrocesso e estagnagdo nas conquistas
sociais e educacionais, com impactos negativos profundos na qualidade de vida e no acesso a

servigos basicos para a populagdo brasileira. Para Mancebo (2017, p. 884 e 885):

Nesta conjuntura complexa, na qual se articulam crises economica e politica,
as IES se encontram afetadas, primeiramente, pela recessdo e pelos cortes
sistematicos advindos da federacdo e de diversos entes federativos. Nas IES
publicas, o movimento da expansdao de matriculas e cursos — como foi o caso
do REUNI — ¢ refreado em fun¢do dos ajustes, deixando as instituicdes a
amarga tarefa de reconfigurar diversos procedimentos internos, para fazer
frente a expansdo (do periodo anterior) que lhes legou mais alunos, cursos,
campi e forte interiorizagdo, sem o devido financiamento. A estratégia mais
imediatamente observada ¢ a dos cortes de verbas de manutencdo e renovacgao
das institui¢des, abandonando a infraestrutura fisica dos campil0. Todavia, as
dificuldades ndo se esgotam ai. Outro movimento de acomodacdo a atual
conjuntura, ja perceptivel em algumas IES publicas, refere-se a certo
enxugamento de suas funcdes, priorizando o ensino, em detrimento das
demais atividades que lhes sdo proprias. Por seu turno, o ensino — muitas
vezes aligeirado, voltado as exigéncias de mercado ou ainda mediante o uso
do EAD — nem sempre se encontra adaptado as necessidades dos novos
estudantes que adentraram a universidade publica, criando sérios problemas
de evasao.

Essas estratégias resultaram na profunda precarizagdo do ensino publico,
comprometendo ndo apenas a estrutura e a qualidade do sistema educacional, mas também
restringindo significativamente o acesso a uma educagdo de qualidade para as camadas mais
vulneraveis da populacdo. A orientagdo neoliberal adotada pelo governo, com foco na redugao
drastica do papel do Estado na provisdo de servigos essenciais, contrastou de forma acentuada
com as politicas anteriores que priorizavam a inclusdo social e a expansdo dos direitos

educacionais.
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CAPITULO 2: FUNDO PUBLICO E AUSTERIDADE

A relacdo entre fundo publico e austeridade tende a se estreitar em periodos de crise
fiscal (Rossi, Dweck, 2018). Enquanto o fundo publico envolve a gestao dos recursos estatais,
as politicas de austeridade, por outro lado, refletem decisdes sobre como ¢ onde esses recursos

serao aplicados ou cortados.

2.1 — Fundo publico e o sistema capitalista

Fundo publico pode ser entendido como “toda a capacidade de mobilizacdo de recursos
que o Estado tem para intervir na economia (...) A expressao mais visivel do fundo publico ¢ o
orcamento estatal.” (Salvador, 2010a, p. 607). Assim, compreender a constituicdo do orgamento
estatal € essencial, pois por meio dessa dindmica serd desvelado o complexo emaranhado das
forcas e das classes sociais e os variados interesses presentes na alocagao dos recursos publicos,
bem como determinando quem sera responsavel por suportar o peso do financiamento do
Estado, essa situacdo expoe as diversas disputas e prioridades que influenciam as decisoes
politicas e econdmicas, evidenciando o papel das diferentes camadas sociais e grupos de
interesse na definicdo de politicas fiscais, na distribuicdo dos encargos financeiros associados
a manutencao e ampliacao das politicas publicas e dos investimentos governamentais (Salvador,
2010b).

O papel do fundo publico na reprodugdo capitalista ganhou novos contornos no
ambiente pds-guerras, uma vez que aquele movimento de despolitizagdo econdmica trouxe a

tona uma nova dinamica:

Afinal, nos tempos de Marx, este ndo tinha o mesmo peso quantitativo, ou
seja, o Estado ndo extraia e repartia parcela tdo significativa da mais valia
socialmente produzida e ndo se apropriava de parte do trabalho necessario de
forma tao intensa como hoje vem se fazendo pela via tributéria, especialmente
na periferia do capital marcada por estruturas tributarias regressivas. (...) Na
verdade, o que se observa € que o fundo publico assume tarefas e proporcdes
cada vez maiores no capitalismo contemporaneo, diga-se, em sua fase madura
e decadente — fortemente destrutiva na atualidade -, com o predominio do
neoliberalismo e da financeirizagdo, ndo obstante todas as odes puramente
ideologicas em prol do Estado minimo, amplamente difundidas desde a
década de 1980 (Behring, 2021, p. 32).

Assim, a discussdo sobre o fundo publico no contexto do capitalismo monopolista,

especialmente em um pais de economia dependente, deve considerar que ele ndo ¢ composto
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apenas pela apropriacdo de parte do trabalho excedente, na forma de tributos pelo Estado, mas
também pelo trabalho necessario, via os tributos indiretos que o Estado cobra sobre o consumo
da classe trabalhadora. Isso ocorre porque os impostos nao se limitam a captar uma parcela dos
lucros dos capitalistas, mas também incidem sobre os rendimentos dos trabalhadores, sendo
incorporados diretamente nos precos das mercadorias e servigos. Dessa maneira, o fundo
publico se alimenta tanto da apropriacao de parcela do excedente econdomico quanto do trabalho
necessario para a reproducdo da forca de trabalho, ou seja, dos salarios dos trabalhadores
destinado ao consumo. Existe uma relagdo de complementaridade entre a exploragao realizada
pelo capitalista, por meio da extracdo de mais-valia, e a exploragao tributaria, que se materializa
na tributacdo sobre o consumo e a renda, amplificando o processo de apropriagcdo de riqueza
pelos setores dominantes da economia. Isso resulta em uma dupla exploragdo dos trabalhadores,
que sdo compelidos a contribuir para o fundo publico tanto na qualidade de consumidores
quanto de produtores diretos, evidenciando uma relacdo complexa e intrinseca entre as esferas
econdmica e fiscal na perpetuacdo das desigualdades sociais e econdmicas (Behring, 2021).

Sobre este tema cabe destacar que a afirmativa s6 encontra eco na realidade pelo fato de
o Brasil instituir um sistema de tributagdo regressiva em que predomina uma carga de tributos
que ¢ proporcionalmente maior para as pessoas de menor renda do que para as de maior renda.
Em outras palavras, quanto menor a renda de uma pessoa ou de uma familia, maior sera a
propor¢ao de sua renda que sera destinada ao pagamento de tributos (Fandifio, Kerstenetzky,
2019).

Isso ocorre geralmente por meio dos impostos indiretos, como o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) ou o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que
incidem sobre o consumo de bens e servigos. Esses impostos sdo considerados regressivos
porque ndo levam em conta a capacidade contributiva do individuo; todos pagam a mesma
aliquota sobre os produtos que compram, independentemente de sua renda. Como resultado
dessa situacao as familias de baixa renda acabam destinando proporcionalmente mais de seus
rendimentos para pagar esses tributos que ja estdo incorporados aos precos de bens e servigos
em comparacdo com familias de alta renda, que possuem maior capacidade de absorver esses
custos sem comprometer significativamente seu padrao de vida.

Retornando a caracterizacdo do fundo publico, podemos destacar, a partir de Behring
(2021) que a mais-valia socialmente produzida é repartida em dois movimentos, o primeiro
deles congrega que o trabalho excedente € repartido em lucros, juros e fundo publico, absolvido

por meio da tributacdo sobre o capital e seus atores, sobre a tributagao direta da renda do salarios
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dos trabalhadores e concomitantemente ocorre a tributagdo regressiva sobre o consumo da
classe trabalhadora, ou seja, o fundo publico ¢ a soma de uma fragdo do trabalho excedente e
do trabalho necessario.

Neste contexto, emerge uma caracteristica fundamental da relagdo entre o fundo publico
e o capital, que ¢ o retorno de uma parte significativa dos recursos financeiros ao proprio capital.
Este retorno ocorre, por exemplo, por meio do mecanismo da divida publica, em que os
pagamentos efetuados incluem encargos financeiros, juros acumulados, amortizacdo do
principal da divida e refinanciamento de obrigacdes, tudo isso destinado a uma classe de rentista
na sociedade capitalista. A divida publica se torna, assim, um instrumento pelo qual o Estado,
ao captar recursos da sociedade por meio de impostos e outras receitas, transfere esses recursos
de volta ao setor privado, especialmente aos detentores de titulos da divida publica, que
frequentemente incluem grandes institui¢des financeiras e investidores de alta renda, fundos de
investimentos, fundos mutuos e fundos de pensdao. Dessa forma, o fundo publico, por meio do
orcamento, ndo apenas sustenta as operagdes governamentais € servicos publicos, mas também
serve como um canal que permite aos especuladores em capital ficticio uma renda paga a custa
da tributacao da classe trabalhadora. Isso reforca as desigualdades socioecondmicas e perpetua
a concentracao de riqueza e poder nas maos de uma classe financeira parasitaria, a0 mesmo
tempo que limita e até mesmo reduz os recursos disponiveis para investimentos € o custeio das
politicas publicas e sociais garantidoras de direitos. Para Behring (2021, p. 42) “com essa
atuacdo, o Estado age acelerando, interferindo nos ritmos da metamorfose D — M — D’, num
contexto de monopolizacao do capital, no qual os automatismos do mercado efetivamente nao
funcionam para amortecer as tendéncias de crise.”

Para obter uma percepgao factual e clara do impacto do papel do Estado nessa complexa
transferéncia de recursos, ¢ fundamental detalhar o processo do ciclo or¢gamentario. Esse ciclo
¢ o mecanismo por meio do qual o governo planeja, executa, e controla o uso dos recursos
publicos, direcionando-os para os diversos campos de atuagdo do pais. Ele inclui etapas
essenciais, como a elaboragdo da proposta orgamentaria, a aprovagao legislativa, a execucao
financeira e or¢gamentéria, e a posterior avaliacdo e controle dos gastos realizados. Cada uma
dessas fases desempenha um papel crucial na definicdo de como os recursos serdo alocados,
refletindo as prioridades politicas e econdmicas da administragao publica e, consequentemente,

impactando diretamente a sociedade e a economia como um todo.
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2.2 — Ciclo or¢camentario

Desse modo, a estruturacdo do org¢amento publico foi notoriamente alterada pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que no periodo imediatamente anterior a
redemocratizacdo havia um sistema de composi¢do do orcamento centralizado no governo
federal e uma diminuigdo significativa do controle legislativo e da transparéncia. Os militares
implementaram politicas econdmicas centralizadora e autoritdrias que visavam acelerar o
crescimento do pais, priorizando grandes projetos de desenvolvimento, como a construcao de
rodovias e hidrelétricas, e a expansao da industria pesada (Oliveira, 2007). Para viabilizar esses
investimentos, a ditadura militar frequentemente utilizou instrumentos como o endividamento
externo e a emissdo de divida publica, sem a necessidade de ampla aprovagao do Congresso
Nacional, cujo papel foi enfraquecido pelo fechamento e cassacdo de parlamentares
oposicionistas. Assim, o orcamento publico durante os 21 anos de ditadura foi utilizado como
uma ferramenta de politica econdmica para sustentar o projeto autoritario de desenvolvimento
nacional, a0 mesmo tempo em que refletia a concentracao de recursos e decisdes nas maos do
Poder Executivo, com pouca participagdo e fiscalizacdo democratica pelo Poder Legislativo.

Esse cendrio ¢ drasticamente modificado apos a redemocratizagdao, a Constituicao
Federal de 1988, no artigo 165, determina como instrumentos essenciais para o planejamento e
a organizacdo do orcamento publico o plano plurianual (PPA), as leis de diretrizes
orcamentarias (LDO) e as leis or¢amentarias anuais (LOA). Esses mecanismos sao
fundamentais para o estabelecimento de metas, objetivos, prioridades e diretrizes que orientam
a administracdo dos recursos publicos. Em complemento, tais legislacdes tém o objetivo de
assegurar a implementacao e a execucao eficaz das politicas governamentais em todas as trés
esferas do poder executivo — federal, estadual e municipal (Salvador, 2010a). Desta forma,
elas desempenham um papel crucial na coordenagao e no controle das finangas publicas,
promovendo a transparéncia na utilizacao dos recursos, bem como o alinhamento das ag¢des
governamentais com os objetivos estratégicos de desenvolvimento social e econdmico do pais.

O primeiro deles, o PPA “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada” (Brasil, 2016, art. 165, § 1°). As
diretrizes consistem na declaracdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sao normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos proximos

quatros anos, enquanto os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo
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Governo Federal no periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se
concretize. O objetivo corresponde a declaracao de resultado a ser alcangado que expressa, em
seu conteudo, o que deve ser feito para a transformacao de determinada realidade, enquanto as
metas apresentam a declaragdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

A segunda parte do paragrafo transcrito em tela trata das despesas de capital, entendidas
como aquelas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital,
e “outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma despesa de
capital ird gerar apoOs sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do plano
plurianual. Assim, o planejamento or¢amentario deve considerar ndo apenas o custo inicial dos
investimentos em capital, mas també&m os gastos continuos que serdo necessarios para manter
e operar esses ativos ao longo do tempo.

Sob os programas de duracao continuada encontra-se uma das principais caracteristicas
do Plano Plurianual (PPA). De acordo com a legislacao vigente, expressa pela afirmagao de que
"nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual" (Brasil, 2016a), destaca-se a importancia desses
programas para a estruturagdo e organiza¢do das agdes governamentais. Em outras palavras,
esses programas sao fundamentais para assegurar que os investimentos publicos de longa
duragdo sejam devidamente planejados e incluidos no PPA antes de sua execu¢ao. Além disso,
uma caracteristica essencial do PPA ¢ que sua vigéncia comeca em um governo ¢ se estende até
o primeiro ano do governo seguinte, garantindo assim uma continuidade administrativa ¢ de
politicas publicas, independentemente das mudancas na chefia do poder executivo. Essa
estrutura ¢ projetada para assegurar que projetos € programas prioritdrios, previamente
estabelecidos, sejam mantidos e prosseguidos, mesmo que ocorra uma transicado de governo.
Desse modo, o PPA foi criado a inten¢do de “reconhecer o planejamento como uma fungdo
indispensavel ao Estado, e ndo uma op¢ao do governante” (Paulo, 2010, pp. 172-173).

A Lei de Diretrizes Org¢amentarias (LDO) ¢ um instrumento de planejamento
governamental que orienta a elaboracdo e a execu¢do do orcamento publico. Instituida no
ambito das finangas publicas, a LDO estabelece as metas e prioridades da administra¢ao publica
para o exercicio financeiro subsequente, além de orientar a elaboragdo da Lei Orcamentéria
Anual (LOA). Entre suas principais fungdes, a LDO fixa as diretrizes para a alocagdo dos
recursos publicos, definindo os limites e critérios para a proposi¢do de despesas, bem como as

regras para a gestdo da divida publica.
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Além disso, a LDO inclui disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria,
orientacdo para politicas de pessoal e critérios para a concessdo de beneficios fiscais, entre
outras medidas necessarias para o equilibrio das contas publicas. Ela também estabelece a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Em suma, a LDO ¢ um
documento essencial para garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal,
servindo como uma ponte entre o planejamento de longo prazo, representado pelo Plano
Plurianual (PPA), e a execug@o anual do or¢amento, materializada na LOA. Outra fun¢do da

LDO, para Salvador (2010b, p. 156):

Na LDO ¢ que sdo estipulados os limites para o refinanciamento e o
pagamento de juros e encargos da divida dos municipios, dos estados e da
Unido. O refinanciamento ¢ o pagamento do principal da divida por meio da
emissdo de titulos da divida publica, o que significa a realiza¢cdo de novos
empréstimos. Também na LDO é que sdo estipuladas as metas do resultado

r

primario de cada orgamento, ou seja, € nesta pe¢a orcamentaria que ¢
estabelecida a meta de superavit primario, utilizada a partir de 1999 para o
pagamento de juros e amortizagdo da divida.

Assim, desvela-se como o or¢amento ¢ captado pelo mercado, uma vez que as decisdes
que o constituem nao necessariamente refletem a busca pela resolucao de questdes enfrentadas
pela populacao, mas sim os interesses do mercado.

Por fim, o ultimo dos instrumentos ¢ a LOA, caracterizada pela gestdo financeira e
orcamentaria utilizada pelos governos para detalhar a previsao de receitas e a fixacdo de
despesas para o exercicio financeiro de um ano. A LOA ¢ elaborada pelo Poder Executivo e
submetida a apreciacao e aprovagdo do Poder Legislativo, que tem a responsabilidade de
analisar e ajustar suas propostas conforme seus interesses, parte central do que torna o
or¢amento um campo de disputa entre interesses antagonicos das classes sociais (Salvador,
2010b).

A LOA especifica, de forma detalhada, os recursos que serdo destinados a cada 6rgdo,
programa, projeto e agdo governamental, incluindo gastos com investimentos, custeio da
maquina publica, politicas sociais e outros compromissos financeiros. Ela possui uma
triparticdo or¢amentaria, sendo dividida entre orcamento fiscal, que abrange os poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta; o or¢amento de
investimentos das empresas estatais; € o orcamento da seguridade social, que inclui a

previdéncia, saide e assisténcia social.
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A principal fun¢do da LOA ¢ assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira transparente ¢ em conformidade com as prioridades estabelecidas pelo governo, em
consonancia com o planejamento de médio e longo prazo delineado pelo Plano Plurianual (PPA)
e com as metas e diretrizes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Assim, a LOA ¢ um
documento essencial para a operacionalizacdo das politicas publicas, permitindo o controle ¢ a
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

Percebe-se, portanto, a importancia da intervengdo politica na elaboragdo do or¢gamento
publico, uma vez que o seu planejamento, feito pelo executivo, e discussdao e aprovagao, onde
o protagonismo passa ao legislativo, sdo feitos por esferas intrinsicamente politicas, e, mesmo
que a CF tenha elaborado normas para assegurar uma continuidade dos programas, as mudangas
no comando dessas esferas decisorias mudaram drasticamente o rumo do financiamento da
educacdo, em especial do ensino superior.

Como coloca Fabricio de Oliveira (2009, p. 84):

Como se percebe, o Orcamento teria evoluido, nesta breve incursdo historia
realizada, de mera pega de escrituracdo contabil para importante instrumento
de politica econdmica, transformando-se, também, em elemento indispensavel
para o processo de planejamento. Essa sua funcionalidade instrumental
oblitera, entretanto, as relagdes sociais e politicas que estdo envolvidas na
defini¢do dos objetivos de gastos e receitas do Estado, colocando, com isso,
uma cortina de fumaca na dimensao politica da pega or¢amentaria.

2.3 — Avanco neoliberal e a politica de austeridade

A tomada do poder, em 2016, pelo grupo politico de Michel Temer iniciou um processo
acelerado de implementar os pressupostos da austeridade no seio do governo e o grande simbolo
desse movimento ¢ a Emenda Constitucional 95. Ainda que, as politicas de ajuste fiscal e
austeridade estivessem presente no Brasil, desde a elaboragdao do Plano Real, em 1993, ¢ no
governo Temer que vai ocorrer um brutal ataque aos direitos sociais por meio da contrarreforma
trabalhista e a ado¢do de uma Emenda Constitucional com pretensdo do congelamento dos
gastos sociais por 20 anos. Consoante isto faz-se mister uma digressdo para a origem € o
desenvolvimento Do que seria a austeridade, suas formas e um visdo geral de algumas
experiéncias da sua efetivacdo em outras sociedades.

Pode-se entender austeridade como a qualidade de quem age com rigor e rigidez, no
sentido econdmico as politicas de austeridade representaram o esforco continuo de diversos

governos em estabelecer medidas que visam o controle rigido dos gastos publicos,
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estabelecendo regras que privilegiassem o setor privado a partir de dois conceitos fundamentais:
reducdo de gastos e aumento da producao.

Apesar de partilhar ideais com as praticas neoliberais, Mattei (2023) exorta que sua
génese € anterior, surgindo em resposta as crises capitalistas apds a Primeira Guerra Mundial e
ao movimento dos trabalhadores que se seguiu, uma vez que a economia durante a guerra,
radicalmente estatizada e focada para o interesse comum, despertou no proletariado a
necessidade de uma mudanga no sistema econdmico, assim a austeridade serviu para um contra-

ataque organizado do establishment:

A contraofensiva de austeridade desempoderou com sucesso a maioria.
Governos austeros e os seus especialistas implementaram politicas que, quer
diretamente (através de politicas salariais e de emprego repressivas), quer
indiretamente (através de politicas monetarias e fiscais restritivas que
deprimiram a atividade econémica e aumentaram o desemprego) subjugaram
a maioria ao capital — uma relagdo social em que a maioria vende os seus bens
e capacidade de trabalhar em troca de um salario. A austeridade transferiu
recursos da maioria trabalhadora para a minoria poupador/investidor e, ao
fazé-lo, forgou uma aceita¢do publica das condigdes repressivas na produgdo
econdémica. Esta aceitagdo foi ainda mais consolidada por especialistas cujas
teorias econdmicas retratavam o capitalismo como o tnico ¢ melhor mundo
possivel (Mattei, 2023, p. 19).

Esse movimento iniciou-se simbolicamente por meio das conferéncias realizadas em
Bruxelas, Bélgica, em 1919, e em Génova, Italia, em 1922. Nesses eventos, foram langadas as
bases de uma visao tecnocratica global que se propagaria por décadas. Os ideais discutidos
propunham uma governanga econdmica abnegada e tecnocratica, caracterizada por uma
aparente neutralidade politica e uma distancia deliberada do controle democratico. Esses
principios rapidamente penetraram o pensamento econdmico hegemonico, influenciando a
formulacao de politicas publicas e econdmicas a nivel global. Assim, tornaram-se 0s pioneiros
da versdo moderna da austeridade, uma politica que busca restringir o gasto publico e consolidar
as finangas do Estado. Essa abordagem, conforme a autora, foi vista como o suporte necessario
para o reestabelecimento do capitalismo, especialmente ap0s as crises que assolaram o sistema
econdmico mundial no inicio do século XX. A tecnocracia, com sua &nfase em uma
administracao racional e técnica dos recursos, se consolidou como um mecanismo essencial
para a implementacao das politicas de austeridade, justificando cortes em investimentos sociais
e refor¢ando o papel do Estado como um gestor eficiente e disciplinado, comprometido com a

estabilidade financeira em detrimento de considera¢des sociais mais amplas (Mattei, 2023).
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Assim, as bases conceituais da austeridade estavam lancadas em uma agenda
globalmente divulgada na qual implicava a relagdo entre os trés tipos de austeridade: fiscal,
monetaria e industrial. E relevante frisar que nenhuma delas existe isoladamente, elas
necessitam uma da outra para aplicar seus efeitos e seus resultados se retroalimentam, em um
esquema circular (Mattei, 2023).

A austeridade monetaria, segundo Mattei (2023), ¢ caracterizada ndo apenas pelo
aumento das taxas de juros, mas também pela implementacdo de politicas de deflagao
monetaria. Essa abordagem visa reduzir a quantidade de dinheiro em circulagdo, tornando o
crédito mais caro e escasso, o que, por sua vez, dificulta a obten¢do de recursos financeiros
tanto para a populagdo quanto para o governo. A populaciao enfrenta dificuldades em acessar
empréstimos para consumo € investimento, enquanto o governo se depara com restri¢des para
financiar projetos de infraestrutura e politicas sociais, o que pode levar a cortes nos servigos
publicos essenciais € a uma retracdo economica.

No centro dessa estratégia estad a busca por um padrdo monetario rigido e estavel,
frequentemente representado pelo padrao-ouro. O padrdao-ouro ¢ um regime cambial fixo em
que a moeda de um pais ¢ diretamente lastreada pelas reservas nacionais de ouro (Marcondes,
1998). Entre 1879 e 1913, esse sistema foi amplamente utilizado como uma forma de garantir
a estabilidade monetaria e disciplinar as politicas fiscais € monetarias. Sob o padrao-ouro, as
moedas tinham valores fixos em relagdao ao ouro, € os governos eram obrigados a manter suas
emissOes monetarias dentro dos limites de suas reservas auriferas.

Mattei (2023) argumenta que os tecnocratas da austeridade viam o retorno ao padrdo-
ouro como um meio de promover a estabilidade econdmica e fiscal, acreditando que ele poderia
prevenir o excesso de emissdo monetaria e a inflagdo. Essa visao considera a estabilidade de
precos como um objetivo primordial, mesmo que isso signifique sacrificar o crescimento
econdmico e o bem-estar social. A rigidez do padrao-ouro impunha uma disciplina fiscal e
monetaria estrita, limitando a capacidade dos governos de expandir a oferta de moeda ou de
incorrer em déficits orcamentarios.

Essa obsessdao com a estabilidade e a disciplina financeira, caracteristica da austeridade
monetaria, reflete uma visdo conservadora e restritiva da economia, que muitas vezes
desconsidera as necessidades sociais e a dindmica econdmica mais ampla. Essa abordagem tem
uma tendéncia a exacerbar desigualdades e limitar o papel do governo em promover o

desenvolvimento econdmico e social. Assim, a austeridade monetaria, especialmente quando
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associada ao padrdo-ouro, ¢ vista como uma politica que privilegia a estabilidade financeira a
custa do bem-estar e da equidade social.

A austeridade industrial, de acordo com Mattei (2023), ¢ um componente crucial das
politicas de austeridade que visa estabilizar e aumentar os lucros dos capitalistas por meio da
contengdo e controle dos trabalhadores. Esta forma de austeridade se manifesta na imposi¢ao
de uma "paz industrial", o que na pratica significa a manuten¢do de relagdes de produgdo
hierarquicas e nao contestadas. Essa "paz" ¢ alcangada por meio de medidas que garantem os
direitos de propriedade da burguesia, assegurando que a estrutura de poder econdmico
permanega intacta.

No cerne dessa abordagem estd a manutencao de baixos saldrios para os trabalhadores,
o que ¢ possibilitado por uma série de arrochos salariais e politicas que impedem ou limitam a
capacidade da classe trabalhadora de se organizar e reivindicar melhorias. Isso inclui restrigoes
a formacdo de sindicatos, limitagdes ao direito de greve e outras formas de repressao as
atividades de mobilizacao dos trabalhadores. Tais medidas ndo apenas preservam a estabilidade
do sistema de producdo capitalista, mas também garantem que os custos de producao sejam
mantidos baixos, o que ¢ crucial para a competitividade das empresas nacionais no mercado
global (Mattei, 2023).

Além disso, a austeridade industrial, conforme Mattei (2023) visa garantir que os
trabalhadores sejam incapazes de contestar ou desafiar a estrutura de poder econdmico,
assegurando assim que a classe capitalista possa extrair o maximo de mais-valia possivel. A
mais-valia, que ¢ o valor excedente produzido pelos trabalhadores e apropriado pelos
capitalistas, ¢ ampliada em um ambiente onde os saldrios s3o mantidos baixos e os direitos
trabalhistas sao minimos. Isso resulta em uma maior acumulagao de capital para os capitalistas,
mesmo em um contexto de valorizacdo da moeda, que poderia, de outra forma, prejudicar a
competitividade internacional das industrias nacionais.

Mattei (2023) destaca que essa estratégia de austeridade ndo ¢ apenas uma questao de
economia, mas também de controle social. Ao suprimir a capacidade de organizagdo e
resisténcia da classe trabalhadora, a austeridade industrial ajuda a preservar a ordem social
existente, impedindo a emergéncia de movimentos sociais que poderiam desafiar o status quo.
Dessa forma, a austeridade industrial, de acordo com a autora, ndo apenas serve aos interesses
economicos dos capitalistas, mas também reforca a hegemonia politica e ideologica da classe

dominante, consolidando seu controle sobre os meios de producao e sobre a sociedade em geral.
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Portanto, a austeridade industrial, ao garantir baixos custos de produgdo e altos niveis
de mais-valia, contribui significativamente para a reproducdo e expansdo do capitalismo, ao
mesmo tempo em que limita as possibilidades de transformagdo social e justica econdomica
(Mattei, 2023).

Por fim, a austeridade fiscal, principal para os argumentos levantados nesse estudo,

apresenta-se como:

cortes orgamentais, especialmente cortes na seguranga social, e de tributacao
regressiva (ou seja, uma politica fiscal que retira uma maior proporgdo de
dinheiro as pessoas que o tém menos). Ambas as reformas permitem a
transferéncia de recursos da maioria dos cidaddos para a minoria — as classes
poupadoras-investidoras — de modo a garantir relagdes de propriedade ¢ uma
maior formacgdo de capital. (Mattei, 2023, p. 176)

Essa estratégia pode ser entendida como a mais comumente atrelada ao conceito de
austeridade, algo como um “pulso firme” do governo nos gastos publicos, a retengdo desse
montante acarreta em uma ramificagdo de resultados, fortalecendo os outros tipos de
austeridade e sendo por eles fortalecido, poisa austeridade fiscal ¢ uma estratégia central e
prioritaria dentro das politicas de austeridade, focando na redistribuicdo de recursos
econdmicos de uma maioria mais ampla para uma minoria econdmica dominante. De acordo
com Mattei (2023), a austeridade fiscal ¢ caracterizada principalmente por dois elementos:
cortes or¢camentais e tributacao regressiva.

Os cortes orgamentais se manifestam por meio de redugdes significativas nos gastos
publicos, com destaque para os cortes na seguridade social. Isso inclui diminuigdes no
financiamento de programas sociais, assisténcia publica e outras 4reas essenciais que
beneficiam a populacdo em geral, especialmente os mais vulneraveis. Essa reducdo no gasto
publico ndo s6 limita o acesso a servigos basicos, mas também diminui a qualidade de vida para
uma grande parte da populagdo, agravando as desigualdades sociais (Mattei, 2023).

A tributacdo regressiva, por outro lado, refere-se a um sistema tributirio que
desproporcionalmente impacta os cidaddos com menores rendimentos. Isso significa que as
politicas fiscais sdo estruturadas de forma que as pessoas com menos recursos paguem uma
propor¢ao maior de seus rendimentos em impostos, enquanto os mais ricos, ou as chamadas
classes poupadoras-investidoras, pagam relativamente menos. Tal politica favorece a
acumulacdo de riqueza entre os mais ricos, a0 mesmo tempo que aumenta a carga financeira

sobre os menos favorecidos.
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Mattei (2023) argumenta que essas duas medidas — cortes nos gastos publicos e
tributacdo regressiva — facilitam a transferéncia de recursos da maioria dos cidadaos para uma
minoria privilegiada. Essa minoria, composta por classes poupadoras e investidoras, se
beneficia da maior formacao de capital e da consolidacdo de relagdes de propriedade que essas
politicas proporcionam. Dessa forma, a austeridade fiscal ndo ¢ apenas uma medida econdmica,
mas também uma ferramenta de manutengdo e reforco das estruturas de poder e desigualdade
existentes. A austeridade fiscal, ao desviar recursos publicos para o setor privado e limitar a
intervengdo do Estado na economia, promove um ambiente favoravel a acumulacio de capital
por parte dos mais ricos, enquanto simultaneamente restringe as capacidades de redistribui¢ao
de riqueza e de promog¢ao do bem-estar social por parte do Estado. Esta politica é, portanto, um
instrumento fundamental para a perpetuagdo das relagdes de poder econdmico e social dentro

de uma estrutura capitalista, conforme Mattei (2023).

Figura 1 — Relagdo ciclica dos tipos de austeridade.

Os cortes orcamentais diminuem a empregabilidade do setor publico,
alargando o exército industrial de reserva e diminuindo o poder de
negociagio dos sindicatos

AUSTERIDADE

AUSTERIDADE FISCAL Uma classe trabalhadora enfraquecida ¢ mais subserviente as INDUSTRIAL

| estratégias fiscais que privilegiam os poupadores-investidores
&

AUSTERIDADE
MONETARIA

(MATTEI 2023, pp. 176-178, elaboragao propria)
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Esses trés tipos de austeridade congregam-se em um sistema de retroalimentagdo que
garante ao capital que ele seja percebido como algo natural, assim como suas relagdes salariais
e o direto a propriedade privada, dessa forma, economia e politica voltam a ser percebidas como
entes distintos, o primeiro objeto cientifico de tecnocratas abnegados sem nenhuma relagdo com
as discussoOes praticas da segunda (Mattei, 2023). Essa relagdo ciclica pode ser ilustrada na
figura 1.

Essa despolitizacdo acarreta em um afastamento do estado dos seus deveres
constitucionais, ampliando a mercantilizacdo dos direitos sociais e permitindo ao mercado
ampliar sua participacdo nessa esfera enquanto o Estado brasileiro direciona seus recursos para
remessas ao exterior na forma do pagamento de juros e amortiza¢dao da divida publica.

E importante frisar que a mercantilizagido dos direitos sociais nio se iniciou no periodo
de analise deste trabalho de conclusdo de curso, podendo ser rastreado desde a década de 1990
nos primeiros mandatos presidenciais apds a redemocratizacao, porém, ¢ a partir do golpe
contra a presidenta Dilma Rousseff que esse processo ¢ publicamente unido as politicas de
austeridade, principalmente fiscal, metamorfoseando-se em um danoso processo de
desfinanciamento. Rossi e Dweck (2018, p. 18) chamam a atengdo para o papel da austeridade

durante crises econdmicas:

Além de gerar retracdo econdmica, a austeridade ainda pode piorar a situagao
fiscal. Em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo
vicioso em que o corte de gastos reduz o crescimento, o que deteriora a
arrecadacdo e piora o resultado fiscal, o que leva a novos cortes de gastos. Ou
seja, em um contexto de crise econdmica, a austeridade € contraproducente e
tende a provocar queda no crescimento ¢ aumento da divida publica, resultado
contrario ao que se propoe.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 95 (Brasil, 2016b) que vigorou no periodo

de 2016 a 2022, estabelece o corte de gastos ao impor um teto para o seu crescimento:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acoes e servicos publicos de saude e em manutencio e desenvolvimento do
ensino equivalerdo:

I - No exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do
inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
IT - Nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplica¢des
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.
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Com isso, a politica de educagdo, que € objeto de estudo deste trabalho, deixa de ter seu
lastro de financiamento baseado na receita liquida de impostos, 18% do total arrecadado a nivel
federal. Em vez disso, a alocac¢do de recursos para a educagdo passa a ser ajustada unicamente
com base em uma corre¢do monetaria aplicada pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), que reflete as variagdes no custo de vida. Esse ajuste ¢ realizado sobre os valores
minimos de financiamento executados no ano anterior.

Isso significa que, apesar de um possivel crescimento vertiginoso na arrecadacao
federal, o montante or¢amentario destinado a educagao ficard estagnado nos valores repassados
no ano de 2017, com apenas a reducao dos efeitos da inflagdo sendo considerada. Em outras
palavras, o financiamento para a politica de educacdo ndo se beneficiara diretamente do
aumento geral na arrecadagdo de impostos, limitando-se a atualizagdo monetéaria para
compensar a inflagdo. Esse mecanismo resulta em uma defasagem progressiva no valor real dos
recursos destinados a politica de educagdo, a medida que a inflacdo continua a corroer o poder
de compra desses recursos ao longo do tempo. Portanto, a qualidade e a expansao dos servigos
educacionais sdo comprometidas, uma vez que o financiamento ndo sera ajustado de acordo
com o crescimento econdmico e as necessidades reais do setor. Para Alencar Junior (2024, p.

21):

Na etapa atual do capitalismo, da mundializacdo imperialistal, em que o
capital portador de juros ou capital financeiro2 ¢ dominante em todo o planeta,
¢ imprescindivel conformar um tipo de Estado que assegure a acumulacao
financeira, em que o fundo publico3 priorize os interesses de acumulagdo da
burguesia financeira, principalmente sob a forma de pagamento da divida
publica, em detrimento da classe trabalhadora, em meio a uma longa crise de
superproducdo e superacumulagao.

A forma de assegurar a acumulacdo financeira em meio a tendéncia
decrescente da taxa de lucro4, passa também pela contrarreforma do Estado,
principalmente por alteragdes na estrutura tributdria e na composicdo da
despesa publica; portanto, na formagdo e alocacdo dos recursos do fundo
publico, com impacto direto nos interesses da burguesia e da classe
trabalhadora, e isso foi alcangado pelo protagonismo das ideias neoliberais.

Na visdo do autor, o neoliberalismo surgiu como uma reagao teorica e politica contra o
Estado intervencionista e de bem-estar, que, apesar de ndo possuir uma efetivacdo plena no
territorio nacional, ndo se furtou de estabelecer os preceitos neoliberais. O objetivo principal
do neoliberalismo era combater o keynesianismo e preparar as bases para um tipo de

capitalismo mais livre de regras.
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Ideologicamente, o neoliberalismo promoveu a mundializacdo da concorréncia e a
reducdo da participacdo do Estado na economia, por meio de politicas fiscais e monetarias
restritivas, focando na estabilidade econdmica em detrimento do crescimento e pleno emprego
keynesianos. No entanto, na pratica, o uso de juros elevados e superavit fiscal como
instrumentos principais resultou em desaceleragao econdmica e queda na arrecadagao tributaria.
Esse cenario levou a déficits publicos, aumento da divida publica e maior intervencao do Estado
na economia, contrariamente ao prometido. Na atual fase do capitalismo, o fundo publico
neoliberal tem uma funcao estratégica em tempos de crise. O fundo publico acelera a rotagao
do capital (Behring, 2021) por meio do incremento das despesas publicas com o setor privado
e desacelera a receita publica por meio das rentncias tributarias. Este movimento resulta em
um desequilibrio sustentdvel para manter o superavit primario, desviando mais recursos
publicos para o pagamento da divida publica. Assim, a busca pela sustentabilidade da divida
publica por meio do controle da despesa primdria leva a apropriacao privada do fundo publico,
priorizando os interesses da burguesia, especialmente a financeira, tornando o regime fiscal
sustentavel para o capital e destrutivo para o trabalho (Alencar Jinior, 2024).

Para compreender como essa dindmica traz consequéncias para o financiamento da
politica de educacdo, ¢ importante investigar a execugao or¢amentaria desta politica social. No
proximo capitulo, serdo expostos os valores despendidos pelo Estado no financiamento da
educagdo, bem como os montantes significativos que sao repassados para pagamentos credores
da divida publica por meio do pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida publica.
O corte nos recursos impostos pela EC 95, via o congelamento do orcamento publico, impediu
a expansao da educagdo publicas, a partir de 2017. Ao iluminar esse movimento, busca-se
evidenciar como as politicas fiscais e as escolhas or¢amentarias influenciam o futuro da

educagdo publica e, por extensdo, o desenvolvimento social e econdmico do pais.
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CAPITULO 3: ORCAMENTO DO ENSINO SUPERIOR NO PERIODO DE
2015 A 2023

Este capitulo se propde a investigar o financiamento or¢amentario da educagdo superior
no Brasil no periodo de 2015 e 2023, que ¢ marcado por profundas transformagdes politicas e
econdmicas. Esse recorte temporal abrange os tltimos anos do governo da ex-presidente Dilma
Rousseff, especificamente 2015 e 2016, que antecederam seu afastamento, passando por todo
o periodo de vigéncia da Emenda Constitucional 95 (de 2017 a 2022), que compreende os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, at¢ o primeiro ano do terceiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023.

E fundamental considerar esse contexto historico ao analisar o orgamento da politica de
educagdo pois as oscilagdes nos valores destinados ao setor refletem diretamente as mudancas
ideologicas e politicas de cada uma dessas administragoes. Os anos que antecederam o golpe
parlamentar de 2016 foram caracterizados por esfor¢os para manter os minimos constitucionais
garantidos a educacdo, ainda que com dificuldades e desafios fiscais. Entretanto, com a
aprovacao da Emenda Constitucional 95, houve uma significativa mudanca de cenario: os
recursos destinados ao ensino superior sofreram uma regressao acentuada, ficando abaixo
inclusive da varia¢ao da inflagdo mensurada pelo IPCA.

Esse ponto de inflexdo marca a transicdo de um periodo de subfinanciamento para uma
era de desfinanciamento. No subfinanciamento, embora os recursos fossem limitados, havia
ainda a manutencao de certos patamares minimos de investimentos, ou seja, a garantia por parte
da Unido da aplicagdo do 18% dos impostos arrecadados na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, permitindo assim um crescimento sempre igual ou superior a inflagdo. Contudo, com o
advento da EC 95, o pais entrou em uma fase de desfinanciamento, caracterizada por uma queda
dos valores alocados ao ensino superior. Isso resultou em dificuldades para a educagdo e
impediu a expansao da educacgao superior, em especial das instituigdes de ensino superior (IES),
que ainda enfrentaram os anos de pandemia com or¢amento praticamente congelado.

Para Vieira et al (2018, p. 39):

Estas constatagoes refor¢am o argumento de que, no Brasil, a austeridade esta
sendo utilizada para além da motivacdo neoliberal das politicas na Europa,
mas para produzir uma reforma profunda do Estado instituido com a
Constituicdo Federal de 1988.

Soma-se a este processo de redugdo do tamanho do Estado por meio do
congelamento das despesas primarias do governo federal, a realizacdo de
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reformas estruturais como a reforma trabalhista, recentemente aprovada, ¢ a
reforma da previdéncia, que esta em tramitagdo no Congresso Nacional.

Desse modo, esse movimento de transicdo de um subfinanciamento para o
desfinanciamento sera materializado a seguir em quatro vertentes, primeiramente sera exposta
a evolu¢do de todas as fungdes orcamentarias do periodo, seguida pelo detalhamento da
execucao orcamentaria e financeira da politica de educagdo, em seguida serd exposta a evolugao
das suas subfungdes orcamentarias e, por fim, uma anélise da execu¢do do ensino superior € do

seu principal programa previsto no PPA.

3.1 — Evoluc¢ao orcamentaria da educacao
De acordo com a tabela 1, entre 2015 e 2023, o Or¢amento-Geral da Unido (OGU)
passou de R$ 2.829,02 bilhdes para R$ 4.566,49 bilhdes, representando um aumento de
R$ 1.737,47 bilhdes, ajustado pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). Durante
esse mesmo periodo, a educacdao apresentou uma trajetdria inversa: o orcamento para o setor
caiu de R$ 147,82 bilhdes em 2015, em valores reais, para R$ 135,50 bilhdes em 2023,
resultando em uma perda acumulada de R$ 12,37 bilhdes. Essa reducdo ¢ ainda mais expressiva
quando se considera apenas o periodo de vigéncia da Emenda Constitucional 95, entre 2017 e
2022. Nesse intervalo, o orgamento destinado a educacgdo encolheu em R$ 23 bilhdes, ao passo
que o OGU registrou um aumento de R$ 1.618,78 bilhdes.
Esses dados indicam que, enquanto o or¢amento geral crescia, o financiamento da politica
de educagao nao acompanhou o mesmo ritmo, sugerindo que outras despesas governamentais

foram priorizadas em detrimento dos recursos destinados a promog¢ao do acesso a educagao.
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Tabela 1 - Evolugdo do OGU, no periodo de 2015 a 2023.

Valores em bilhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.

Funcéo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 - Legislativa 11,27 10,56 10,08 9,90 9,77 9,21 8,99 8,28 8,31
02 - Judiciaria 48,43 47,08 47,47 48,30 48,57 46,18 44,48 43,94 43,64
03 - Essencial 4 Justica 9,85 9,52 9,99 9,74 9,85 9,98 9,64 9,16 9,50
04 - Administragio 34,30 34,23 36,22 37,40 31,69 30,23 29,23 27,41 26,47
05 - Defesa Nacional 55,63 86,33 90,02 92,88 99,97 93,21 91,05 86,34 82,64
06 - Seguranca Publica 12,94 12,70 13,02 12,15 11,98 13,64 12,72 12,98 13,82
07 - Relacdes Exteriores  5.16 423 4,13 4,30 4,27 4,84 4,64 4,28 4,05
08 - Assisténcia Social 115,43 116,93 118,41 118,34 123,29 521,89 193,19 214,15 273,35
09 - Previdéncia Social 858,36 874,14 90838 88569 90895 91533 92086 93021 955,92
10 - Satide 156,60 151,03 14638 149,04 151,63 19156 19664 15146 168,67
11 - Trabalho 108,98 105,59 08,77 96,84 96,24 96,60 80,19 102,49 99,92
12 - Educacéo 147,82 143,49 14510 131,69 12546 11213 117,00 12150 13544
13 - Cultura 1,43 1,43 1,45 1,36 0,99 0,77 0,76 0,66 2,39
1t - IDeis e 1,19 2,77 2,02 1,37 1,18 1,20 0,80 0,80 0,88
Cidadania

15 - Urbanismo 1,89 2,30 2,63 2,21 1,80 1,59 1,37 1,52 1,25
16 - Habitacio 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
17 - Saneamento 0,43 0,62 1,02 0,77 0,60 1,00 0,54 0,32 0,16
18 - Gestéio Ambiental 5,03 5,14 4,42 478 4,34 4,50 3,65 3,26 4,09
19 - Ciéncia e 10,20 9,18 8,83 8,75 8,46 7,01 5,65 9,13 13,08
Tecnologia

20 - Agricultura 30,10 29,76 21,82 21,85 19,56 16,61 20,31 24,38 22,52
21 - Organizacdo Agraria 2,76 3,47 2,60 2,16 1,83 1,69 1,24 1,58 2,72
22 - Indstria 3,29 3,14 3,08 2,79 5% 1,99 1,01 1,86 2,04

48



23 - Comércio e Servicos 1,85 3,59 2,99 3,65 2,37 6,31 2,06 1,68 2,18
24 - Comunicagdes 2,01 2,01 1,65 1,61 1,57 2,01 2,63 3,48 2,58
25 - Energia 263 257 256 252 3,10 1,75 201 1,46 1,10
26 - Transporte 16,27 15,19 15,55 15,79 11,51 10,04 7.98 8,55 13,14
27 - Desporto e Lazer 1.10 0,72 0,45 0,37 0,21 0,13 0,26 0,32 0,36
28 - Encargos especiais ~ 1.184,06  1.21401  1.174,99 132422 128532 147767 123856 272159  2.676.26
0905 - Operacdes
Especials: Servico da o3, og 560,96 556,60 726,69 685,45 784,98 667,40 491,68 426,01
Divida Interna (Juros e
Amortizagdes) !
0906 - Operacdes
Especiais: Servicoda 4 g, 13,54 13.45 11,32 14.32 16,41 16,17 20,20 21,54
Divida Externa (Juros e
Amortizacgdes) !
99 - Reserva de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
TOTAL2 282902 2.891.73 287402 299046 296678 357998 299837 449280  4.566,49

Fonte: SIGA Brasil
Elaboragdo Propria
Notas:

1) Exclui o refinanciamento da divida publica

2) O total do or¢amento refere-se a0 montante pago no orcamento fiscal e da seguridade social.
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Para ilustrar a tendéncia de queda observada durante a vigéncia da Emenda
Constitucional 95, o grafico 1 apresenta a taxa de retracao dos valores alocados a essa politica

ao longo dos anos.

Grafico 1 - Evolugao dos valores pagos para a educagdo, no periodo de 2015 a 2023.
Valores em bilhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a precos de dezembro de 2023.
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Fonte: SIGA Brasil

Elaboragdo Prépria

Observa-se que, no periodo de 2015 a 2017, houve uma relativa estabilidade nos
montantes destinados, com os valores permanecendo acima dos R$ 140 bilhdes. No entanto, a
partir da entrada em vigor da referida Emenda, ocorreu uma queda acentuada nos recursos
alocados, atingindo seu ponto mais baixo em 2020, quando os valores chegaram a R$ 112,13
bilhdes. Vale destacar que 2020 foi o primeiro ano a ser impactado pela pandemia de COVID-
19, que alterou profundamente o cendrio socioecondomico e politico do pais, influenciando
diversas politicas publicas (Salvador, 2020). Nos dois anos seguintes, 2021 e 2022, houve um
crescimento nos recursos alocados, que pode ser atribuido a aprovacdo da Lei 14.113/2020.

Essa lei ndo apenas estabeleceu uma nova sistematica para o Fundo de Desenvolvimento e

50



Manuten¢do da Educacdo Basica (Fundeb), como também ampliou os recursos a ele destinados.
Importante ressaltar que os recursos vinculados ao Fundeb foram mantidos fora do escopo da
Emenda Constitucional 95, permitindo uma ampliacdo do financiamento da educagdo basica
mesmo diante do contexto de austeridade fiscal.

A tabela 2 apresenta os valores pagos em termos percentuais, comparando a variagdo
dos recursos destinados a educag¢do com o crescimento do OGU, além de destacar a participagao

da educac¢ao no orcamento de 2015 a 2023.

Tabela 2 — Variagao e participagdo da educacao no OGU, no periodo de 2015 a 2023.
Valores em bilhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.

Ano Valores Pagos Variagdo Valores Pagos Variacdo Participacao

2015 2.829,02 - 147,82 - 5,23%
2016 2.891,73 2,22% 143,49 -2,93% 4,96%
2017 2.874,02 -0,61% 145,10 1,12% 5,05%
2018 2.990,46 4,05% 131,69 -9,24% 4,40%
2019 2.966,78 -0,79% 125,46 -4,73% 4,23%
2020 3.579,98 20,67% 112,13 -10,62% 3,13%
2021 2.998,37 -16,25% 117,00 4,35% 3,90%
2022 4.492,80 49,84% 121,50 3,84% 2,70%
2023 4.566,49 1,64% 135,44 11,48% 2,97%
Variacao do periodo 61,42% -8,37% -

Fonte: SIGA Brasil

Elaboragdo Propria

Durante este intervalo, a retragdo dos recursos destinados a educacgao foi de 8,37%,
enquanto o OGU registrou um crescimento expressivo de 61,42%. Essa disparidade se torna
ainda mais evidente quando se observa o periodo de vigéncia da Emenda Constitucional 95, de
2017 a 2022, em que a educagdo sofreu uma perda de 16,27% dos seus recursos, ao passo que
o OGU experimentou uma expansdo de 56%. Além disso, a participagdo da educagdo no
or¢amento anual apresenta uma queda ao longo do periodo, passando de 5,23% em 2015 para
apenas 2,97% em 2023. Esses dados indicam que a educacdo foi progressivamente relegada a
uma posicdo de menor prioridade pelas administragdes vigentes. Mesmo considerando os
impactos da crise sanitdria trazida pela pandemia de COVID-19, nota-se que a redugdo na
participagdo da educacdo no orcamento ja era uma tendéncia presente nos anos anteriores,
sugerindo uma falta de prioridade consistente em relagdo ao financiamento adequado dessa

funcao.
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Os dados da execucdo orgamentéria e financeira, constantes na tabela 3, auxiliam a
identificar quais areas e politicas publicas estdo sendo priorizadas na pratica. Conforme
Teixeira (2016, p. 30):

Pode-se definir Execucdo Or¢amentaria como sendo a utilizagdo dos
CREDITOS consignados no orgamento. A Execugio Financeira, por outro
lado, representa a utilizagdo dos RECURSOS financeiros, visando atender a
realizag@o dos projetos e atividades atribuidos a cada unidade.

Na técnica or¢amentaria, normalmente, distinguem-se as palavras crédito e
recurso. Reserva-se o termo crédito para designar o lado orgamentario,
representando a dotagdo ou autorizagdo de gasto ou sua descentralizagdo. O
termo recurso ¢ usado no lado financeiro, indicando dinheiro ou saldo de
disponibilidade financeira. Logo, crédito e recurso sdo duas faces da mesma
moeda.

Assim, execugdo orcamentaria refere-se ao processo de utilizar 0s recursos previstos no
orgamento publico, autorizando despesas e compromissos financeiros com base no orgamento
aprovado. Envolve a distribuicdo dos créditos orgcamentarios, o empenho das despesas, a
liquidag&o dos servicos ou produtos adquiridos e a autorizacdo de pagamento. E obtida pela
razdo simples entre os valores pagos e autorizados.

Ja a execucdo financeira, por sua vez, € o ato de efetuar os pagamentos das despesas que
ja foram empenhadas e liquidadas. Trata-se do fluxo financeiro propriamente dito, ou seja, da
movimentacdo de dinheiro para pagar 0S compromissos assumidos durante a execucao
orcamentaria. Resulta da raz&o entre os valores pagos no or¢camento e o parcelamento de antigos
valores empenhados (restos a pagar) pelo autorizado no respectivo exercicio. Portanto, envolve
0 pagamento de recursos dos anos anteriores, definidos como restos a pagar, que sao despesas
orcamentarias que foram empenhadas (reservadas) em um determinado exercicio financeiro,
mas que nao foram pagas até o final desse periodo. Ou seja, sdo compromissos assumidos pelo
governo durante o ano, mas cujo pagamento ou liquidacdo ocorrera no ano seguinte.

Como tanto a execu¢do orcamentaria quanto a financeira estdo diretamente vinculadas
aos valores autorizados na Lei Orcamentaria Anual (LOA), observa-se, na tabela 3, que o
exercicio financeiro de 2015 apresenta 0 maior montante de verbas autorizadas para a educacao,
totalizando R$ 192,70 bilhdes. No entanto, esse ano também registrou a menor taxa de execucao
orcamentaria, com apenas 76,71% dos recursos sendo efetivamente utilizados. Esse baixo nivel
de execucdo pode ser amplamente atribuido & conturbada conjuntura politica e econdmica que

marcou o inicio do segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff. Foi um periodo em que se
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iniciaram medidas de ajuste fiscal, que acabariam sendo intensificadas a partir de 2016, apds o

golpe e a ascensédo de Michel Temer ao poder.

Tabela 3 — Execucdo orcamentéria e financeira da educacdo, de 2015 a 2023.
Valores em bilhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.

Ao auorimd Pago RePagn e Dk
2015 192,70 147,82 15,74 76,71% 84,88%
2016 165,67 143,49 20,97 86,61% 99,27%
2017 164,04 145,10 13,47 88,45% 96,66%
2018 157,48 131,69 10,91 83,62% 90,55%
2019 157,23 125,46 13,52 79,79% 88,39%
2020 140,87 112,13 16,59 79,60% 91,37%
2021 146,22 117,00 16,41 80,02% 91,24%
2022 143,58 121,50 15,60 84,62% 95,48%
2023 159,13 135,44 17,21 85,12% 95,93%
Variacao -17,42%  -8,371%  9,32% - -

Fonte: SIGA Brasil

Elaboragdo Propria

Nos anos subsequentes, de 2016 a 2023, o panorama ¢ caracterizado por uma média de

execugdo orcamentaria de 82,73% e uma execucao financeira média de 92,46%. Esse cenario

reflete o impacto das restrigdes impostas ao orcamento publico, marcadas por congelamentos e

cortes, em grande parte decorrentes da politica de austeridade fiscal instituida apds a Emenda

Constitucional 95. Essas medidas reduziram a capacidade de investimento imediato e

contribuiram para o acimulo de restos a pagar, que precisaram ser quitados nos exercicios

subsequentes, afetando a continuidade e eficacia das politicas educacionais ao longo do tempo.

O grafico 2 tem como objetivo proporcionar uma visualizacdo pratica da dindmica

imposta pelo limite maximo de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95,

popularmente conhecida como “Teto de Gastos”. Por meio deste grafico, € possivel observar

que, a partir de 2018, os valores autorizados e pagos para a educagdo ndo excedem o teto

estabelecido com base no or¢amento de 2017.
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O tnico exercicio financeiro que apresenta valores proximos ao limite ¢ o de 2023, ano
em que a Emenda j4 havia sido revogada pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Isso ilustra
como a politica de teto de gastos influenciou a alocagdo de recursos para a educagdo ao longo

dos anos, refletindo a restri¢do orcamentaria imposta antes da revogagao da medida.

Grafico 2 — Evolucao dos valores autorizados, pagos e restos a pagar pagos de 2015 a 2023.

Valores em bilhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a valores de dezembro de 2023.
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Elaboragdo Propria

3.2 — Evolucio or¢camentaria do ensino superior

Partindo para a analise das subfuncdes da educacéo, entendidas também como os niveis
e modalidades da educacdo formal, o Manual Técnico do Orgamento define subfuncéo
enquanto aquela que “representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar a natureza da atuacdo governamental.” (Brasil, 2024, p. 46).

Em relagcdo as subfungdes da educagdo, ¢ importante destacar que, a nivel federal, o
Estado brasileiro financia exclusivamente o ensino superior. Nos demais niveis educacionais, a
participagdo federal ocorre predominantemente por meio do Fundeb. Este fundo ¢ uma
ferramenta crucial para a redistribuicdo de recursos, captando verbas das trés esferas
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administrativas — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e redistribuindo-as com
base em uma série de critérios e pré-requisitos estabelecidos para garantir equidade e justica na
oferta educacional em todo o pais.

Vale ressaltar que, mesmo diante do cenario de contengdo fiscal imposto pelo teto de
gastos, o Fundeb permaneceu fora dessa limitagdo, o que permitiu um crescimento significativo
nas subfungdes ligadas a educagdo basica, como a “301 — Educacdo Basica”, “365 — Educagao
Infantil” e “847 — Transferéncia para a Educagdo Basica”. Esse fato ¢ detalhado por Dourado e

Araujo (2022, p. 11):

O Fundeb tornado politica permanente no texto da Constituicdo Federal retira
a tensdo acerca da possibilidade periodica (14 anos) de sua renovagdo ou
extingdo, além do que, importante destacar, que dentre as despesas da Unido
a complementagao de recursos do Fundeb possui valor minimo e, assim, pode
ser acrescida, progressivamente, sem que seja constrangida e impactada pelos
efeitos do teto de gastos. Ou seja: em um contexto de restricdo, austeridade e
ataques ao financiamento publico da educagdo publica, os recursos alocados
progressivamente e de forma perene ao Fundeb, fora do Teto, representam um
importante alento e impulsionador do financiamento educacional no seu
conjunto. Ademais, reforcam a ideia de certa estabilidade no fluxo de recursos
¢ um planejamento mais estavel, necessidades fundantes para uma politica
efetivamente de Estado.

O ensino superior, por sua vez, enfrentou um cenario de severos cortes orgcamentarios
que comprometeram drasticamente sua capacidade de operacdo, manutencdo e expansao.
Conforme evidenciado na tabela 4, essa subfuncéo sofreu uma perda significativa de recursos,
acumulando uma reducdo de R$ 14 bilhdes no periodo analisado, passando de R$ 49,45 bilhdes
em 2015 para R$ 35,45 bilhdes em 2023. Diferentemente do orcamento geral da fungéo
educacdo, os valores pagos especificamente para a subfuncdo ensino superior seguiram uma
trajetdria de continua queda ao longo de todo o periodo de vigéncia da Emenda Constitucional
95, que instituiu o teto de gastos. Apenas em 2023, apds a revogacao da Emenda, observou-se
um timido aumento nos valores destinados, mas ainda aquém do efetivado no periodo anterior

a Emenda.
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Tabela 4 — Evolucéo do orcamento da educacéo pelas suas subfuncées de 2015 a 2023.

Valores em milhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a precos de dezembro de 2023.

Subfuncéo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
122 - Administracio Geral  9.977,70  9.692,47 129402  1.230,68 977,38 121604 111499 1.090,81  1.126,16
123 - Administracdo 04381  1.010,66 90146 582 17 598 98 609,19 543,93 507,55 436,99
Financeira
128 - Formagdo de Recursos g6 g 90,58 7717 79.44 59,44 25,88 21,81 33,01 33,75
Humanos
131 - Comunicacéo Social 26,59 37,04 35,35 23,76 11,16 6,33 13,91 6,07 15,70
301 - Atengio Basica 872,26 980,18 963,92 875,92 855 71 802,57 311578  2.94632 0,00
302 - Assistencia Hospitalar ¢ 49 40 935102 1067053 10.68549 10.707.99 11.250,08 11.681.96 10.56123 11.333,04
e ambulatorial
,\?Sfri;;g'me”ta‘?ao ¢ 627895 516652 554859 554536 525755 549516 5087.69 3.96349 554114
331 - Protecdo E Beneficios  , yo0 74 307030 200414 278845 270589 248240 0,00 0,00  3.400,82
ao Trabalhador
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.381,89
363 - Ensino Profissional 16.878.12 1542008 15.06152 14.14291 14.330,63 1359657 13.247,10 1297164 13.437.24
364 - Ensino Superior 4945306 4452236 43.717.30 40.842.61 4038361 37.05695 3509877 33.678,63 35.450,32
365 - Educagéo Infantil 82.78 105,94 148.99 108,59 110,79 87,57 98.66 197,49 489,84
ggﬁlgo'iducagao deJovense g5 g9 491 61 113,92 73,03 0.09 0.00 0,32 721 17,27
367 - Educagéo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,01 28.88 30,30
368 - Educagéo Basica 6.724.65 640809 563412 625659 535791 3.83440 446052 6.85598  7.317.71
571 - Desenvolvimento 24911 27587 38693 39316 43459 30751 34826 24877 12398

Cientifico
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Subfuncéao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

573 - Difuséo do

Conhecimento 559,02 493,29 430,28 480,38 483,24 497,33 538,18 544,80 502,40
Cientifico e Tecnoldgico

694 - Servicos Financeiros 23.245,75 25.707,04 27.769,08 15.820,25 11.884,63 6.477,16 5.351,40 4.419,52 4.228,67
846 - Outros Encargos
Especiais

847 - Transferéncias para a
Educacdo Baésica

845 - Outras Transferéncias 0,00 0,00 0,00 826,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 246,98 9.080,29  9.837,58 9.637,14 10.461,17 10.427,53  9.454,53  9.476,12

20.221,97 19.914,72 20.269,30 21.098,02 21.658,79 17.149,31 25.827,43 33.979,09 36.101,14

TOTAL: 147.817,10 143.486,76 145.096,91 131.690,98 125.455,52 111.355,62 117.004,24 121.495,03 135.444,47

Fonte: SIGA Brasil

Elaboragdo Propria
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O grafico 3 traz uma representacdo do desfinanciamento empregado pela Emenda

Constitucional 95 no ensino superior.

Grafico 3 — Evolugdo dos valores pagos para o ensino superior de 2015 a 2023.
Valores em milhdes de reais (RS$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.
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Fonte: SIGA Brasil

Elaboragdo Propria

Observa-se uma contragcdo concreta dos valores, responsavel por trazer a tona
implicacdes diretas no funcionamento das universidades publicas e dos seus programas de
pesquisa, ensino e extensdo, além de outras iniciativas essenciais para o desenvolvimento
académico e cientifico do pais. A retracdo nos investimentos € no custeio or¢amentdrio nao
apenas compromete a manutengdo da qualidade das instituigdes, mas também limita a
acessibilidade e inclusdo de novos estudantes, agravando desigualdades e ameagando o
progresso das pesquisas que dependem de financiamento publico.

A tabela 5 evidencia a variagdo e participacdo do ensino superior no orgamento da
educacdo ao longo dos anos analisados, confirmando a tendéncia de queda nos recursos

destinados a essa subfuncao.
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Tabela 5 — Variagdo e participacdo do ensino superior na educagdo de 2015 a 2023.

Valores em milhdes de reais (RS$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.

Ano Valores Pagos  Variacdo Participagao
2015 49.453,06 - 33,46%
2016 44.522,36 -9,97% 31,03%
2017 43.717,30 -1,81% 30,13%
2018 40.842,61 -6,58% 31,01%
2019 40.383,61 -1,12% 32,19%
2020 37.056,95 -8,24% 33,28%
2021 35.098,77 -5,28% 30,00%
2022 33.678,63 -4,05% 27,72%
2023 35.450,32 5,26% 26,17%
Variacdo do periodo -28,32%

Fonte: SIGA Brasil
Elaboragdo Propria

Dos nove anos observados, apenas em 2023 registrou-se uma taxa de crescimento, ainda
que modesta, de 5,26%. Esse aumento, embora positivo, € insuficiente para compensar o
impacto dos cortes anteriores, sobretudo quando comparado com a taxa acumulada de retracao
de 31,90% ao longo dos outros oito anos. Esses nimeros deixam claro que, para que 0 ensino
superior retome o nivel de investimento anterior ao periodo de vigéncia do Teto de Gastos, sera
necessario um esforco mais robusto, consistente e prolongado por parte do governo federal. A
recuperacdo dessa subfuncdo dependera de uma politica orcamentaria que priorize
investimentos substanciais e continuos, de modo a reverter os efeitos do desfinanciamento e
garantir a ampliacéo e qualidade do ensino superior publico.

Outros dados que reforcam o caracter regressivo do or¢camento do ensino superior séo
as suas execucdes orcamentarias e financeiras de 2015 a 2023, constantes na tabela 6. Enquanto
a execugdo or¢amentaria manteve-se em um patamar médio de 86,20%, a execucao financeira
esteve alicergada em 95,70%. Essa diferenga repousa sobre o fato de que os restos a pagar
efetivados no periodo subiram 45,32%, saindo de R$ 3,13 bilhdes em 2015 para R$ 4,46 bilhdes
em 2023. Uma vez que a execugdo financeira estd intrinsicamente atrelada aos restos a pagar,
essa elevada taxa de execucdo financeira prejudica as agdes autorizadas no atual exercicio
financeiro ao passo que cumpre as obrigagdes de exercicios financeiros passados. Além disso,
observa-se que os valores autorizados e pagos dessa subfuncao regrediram 27,24% e 28,32%,

respectivamente.
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Tabela 6 - Execucdo orcamentaria e financeira do ensino superior de 2015 a 2023. Valores em

milhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2023.

Ano Autorizado Pago RP Pago 0 Execugap . E.XGCUG?O
rcamentaria Financeira
2015 57.369,60 49.453,06 3.136,45 86,20% 91,67%
2016 50.596,87 44.522,36 2.900,34 87,99% 93,73%
2017 49.238,12 43.717,30 3.401,32 88,79% 95,70%
2018 47.455,16 40.842,61 3.170,72 86,07% 92,75%
2019 47.347,40 40.383,61 5.629,96 85,29% 97,18%
2020 43.979,08 37.056,95 5.132,71 84,26% 95,93%
2021 40.621,92 35.098,77 5.350,63 86,40% 99,58%
2022 38.793,15 33.678,63 4.603,87 86,82% 98,68%
2023 4174456  35.450,32  4.463,73 84,92% 95,61%
Variacao -27,24% -28,32% 42,32% - -
Fonte: SIGA Brasil
Elaboragdo Propria

O gréfico 4 representa como a logica do “Teto de Gastos” se reproduziu intimamente

no or¢amento do ensino superior.

Grafico 4 — Evolucao da execugdo orgamentaria e financeira do ensino superior de 2015 a 2023.

Valores em milhdes de reais (R$), deflacionados pelo IPCA a pregos de dez. de 2023.

60.000

_50.000

40.000

30.000

20.000

VALORES EM MILHOES DE REAIS (R$

10.000

0

2015

2016

Fonte: SIGA Brasil
Elaboragao Propria

2017

2019

2020 2021

m Autorizado ®Pago mRP Pago

2018

2022 2023

60



Pode-se observar, dessa forma, que o limite imposto pelo Teto, ancorado nos gastos de
2017 corrigidos pela inflagdo, ndo foi alcangado em nenhum dos exercicios financeiros que se
seguiram. Ao adotar um limite baixo e ainda assim alocar recursos que ndo chegam a atingir
esse limite, instaurou-se um cenario de efetivo desfinanciamento dessa politica social.

Abaixo das subfungdes orgamentarias estdo alocados os programas que “representam o
conjunto coordenado de agdes governamentais financiadas por recursos or¢amentarios € nao
orcamentarios visando a concretizagdao do objetivo” (Brasil, 2024). A tabela 7 apresenta os dois
programas diretamente relacionados ao ensino superior. E importante destacar que, no Plano
Plurianual (PPA) de 2016 a 2019, ndo havia um programa com valores pagos destinados
exclusivamente ao ensino superior. Isso ocorreu porque o programa do PPA de 2012 a 2015,
identificado como 2032 (Educacdo superior - graduacdo, pos-graduagdo, ensino, pesquisa €
extensao), foi descontinuado, restando apenas restos a pagar que foram executados durante o
periodo. No entanto, no PPA de 2020 a 2023, o programa foi retomado sob o niimero 5013,
mantendo a mesma descri¢cao do programa 2032 do PPA anterior (2012-2015). Este fato ndo
infere a suspensdo do repasse para esse setor, porém indica que ele foi inserido em outros
programas, o que impede uma avaliacao direta da sua variacao entre os anos de 2016 a 2019.

Os dados apresentados na tabela 7 evidenciam uma reducao significativa de 50,60% nos

valores autorizados para os programas diretamente relacionados ao ensino, pesquisa e extensao.

Tabela 7 — Execucao or¢amentaria e financeira dos programas 2032' e 5013, no periodo de

2015 a 2023.
Valores em milhdes de reais (R$) deflacionados pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2023.

. Execugéq . Execucéo
Ano Autorizado Pago RP Pago Orcamentari - .
a Financeira
2015 27.487,25 19.837,26 3.067,90 72% 83%
2016 0,00 0,00 2.868,54 0% 0%
2017 0,00 0,00 323,21 0% 0%
2018 0,00 0,00 111,21 0% 0%
2019 0,00 0,00 56,91 0% 0%
2020 13.249,13 9.232,23 3,66 70% 70%
2021 10.746,54 7.937,31 2.647,06 74% 98%
2022 11.131,87 8.496,41 2.233,40 76% 96%
2023 13.579,85 10.738,22 2.296,39 79% 96%

Variacgéo -50,60% -45,87% -25,15% - -
Fonte: SIGA Brasil
Elaboragdo Propria
Nota 1: Ambos os programas sdo “Educacdo superior - graduag@o, pos-graduagao, ensino, pesquisa e extensao”.
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Essa queda impacta ndo apenas os valores autorizados, mas também os valores
efetivamente pagos, que seguiram a mesma tendéncia, com uma retracdo de 45,87% ao longo
do periodo analisado, o que corresponde a uma diminuicdo de R$ 9 bilhdes em termos ajustados
pelo IPCA.

A execucdo orcamentéria desses programas foi, em média, de 74%, um patamar
consideravelmente inferior a ja limitada execu¢do observada no ensino superior como um todo.
Esse dado reforca a percepcao de que 0s constantes contingenciamentos de recursos tém gerado
um impacto negativo na capacidade de implementacdo dos programas, resultando em uma
execugdo orcamentéria mais baixa. Por outro lado, a execucdo financeira, que se refere ao
pagamento efetivo dos recursos comprometidos, manteve-se em um nivel mais elevado,

alcancando uma media de 89% entre 2015 e 2023.

3.3 — Perspectivas futuras

A alternativa apresentada pelo terceiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
ao Teto de Gastos materializou-se no Novo Regime Fiscal Sustentavel (RSF), conhecido como
Novo Arcabougo Fiscal, ou NAF (PLP 93/2023). Essa nova abordagem estabelece um limite
maximo movel das despesas federais, a depender do alcance de metas pré-estabelecidas de
resultado primario. O objetivo radical desse movimento segue o mesmo ideario do Teto, que ¢

diminuir a participacao estatal no PIB por meio do contingenciamento dos gastos publicos.

Para isso, o RFS prevé que o crescimento do gasto primario ocorra a taxas
menores do que o crescimento das receitas primarias, exceto que as receitas
cresgam a uma taxa inferior a 0,6% ao ano, de modo a gerar superavits fiscais
primarios crescentes a partir de 2024. Caso as receitas cresgam a uma taxa
igual ou superior a 0,86% ao ano até o limite de 3,57% ao ano, as despesas
devem crescer no maximo a 70% da variagdo das receitas, € menos que isso
caso as receitas crescerem acima de 3,57% ao ano —ja que o crescimento anual
da despesa primaria ¢ limitado a 2,5% ao ano. (Bastos, Deccache, Alves
Janior, 2023, p. 07).

Essa regra fiscal fundamenta-se na crenca de que os ajustes orcamentarios
impulsionardo uma expansao sem precedentes das despesas privadas, sob a premissa de que a
contencdo das despesas publicas permitird maior espagco para o investimento privado. No
entanto, essa logica ignora os efeitos potenciais de uma politica fiscal restritiva sobre a dindmica
econdmica geral. A expectativa ¢ de que, ao manter a evolugdo das despesas publicas em um

patamar inferior ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o setor privado respondera
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com um aumento substancial de seus investimentos, compensando, assim, a retragdo do gasto
publico.

Entretanto, tal abordagem carrega consigo o risco de provocar uma desaceleragdo
econdmica. Quando as despesas publicas sdo limitadas a crescerem menos que o PIB, a
demanda agregada pode sofrer um impacto negativo, resultando em uma diminui¢ao do ritmo
de crescimento econdmico. Em vez de estimular a economia, a conten¢ao das despesas publicas
pode acabar exacerbando a desaceleragao econdmica, criando um ciclo vicioso de retracao do
crescimento e reducdo dos investimentos, tanto publicos quanto privados. (Bastos, Deccache,
Alves Juanior, 2023). A crenga na capacidade do setor privado de preencher o vacuo deixado
pela reducdo dos gastos publicos desconsidera a complexidade das interagdes econdmicas € o
papel do investimento publico em estimular a atividade econdmica.

Nesse contexto pode-se elencar outra caracteristica da austeridade imbrincada no
movimento ajuste fiscal, entendida como a fada da confianga. “O pressuposto teorico para o
sucesso das politicas de austeridade ¢ o aumento da confianca dos agentes privados. A
austeridade ¢ o instrumento e a solucao para restaurar a confianga do mercado o que, por sua
vez, seria causadora de crescimento econdmico.” (Rossi et al. 2019, p.6).

A logica subjacente as politicas de austeridade, frequentemente promovidas como
solugdes para restaurar a confianga do mercado e, consequentemente, estimular o crescimento
economico, revela-se falha. Em vez de produzir os efeitos esperados, a austeridade tende a
agravar as crises econdmicas, intensificando os problemas que pretende solucionar.

Figuras consagradas do movimento golpista, como Henrique Meirelles e Joaquim Levy,
em momentos distintos, evocaram a necessidade de confiangca como justificativa para a
implementa¢do de medidas de ajuste fiscal, movimento acompanhado pelo presidente Lula
(Gov.br, 2024) ao afirmar que “as indlstrias voltaram a confiar no Brasil. Isso ¢ o que nos
permite acreditar que o futuro sera de mais crescimento ¢ mais oportunidades”.

No entanto, a crenga na fada da confianga, ¢ uma fantasia sem base material. Krugman
e outros estudiosos, como Skidelsky e Fraccaroli, argumentam que a confianga ndo ¢ um
antecedente do crescimento, mas uma consequéncia do desempenho econdmico. (Rossi et al.
2019).

Dessa forma, observa-se um movimento contraditério no interior do novo governo
petista. Embora ele tenha assumido um papel decisivo na interrup¢do do movimento de
desfinanciamento da educagdo, particularmente no ambito do ensino superior, ele

simultaneamente impds um regime fiscal que compromete a retomada dos investimentos
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publicos em areas essenciais, como a educa¢do. Essa dualidade revela um dilema estratégico:
ao mesmo tempo em que tenta recuperar o financiamento do setor educacional, o governo adota
medidas que perpetuam a logica de contengdo de gastos, minando a possibilidade de expansao
e fortalecimento do investimento publico.

No segundo semestre de 2024, essa contradi¢do ja se materializou de forma concreta
com o congelamento de 15 bilhdes de reais do or¢amento federal, sendo R$ 11,2 bilhdes em
bloqueios diretos ¢ R$ 3,8 bilhdes em contingenciamento, valores expressivos que limitam a
capacidade do Estado em promover politicas expansivas e investimentos em setores
prioritarios, como a educacao. Esse congelamento ndo apenas sinaliza uma contengdo fiscal
imediata, mas também aponta para os desafios futuros em equilibrar a necessidade de sustentar
o financiamento publico com as exigéncias de um regime fiscal restritivo. O cendrio que se
desenha, portanto, ¢ o de um governo que, apesar de seus esforgos para reverter o

desfinanciamento educacional, continua preso as amarras de uma politica econdmica que

restringe o alcance de suas agoes.

Ainda que as receitas cres¢am mais proximamente do final de 2024 sob
impacto do sucesso eventual da reforma tributaria progressista, o
descontingenciamento pode ocorrer tarde demais para assegurar que as
despesas reais cresgam pelo menos 0,6%. Logo, se o governo cumprir a LRF
e decretar contingenciamentos bimestrais de gasto caso as receitas nao
crescerem no ritmo desejado, € provavel que, no final de 2024, sequer o
crescimento minimo real de 0,6% das despesas seja alcancado, violando o
RFS. Assim, a meta de resultado fiscal de déficit primario zero em 2024 nao
implica apenas em um “cavalo de pau” abrupto na gestdo fiscal, mas torna o
governo vulnerdvel a criminalizacdo da politica fiscal que, formalmente, foi
usada como pretexto para afastar a presidente Dilma Rousseff. (Bastos,
Deccache, Alves Junior, 2023, p. 07).

Esse desanimador cenario apresentado dificilmente sera descontinuado se mantidas as
bases estruturais de uma economia austera, que o terceiro mandato do presidente Lula pouco
alterou, até mesmo a proposta em tramitagdo de um novo regime tributario traz poucos avangos
na dire¢do de um regime progressivo.

Pesquisas futuras poderdo explorar o impacto do novo arcabouco fiscal no
financiamento da educacdo e sua capacidade de garantir a oferta adequada e sustentdvel desse
direito fundamental. Analises sob os valores alocados poderdo evidenciar como as mudangas
nas regras fiscais afetam diretamente os recursos destinados ao setor educacional, além de
investigar se as novas politicas sdo capazes de assegurar o investimento necessario para a

expansdo e melhoria da qualidade da educagdo no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados, analisados no contexto da Emenda Constitucional 95,
evidenciam o efeito direto das politicas de austeridade fiscal sobre os investimentos publicos.
A queda acentuada desde 2017 reflete os cortes drasticos necessarios para cumprir as regras do
Teto de Gastos, enquanto a recuperagdo subsequente destaca as tentativas de mitigar esses
efeitos e adaptar-se as novas realidades fiscais. Contudo, mesmo com essa recuperagdo, os
valores ndo atingem os niveis anteriores a implementagao da emenda, sugerindo que os efeitos
da EC 95 continuam a restringir o crescimento dos investimentos publicos.

Constatou-se nesse estudo que o financiamento do ensino superior no Brasil tem sido
historicamente marcado por uma diversidade de modelos. A partir da promulgagdao da
Constituigdo Federal de 1988, a educagdo passou a ser reconhecida como um direito
fundamental e universal, impondo ao Estado a responsabilidade de garantir os meios
necessarios para o acesso € a concretizagao dessa politica social. Nesse sentido, a Constituicao
estabeleceu a obrigatoriedade de um repasse minimo de recursos para a sua efetivagdo, visando
assegurar a continuidade do financiamento da educagdo publica.

Observou-se, entretanto, que o fundo publico estd em constante disputa politica, ja que
diferentes grupos sociais e econdmicos buscam influenciar a alocagdo de recursos de acordo
com seus proprios interesses. Nesse contexto, o papel do Poder Executivo ¢ decisivo na
orientagdo e no uso dos recursos publicos. A administragao de Michel Temer (2016-2018), por
exemplo, adotou politicas que resultaram em retragdes significativas no financiamento de
diversas areas sociais, como a educacdo, especialmente durante a vigéncia da Emenda
Constitucional 95 (2017-2022). Essas politicas, ao restringirem os gastos publicos, reforcaram
o desmonte do financiamento educacional, com efeitos profundos e prolongados, especialmente
no ensino superior.

A adogdo dessas praticas de austeridade fiscal, materializadas pela Emenda
Constitucional 95, foi determinante na criagdo de um cenario de desfinanciamento da politica
educacional brasileira. Entre os anos de 2015 e 2023, essas medidas resultaram em uma redugao
acumulada de R$ 12,37 bilhdes no financiamento da educagao, representando uma queda de
8,37%. No ensino superior os impactos foram ainda mais expressivos, com uma retragao de
28,32% no mesmo periodo, o que corresponde a uma perda de R$ 14 bilhdes, considerando
valores corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Com base nos objetivos tracados e na andlise das politicas de austeridade fiscal

implementadas no pais a partir de 2015, pode-se concluir que houve um movimento claro e
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consistente de desfinanciamento da educagdo superior federal. O estudo evidencia que essas
politicas promoveram cortes significativos nos recursos destinados ao setor, resultando em um
cenario de retracdo orgamentaria que comprometeu o funcionamento das instituigdes de ensino
superior.

A andlise comparativa dos financiamentos realizados antes e ap6s a adogao das medidas
de austeridade revelou discrepancias substanciais, com uma queda na disponibilidade de
recursos. Essas politicas nao s6 reduziram o financiamento publico, mas também forcaram uma
maior dependéncia do setor privado, ampliando a desigualdade no acesso a educagao superior.

Em suma, o estudo conclui que as medidas de austeridade adotadas contribuiram para
um processo de desfinanciamento da educagdo, em especial do ensino superior no Brasil,
evidenciado pela diminuicdo dos recursos alocados, pela retragdo gradativa dos valores
autorizados e pagos na funcao e subfun¢ao, e pelo impacto adverso nas instituigdes publicas de
ensino, o que coloca em risco o desenvolvimento educacional e cientifico do pais a longo prazo,
uma vez que as instituicdes federais sdo as grandes responsaveis pelo avango cientifico do pais.

O novo Regime Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pelo terceiro governo Lula, ao
implementar um teto movel para as despesas que varia conforme o crescimento das receitas,
traz a promessa de amenizar o cenario de desfinanciamento vivenciado de 2015 a 2023. No
entanto, embora o RFS apresente uma flexibilidade maior em comparagdo ao rigido limite
imposto pela Emenda Constitucional 95, ele carrega consigo uma similar intengdo: restringir a
participacao do fundo publico na garantia dos direitos sociais. Assim como a EC 95, o novo
regime fiscal mantém o foco em limitar o aumento das despesas publicas, o que pode continuar
a afetar areas estratégicas como a educacdo e o ensino superior. Dada essa conjuntura, estudos
futuros terdo papel essencial em analisar mais profundamente o impacto do Regime Fiscal
Sustentavel no financiamento das politicas publicas, especialmente no que tange a educacao,
avaliando se de fato havera uma retomada significativa dos investimentos ou se as limitagdes
persistirdo, colocando em risco a efetivagdo dos direitos sociais garantidos pela Constituicao

Federal.
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